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Prefacio

Com essa publicacdo damos continuidade a série “Estudos de Reordenamento Agrario” que, em seu quarto
volume, firma-se como uma iniciativa bem sucedida enquanto meio de divulgacao de pesquisas e estudos
voltados para temas de reordenamento agrario no Brasil. O objetivo maior da série é fomentar o debate em
torno de questdes agrarias, subsidiando a tomada de decisdes no ambito governamental e proporcionando a
interacdo entre pesquisa e formulacao de politicas publicas.

Neste volume, apresentamos os resultados de uma extensa avaliacdo realizada pela Fundacdo Universidade de
Brasilia (FUBRA), que tracou o perfil de entrada dos agricultores beneficiados pelo Programa Cadastro de Terras e
Regularizagao Fundiaria no Brasil e avaliou a capacidade operacional das instituicdes envolvidas no mesmo.

Este programa tem como principal objetivo conhecer a situacdo fundiaria dos iméveis rurais brasileiros, por
meio do apoio aos estados para gerar informacoes que componham um Cadastro Nacional de Iméveis Rurais,
assim como executar uma vasta acao de regularizacao fundiaria, que visa beneficiar principalmente pequenos
agricultores familiares com titulos de posse sobre suas terras.

O Programa é parcialmente financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o qual foi firma-
do Acordo de Empréstimo em maio de 2007, e sera desenvolvido em cinco estados (Maranhao, Cear3, Bahia, Minas
Gerais e Sao Paulo), os quais fizeram parte dessa primeira avaliagdo sobre o programa. A meta é realizar o cadastro
georreferenciado de 144 mil iméveis e a regularizacdo fundiaria de mais de 44 mil posses da agricultura familiar em,
aproximadamente, 80 municipios selecionados nos cinco estados em que atuard, num periodo de trés anos.

As a¢oes promovidas pelo Programa Cadastro de Terras e Regularizacao Fundidria no Brasil proporcionam uma
série de beneficios. Em primeiro lugar, o novo sistema de cadastro permite sanar um problema comum no
Registro Publico de imdveis rurais, a existéncia de informac¢bes imprecisas acerca dos imoveis rurais no Brasil.
A regularizacdo fundiaria, por sua vez, pode trazer uma série de melhorias para os agricultores beneficiados,
desde a seguranca juridica até a possibilidade de acessar outras politicas publicas.

Sabemos, no entanto, que essas melhorias sé podem ser efetivamente auferidas por meio da implementacao
de uma continua politica de avaliacdo e monitoramento, com vistas ao conhecimento dos resultados do pro-
grama e a possibilidade de ajustes e aperfeicoamento em seu desempenho. E essa a nossa intencdo ao realizar
a avaliacdo do Programa Cadastro de Terras e Regularizagao Fundidria no Brasil. Sua caracteristica mais rele-
vante é que, por se tratar de um Perfil de Entrada, essa avaliacao revela-se como um mecanismo essencial para
identificar aspectos do desenho do programa ja em seu inicio, subsidiando a tomada de decisao.

A avaliacao esta dividida em dois temas: Perfil de Entrada dos Agricultores e Capacidade Operacional das
Instituicdes. O primeiro deles diz respeito as condi¢des iniciais de agricultores que serdo beneficiados
com a regularizacao fundidria, o que permitird, num segundo momento, avaliar que melhorias a titulacdo
de suas terras lhes proporcionou.

J& a avaliacdo sobre a capacidade operacional das instituicdes visou diagnosticar a forma de atuacéo e qualidade
do desempenho das instituicdes envolvidas na execucao do programa, uma vez que envolve diferentes niveis de
governo, possuindo uma complexidade prépria que deve ser levada em consideracao. Essa pesquisa abordou
assuntos como estrutura e processos organizacionais, assim como recursos humanos e materiais disponiveis.

Acreditamos que a divulgacao desses resultados pode subsidiar o andamento do programa de forma a melho-
rar permanentemente sua atuacao, tornando-o mais eficiente e eficaz em suas ac¢oes, a partir de uma gestao
cuja tomada de decisao se fixa em informacdes confidveis e consistentes.

Adhemar Lopes de Almeida

Secretario de Reordenamento Agrario
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PARTE 1

Metodologia

L

Fundamentos metodologicos







1.1 Introducao

A avaliacao realizada pela Fundagao Universidade de Brasilia (FUBRA/UnB) acerca do Programa Cadastro de
Terras e Regularizacdo Fundiaria no Brasil teve como objetivo primordial analisar as condicdes iniciais de im-
plementacdo do programa tanto no que diz respeito a situacao atual dos agricultores familiares, quanto no
que diz respeito a capacidade operacional das instituicdes responsaveis pela sua implementacao.

Aintencdo foi investigar a estrutura e operacionalizacdo do programa, a facilidade com que seus objetivos sdo
entendidos pelos diferentes atores e agentes e o arranjo institucional existente para viabiliza-lo. A importancia
desta avaliacao é ter os subsidios necessarios para entender as dificuldades que o programa podera enfrentar
e assim poder minimiza-las, alcancando os melhores resultados possiveis.

O conhecimento destas informagdes foi considerado essencial para o éxito de um programa tdo complexo,
uma vez que envolve a integracao de acdes entre os niveis de governo que devem, portanto, estar devidamen-
te aparelhados, tanto do ponto de vista tecnolégico quanto organizacional. A partir da linha de base criada
pela pesquisa, sera possivel ao MDA acompanhar a evolu¢ao dos agricultores familiares e das instituicoes pu-
blicas envolvidas na execucao do programa, subsidiando a adoc¢do de politicas publicas capazes de promover
o desenvolvimento sustentavel.

1.2 Delineamento amostral.

Ha certo consenso de que agricultura familiar pode ser definida pelas relacdes especificas que sao estabe-
lecidas entre trabalho, terra e ambiente, unificados sob a gestao da unidade familiar. Assim, ela sempre sera
definida associada a determinadas matrizes culturais, o que dificulta uma conceituacao precisa e ampla que
compreenda todo o pais, com a grande diversidade de ambientes, recursos e culturas existentes.

Esta dificuldade costuma ser contornada por meio de dois mecanismos. Ou se enfatiza o aspecto fundidrio,
analisando as areas de terras ocupadas e a estrutura agraria associada as unidades familiares, ou se analisa a
composicao das forcas de trabalho, privilegiando o tamanho e a composicao da familia para dimensionar o
horizonte produtivo de uma unidade doméstica. Estes dois procedimentos costumam ser os mais corriqueiros
para identificar nichos, bolsdes ou dreas de concentracdo de agricultores familiares.

Nesta pesquisa, no entanto, essas praxes corriqueiras esbarraram numa limitacao estrutural: a auséncia de
dados recentes sobre terra e trabalho no rural brasileiro. O tltimo Censo Agropecudrio foi realizado em 1996;
embora cubra com minucia todos os municipios que serdo analisados mais a frente, o Censo torna-se um ins-
trumento limitado dado o tempo decorrido, uma década, periodo que se torna bastante longo para definicao
de amostra por dois motivos fundamentais.

Primeiro motivo, fundiario: porque este tempo decorrido é o suficiente para muitos rearranjos no que toca a
sucessdo, a heranca e a migracao desses agricultores, questao que se torna ainda mais critica por tratar-se de
lavradores com formalizacdo muito precdria de acesso a terra e envolvidos em ciclos periddicos e generacio-
nais de migragcao (Woortmann, 1990; Ribeiro, 1993).

Segundo motivo, demogréfico: porque ocorreu uma rapida transicdo demografica nas ultimas décadas no
Brasil, com um impacto diferenciado e acelerado no campo, cujos efeitos foram reducdo do nimero de mem-
bros por familia, aumento da proporcao de idosos e crescimento desproporcional do nimero de aposentados.
Acrescentando a estas mudancas as migracdes de retorno que se acentuaram em varios estados brasileiros,
tudo leva a crer que o cenario demogréfico dos anos 2000 é substantivamente diverso daquele dos anos 1990.
Isto levou ao abandono dos dados censitarios como referéncia de construcdo de amostras de pesquisa.



Frente a necessidade de recortar uma amostra de agricultores familiares nos municipios selecionados foi ne-
cessario adotar um procedimento mais heterodoxo, mas nem por isso menos rigoroso: uma apreensdo dos
conhecimentos locais sobre agroambientes, captado por meio de entrevistas com especialistas qualificados.

Sao dois os pontos de partida para a elaboracdo desta metodologia.

Um: a existéncia de um saber local sobre o rural que é dominado por agentes de mediac¢ao - sindical, técnica, po-
litica ou religiosa — que tem certo grau de formalizagao, irradiacdo e legitimacao no ambito dessas comunidades.
Esta constatacao foi feita por alguns autores classicos de Ciéncias Sociais, como Brandao (1986) e Posey (1987);
estudando sociedades rurais, estes autores observaram que o conhecimento sobre aquela realidade tende a ser
depositado em alguns sujeitos qualificados — os “especialistas”— que acumulam saberes a respeito de “disciplinas”
diversas a partir da observacao sistematica e da pratica cotidiana de mediacdo entre aquela populacao e diversas
agéncias ou populagdes diversas. Estes saberes sao respeitados e constantemente realimentados pela popula-
¢ao do entorno, de maneira que se constréi um cabedal especificado de conhecimento ajustado a determinada
realidade. Por isso, dada uma determinada realidade rural, sindicalistas, extensionistas, vereadores de base rural
e agentes religiosos desenvolvem no correr da sua trajetoria profissional um conhecimento detalhado e qualifi-
cado daquele meio. Como este conhecimento é constantemente atualizado na pratica profissional, é possivel ser

debatido, adaptado, utilizado e apreendido por meio de investigacdo sistematica.

Dois, que a situacao material da agricultura familiar tradicional do Brasil rural é, em grande parte, determinada
pelos recursos disponiveis no meio. Isto se deve ao fato destes lavradores em sua maioria terem ficado a mar-
gem dos processos integrativos acelerados pela denominada revolucao verde. Assim, ha um peso consideravel
da disponibilidade de terras, florestas, agua e outros recursos naturais que acabam por condicionar fortemente
alogica de reproducéo desses lavradores. Apreendendo os agro-ambientes e suas dessemelhancas, é possivel
tipificar regimes agrarios, sistemas de producdo, perfis técnicos e manejos de recursos. Enfim, é possivel tipi-
ficar agricultores familiares a partir de caracteristicas ambientais bem definidas (Dayrell, 2000; Galizoni, 2002;
Altieri e Weid, 2003).

Os principios expostos acima fundamentaram a localizacdo dos segmentos amostrais da agricultura familiar
nos municipios selecionados, cujos procedimentos estao anotados a seguir.

1.2.1 Estados

Os estados pesquisados foram aqueles definidos no Programa como os de maior concentracao de terras devo-
lutas e de agricultores familiares e cujos érgaos estaduais de terra possuem maior capacidade operacional. Por
estas razdes sao os estados que devem executar o Programa em um nivel piloto. Os estados estudados foram:
Bahia, Ceard, Minas, Gerais, Maranhao e Sao Paulo.

Nestes estados foram realizados levantamentos nos érgdos estaduais de terra, nos Cartérios de Registro de
Iméveis e nas Superintendéncias Regionais do Incra .

1.2.2 Municipios (beneficiarios)

A partir de uma relacdo fornecida pelo Incra, construida tendo como base as informagdes contidas em seu
cadastro rural, a SRA indicou os municipios que deveriam ser estudados, posto que os mesmos, em tese, serao
municipios de atuagao dos OET para implantacdo do Programa.

De posse da relagao dos citados municipios, as equipes estaduais da Fubra se ocuparam em agendar uma série de
reunides com representantes das Superintendéncias Regionais do Incra (SR) e seus pares nos OET. Os objetivos prin-
Cipais destas reunides residiram na constru¢cao de uma aproximacao entre a equipe do estudo e, em ultima analise,
as instituicdes estudadas, assim como na indicacao das areas integrantes dos municipios previamente definidos.



1.2.3 Municipios (controle)

Uma vez definidos os municipios potencialmente beneficiarios pelo Programa, tratou-se de definir os munici-
pios cuja populagao rural tivesse perfil socioecondmico semelhante aquele, embora sem perspectivas de vir a
ser seu beneficiario, assim chamados os municipios do Grupo Controle.

Também desta vez a SRA consultou os érgaos estaduais de terra que, de posse da lista de municipios benefici-
arios, indicaram municipios que atendiam aos critérios acima explicitados. As indicacdes feitas foram encami-
nhadas aos pesquisadores de campo que trataram de apontar, entre os sugeridos, os municipios operacional-
mente mais adequados para a condugao dos estudos.

O quadro 1.2.3.1, abaixo, representa o conjunto de municipios estudados.

Quadro 1.2.3.1 - Municipios, beneficiarios e controle estudados.

Municipios
Estado
Beneficiarios Controle
BA Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Beberibe Cascavel
CE
Independéncia Nova Russas
Zé Doca Penalva
MA Pedro do Rosério Pinheiro
Candido Mendes Gov. Nunes Freire
Minas Novas Novo Cruzeiro
MG
Jodo Pinheiro Buritizeiro
Sdo Miguel Arcanjo
Barra do Turvo
Iporanga
SP
Eldorado

Capao Bonito
Sete Barras

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

1.2.4 Cartorios de registro de imodveis

Uma vez definidos os municipios, o trabalho concentrou-se na identificacdo dos Cartérios de Registro de Imo-
veis responsaveis pelos registros das negociacdes envolvendo imoveis rurais, vez que estes sao pega chave do
Programa Cadastro de Terras. Neste caso, a escolha recaiu sobre os cartérios localizados nos municipios bene-
ficidrios do programa ou naqueles cuja area de abrangéncia os envolvia.



Os cartérios pesquisados estao registrados no quadro 1.2.4.1, abaixo.

Quadro 1.2.4.1- Relagao de cartérios estudados.

Estado Municipios Nome dos cartérios
BA Bom Jesus da Lapa Cartorio de Registro de Imoéveis e Hipotecas
Beberibe Cartério do 2°. Oficio de Registro de Iméveis
CE Cartério do 3°. Oficio de Registro de Iméveis

Independéncia
Cartdrio do 2°. Oficio de Registro de Imoéveis

Zé Doca Cartério do 1°. Oficio Extrajudicial

MA Pedro do Rosério Cartorio do 1°. Oficio Extrajudicial de Pinheiro
Céandido Mendes Serventia Extrajudicial do 1°. Oficio
Minas Novas Cartério do 1°. Oficio de Registro de Imoveis
Me Joéo Pinheiro Cartorio de Registro de Iméveis Jarbas Alves de Mendonga
Séo Miguel Arcanjo Registro de Imdveis, Titulos e Documentos, Civil de Pessoas Juridicas e Protestos.

Iporanga Registro de Imoveis, Titulos e Documentos, Civil de Pessoas Juridicas e Protestos.

o Eldorado Cartdrio Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoas

Sete Barras Juridicas de Registro.

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

1.2.5 Distribuicao geografica das amostras

Foi constituido um grupo de trabalho composto de profissionais da Fubra, da SRA e dos coordenadores estaduais
do estudo que deliberou pelo estabelecimento dos seguintes passos para elaboracao do desenho da amostra:

a. levantamento preliminar de informac¢des quantitativas e qualitativas sobre os municipios, identifi-
cando o perfil da distribuicao fundiaria e das agéncias relacionadas ao rural no municipio;

b. identificacdo dos especialistas qualificados, agentes dotados de profundo conhecimento do meio
rural e da realidade da agricultura familiar dos municipios;

c. contato com esses especialistas, como dirigentes sindicais e extensionistas rurais, obrigatoriamente,
e, adicionalmente, outros agentes de mediagcao como religiosos, técnicos de ONG, vereadores;

d. reuniao dos especialistas do municipio para debater quatro questdes basicas:
« adeterminacao de um zoneamento ambiental do municipio em termos de fertilidade do solo e
disponibilidade de recursos naturais;
- adistribuicao da agricultura familiar pelo espaco do municipio, considerando seus perfis dife-
renciados de consolidacao;
- adelimitacao dos polos de concentracdo relativa de agricultores familiares pelas zonas do
municipio;
« aocorréncia de minifundios, areas abaixo do médulo rural nas diversas zonas do municipio.
Estas reunides tiveram como propdsito determinar as areas prioritarias para pesquisa entre as comunidades
rurais do municipio. Tomando como base as informacdes preliminares levantadas e as informacgées sistematiza-
das resultantes dos debates com especialistas, foi possivel dispor de um panorama consistente da distribuicao
espacial dos agricultores familiares, da localizagdo dos seus segmentos mais frageis em termos de tamanho de
area e acesso a terra. Levando em consideracao estas informacoes, foi feito um zoneamento de cada municipio
e apos diagnosticar as diversas caracteristicas em cada zona homogénea, foi realizada a selecao da amostra de
forma aleatéria e proporcional a concentracao.



Esta metodologia funcionou a contento em todos os municipios, vez que foi possivel identificar os nichos es-
paciais, dreas de maior concentracdo e a distribuicdo de agricultores.

Assim, a orientacao dada pela coordenacgédo do estudo no sentido de buscar a aproximagao com outras organi-
zac¢bes, além das oficiais, ganhou uma nova dimensao, passando a ser um imperativo para a realizacdo de um
correto desenho amostral, representativo do publico beneficidrio do Programa. O quadro abaixo apresenta as
organiza¢des governamentais e ndo governamentais que foram procuradas nos cinco estados

Quadro 1.2.5.1 - Organizag¢ées consultadas para composicao do desenho amostral

Estado Nome das entidades
BA Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR); IBGE; Unidade Municipal de Cadastramento (UMC); Empresa Baia-
na de Desenvolvimento Agropecudrio (EBDA);
CE Secretaria de Agricultura e Pesca de Beberibe, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Prefeituras Municipais

Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do Maranhao (FETAEMA); Fundo Nacional da Saude
MA (FNS); Prefeitura Municipal; UMGC; STR; Universidade Estadual do Maranhao; Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB)

Escritérios locais da Emater; STR, Céritas Diocesana, Organizacdo Nao Governamental Campo-Vale, Fundacao

MG o A - Y . A S .
Crista para Criancas. Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica, Secretaria Municipais de Agricultura.

Instituto para o Desenvolvimento Sustentavel e Cidadania do Vale do Ribeira (Idesc) ; Instituto Socioambien-
SP tal (Isa); Sindicato Regional dos Agricultores Familiares do Vale do Ribeira (Sintravale); Comité de Gestéo de
Recursos Hidricos; Consércio de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Social (Consad);

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

1.2.6 Numero de amostras

O montante de questionarios aplicados foi calculado a partir dos dados apresentados pelo MDA, por meio da
SRA. A partir destes valores, arbitrou-se um nimero total de amostras de 10% da populacao titulavel, tendo
como variavel de controle arbitrou-se o nimero de entrevistas correspondente a 1/3 do nimero de beneficia-
rios amostrados em cada municipio.

Assim como as demais informacdes, o nimero de familias titulaveis foi fornecido pelo Incra A partir destes
critérios, o universo do estudo ficou assim definido:

Quadro 1.2.6.1 - Tamanho da amostra.

Estado Municipios Tamanho Amostra ' Grupo Controle
BA Bom Jesus da Lapa 50 17
Beberibe 246 83
CE
Independéncia 150 49
Zé Doca 35 13
MA Pedro do Rosario 15 6
Candido Mendes 62 20
Minas Novas 109 30
MG
Joao Pinheiro 61 18
Séo Miguel Arcanjo 63 21
Iporanga 24 8
SP
Eldorado 59 20
Sete Barras 11 37
Total de questionarios por tipo 985 322
Total geral 1.307

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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1.3 Desenvolvimento dos questionarios
1.3.1 Para avaliacao da capacidade operacional das instituicoes

Os questionarios para avaliacdo da capacidade institucional das instituicdes ligadas ao programa foram discu-
tidos com profissionais da Secretaria de Reordenamento Agrario a partir de proposta elaborada pela Fubra que
partiu do principio de que a implantacao do Programa Cadastro nos varios estados nao esta tdo somente liga-
do ainfra-estrutura das instituicdes responsaveis por sua implantacdo, mas também as capacidades instaladas,
técnicas, politicas e cognitivas, sem as quais nenhuma infra-estrutura serd adequadamente utilizada.

Por estas razdes, o esforco que foi feito e a orientacdo dada aos responsaveis pelo estudo, foi a de buscar a
maior integracdo possivel com os profissionais de cada uma das organizaces estudadas, inclusive com a for-
macao de grupos de trabalho, o que nem sempre foi possivel de ser realizado por questdes que transcenderam
a capacidade de superacdo da coordenacao do estudo.

Enfase maior foi dada aos aspectos ligados ao processo de regularizacdo fundiaria, com o levantamento de
processos, identificacao de hardwares e softwares existentes.

Uma ressalva deve ser feita para a correta leitura dos resultados deste estudo em particular - as areas de atua-
¢ao da instituicdo que forneceram as bases para os calculos de recursos humanos, quantidade de equipamen-
tos de veiculos ou de equipamentos de informatica ndo guardam correspondéncia com o organograma da
organizacdo. A idéia embutida neste procedimento foi a de captar a percepcdo dos profissionais envolvidos
no estudo sobre as area que, de fato, operam dentro da organizacao e nem estao sempre presentes em seu
organograma ou, ao contrario, sobre as areas que embora presentes no organograma nao sao funcionais.

1.3.2 Para caracterizacao dos agricultores familiares

A elaboracao dos questiondrios para caracterizacdo dos agricultores familiares e da capacidade operacional
dos cartdrios e de outras instituicdes ligadas ao programa, partiu de alguns pressupostos:

a) O questionario para caracterizacao dos agricultores familiares deve cumprir, de um lado, o objetivo
de permitir comparagdes entre o perfil socioecondmico dos agricultores visitados e o seu grupo con-
trole, solicitagdao expressa do MDA;

b) Além disso, deve permitir comparar esse grupo com outros agricultores nas mesmas condi¢cdes em
outras regides do pais. Por esta razdo, o questionario foi construido tendo como base as pesquisas
para o Censo Agropecuario, do IBGE;

¢) O mesmo questionario deve permitir, também, que o MDA analise o perfil socioeconémico dessa po-
pulacdo, comparando-o, se assim desejar, com o perfil de segmentos sociais beneficidrios de outras
politicas publicas, desenvolvidas no ambito da prépria Secretaria de Reordenamento Agrario. Desta
forma, o questionario incorporou perguntas feitas em questiondrio utilizado para caracterizacdo de
trabalhadores rurais beneficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundiario;

d) Alémdisso, ele deve ser elaborado tendo como perspectiva o inicio de uma série histérica que permi-
ta ao MDA ou a outros profissionais interessados, o acompanhamento da evolu¢do do publico bene-
ficiado. Desta forma algumas perguntas sem uma aparente utilidade para a realidade atual, podem
oferecer importantes pistas nos questionarios aplicados ao longo dos anos;

A partir deles, profissionais do MDA e da Fubra elaboraram os modelos dos questionarios aqui referidos,
que encontram-se no Apéndice 9.3.
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O direito de propriedade no Brasil se funda no Direito portugués. Aplicava-se a Coldnia Brasileira a lei de 26 de
junho de 1375, que instituiu o sistema de sesmarias no Reino portugués. Logo em seu introito, a lei esclarece que
pretende obrigar “a pratica da lavoura e o semeio da terra pelos proprietarios, arrendatarios, foreiros e outros”.

Todo o territério brasileiro pertencia a Coroa Portuguesa, e a apropriacao das terras ocorria pela concessao
de sesmarias — grandes dota¢des de terra, de natureza ainda feudal, em que o sesmeiro tinha por obrigacdo
atender as cldusulas da concessao, incluindo aproveitamento, medicao e demarcacao, cujo descumprimento
implicava sua devolucdo ao patriménio publico.

Diversas tentativas de implantar o sistema de sesmarias foram feitas, incluindo as capitanias hereditérias, ins-
tituidas a partir de 1534, e os governos gerais, instituidos a partir de 1548, todos enfrentando dificuldades
relacionadas aos conflitos com indios e estrangeiros pelo dominio do territério.

O regime de sesmarias perdurou por 322 anos, durante os quais privilegiou o latifundio, fato ja detectado no
censo de 1823. Ao lado, porém, das grandes propriedades oficiais, ja se constituia um processo de ocupacao
espontanea das terras publicas que se concentrava sobre as terras de dificil acesso ou de pior qualidade, ses-
marias abandonadas ou nao totalmente exploradas, ndo confirmadas.

Confusa, a legislagdo sobre sesmarias vigeu praticamente inalterada até 17 de julho de 1822, as vésperas da inde-
pendéncia brasileira, quando foi suspensa por resolucdo de D. Pedro, confirmada por provisao do Império apos trés
meses. Essa conjuntura gerou um vazio legal que perdurou até a edicdo da primeira legislacao de terras do Brasil, a
Lei 601, de 18 de setembro de1850, que entrou em vigor pelo Regulamento 1.318, de 30 de janeiro de1854.

Foram 32 anos (até a vigéncia do Decreto-Lei n° 1.318 de 1854 que regulamentou a lei n°. 601 de 1850) durante os
quais foi suspensa a concessdo de titulos dominiais expedidos pelo poder publico. Este clima de incerteza gerou
uma série de litigios judiciais e extrajudiciais criando uma situacdo ainda mais caética. (TRECCANI, 2001:70).

A Lei 601 de 1850 visava regularizar a situacao fundidria do pais, ja a essa altura fortemente irregular, dispon-
do sobre‘as terras devolutas no Império) ‘as possuidas a titulo de sesmaria sem preenchimento das condicdes
legais; e as possuidas ‘por simples titulo de posse mansa e pacifica’ Previa a alteragao do regime de apropria-

¢édo de terras devolutas, introduzindo a compra 2 ea regularizacdo de posses 3

, sempre condicionadas a
existéncia de cultura efetiva e morada habitual. # O Decreto 1.318 de 1854 regulamentava minuciosamente
a regularizacao de posses produtivas, através do seu registro junto ao Vigério da paréquia respectiva > , Nos

prazos e condi¢des que instituiu. (ANDRADE, 2003).

Com a colaboragédo de Tania Andrade e Andréia Ferreira

Lei 601 de 1850, Artigo 1° - Ficam proibidas as aquisi¢cdes de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra.

Lei 601 de 1850, Artigo 5° - Seréo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por ocupagdo primaria, ou havidas do pri-
meiro ocupante, que se acharem cultivadas, ou com principio de cultura e morada habitual do respectivo posseiro ou de quem o

represente, guardadas as regras seguintes: (seguem 4 paragrafos).

Lei 601 de 1850, Artigo 6° - Ndo se havera por principio de cultura para a revalidagdo das sesmarias ou outras concessdes do Governo, nem
para a legitimacdo de qualquer posse, os simples rocados, derribadas ou queimas de matos ou campos, levantamentos de ranchos e outros

atos de semelhante natureza, ndo sendo acompanhados da cultura efetiva e morada habitual exigidas nos artigos antecedentes.

Decreto 1318 de 1854, Artigo 97 — Os Vigarios de cada uma das Freguesias do Império sao os encarregados de receber as declara-

¢oes para o registro das terras, e os incumbidos de proceder a esse registro dentro de suas Freguesias [...].
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Os registros paroquiais ou registros do vigario eram obrigatérios para todas as terras, independentemente da
natureza da sua ocupacao — propriedades, sesmarias (confirmadas ou nédo), posses, terras de mineracao, terras
comunais etc. Os vigarios ndo tinham poder para contestar ou corrigir as declaracdes; os registros resultantes
geralmente eram vagos, omitiam detalhes importantes sobre a localizagdo do imoével, sequer servindo para
provar a posse, menos ainda a propriedade 6 (TRECCANI, 2001).

A primeira Constituicdo da Republica (1891) destinou aos estados as terras devolutas situadas em seus territorios,
passando para sua competéncia a regularizagao de posses e a cessdo de novas areas e mantendo para a Unido as
areas de fronteira e outras dreas especificas, conformacdo que prossegue até a Constituicdo brasileira de 1988.

Desde 13, os mecanismos de registro e controle precérios e ndo sistematizados possibilitaram a proliferacdo dos
registros fantasmas, grilos, registros duplos, sobreposicdes e toda sorte de falcatruas e ‘contos do vigario’que deram
origem a um verdadeiro caos documental que persiste até os nossos dias. Embora a lei de registro publico deter-
mine a especificidade e a continuidade como requisitos essenciais, grande parte dos registros ndo os cumpre. Ha
inumeros registros de propriedade que comecam do nada, ou que aumentam misteriosamente de tamanho, ou
cuja descricdo ndo identifica nada. Sdo imodveis que nem existem ou diferem completamente da realidade.

Tal caso pode ser exemplificado por uma determinada Acao de Desapropriacdo Indireta que tramitou pela
comarca de Ubatuba, onde o Estado (de Sdo Paulo) foi condenado a indenizar o proprietdrio do imdvel,
que supostamente foi restringido no exercicio pleno do direito de propriedade, por ocasido da criagdo do
Parque Estadual da Serra do Mar, sendo o valor da indenizagéo estipulado em 1 bilhdo de reais. Essa vulto-
sa indenizacdo teve seu pagamento sustado, por haver sido constatado, com o auxilio do ETLCV (Escrit6-
rio do Itesp) de Taubaté, sobreposicdo do imével objeto da indenizagdo, com outro imével ja indenizado
anteriormente pelo Estado, em acdo analoga, aliado ainda ao fato de que o registro imobilidrio respectivo
estava maculado por varias irregularidades (Itesp, 2000).

Em 1964, com a promulgagao do Estatuto da Terra (Lei Federal n. 4.504, de 30 de novembro de 1964), criou-se o
Cadastro Rural, através do qual todos os proprietarios de imoveis rurais deveriam repassar informagdes ao Ins-
tituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra). Baseando-se nesse cadastro, foram feitas propostas
de complementacao das informagdes denominadas “Cadastros Técnicos”, nos quais se incorporavam estudos
sobre caracteristicas de solo, relevo, drenagem etc.

Em 1972, foi instituido o Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR (Lei Federal n. 5.868, de 12 de dezembro
de 1972) com informacdes sobre uso e posse de terras, buscando apurar o cumprimento da finalidade da terra
como instituido por lei. O SCNR era composto por:

1. cadastro de imoveis rurais;

2. cadastro de proprietarios e detentores de imdveis rurais;
3. cadastro de arrendatarios e parceiros;

4. cadastro de terras publicas.

A preocupacao com a localizacdo geografica das propriedades cadastradas surgiu em 1978 com a utilizacdo de
cartas do IBGE e em 1992, na revisdo geral do cadastro que solicitava a entrega de plantas dos imoveis, permi-
tindo confeccionar mapas tematicos do uso da terra.

Essas propostas buscaram melhorar a caracterizacdo dos imoveis rurais no Brasil. Porém, o banco de dados
formado apresenta ainda importantes fragilidades para conhecimento da situacdo fundiaria no pais: o carater
declaratério da fonte de dados, falta de informacao gréfica consistente, descompasso do SNCR com o cadastro

6 . . - . _ . = . . . -
Nos tribunais, embora nao haja unanimidade, hoje prevalece tese que nado reconhece os titulos paroquiais como titulos de dominio.
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de registro de iméveis e atualizacdo de parte do banco de dados.

Por tudo isso, em abril de 1997, a Associacao dos Orgéos Estaduais de Terras (Anoter) promoveu em Belém (PA)
o Congresso Brasileiro sobre Cadastro Rural, cujo resultado consolidado em documento foi entregue ao MDA,
dando origem as discussdes entre a Associacao e o Ministério sobre o tema. Tais discussdes envolviam ainda
um segundo grupo de trabalho, mais abrangente, que se propoés a discutir e sugerir reformulagdes para a Lei
de Registros Publicos, o que culminou na Lei n. 10.267, de 28 de agosto de 2001, quando o Cadastro Nacional
de Iméveis Rurais (CNIR) tornou-se obrigacéo legal.

Desde entao, inUmeras tentativas foram entabuladas, até que, nos anos de 2001 e 2002, um grupo de trabalho
formulou uma proposta de financiamento internacional para colocar em pratica um programa ’ de levanta-
mento georreferenciado de todas as terras do territério brasileiro, cuja proposta ultrapassava os limites da
mera estruturacao dos érgaos de terra para alcancar as raizes da questao fundiaria.

O resultado desse esforco é o programa financiado pelo Banco Inter-Americano de Desenvolvimento (BID),
qual seja, Programa Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundiaria no Brasil, cuja implementacao esta sob res-
ponsabilidade da Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA) do MDA em parceria com os 6rgaos estaduais
de terra (OET). Sua meta é cadastrar e georreferenciar 145.142 iméveis rurais no periodo compreendido entre
2005 e 2007 e regularizar 53.590 posses de agricultores familiares.

No entanto, restricdes orcamentarias determinaram a implantacdo de um projeto inicial que implementa o pro-
grama em cardter piloto nos estados da Bahia, Minas Gerais, Sao Paulo, Ceard e Maranhao para um periodo de trés
anos. A previsao era que, a partir de 2008, o Programa se estendesse aos demais estados da Federagao.

Na estratégia operacional do Programa, a unidade de trabalho é o municipio, com o objetivo de cadastrar to-
dos os imoveis rurais dos municipios alvo da acao fundidria. Esta sera executada pelos 6rgdos estaduais de ter-
ra, tendo como objetivo a coleta de dados e de elementos necessarios ao georreferenciamento e certificacdo, a
regularizacdo fundidria e a retificacdo do registro dos iméveis cuja drea ndo exceda a quatro médulos fiscais.

Os dados coletados também deverao propiciar o processo de elaboracdo de diagnésticos fundiarios, os quais,
entre outras possibilidades, proverdao os governos de informagdes que subsidiardo o processo de tomada de
decisdo no que se refere as questdes agrdrias e fundidrias. A propositura de politicas publicas, estratégias e
planos de acdo governamental poderédo ter como base a realidade cadastral e fundiaria.

O Programa ird disponibilizar recursos para viabilizar o desenvolvimento de solu¢des de Tecnologia da
Informacéo e a aquisicao de solucdes de Geoprocessamento necessarias a implantacao de um sistema de
informacgoes geograficas adequadamente dimensionado, interligado e com capacidade para atender aos
tramites exigidos na Lei n. 10.267/01.

Este sistema também possui um mddulo referente aos cartérios que possibilitara a comunicacao sobre to-
das as modificacdes ocorridas no registro dos imoveis. Além disso, possibilitarad a automacgédo do processo
de elaboracgdo das matriculas.

A grandeza deste trabalho impée como desafio ao Ministério do Desenvolvimento Agrario ndo apenas
o conhecimento da situacdo atual dos agricultores familiares, fundamental para o monitoramento do
impacto do Programa sobre eles, mas também o conhecimento da capacidade organizacional das insti-
tuicOes responsaveis pela sua implantacgao.

7 Projeto Cadastro de Imoéveis Rurais e Regularizagao Fundidria no Brasil tem por objetivo implantar o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR)
no pais, conforme a Lei n. 10.267/2001, além de ser um amplo programa de regularizacao fundiéria para agricultores familiares. O projeto ori-
ginal tinha valor total superior a USS$ 500 milhées, a ser financiado pelo BID (Banco Inter-Americano de Desenvolvimento), com contrapartida

de 40%-42% da Uniao e 8%-10% dos estados, e seria executado por parcerias envolvendo Unido, estados e municipios.
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2.1 Raca/Cor

Com relagao a raca/cor dos titulares das unidades de producao, a analise dos estudos realizados demonstra que a
maior parcela dos agricultores familiares participantes do Programa Cadastro de Terras se identificam como par-
dos, o mesmo sendo verificado para os agricultores que fazem parte do grupo controle. O municipio com a maior
incidéncia de pardos em sua populacao entre os beneficiarios é o municipio de Candido Mendes, no estado do
Maranhéao, com 74,2%, supostamente por forca da grande exploracdo mineral havida no periodo colonial, com
o uso intensivo de mao-de-obra escrava. O municipio entre os beneficiarios que mais se distancia desse perfil
demonstrado é Sao Miguel Arcanjo, no estado de Sao Paulo, com apenas 9,5% de pardos em sua populagao.

Tabela 2.1.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)

Raca/Cor Beneficiario Controle
SaAorxingjgel Iporanga Eldorado Sete Barras Igca)rr:iétz B:Lr:’vgo Juquia
Negro/preta 3,2 10,7 9,4 6,5 - 6,3 23
Parda 9,5 57,1 45,3 42,6 75,0 59,4 52,4
Branca 85,7 28,6 39,1 50,0 25,0 34,4 45,3
Amarela 1,6 - 47 - - - -
Indigena - - = 0,9 - - -
Sem resposta - 3,6 1,6 - = - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.1.2 Maranhao

Maranhao (%)
T Beneficiario Controle
Zé Doca Pedro Rosério Candido Penalva Pinheiro Governadf) ‘
Mendes Nunes Freire
Negro/preta 11,4 33,3 16,1 69,2 - -
Pardo 68,6 60,0 74,2 30,8 66,7 90,0
Branco 20,0 6,7 6,5 o 33,3 10,0
Amarelo - - 3,2 - - -
Indigena - - - - - -

Sem resposta - - - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.1.3 Ceara

Ceara(%)
Racga/Cor Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Negro/preta 9,8 4,6 84 16,4
Pardo 64,3 44,7 61,4 61,2
Branco 22,5 46,7 27,8 10,2
Amarelo 1,7 2,0 2,4 6,1
Indigena 1,7 2,0 - 6,1

Sem resposta - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.
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Tabela 2.1.4 Bahia

Bahia(%)
Raca/Cor Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Negro/preta 18,0 =
Pardo 54,0 41,2
Branco 18,0 58,8
Amarelo 2,0 =
Indigena 8,0 -

Sem resposta - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.1.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Raca/Cor Beneficiario Controle
Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro

Negra/preta 28,4 8,2 23,3 16,7
Parda 36,7 19,7 53,7 333
Branca 31,2 67,2 20,0 27,8
Amarela 0,9 - - -

Indigena - - - 11,1
Sem resposta 2,8 49 3,0 11,1

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

2.2 Sexo

Os responsaveis pelas unidades de producao familiar sao predominantemente do sexo masculino tanto para os
grupos beneficiarios como para o grupo controle. O municipio beneficiario que melhor expressa essa caracteristica
é Zé Doca, no estado do Maranhao, com 94,3% de homens que responderam ao questionario. O municipio que mais
se distancia desse perfil € Minas Novas, em Minas Gerais, com 37,6% dos questionarios respondidos por mulheres.

Tabela 2.2.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)

Beneficiario Controle
Sexo
Sao Miguel Sete = . Barra do Az
Arcanio Iporanga Eldorado Barras Capao Bonito Turvo Juquia
Masculino 93,7 82,1 75,0 77,8 79,2 65,6 78,4
Feminino 6,3 17,9 25,0 22,2 20,8 34,4 21,6

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.
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Tabela 2.2.2 Maranhao

Maranhéao(%)
Beneficiario Controle
Sexo
Zé Doca Pedro Rosario SILRD Penalva Pinheiro Governad_o r
Mendes Nunes Freire
Masculino 94,3 80,0 72,6 76,9 66,7 95,0
Feminino 57 20,0 27,4 23,1 333 5,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.2.3 Ceara

Ceara(%)
Sexo Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Masculino 73,6 73,3 72,3 81,6
Feminino 26,4 26,7 27,7 18,4

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.2.4 Bahia

Bahia(%)
Sexo Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Masculino 78,0 88,2
Feminino 22,0 11,8

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.2.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Sexo Beneficiario Controle
Minas Novas Jodo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Masculino 62,4 83,6 70,0 77,8
Feminino 37,6 16,4 30,0 22,2

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

2.3 Idade

De maneira geral, os estabelecimentos rurais pesquisados sao conduzidos por trabalhadores com faixa etaria
de 40 a 59 anos de idade, tanto no que se refere aos beneficidrios como no que se refere ao grupo controle.
O municipio beneficidrio que mais se encaixa no perfil encontrado é Zé Doca, no estado do Maranhao, com
57,1% dos titulares com faixa etdria de 40 a 59 anos de idade. Os municipios que apresentam maior variacao
com relagao ao perfil encontrado sdo Pedro Rosario, no Maranhao, e Independéncia, no Ceard, ambos com
apenas 33,3% dos titulares com faixa etéria de 40 a 59 anos de idade.
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Tabela 2.3.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)

Faixa etéria Beneficiario Controle
Sé;gingjl;el Iporanga Eldorado Sete Barras g:f\iatz B.T.Lr::lgo Juquia
0-6anos = = = = - - -
7 -14 anos = = = = = - -
15-19anos = = = = = = -
20 - 24 anos 1,6 - - 0,9 - - -
25 -39 anos 17,4 17,8 9,7 74 83 9,4 13,6
40 -59 anos 52,4 39,3 35,5 49,1 37,5 75,0 43,2
> 60 anos 28,6 42,9 54,8 42,6 54,2 15,6 43,2

Sem resposta - - - = o - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 2.3.2 Maranhao

Maranhao (%)

Faixa Etéria Beneficiario Controle
Zé Doca Pedro Rosario SIEE Penalva Pinheiro Governadp ‘
Mendes Nunes Freire
0-6anos = = = = = =
7 -14 anos = = = = = =
15-19 anos = = = = = =
20 - 24 anos = = = = = =
25 -39 anos 14,3 13,4 16,1 30,8 334 5,0
40 - 59 anos 57,1 33,3 43,6 69,2 333 55,0
> 60 anos 28,6 53,3 40,3 = 333 40,0

Sem resposta = = = = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Ceara(%)
Faixa Etaria Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
0-6anos = = = =
7 - 14 anos = = o =
15-19 anos 04 0,7 - 2,0
20- 24 anos 1,2 1,3 - 2,0
25 -39 anos 114 10,7 15,7 8,2
40-59 anos 41,1 333 36,1 51,0
> 60 anos 45,5 52,0 48,2 36,8
Sem resposta 04 2,0 - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.
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Tabela 2.3.4 Bahia

Bahia(%)
Faixa Etaria Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
0-6anos = =
7-14 anos = =
15-19 anos = =
20-24 anos - 11,8
25-39anos 10,0 35,3
40 - 59 anos 56,0 29,4
> 60 anos 34,0 23,5

Sem resposta - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.3.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Faixa etaria Beneficiario Controle
Minas Novas Jodo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
0-6anos = = = =
7-14 anos = = = =
15-19 anos 0,9 - - -
20-24 anos 2,8 1,6 3,3 5,6
25-39 anos 22,9 21,3 333 11,1
40-59 anos 45,0 45,9 43,4 66,8
> 60 anos 28,4 27,9 20,0 16,7
Sem resposta - 33 = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

2.4 Estado civil

Com relacéo ao estado civil dos titulares das unidades de producéo, a analise dos estudos realizados demons-
tra que a maior parcela dos agricultores familiares participantes do Programa Cadastro de Terras se identificam
como casados, 0 mesmo sendo verificado para os agricultores que fazem parte do grupo controle. O municipio
que apresenta a maior incidéncia de casados em sua populagdo entre os beneficidrios é o municipio de Zé
Doca, no Maranhao, com 82,9%, O municipio entre os beneficiarios que foge desse perfil é Pedro do Rosario,
no estado do Maranhdo, com “apenas” 46,7% de casados em sua populagao.
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Tabela 2.4.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)

Estado Civil Beneficiario Controle
Sé;::ingjl;el Iporanga Eldorado Sete Barras g:ﬁia; B.T.Lr::lgo Juquia
Casado 77,8 69,2 61,5 68,8 83.4 65,6 66,7
Solteiro 6,3 39 12,3 9,2 8,3 18,7 19,0
Uniéo estavel 4.8 7,7 31 9,2 83 15,7 -
Vidvo 79 11,5 20,0 73 = = 11,9
Desquitado 3,2 7,7 3,1 3,7 - - 2,4
Sem resposta - - - 1,8 - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Maranhao (%)
Estado Civil Beneficiario Controle
Zé Doca Pedro Rosério Candido Penalva Pinheiro Governad.o d
Mendes Nunes Freire
Casado 82,9 46,7 61,3 53,8 66,7 70,0
Solteiro 2,9 0,0 9,7 - - 5,0
Unido estavel 2,8 53,3 22,6 46,2 333 20,0
Vidvo 57 = 6,4 = = 5,0
Desquitado 5,7 - - - - -

Sem resposta - - - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Ceara(%)
Estado Civil Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Casado 65,1 68,0 63,9 77,6
Solteiro 12,2 11,3 1,2 6,1
Unido estavel 8,5 4,0 12,0 41
Vidvo 12,6 14,0 18,1 4,1
Desquitado 0,8 2,0 4,8 2,0
Sem resposta 0,8 0,7 - 6,1

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 2.4.4 Bahia

Bahia(%)
Estado Civil Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Casado 80,0 76,5
Solteiro 6,0 5,9
Unido estével S -
Vidvo 8,0 -
Desquitado 4,0 -
Sem resposta 2,0 17,6

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 2.4.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Estado Civil Beneficiario Controle
Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Casado 64,2 75,4 60,0 77,8
Solteiro 11,9 6,6 10,0 16,7
Unido estavel 10,1 8,2 13,3 5,5
Vidvo 12,8 9,8 16,7 0,0
Desquitado 1,0 - - -

Sem resposta = = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

2.5 Nivel de instrucao

O nivel de instrucdo é um indicador importante para a classificacdo dos niveis de desenvolvimento socioeco-
ndémico dos estados e municipios. Nos estados do Sudeste, a porcentagem de analfabetismo é muito menor
que a observada nos demais estados, certamente devido a um maior acesso a escola rural ou a programas
de alfabetizacao para adultos. Também chama a atencdo a porcentagem de agricultores que se declaram
analfabetos, em alguns casos chega a 45%, como no municipio de Governador Nunes Freire, no Maranhao,
o que evidencia a necessidade da adoc¢do de politicas estruturantes que criem condicdes propicias para a
viabilizacdo de politicas publicas como as que aqui sao preconizadas. Em geral, os entrevistados possuem
ensino fundamental de 12 a 42 série. O municipio beneficiado pelo Programa Cadastro de Terras que mais se
enquadra nesse perfil é Sdo Miguel Arcanjo, no estado de Sao Paulo, com 58,7% de seus titulares com ensino
fundamental de 12 a 42 série. O municipio que mais se distancia desse perfil € Bom Jesus da Lapa, no estado
da Bahia, pois apenas 18% de seus titulares possuem ensino fundamental de 12 a 42 série.
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Tabela 2.5.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)

Beneficiario Controle
Nivel de instrucao do Titular 30 ]
il:l:icgtu‘il, Iporanga Eldorado Bsa(:::s ;:z;z B:eravgo Juquia

Analfabeto 4,8 10,7 25,0 13,2 29,2 15,6 32,4
Lé e Escreve 7,9 10,7 6,3 - 4,2 3,1 -
Fundamental: 12 a 42 série 58,7 46,4 48,4 54,7 62,5 62,5 51,4
Fundamental: 52 a 82 série 12,7 10,7 15,6 19,8 4,2 6,3 8,1
Médio 11 14,3 4,7 6,6 o 12,5 8,1
Técnico = = = 1,9 = = =
Superior 3,2 3,6 - 2,8 - - -
Sem resposta 1,6 3,6 - 1,0 - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Maranhao (%)
Nivel de Instrugao do Titular ST Lol
A oo S ot

Analfabeto 22,8 53 22,6 7,7 17,0 45,0

Lé e Escreve 2,9 - - - - -
Fundamental: 1° a 42 série 48,6 53,3 58,1 53,8 67,0 45,0
Fundamental: 52 a 82 série 29 6,7 14,5 30,8 16,0 10,0

Médio 8,6 = 4,8 7,7 = =

Técnico = = = = =

Superior 5,6 - - - - -

Sem resposta 8,6 6,7 - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.5.3 Ceara

Ceara(%)

Nivel de Instrucao do Titular

Beneficiario

Controle

Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Analfabeto 28,0 38,7 36,1 36,7
Lé e Escreve 2,8 53 - 2,0
Fundamental: 12 a 42 série 31,7 27,3 31,3 32,7
Fundamental: 52 a 82 série 6,9 11,3 7.2 20,4
Médio 2,4 6,0 2,4 -
Técnico = =
Superior 1,2 - - -
Sem resposta 27,0 11,4 23,0 8,2

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.
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Bahia(%)
Nivel de Instrucao do Titular Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Analfabeto 42,0 11,8
Lé e Escreve 18,0 -
Fundamental: 12 a 42 série 18,0 -
Fundamental: 52 a 82 série 2,0 -
Médio 4,0 -
Técnico = =
Superior - =
Sem resposta 16,0 88,2

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 2.5.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Nivel de instrucao do Titular Beneficiario Controle

Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Analfabeto 20,8 16,4 14,3 19,4
Lé e Escreve = = 1,10 =
Fundamental: 12a 42 33,0 41,4 38,5 33,9
Fundamental: 52 a 82 24,4 21,1 23,0 30,6
Médio 12,5 18,8 6,6 11,3
Técnico = = = =
Superior 0,7 23 - 2,3
Sem resposta 8,6 - 16,5 2,5

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

2.6 Documentos

De maneira geral, o perfil apresentado pelos titulares das unidades de producdo é possuir os principais documentos,
RG, CPF e titulo de eleitor. O municipio no qual essa ocorréncia é menor é Minas Novas, no estado de Minas Gerais,
onde 11,9% dos titulares das unidades de producao ndo possuem RG. O municipio controle em que menos indivi-
duos possuem CPF é Pedro Rosario, no Maranhao, onde 6,6% dos titulares das unidades de produgdo ndo possuem
este tipo de documentacdo. O municipio controle onde menos individuos possuem titulo de eleitor é Eldorado, no
estado de Sao Paulo, onde 6,1% dos titulares das unidades de producao declaram nao ser eleitores.

Tabela 2.6.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)

Documentos que Beneficiario Controle
nao possui
SéAorg:‘gjl;el Iporanga Eldorado Sete Barras é::r':iétz B.?_Lr:’go Juquia
RG 0,0 0,0 1,5 0,0 4,2 0,0 2,4
CPF 0,0 0,0 31 0,0 0,0 3,1 2,4
TE 1,6 0,0 6,1 0,9 4,2 3,1 24

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.
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Tabela 2.6.2 Maranhao

Maranhao (%)

Documentos que Beneficiario Controle
néo possui .
Zé Doca Pedro Rosario Sk Penalva Pinheiro Governad? ‘
Mendes Nunes Freire
RG 2,8 0,0 0,0 7,7 0,0 0,0
CPF 0,0 6,6 0,0 0,0 0,0 0,0
TE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.6.3 Ceara
Ceara(%)
Docu_mentos gue Beneficiario Controle
nao possui
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas

RG 1,2 33 1,2 2,0
CPF 2,8 2,7 1,2 2,0
TE 2,4 2,0 2,4 0,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 2.6.4 Bahia

Bahia(%)
Docu_mentos gue Beneficiario Controle
nao possui
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
RG 0,0 0,0
CPF 0,0 0,0
TE 0,0 0,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.6.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Documentos que

nao possui Beneficiario Controle
Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
RG 11,9 8,2 67 55
CPF 1,8 0,0 6,7 55
TE 1,0 1,6 3,3 55

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.
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2.7 Razoées para auséncia de documentos

Considerando que a grande maioria dos agricultores pesquisados declara possuir os principais documentos de
identificacdo e que, entre as demais op¢des apresentadas na pesquisa, figuravam conta-corrente, carteira de moto-
rista ou nota de produtor, ndo causa estranheza o fato de que a falta de dinheiro ou a falta de necessidade estejam
entre as principais razoes apresentadas pelos agricultores para nao possuirem aqueles documentos.

Tabela 2.7.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)

Razoes para nao possuir Beneficiario Controle
documentos
SéAor:::ingjgel Iporanga Eldorado Sete Barras ;:2;2 B_T_::/go Juquia

N&o sentiu necessidade 42,9 53,8 21,5 42,2 66,7 40,6 35,7
Néao tem dinheiro para tirar 9,5 7,6 32,3 18,4 - 31,2 14,3
Nao séo importantes - 7,7 27,7 14,7 4,1 6,2 23,8
Desconhece os documentos = = - = = - =

Nao teve acesso - - 6,2 2,7 - - 4,7
Outras razbes 15,9 7,7 12,3 16,5 12,5 15,6 19,0
Sem resposta 31,7 23,2 - 55 16,7 6,4 2,5

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.7.2 Maranhao

Maranhao (%)

Razbes para ndo possuir Beneficiario Controle
documentos
. Pedro Candido s Governador
Zé Doca .. Penalva Pinheiro N
Rosario Mendes Nunes Freire
Nao sentiu necessidade 25,7 20 29,3 7,7 - -
Néao tem dinheiro para tirar 20 13,3 8,1 7.7 50,0 10,0
N&o sao importantes 2,9 - - - -
Desconhece os documentos 22,9 - 4,8 - - -
Nao teve acesso 2,9 13,3 - 7,7 - -
Qutras razoes 40,0 26,7 50 92,3 76,7 75,0
Sem resposta - 26,7 7,8 - - 15,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Cearé(%)
Razézsozz:eé\;gsssuir Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Nao sentiu necessidade 44,7 30,7 44,6 41
N&o tem dinheiro para tirar 23,2 253 20,5 24,5
N&o sao importantes 9,8 14,7 10,8 28,6
Néo teve acesso 8.5 4.4 12,0 4,1
QOutras razoes 11,0 18,7 13,3 24,5
Sem resposta 13,8 18,7 15,7 22,4

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.
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Tabela 2.7.4 Bahia

Bahia(%)
Razézsotzrnr:notg:ssuir Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
N&o sentiu necessidade 36,5 26,3
Nao tem dinheiro para tirar 42,3 57,9
N&o sdo importantes 7,7 -
Desconhece os documentos - -
Nao teve acesso 1,9 10,5
Outras razoes 11,6 53

Sem resposta = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.7. 5 Minas Gerais.

Minas Gerais(%)

Razées para nao possuir

oEUrer os Beneficiario Controle
Minas Novas Joéo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Nao sentiu necessidade 8,9 6,5 10,0 5,6
N&o tem dinheiro para tirar 7,9 49 10,0 -
Néo sao importantes 6,0 - 16,7 11,1
Desconhece os documentos - 4,9 - -
Nao teve acesso - - 33 -
Qutras razoes 84.6 83.7 66,7 83.3

Sem resposta - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

2.8 Tempo de moradia no municipio

De maneira geral, mais de 50% dos titulares das unidades de producdo apresentam tempo de moradia supe-
rior a 30 anos no local, o que evidencia que mesmo em condi¢des desfavoraveis determinadas, entre outras
coisas, pela auséncia do documento de posse de suas terras e a restricao que isso significou durante anos,
os agricultores pesquisados mantiveram certa estabilidade em seu modo de vida. Portanto, programas com-
plementares a regularizacdo fundiaria dessas areas, como o de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, devem
entender a estratégia de sobrevivéncia adotada por essas familias para, a partir dela, proporcionar um salto de
qualidade no seu modo de vida. Dois municipios controle fogem desse padrao: Pinheiro e Governador Nunes
Freire, ambos no estado do Maranhéao, apresentando um maior nimero de ocupagdes mais recentes.

Talvez por ocorrerem ocupacoes tdo duradouras, os titulares das unidades de producédo afirmem nao apresen-
tar dificuldades por nado possuir o titulo de posse da area (ver quadro especifico). Os municipios, em geral, se-
guem o perfil encontrado. O municipio de beneficiario que mais se aproxima desse perfil € Bom Jesus da Lapa,
na Bahia, onde 88,0% dos titulares moram na unidade familiar de producdo ha mais de 30 anos. O municipio
de beneficiario que mais se distancia do perfil encontrado é o municipio de Iporanga, no estado de Sao Paulo,
onde 38,5% dos titulares moram na unidade familiar de producao ha mais de 30 anos.
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Tabela 2.8.1 Sao Paulo

Sao Paulo (%)

Toriae Ao heraTe Beneficiario Controle

ngcManggel Iporanga Eldorado Sete Barras ;:::iz B.T.Lr::lgo Juquia
Até 10 anos 15,9 11,5 12,3 32,1 83 6,2 16,6
De 11 a30anos 28,6 50,0 231 25,7 8,3 ByS 21,2
Acima de 30 anos 55,5 38,5 64,6 42,2 83,4 56,3 52,3
Sem resposta = - = - - - 9,9

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Maranhao(%)
Tripe i Beneficiario Controle
Zé Doca Pedro Rosario Sdise Penalva Pinheiro Governadf) d
Mendes Nunes Freire
Até 10 anos 2,8 13,3 1,6 = 20,0 50
De 11 a 30 anos 42,8 40,0 17,7 23 46,7 75,0
Acima de 30 anos 54,2 46,7 80,6 76,9 33,3 20,0
Sem resposta 0,2 - 0,1 0,1 - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Ceara(%)
Tempo de Moradia Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Até 10 anos 6,9 19,3 7,2 6,1
De 11 a 30 anos 16,3 13,3 12,0 18,4
Acima de 30 anos 76,4 75,4 80,8 75,5

Sem resposta 0,4 - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Bahia(%)
Tempo de Moradia Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Até 10 anos = =
11 a30anos 12,0 88,2
Acima de 30 anos 88,0 11,8

Sem resposta - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.
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Tabela 2.8.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Tempo de Moradia Beneficiario Controle
Minas Novas Jodo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Até 10 anos 6,4 9,8 6,6 5.6
De 11 a 30 anos 11,9 11,5 16,7 33,3
Acima de 30 anos 81,7 78,7 76,7 55,6
Sem resposta - - - 5,5

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

2.9 Tempo de trabalho no municipio

Os titulares das unidades de producao apresentam geralmente tempo de trabalho entre 11 e 30 anos no muni-
cipio. O municipio que mais se enquadra no perfil encontrado é Bom Jesus da Lapa, na Bahia, onde 94,0 % dos
titulares das unidades de producao tém de 11 a 30 anos de trabalho no municipio. O municipio beneficiario
que mais se distancia do perfil encontrado é Jodo Pinheiro, em Minas Gerais, onde 19,6% dos titulares das uni-
dades de producéo tém de 11 a 30 anos de trabalho no municipio.

Tabela 2.9.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)
;I';r;:lc;‘: :2 Beneficiario Controle
municipio Sao Miguel Capao Barra do .
R Iporanga Eldorado Sete Barras Bonito Turvo Juquia
Até 10 anos 38,1 19,2 24,6 34,9 29,1 34,4 333
De 11 a 30 anos 41,3 42,3 40,0 38,5 29,2 344 38,1
Acima de 30 anos 20,6 38,5 354 26,6 41,7 31,2 28,6

Sem resposta - - - - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.9.2 Maranhao
Maranhao (%)
Tempo que trabalha no Beneficiario Controle
municipio
. Pedro Candido L Governador
Zé Doca . . Penalva Pinheiro X
Rosério Mendes Nunes Freire

Até 10 anos 20,0 20,0 17,7 30,8 50,0 45,0
De 11 a 30 anos 571 46,7 43,5 23,1 33,3 50,0
Acima de 30 anos 20,0 33,3 38,7 46,1 16,7 5,0
Sem resposta 2,9 - 0,1 - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.
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Tabela 2.9.3 Ceara

Ceara(%)
Tempo que'tr,at.:alha ne Beneficiario Controle
municipio
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Até 10 anos 24,8 27,3 32,5 18,4
De 11 a 30 anos 36,6 32,7 41,0 57,1
Acima de 30 anos 38,6 40,0 26,5 24,5

Sem resposta - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.9.4 Bahia

Bahia(%)
Tempo que_tl:al')alha no Beneficiario Controle
municipio
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Até 10 anos - -
De 11 a 30 anos 94,0 88,2
Acima de 30 anos 6,0 11,8

Sem resposta = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.9.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Tempo que trabalha no

mUnicpio Beneficiario Controle
Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Até 10 anos 211 39,4 23,3 27,8
De 11 a 30 anos 394 19,6 13,3 50,0
Acima de 30 anos 39,5 41,0 63,4 22,2

Sem resposta = = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

2.10 Local de moradia

Os titulares da unidade familiar de producdo moram, de maneira geral, na prépria unidade familiar de produ-
¢do. Ha de se considerar ainda que o local de moradia as vezes se define em fun¢ao de fatores como acesso aos
servicos publicos, escolas para os filhos ou atendimento de satuide. Equivale dizer que mesmo os trabalhadores
que declaram morar fora da unidade familiar de producao o fazem mais por dificuldades em acessar deter-
minados servicos publicos do que pelo exercicio de outra atividade que ndo a agricultura, embora haja um
numero expressivo de pessoas que trabalham parcialmente na unidade familiar e outra parte do tempo em
uma ocupacdo externa — um indicio da hipdtese das rendas nao-agricolas para o orcamento das familias de
agricultores. O municipio de beneficiario que mais se aproxima do perfil encontrado é Minas Novas, no estado
de Minas Gerais, onde 93,6% dos titulares moram na prépria unidade familiar de producdo. O municipio de be-
neficidrio que mais se distancia do perfil encontrado é Candido Mendes, no estado do Maranhao, onde 56,5%
dos titulares moram na propria unidade familiar de producao.
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Tabela 2.10.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)
Local de Moradia Beneficiario Controle
Sao Miguel Capao Barra do i
Ariatie Iporanga Eldorado Sete Barras Bonito Turvo Juquia

Unidade Familiar Producao 79,4 64,3 88,9 84,3 91,6 68,8 73,0
Fora da UFP 19,0 14,3 11 10,2 4,2 12,6 18,9
Parcial UFP 1,6 21,4 - 5,6 4,2 15,6 8,1
Sem resposta - - - - - 3,0 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.10.2 Maranhao

Maranhao (%)
Local de moradia Beneficiario Controle
doa e e ey penere eerer
Unidade Familiar Producao 57,1 60,0 56,5 100,0 100,0 40,0
Fora da UFP 40,0 26,7 25,8 = = 25,0
Parcial UFP 29 13,3 17,7 = = 35,0

Sem resposta = = = = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Ceara(%)
Local de moradia Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Unidade Familiar Producéo 83,3 67,3 89,2 71,4
Fora da UFP 15,4 30,7 9,6 28,6
Parcial UFP 038 2,0 1,2 =

Sem resposta 0,5 - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Bahia(%)
Local de Moradia Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Unidade Familiar Producéo 78,0 76,0
Fora da UFP = =
Parcial UFP - _
Sem resposta 22,0 24,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.
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Tabela 2.10.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Local de Moradia Beneficiario Controle
Minas Novas Jodo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Unidade Familiar Producao 93,6 85,2 96,7 94,4
Fora da UFP 5,5 11,5 3,3 5,6
Parcial UFP 0,9 - - -
Sem resposta - 33 - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

2.11 Local de trabalho

Os titulares das unidades de producao trabalham geralmente na prépria unidade familiar de producao, geral-
mente com porcentagens superiores a 50%. Ha casos em que o titular trabalha fora da unidade de producao,
na cidade, mas os idosos ficam responsaveis pela unidade de producédo, com a familia se dividindo na adminis-
tracdo da unidade familiar de producédo. O municipio de beneficidrio que mais se aproxima do perfil encontra-
do pelo Programa Cadastro de Terras é Candido Mendes, no Maranhao, com 82,3% dos titulares das unidades
de producao trabalhando dentro da prépria unidade familiar de producao. O municipio beneficidrio que mais
se distancia do perfil encontrado pelo Programa é Iporanga, no estado de Séo Paulo, com 57,1% dos titulares
das unidades de producéo trabalhando dentro da prépria unidade familiar de producao.

Tabela 2.11.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)

Local de trabalho Beneficiario Controle
Sél:’gingjzel Iporanga Eldorado Bs;::s gzgiétg B:_Lr:’:o Juquia
Unidade Familiar Producéo 69,8 57,1 77,8 75,9 75,0 58,1 62,2
Fora da UFP -Zona urbana 9,5 10,7 7,9 5,6 - 9,7 8,1
Parcial UFP 20,5 32,2 12,7 17,6 25,0 32,2 24,3
Nao trabalha - - 1,6 - - - 54
Sem Resposta - - - 0,9 - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Maranhao (%)
Local de trabalho Beneficiario Controle
Zé Doca Pedro Rosério Candido Penalva Pinheiro Governad.o ’
Mendes Nunes Freire
Unidade Familiar Producao 71,4 80,0 82,3 76,9 66,7 85,0
Fora da UFP - Zona urbana 11,4 6,7 3,2 - - -
Parcial UFP 11,4 = 14,5 15,4 16,7 15,0
Sem resposta 5,8 13,3 - 7,7 16,6 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

41



42

Estudos de Reordenamento Agrério 4

Ceara(%)
Local de trabalho Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Unidade Familiar Producéo 76,4 76,0 83,2 79,6
Fora da UFP - Zona urbana 10,6 20,7 10,8 16,3
Parcial UFP 11,0 2,0 6,0 2,0
Sem resposta 2,0 13 - 2,1

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 2.11.4 Bahia

Bahia(%)
Local de trabalho Beneficidrio Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Unidade Familiar Producéo 72,0 64,7
Fora da UFP -Zona urbana - -
Parcial UFP 28,0 23,5
Sem resposta - 11,8

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 2.11.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Local de trabalho Beneficiario Controle
Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Unidade Familiar Producdo 78,9 75,4 76,7 72,2
Fora da UFP - Zona urbana 4,6 9,8 10,0 5,6
Parcial UFP 11,0 9,8 13,3 22,2
Sem resposta 55 5,0 - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

2.12 Beneficios recebidos

Neste caso, os beneficios mais recebidos pelas familias das unidades de producdo sdo aposentadoria e Bolsa
Familia entre os estados participantes do Programa Cadastro de Terras. A grande quantidade de individuos
que recebem a aposentadoria indica a grande importancia de tal beneficio para completar a renda familiar
rural. O municipio beneficidrio que mais se aproxima do perfil encontrado é Eldorado, no estado de Sédo
Paulo, onde 58,0% das familias recebem aposentadoria e 22,5% recebem Bolsa Familia. E o municipio be-
neficiario que mais foge do perfil encontrado é Jodo Pinheiro, no estado de Minas Gerais, onde 31,1 % das
familias recebem aposentadoria e 9,8% recebem Bolsa Familia.
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Tabela 2.12.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)
Beneficios que Beneficiario Controle
Recebe
Sf::tl:\llaingjgel Iporanga Eldorado Sete Barras ;:::iétz B:Lr:vgo Juquia
Aposentadoria 52,4 65,0 58,0 50,5 82,4 27,2 52,4
Bolsa familia 6,8 14,2 225 &7 16,6 44,0 28,6
Pensao 18,7 28,5 16,7 15,2 16,7 23,8 23,5
PETI 33 - - - - - -
Vale-gas 34 14,2 8,1 41 = 9,6 =
Bolsa cidada - 7,1 2,1 2,7 - 4,8 -
Bolsa escola 15,2 71 7.9 17,6 8,3 25,9 11,2
Cartdo alimentagao - - - 2,8 - 5,0 -
BPC - - - - - - -
Outros 6,4 = = = = 15,0 59
Néo recebe = = = = = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.12.2 Maranhao

Maranhao(%)
Beneficios que Beneficiario Controle
Recebe
Zé Doca Pedro Rosario Sl Penalva Pinheiro Governadp rNunes
Mendes Freire
Aposentadoria 28,6 46,7 43,6 7,7 16,7 30,0
Bolsa Familia 25,7 20,0 37,1 61,5 50,0 30,0
Pensao = = 4,8 = = =
PETI - - - 15,4 - -
Vale-Gas - - 1,6 - - -
Bolsa cidada
Bolsa Escola 22,9 20,0 6,5 15,4 - 15,0
Cartdo alimentagao
BPC 2,9 = 6,5 = 16,7 15,0
Qutros 29 6,7 - - - -
Néo Sabe 34,3 o 22,6 15,4 = 30,0
Nao recebe - 20,0 - - 16,7 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

continua
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Tabela 2.12.3 Ceara

Ceara(%)
Beneficios que Recebe Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas

Aposentadoria 53,3 59,3 50,6 44,9
Bolsa familia 32,1 16,0 19,3 30,6
Pensdo 57 1,3 6,0 6,1
PETI - - 1,2 -
Vale-gas 6,5 8,7 6,0 6,1
Bolsa cidada 1,2 - 2,4 -
Bolsa escola 15,0 16,0 13,3 6,1
Cartdo alimentagao 1,2 - 1,2 -
BPC 2,8 - 2,4 -
Outros 0,4 4,0 24 10,2
Nao recebe 16,7 15,3 18,1 14,3

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.12.4 Bahia
Bahia(%)
Beneficios que Recebe Beneficiario Controle

Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana

Aposentadoria 36,5 17,6
Bolsa familia 5,8 11,8
Pensao = =
PETI - -
Vale-gas - -
Bolsa cidada 1,9 5,9
Bolsa escola 11,5 5.9
Cartdo alimentacao - -
BPC - -
QOutros 26,9 -
Nao recebe 17,3 58,8

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.
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Tabela 2.12.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Beneficios que Recebe Beneficiario Controle
Minas Novas Jodo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro

Aposentadoria 36,7 31,1 26,7 27,8
Bolsa familia 28,4 9,8 20,0 33,3
Pensao 11,9 6,6 16,7 -
PETI - - - -
Vale-gas 5,5 1,6 10,0 -
Bolsa cidada = 13,3
Bolsa escola 3,7 9,8 3,3 16,7
Cartdo alimentagao - - 10,0 -
BPC 83 33 = =
Outros 4,6 1,6 13,3 5,6
Néo recebe = = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

2.13 Dificuldades por nao possuir o titulo de posse da area

Duas foram as situacdes preponderantes quando se investigaram as dificuldades enfrentadas pelos agricul-
tores por nao possuirem titulos de suas unidades de producao. De um lado, hd um numero expressivo de
agricultores que declaram ndo enfrentar problemas decorrentes desse aspecto; de outro, agricultores que de-
claram que o maior obstaculo encontrado esta relacionado a dificuldade em contrair empréstimos. Esse dado
é interessante, na medida em que pode expressar um desconhecimento do préprio agricultor quanto a sua
condicao de posseiro ou um efetivo desprendimento do agricultor quanto a esse aspecto, ja que a maioria de-
clara morar e trabalhar na propriedade ha mais de 30 anos. Ha de se considerar também que, no modo de vida
dessas familias, a posse legal das terras sé passa a ser motivo de preocupacao quando o territério é requisitado
por outro ator social, o que também parece nao ser o caso, ja que hd um numero insignificante de responden-
tes que declara que sua posse esteja sujeita a conflitos.

Tabela 2.13.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)

Dificuldades Beneficiario Controle

Nao enfrento dificuldades 12,1 56,7 20,7 24,3 24,1 48,6 40,0
N&o consigo fazer empréstimo 41,8 26,7 22,8 32,9 31,0 21,6 22,5
Sem seguranca para investir 9,9 6,7 17,4 10,5 10,3 54 7.5
Sem seguranca para planos futuros 18,7 6,7 19,6 18,4 17,2 10,8 7,5
Falta valorizacao da terra 11,0 - 43 3,9 3,4 - 2,5
Area sujeita a conflitos 5,5 3,3 10,9 2,7 34 2,7 7.5
Qutros 1,1 - 4,3 7.3 10,6 10,9 12,5
Néo se aplica = = = = = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.
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Tabela 2.13.2 Maranhao

Maranhao (%)

Dificuldades Beneficiario Controle
Zevea et G0 e o eoverder
N&o enfrento dificuldades 20,0 26,7 6,5 30,8 333 25,0
N&o consigo fazer empréstimo 62,9 13,3 43,6 23,1 66,7 45,0
Sem segurancga para investir 51,4 40,0 50,0 38,5 20,0 35,0
Sem seguranca para planos futuros 48,6 13,3 484 38,5 16,7 40,0
Falta valorizacao da terra 37,1 6,7 22,6 - - -
Area sujeita a conflitos 28,6 13,3 43,6 38,5 16,7 10,0
Outros = 13,3 11,0 7,7 o =
Néo se aplica - 6,7 - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Ceara(%)
Dificuldades Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
N&o enfrento dificuldades 66,7 84,0 62,7 65,3
N&o consigo fazer empréstimo 13,0 4,7 4,1 204
Sem segurancga para investir 15,0 4,0 241 2,0
Sem seguranca para planos futuros 6,9 3,3 7,3 2,0
Falta valorizacao da terra 3,3 1,3 - -
Area sujeita a conflitos 4,1 1,3 4,8 4,1
Outros 53 8,0 12 8.2
Nao se aplica - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Bahia(%)
Dificuldades Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
N&o enfrento dificuldades 0,5 =
Néo consigo fazer empréstimo 24,9 25,0
Sem seguranca para investir 24,3 25,0
Sem seguranca para planos futuros 24,9 25,0
Falta valorizacao da terra 24,9 25,0
Area sujeita a conflitos 0,5 =
Outros = =
Nao se aplica - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.
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Tabela 2.13.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Dificuldades Beneficiario Controle
Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
N&o enfrento dificuldades 72,5 77,0 80,0 77,8
N&o consigo fazer empréstimo - 6,6 6,7 11,1
Sem seguranca para investir 2,8 1,6 33 =
Sem seguranca para planos futuros 1,8 1,6 33 5,6
Falta valorizacao da terra - - 6,7 -
Area sujeita a conflitos 0,9 - - 5,6
Outros 23,0 14,8 10,0 5,6
Nao se aplica - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

2.14 Numero de moradores nas unidades de producao

Neste item, mais da metade das unidades familiares de producao apresenta entre dois e cinco moradores sem
considerar o titular da unidade de producdo. O municipio beneficiario que mais se aproxima desse perfil en-
contrado é Joao Pinheiro, em Minas Gerais, onde 89,5% das unidades de producao possuem entre dois e cinco
moradores. E 0 municipio que mais se distancia do perfil é Sete Barras, no Estado de Sdo Paulo, onde 45,0% das
unidades de producao possuem entre dois e cinco moradores.

Tabela 2.14.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)

Numero de Beneficiario Controle
Moradores
S?r::ingjl;el Iporanga Eldorado Sete Barras ;:2?12 B:Lr:v:o Juquia
1 17,5 23,1 24,6 25,7 12,5 18,7 12,0
Entre2e5 65,1 53,8 49,2 45,0 65,5 34,4 2,3
Acima de 5 14,3 19,2 12,3 14,7 20,8 25,0 12,0
Sem resposta 3,1 3,9 13,9 14,6 1,2 21,9 73,7

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.14.2 Maranhao
Maranhao (%)
Numero de Beneficiario Controle
Moradores ..
Zé Doca Pedro Rosario ety Penalva Pinheiro GovernadP r
Mendes Nunes Freire
1 8,6 13,3 3,2 7,7 - 25,0
Entre2e5 60,0 46,7 64,5 69,2 66,7 60,0
Acima de 5 314 40,0 32,3 23,1 333 15,0

Sem resposta = = = = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.
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Ceara(%)
';I"’:::::r:i Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
1 14,6 16,0 13,3 10,2
Entre2e5 48,8 64,7 50,6 79,6
Acima de 5 30,9 13,3 28,9 8.2
Sem resposta 57 6,0 7.2 2,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.14.4 Bahia

Bahia(%)
NI Beneficiario Controle
Moradores
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
1 2,0 59
Entre2e5 70,0 70,6
Acima de 5 28,0 23,5

Sem resposta = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 2.14.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

NMir:;jgr:: Beneficiario Controle
Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
1 13,7 8,8 17,2 -
Entre2e5 60,7 89,5 79,3 82,3
Acimade 5 25,6 1,7 3,5 17,7

Sem resposta = = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

2.15 Nivel de instru¢cao dos moradores das unidades de producao

Os moradores das unidades de producdo apresentam um perfil de escolaridade fundamental, de 12 a 42 série.
No entanto, esses dados ndao podem ser vistos de modo absoluto por conta do nimero elevado de criangas
e jovens nessa populagao, o que cria uma falsa impressao de baixa escolaridade entre os moradores das uni-
dades de producao. Pode-se constatar que, apesar de os titulares da unidade de producao apresentarem um
baixo nivel de escolaridade, eles garantem o desenvolvimento escolar daqueles que moram com eles ou deles
dependem, pois, embora estes apresentem idades variadas, o nivel de instrucao ja é superior ao dos titulares.
O municipio beneficidrio que mais se aproxima desse perfil é Sdo Miguel Arcanjo, no estado de Sao Paulo, onde
60,3% dos moradores das unidades de producao apresentam nivel de instrucdo Fundamental de 12 a 42 série.
E o municipio beneficidrio que mais se distancia desse perfil é Independéncia, no estado do Ceard, onde 29,7%
dos moradores das unidades de producao apresentam nivel de instru¢cdo Fundamental de 12 a 42 série.
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Tabela 2.15.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)

N A s e Beneficiario Controle
Sal::_cMangzel Iporanga Eldorado  Sete Barras ;:::iz B_T_era‘lgo Juquia
Analfabeto 3.2 11,5 22,2 8,2 29,1 12,4 31,0
Lé ou escreve 9,5 11,5 7.9 46 4,2 6,2 2,4
Fundamental: 12 a 42 série 60,3 46,2 46,0 54,2 62,5 59,6 47,6
Fundamental: 52 a 82 série 12,7 7,7 15,9 18,3 4,2 6,3 9,5
Médio 11 19,3 4,7 6,4 = 15,5 9,5
Técnico - - 1,9 - - -
Superior 3,2 3,8 - 3,6 - - -
Sem resposta - 33 2,8 - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Maranhao (%)
N s e Beneficiario Controle
A e R R et
Analfabeto 20,0 36,3 12,8 18,0 26,9 28,0
Lé ou escreve = = = = = =
Fundamental: 12 a 4@ série 43,6 38,8 54,6 32,8 34,6 25,3
Fundamental: 52 a 82 série 18,9 15,0 18,5 37,7 15,4 33,3
Médio 15,8 8,8 11,8 9,8 23,1 o
Técnico = = = = = =
Superior 0,6 1,1 2,0 1,6 - -
Sem resposta 1,1 - 0,3 0,1 - 134

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Ceara(%)
Nivel de instrucao Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Analfabeto 16,1 17,3 16,3 18,2
Lé ou escreve 0,7 3,7 0,3 41
Fundamental: 12 a 42 série 34,1 29,7 354 31,1
Fundamental: 52 a 82 série 27,3 21,0 27,6 21,6
Médio 18,5 214 16,6 18,2
Técnico 0,1 0,2 = -
Superior 0,9 1,7 0,8 2,7
Sem resposta 23 5,0 3,0 4,1

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.
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Bahia(%)
Nivel de instrugao Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana

Analfabeto 20,3 15,6
Lé ou escreve 2,5 1,6
Fundamental: 12 a 42 série 353 344
Fundamental: 52 a 82 série 26,1 29,7
Médio 13,3 7.8
Técnico = =

Superior - -

Sem resposta 2,5 10,9

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 2.15.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Nivel de instrucao Beneficiario Controle
Minas Novas Joéo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro

Analfabeto 20,8 16,4 14,3 19,4
Lé ou escreve - - 1,10 -

Fundamental: 12 a 42 série 33,0 41,4 38,5 33,9
Fundamental: 52 a 82 série 24,4 21,2 23,0 30,6
Médio 12,5 18,7 6,6 11,3
Técnico = - = =

Superior 0,7 2,3 - 23
Sem resposta 8,6 - 16,5 2,5

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.
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Cap. 3 - Grau de bem-estar da populacao beneficiaria e ndo-beneficiaria

3.1 Servicos publicos acessados e qualidade

Depreende-se dos resultados obtidos que a maioria dos municipios pesquisados declara ter acesso aos princi-
pais servicos publicos listados — escola e posto de sauide sao os dois servicos publicos mais acessiveis a popu-
lacdo pesquisada, sendo que a escola também é o servico de melhor qualidade.

Entre as opcdes apresentadas, a creche figura como o servico publico menos acessivel a populacéo.

Tabela 3.1.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)
Acesso Beneficiario Controle

Migu:I?\(:canjo Iporanga Eldorado Sete Barras ;:ﬁiz B:Lr:lgo Juquia
Telefone Publico 93,6 100 83,1 99,0 100,0 90,6 100
Creche 38,0 11,5 43,1 55,0 45,8 15,6 333
Escola 794 100,0 89,2 86,2 95,8 78,1 95,2
Posto de saude 87,3 100,0 89,2 98,1 87,5 75,0 100,0
Hospital 30,1 26,9 86,1 97,2 95,8 71,9 97,6
Transporte coletivo 15,9 38,5 72,3 55,9 62,5 15,6 100,0
Transporte escolar 88,9 100,0 93,8 84,4 100,0 93,7 83,3
Seguranca Publica 88,9 88,5 56,9 78,0 83,3 90,6 50,0
Energia elétrica 88,9 76,9 90,8 99,0 100,0 62,5 97,6
Sem acesso = = = = = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Maranhao (%)
Acesso Beneficiario Controle

Zé Doca Pedro Rosario Candido Penalva Pinheiro Governad.o !

Mendes Nunes Freire
Telefone Publico 91,4 86,7 74,2 76,9 833 85,0
Creche 60,0 66,7 25,8 15,4 66,7 10,0
Escola 91,4 86,7 82,3 76,9 100,0 75,0
Posto de saude 80,0 86,7 64,5 53,9 83,3 80,0
Hospital 71,4 86,7 64,5 28,6 83,3 85,0
Transporte coletivo 68,6 80,0 23,0 57 83,3 15,0
Transporte escolar 68,6 60,0 - 171 83,3 15,0
Seguranca Publica 74,3 86,7 47,0 28,6 100,0 70,0
Energia elétrica 85,7 80,0 71,0 25,7 100,0 55,0
Sem acesso 57 13,3 6,5 2I0) = 10,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Ceara(%)
Servico Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Telefone publico 93,5 92,7 91,6 95,9
Creche 74,4 86,7 85,5 79,6
Escola 93,1 92,0 95,2 95,9
Posto de Saude 91,5 89,3 92,8 85,7
Hospital 854 83,3 86,7 77,6
Transporte coletivo 91,5 86,7 91,6 79,6
Transporte escolar 96,3 84,7 95,2 79,6
Seguranca publica 89,0 92,0 89,2 93,9
Eletrificacéo rural 96,7 92,7 97,6 95,9

Sem acesso 1,6 4,7 - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Bahia(%)
Servigo Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Telefone publico 26,0 23,5
Creche - 294
Escola 76,0 47,0
Posto de Saude 16,0 -
Hospital 12,0 -
Transporte coletivo 20,0 82,4
Transporte escolar 74,0 53,0
Seguranca Publica 4,0 -
Sem acesso 14,0 11,8

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 3.1.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Servigos Beneficiario Controle
Minas Novas Joéo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Telefone Publico 61,5 77,1 83,3 94,4
Creche 36,7 29,5 333 38,9
Escola 84,4 771 76,7 94,4
Posto de Saude 90,8 90,2 83,3 100,0
Hospital 81,7 85,2 76,7 94,4
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Tabela 3.1.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Servigos Beneficiario Controle
Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Transporte coletivo 88,1 96,7 100,0 88,9
Transporte escolar 85,3 73,8 70,0 88,9
Seguranca publica 26,6 52,5 50,0 66,7
Eletrificacéo rural 48,6 68,9 100,0 66,7
Sem acesso 0,9 3,3 - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

3.2 Quantidade de casas

Na maioria das unidades familiares de producéo, s6 existe uma casa. O municipio beneficidrio que mais se encai-
xa no perfil encontrado é Jodo Pinheiro, no estado de Minas Gerais, onde 75,4% das unidades familiares de pro-
ducdo possuem somente uma casa. O municipio beneficidrio que mais diverge do perfil encontrado é Sao Miguel
Arcanjo, no estado de Sao Paulo, onde 41,3% das unidades familiares de producdo possuem somente uma casa.

Tabela 3.2.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)

O T ot Beneficiario Controle

S:”X)rxingj:el Iporanga Eldorado Sete Barras ;22;—::2 B.T.Lr:,:O Juquia
01 41,3 63,0 59,4 57,4 58,3 75,0 54,1
02 34,9 25,9 15,6 26,9 16,7 18,7 24,3
03 9,5 3,7 10,9 6,5 16,7 = 10,8
Mais de 3 4,8 74 7,8 4,6 4,2 - 2,7
Sem Resposta = = = 0,9 = = =

Fonte: pesquisa de campo, 2006

Maranhao (%)

Quantidade de casas Beneficiario Controle

Zé Doca Pedro Rosério Candido Penalva Pinheiro Governad.o ’

Mendes Nunes Freire

01 71,4 53,3 54,8 92,3 333 65,0
02 11,4 13,3 21,0 - 16,7 25,0
03 - - 438 - - -
Mais de 3 2,9 13,3 6,5 - 333
Sem resposta 14,3 13,4 12,9 7,7 16,7 10,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Ceara(%)
Quantidade de casas Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas

01 443 433 53,0 24,5

02 21,1 14,0 18,1 14,3

03 8,9 8,7 10,8 6,1

Mais de 3 15,0 12,0 12,0 18,4
Sem resposta 10,7 22,0 6,1 36,7

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 3.2.4 Bahia

Bahia(%)
Quantidade de casas Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana

01 62,0 76,5

02 10,0 =

03 8,0 =

Mais de 3 4,0 -

Sem Resposta 2,0 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 3.2.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Quantidade de casas Beneficiario Controle

Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
01 66,9 75,4 56,7 61,1
02 18,3 16,4 23,3 =
03 7,3 6,6 20,0 =
Mais de 3 4,6 1,6 = 16,7
Sem Resposta 2,9 - - 22,2

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

3.3 Material de construcao utilizado

Com relacao ao material de construcdo usado nas residéncias, hdo de se considerar aspectos culturais da re-
gido, além da seguranca que os titulares possuem para investir nas unidades familiares de producao e a renda
deles, o que resulta em uma arquitetura prépria. Nesse item, a grande maioria das casas localizadas nas unida-
des familiares de producao é feita de alvenaria ou de adobe. Tal perfil indica que os titulares das propriedades
possuem certa confianca na posse das terras, mesmo sem ter o titulo de posse, pois a maioria das casas é de
alvenaria, o que demanda um grande investimento para os titulares, que ndo o fariam caso néo tivessem con-
fianca na posse das terras. O municipio beneficidrio que mais se encaixa nesse perfil de é Sdo Miguel Arcanjo,
no estado de Sdo Paulo, onde 88,9% das unidades familiares de producdo possuem construcdes de alvenaria,
e 0 municipio que mais se distancia desse perfil é Pedro Rosario, no estado do Maranhao, onde 6,7% das unida-
des familiares de producao possuem construcdes de alvenaria e 73,3% possuem construcdes de taipa.
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Tabela 3.3.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)

Material Beneficiario Controle
SéAonl::ingjl;el Iporanga Eldorado Sete Barras ;Zgiz B:Lr:vgo Juquia
Alvenaria 88,9 53,6 84,1 82,4 62,5 37,5 86,5
Madeira 3,2 32,1 79 83 25,0 43,8 13,5
Adobe = 3,6 = = = = =
Taipa - 7.1 6,3 4,6 12,5 12,5 -
Sem resposta 7.9 3,6 1,7 4,7 - 6,2 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Maranhao (%)
Material Beneficiario Controle
Zé Doca Pedro Rosario Candido Penalva Pinheiro Governadf) ‘
Mendes Nunes Freire
Alvenaria 31,4 6,7 9,7 7,7 333 10,0
Madeira 2,9 - 16,1 - - 30,0
Taipa 48,6 73,3 59,7 84,6 50,0 50,0

Sem resposta - - - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Ceara(%)
Material Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Alvenaria 78,0 88,0 81,9 79,6
Madeira 0,9 - - -
Taipa 14,6 2,0 13,3 2,0

Sem resposta - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Bahia(%)
Material Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Alvenaria 28,0 29,5
Madeira 2,0 =
Adobe 44,0 47,0
Taipa 12,0 -

Sem resposta

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 3.3.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Materiais Beneficiario Controle
Minas Novas Jodo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Alvenaria 11,0 86,9 56,7 66,6
Madeira = = = =
Adobe 87,1 11,5 333 27,8
Sem resposta 0,9 = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

3.4 Estagio de construcao

De maneira geral, as construgdes existentes nas unidades familiares de producdo se encontram acabadas para
seus proprietarios — em Joao Pinheiro, 75,4% das constru¢des na unidade de producdo encontram-se nesse
estagio. O municipio que mais se distancia desse perfil € Bom Jesus da Lapa, no estado da Bahia, onde apenas
4% das constru¢oes na unidade de producao encontram-se acabadas.

Tabela 3.4.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)
EStaoin Beneficiario Controle
Sal_:)rxingjzel Iporanga Eldorado Sete Barras ;:2;2 B.T_::/:O Juquia
Acabada 63,5 71,4 31,3 41,7 62,5 46,9 21,6
Semi-acabada 30,2 17,9 62,5 41,7 29,2 344 45,9
Sem Resposta 4,7 7.1 1,5 2,7 - 6,2 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Maranhao (%)
BT Beneficiario Controle
Zé Doca Pedro Rosario S ULIED Penalva Pinheiro Governad? '
Mendes Nunes Freire
Acabada 17,1 6,7 21,0 154 83,3 40,0
Semi acabada 42,9 40,0 40,3 30,8 - 35,0
Sem resposta 17,1 20,0 14,5 - 16,7 10,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Ceara(%)
Estagio Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Acabada 30,5 75,3 32,5 714
Semi-acabada 58,5 13,3 60,2 4,1
Sem resposta 7.3 10,7 6,1 22,5

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Bahia(%)
Estagio Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Acabada 4,0 =
Semi-acabada 56,0 23,5
Sem Resposta 14,0 23,6

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 3.4.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Estagio Beneficiario Controle
Minas Novas Jodo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Acabada 70,6 75,4 76,7 55,6
Semi-acabada 25,7 21,3 23,3 44,4
Sem Resposta 1,9 - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

3.5 Quantidade de comodos

A residéncia dos titulares das unidades de produgao em geral possui de trés a cinco comodos. O municipio bene-
ficidrio que mais se aproxima desse perfil é Eldorado, no estado de Sao Paulo, onde 67,7% dos domicilios apresen-
tam de trés a cinco comodos. O municipio que mais se distancia do perfil encontrado e Novo Cruzeiro, em Minas
Gerais, onde 83,3% dos domicilios apresentam acima de cinco comodos.

Tabela 3.5.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)

Numero de Beneficiario Controle
comodos
Sx_xi‘gjgel Iporanga Eldorado Sete Barras Igzgiétz B:Lr:v:o Juquia
Até 2 6,3 10,7 6,5 6,5 - 3,2 13,5
De3a5 50,8 64,3 67,7 67,0 50,0 54,8 73,0
Acima de 5 36,5 214 22,6 22,8 50,0 355 13,5
Sem resposta 6,4 3,6 32 3,7 - 6,5 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 3.5.2 Maranhao
Maranhao (%)
Numero de Beneficiario Controle
comodos .
Zé Doca Pedro Rosario S Penalva Pinheiro Governad.o ¢
Mendes Nunes Freire

Até 2 171 6,6 24,2 - - 25,0
De3a5 54,2 66,6 56,5 23,0 83,3 65,0
Acima de 5 25,7 13,3 19,3 69,2 16,7 10,0
Sem resposta 3,0 13,5 - 7,8 - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Ceara(%)
Nc%ﬁfgo‘ie Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Até 2 6,5 11,3 2,4 20,4
De3a5 63,0 333 39,8 24,5
Acima de 5 28,9 54,0 56,6 51,0
Sem resposta 1,6 1,4 1,2 4,1

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 3.5.4 Bahia

Bahia(%)
Nleero de Beneficiario Controle
comodos
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Até 2 20,0 294
De3a5 50,0 23,5
Acima de 5 28,0 47,1
Sem resposta 2,0 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 3.5.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Nc%?n?goie Beneficiario Controle
Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Até 2 1,8 1,6 = =
De3a5 23,8 311 16,7 333
Acimade 5 74,4 67,3 83,3 66,7

Sem resposta - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

3.6 Destino do lixo produzido nas unidades de producao

A pratica adotada com relacdo ao lixo produzido nas unidades de producao pesquisadas é o da queima, sendo
que 85,3%, em Joao Pinheiro, adotam essa pratica. Interessante notar que a pratica se mantém mesmo em
situagdes relativamente atipicas para o meio rural, como é o caso da extensdo dos servicos de limpeza para o
meio rural. Em Sao Paulo, por exemplo, embora exista um numero significativo de unidades de producao com
acesso aos servicos de coleta de lixo, um numero também expressivo continua adotando aquela pratica.
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Tabela 3.6.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)

Destino Beneficiario Controle
Grota/cisterna = = = 0,9 = = =
Queimado na propriedade 30,6 46,4 67,2 45,8 66,6 51,6 62,2
Terreno baldio/estrada = - 9,4 1,9 4,2 6,5 54
Cacamba de servico de limpeza 46,8 42,9 12,4 42,1 8,3 32,3 27,0
Rio, lago ou mar - - - - - - -
Enterrado na propriedade 14,3 71 1,6 3,7 16,7 - -
Sem Resposta 6,7 3,6 1,6 3,7 - 9,6 54

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Maranhao (%)
Destino do Lixo Beneficiario Controle
Zevoa e G0 e e o
Em grota ou cisterna 8,6 6,7 1,6 - - -
Queimado na propriedade 60,0 40,0 71,0 84,6 50,0 55,0
Terreno baldio/estrada 229 20,0 17,7 7,9 33,3 20,0
Cacamba de servico de limpeza - - - - - 5,0
Rio, lago ou mar - - - - - -
Enterrado na propriedade 57 20,0 4,8 - 16,7 10,0
Sem Resposta 2,8 13,3 49 7,5 - 10,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Ceara(%)
Destino do Lixo Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Grota/cisterna 4,5 13 1,2 13
Queimado na propriedade 46,3 48,7 54,2 48,7
Terreno baldio/estrada 53 38,0 10,9 38,0
Cacamba de servico de limpeza 12,6 8,0 6,0 8,0
Rio,lago ou mar 0,4 - - -
Enterrado na propriedade 27,6 33 26,5 33
Sem Resposta 2,5 - 0,0 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 3.6.4 Bahia

Bahia
Destino do Lixo Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Grota/cisterna - .
Queimado na propriedade 30,6 76,5
Terreno baldio/estrada 57,2 59
Cacamba de servico limpeza - -
Rio, lago ou mar - -
Enterrado na propriedade 2,0 =
Sem Resposta 4,1 17,6

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 3.6.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Destino Beneficiario Controle
Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Grota/cisterna 1,8 49 - -
Queimado na propriedade 82,6 85,3 86,6 72,2
Terreno baldio/estrada 4,6 33 6,7 11,1
Cagamba de servico limpeza - 33 - -
Rio, lago ou mar - - - -
Enterrado na propriedade 1,8 1,6 - 16,7

Sem Resposta 1,0 - = -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

3.7 Acesso a energia elétrica

A maior parte das unidades familiares de producao sao servidas de energia elétrica. O municipio beneficiario
que mais se aproxima desse perfil é Beberibe, no estado do Ceard, onde 95% das unidades de producao sao
servidas por energia elétrica. O municipio beneficiario que mais se distancia desse perfil ¢ Candido Mendes, no
Maranhao, onde 21% das unidades de producéo sdo servidas por energia elétrica.

Tabela 3.7.1 Sao Paulo

Séao Paulo(%)
Eletrificacio Beneficiario Controle
Sao Miguel Capao Barra do Az
Atcanie Iporanga Eldorado Sete Barras Bonito Turvo Juquia
Sim 84,1 53,6 92,1 92,5 100,0 433 91,9
Sem resposta 11,1 7.1 1,6 2,8 - 6,7 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 3.7.2 Maranhao

Maranhao (%)

e Beneficiario Controle
Zé Doca Pedro Rosério e Penalva Pinheiro Governadp ’
Mendes Nunes Freire
Sim 571 333 21,0 92,3 83,3 =
Nao 42,9 66,7 79,0 7,7 16,7 100,0

Sem resposta - - - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Ceara(%)
Eletrificacao Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Sim 95,1 92,7 91,6 93,9
Nao 49 73 84 &l

Sem resposta - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Bahia(%)
Eletrificacao Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Sim 58,0 70,6
Nao 42,0 294

Sem resposta - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 3.7.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Eletrificacao Beneficiario Controle
Minas Novas Jodo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Sim 86,2 67,2 93,3 5,6
Nao 13,8 32,8 6,6 94,4

Sem resposta - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

3.8 Bens de consumo

Neste caso, 0 bem mais encontrado nas unidades de producéo é o aparelho de televisao, variando pouco de
regiao para regido. O municipio beneficiario que mais se aproxima desse perfil é Sdo Miguel Arcanjo, no estado
de Sao Paulo, onde 95,2% das familias pesquisadas pelo Programa Cadastro de Terras possuem aparelho de te-
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levisdao. O municipio beneficiario que mais se distancia desse perfil ¢ Bom Jesus da Lapa, na Bahia, onde apenas

22,0 % das familias pesquisadas pelo Programa Cadastro de Terras tém aparelho de televiséo.

Tabela 3.8.1 Sao Paulo

Sao Paulo(%)

Bens de Consumo Beneficiario Controle
Sél;)r::\ingjzel Iporanga Eldorado Bsai::s ggziz B:_Lr;:o Juquia

Televiséo 95,2 63,0 75,5 76,8 95,9 44,8 81,1
Radio - 63,0 67,8 69,4 85,0 65,5 -

Antena parabdlica 85,7 - 52,7 70,4 90,5 41,4 70,3
Geladeira 100,0 77,8 88,3 85,2 100,0 51,7 89,2
Liquidificador 90,5 66,7 59,0 69,4 85,0 41,4 64,9
Maquina lavar roupas 80,9 70,4 - - - - 62,2

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 3.8.2 Maranhao

Maranhao (%)

Bens de Consumo Beneficiario Controle
Zé Doca Pedro Rosario STEIED) Penalva Pinheiro Governadf) d
Mendes Nunes Freire
Televiséao 74,3 46,7 61,3 53,8 333 70,0
Radio 48,6 66,7 56,5 53,8 50,0 30,0
Liquidificador 68,6 333 43,6 38,5 333 45,0
(@b) 45,7 6,7 17,8 23,1 333 30,0
Geladeira 68,6 40,0 45,2 23,1 66,7 70,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 3.8.3 Ceara

Ceara(%)

Bens de Consumo

Beneficiario

Controle

Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Televisdo 84,1 88,0 88,0 87,8
Geladeira 73,2 76,7 771 81,6
Radio 65,9 76,7 67,5 79,6
Liquidificador 51,6 50,7 42,2 57,1
Parabdlica 50,0 41,3 14,5 51,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Bahia(%)
Bens de Consumo Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Televisdo 22,0 14,3
Radio 29,9 333
Geladeira 13,0 9,5

Bicicleta - -

Telefone fixo - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 3.8.5 Minas Gerais

Minas Gerais (%)

Bens de Consumo Beneficiario Controle
Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Televisao 65,1 68,9 86,7 -
Aparelho com CD - - - 5,6
Geladeira 59,6 67,2 70,0 1,1
Liquidificador 37,6 55,1 66,7 -
Maquina de lavar roupa - - - 5,6
Parabdlica 35,8 62,3 83,3 -
Rédio 73,5 62,3 70,0 55,6
Automodvel - - - 1.1
Nenhum - - - 38,9

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

3.9 Investimentos feitos nos ultimos dois anos

A maior parte dos titulares das unidades de producao nao fez nenhum tipo de investimento na propriedade.

Tabela 3.9.1 Sao Paulo

S&o Paulo(%)

oo CBhrEaED Beneficiario Grupo de Controle
Sél-\orx:‘gjzel Iporanga Eldorado Bsai::s ;:::?t?) B_?.:i,go Juquia

Nao houve investimento 36,8 14,0 41,6 16,4 324 24,0 24,4
Aumento da area plantada 13,2 11,6 15,6 17,9 - 10,0 17,8
Plantio ou melhoria de pastagem 7,9 18,6 9,0 12,9 8,8 20,0 4.4
Aquisicdo de animais 53 14,0 7.8 11,9 8,8 14,0 4.4
Reforma/ampliacao de benfeitorias 6,6 - 52 8,5 8,8 10,0 2,3
Construcdo de novas benfeitorias 7,9 18,6 3,9 8,5 11,8 8,0 26,7
Reforma na casa 79 23,2 14,3 134 20,6 12,0 17,8
Aquisicdo de terras - - 1,3 6,5 2,9 - -
Maquinario 39 - = 2,0 5.9 2,0 2,2
Qutros 10,5 - 1,3 2,0 - - -

Sem resposta - - - - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 3.9.2 Maranhao

Maranhao (%)
e e et Beneficiario Controle
Zevea el SO g o S

N&o houve investimento 171 26,7 25,8 76,9 333 45,0
Aumento da area plantada 11,4 9,1 25,8 - -

Plantio ou melhoria de pastagem 60,0 45,5 45,2 - 25,0 40,0
Aquisicdo de animais 20,0 18,2 14,5 - - 15,0
Reforma/ampliacdo de benfeitorias 26,6 18,2 16,1 - 50,0 20,0
Construgao de novas benfeitorias 17,1 9,2 11,3 7,7 25,0 20,0
Reforma na casa - 27,3 19,4 7,7 25,0 10,0
Aquisicdo de terras - 6,5 7,7 - -
Maquinario - - - - - -
Outros = 3,2 = = 50
Sem resposta - 18,2 - - 25,0 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Cearé(%)
Tipo de investimento Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas

N&ao houve investimento 61,0 64,0 69,4 57,8
Aumento da éarea plantada 9,3 11,3 14,3 84
Plantio ou melhoria de pastagem 49 2,0 - 16,9
Aquisicdo de animais 1,2 2,7 41 -

Reforma/ampliacao de benfeitorias 1,6 33 2,0 2,4
Construcdo de novas benfeitorias 2,0 0,7 - 1,2
Reforma na casa 11,0 8,0 2,0 12,0
Aquisicao de terras 3,3 1,3 - 1,2
Maquinario 0,4 0,7 2,0 =

QOutros 24 2,0 - 1,2
Sem resposta 10,2 13,3 8,2 10,8

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006



Cap. 3 - Grau de bem-estar da populacao beneficiaria e ndo-beneficiaria

Bahia(%)
Tipo de investimento Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
N&o houve investimento 72,0 44,4
Aumento da area plantada - 27,8
Plantio ou melhoria de pastagem 20,0 27,8

Aquisicdo de animais - -
Reforma/ampliacdo de benfeitorias - -
Construcdo de novas benfeitorias = -
Reforma na casa = =

Aquisicdo de terras - -

Maquinario - -
Outros 2,0 -
Sem resposta 6,0 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 3.9.5 Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Tipos de investimentos Beneficiario Controle
Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Nao houve investimento 48,6 29,6 36,7 27,8
Aumento da area plantada 9,2 8,2 3,3 -
Plantio ou melhoria de pastagem 9,2 18,0 6,7 11,1
Aquisicdo de animais 17,4 29,5 - 11
Reforma/ampliacao de benfeitorias 10,1 24,6 13,3 11,1
Construcdo de novas benfeitorias 14,7 16,4 10,0 16,7
Reforma na casa 25,7 23,0 30,0 27,8
Aquisicdo de terras - 4,9 - -
Maquinario 2,8 11,5 = =
Qutros 55 - 6,7 16,7
Sem resposta - 1,6 16,7 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Cap. 4 - Rendas
4.1 Rendas por transferéncias publicas

Programas criados em vérios governos com a inten¢ao de minimizar as caréncias sociais sdo responsaveis por
boa parte da renda percebida pelos agricultores familiares — o estudo realizado evidencia que uma das formas
de renda mais importantes que os agricultores familiares possuem é a renda por transferéncias publicas. De
acordo com os dados encontrados, os agricultores familiares potenciais beneficidrios do Programa Cadastro
de Terras e Regularizacao Fundiaria percebem até um saldrio minimo/més. 8 O municipio de Bom Jesus da
Lapa, na Bahia, é o local com maior concentracdo de agricultores nessa situacao — 13, 76% declaram receber até
um saldrio minimo/més. Os agricultores entrevistados em Minas Gerais, por outro lado, distanciam-se desse
perfil - tome-se como exemplo o municipio de Jodo Pinheiro, onde 59 % dos agricultores ndo recebem bene-
ficios. Entre os agricultores entrevistados, uma parcela significativa declara possuir entre 40 e 59 anos, ou seja,
agricultores que ainda ndo acessaram o sistema de seguridade social; a tendéncia, portanto, é que esse tipo
de transferéncia assuma um peso ainda maior na renda auferida pelos agricultores. A média dos entrevistados
que declara receber Bolsa Familia é de aproximadamente 20%, percentual igual a média nacional. Aposenta-
doria e Bolsa Familia sdo os beneficios mais recebidos.

Tabela 4.1.1 - Sao Paulo

Sao Paulo (%)

Renda em Salarios Beneficiario Controle
Minimos
Si‘:_:gingjzel Iporanga Eldorado Sete Barras ;:E?tz B:eravgo Juquia

Néo se aplica 65,2 61,6 60,0 62,3 50,0 43,7 571
<1 6,3 15,4 27,7 14,7 8,4 34,4 21,4
Ta2 20,6 15,4 7,7 10,1 29,1 21,9 16,7
2a5 6,3 3,8 4,6 10,1 12,5 = 4,8

5a10 1,6 3,8 = 2,8 = o =

> 10 = = = = = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 4.1.2 - Maranhao

Maranhao(%)
Renda em Salarios Beneficiario Controle
Minimos
Zé Doca Pedro Rosario Candido Penalva Pinheiro Governad‘o '
Mendes Nunes Freire
N&o se aplica 37,2 26,7 27,4 15,4 16,6 40,0
<1 51,4 53,3 48,4 84,6 66,7 40,0
Ta2 114 20,0 24,2 = 16,7 20,0
2a5 = = = = = =
5a10 = = = = = =
>10 = = = = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 4.1.3 - Ceara

Ceara(%)
feds em SRS Beneficiario Controle
Minimos
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Nao se aplica 28,9 38,0 31,3 22,4
<1 49,2 56,0 54,2 55,1

8 Saldrio minimo pago em 2006.
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Tabela 4.1.3 - Ceara

Ceara(%)
Renda em LD Beneficiario Controle
Minimos
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
1a2 20,7 47 14,5 22,5
2a5 12 13 = -
5a10 - - - -
>10 - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 4.1.4 - Bahia

Bahia(%)
Rend“:;lierlr?nf:;érios Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho Santana
Néo se aplica 22,0 64,7
<1 76,0 353
la2 = =
2a5 2,0 -
5a10 = =
>10 = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 4.1.5 - Minas Gerais

Minas Gerais (%)

Renda em Salarios

Minimos Beneficiario Controle
Minas Novas Jodo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro

Nao se aplica 44,9 59,0 40,0 27,8
<1 27,5 19,7 36,7 61,0

la2 22,1 16,4 16,7 °
2a5 5,5 4,9 6,6 5,6
5a10 = = = 5,6

>10 = = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

Tabela 4.1.6 - Beneficios recebidos

Beneficiarios (%)

Beneficios Séao Paulo Maranhao Minas Gerais Ceara Bahia
SMA | E SB ZD PR (@] MN JP BE IN BJL
Aposentadoria 52,4 65,0 58,0 50,5 28,6 46,7 43,6 36,7 31,1 53,3 593 36,5
Bolsa familia 6,8 14,2 225 7 25,7 20,0 37,1 28,4 9,8 32,1 16,0 58
Pensao 18,7 28,5 16,7 15,2 - - 4.8 11,9 6,6 57 11,3 -
Bolsa Escola 15,2 Vil 49, 17,6 22,9 20,0 6,5 3,7 9,8 15,0 16,0 11,5
Vale Gas 34 14,2 8,1 4,1 - = 1,6 5.5 1,6 6,5 87 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006.

72



5

Tecnologia e organizacao da producao







Cap. 5 - Tecnologia e organizacdo da producgéo

5.1 Pratica de agricultura organica

Entre os agricultores entrevistados, a maioria ndo pratica agricultura organica e, entre os que o fazem, um nu-
mero insignificante afirma possuir uma certificacao. O municipio que apresentou maior indice foi Beberibe, no
Ceara, com 3,3% dos entrevistados declarando praticar uma agricultura organica certificada. A falta de orien-
tacao técnica, que poderd ser constatada mais adiante, responsavel pela difusdo de técnicas ecologicamente
corretas e a ainda baixa percepcao dos agricultores sobre os beneficios que uma agricultura organica pode
trazer sdo fatores que podem justificar esse resultado.

Tabela 5.1.1 - Sao Paulo

Sao Paulo (%)

Agricultura organica Beneficiario Controle
S-"i\onl:\:iqgjzel Iporanga Eldorado Sete Barras ggziz B:_Lr:’:o Juquia
Pratica — Certificada - - - = = - B,
Pratica — Nao certificada - 3,8 38,5 0,9 - - -
Nao pratica. 100,0 96,2 61,5 99,1 100,0 100,0 97,6
Néo respondeu - - - - = - 2,4

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.1.2 - Maranhao

Maranhao (%)

. as Beneficiario Controle
Agricultura organica
Zé Doca Pedro Rosario Glieles Penalva Pinheiro GovernadP r
Mendes Nunes Freire
Pratica - Certificada - - - - - -
Pratica- Nao Certificada 28,6 40,0 34,0 53,8 16,7 40,0
Nao pratica 71,4 60,0 66,0 46,2 83,3 60,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.1.3 - Ceara

Ceara(%)
Agricultura organica Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Nao pratica 64,2 76,0 61,5 79,6
Pratica — Certificada 3,3 1,3 8,4 -
Pratica - Nao certificada 32,5 22,7 30,1 204

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 5.1.4 - Bahia

Bahia(%)
Agricultura organica Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Nao pratica 100,0 100,0

Pratica - Certificada - -

Pratica - Nao certificada = -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.1.5 - Minas Gerais

Minas Gerais (%)

Agricultura organica Beneficiario Controle

Minas Novas Joéo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro

Pratica - Certificada - - - -
Pratica - Nao certificada 68,8 39,3 63,3 83,3
Nao Pratica 31,2 60,7 36,7 16,7

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

5.2 Protecao de recursos naturais

Entre os dados coletados na pesquisa, os recursos hidricos mais apontados como protegidos sdo 0os pogos,
fonte de dgua potdvel mais comum entre a populacdo estudada. No municipio de Bom Jesus da Lapa, 36% dos
agricultores apontaram os pogos como recursos preservados. O estado de Minas Gerais apresentou dados um
pouco diferentes daqueles dos outros estados, pois os recursos apresentados pelos agricultores foram os rios,
com quase 36% em Minas Novas, e as nascentes, com mais de 50% em Jodo Pinheiro.

De um lado, a percepc¢ao da importancia de preservar aquilo que esta mais proximo e com impacto direto
sobre o seu bem-estar e de sua prépria familia (no caso dos pocos) e, de outro, a representacao de rios im-
portantes como o Sao Francisco e o Jequitinhonha nos municipios mineiros e a visivel diminuicdo do fluxo
de agua de alguns desses rios podem ser fatores que contribuiram para a conscientizacao desses agriculto-
res quanto a preservacdo das fontes de recursos hidricos.

Tabela 5.2.1 - Sao Paulo

Sao Paulo (%)

Recursos naturais Beneficiario Controle
protegidos
Sél;x:?jgel Iporanga Eldorado Sete Barras ;:E?tz B:eravgo Juquia
Lago 17,5 15,4 12,3 12,8 3,1 20,8 2,4
Nascente 333 50,0 52,3 61,5 37,5 91,7 61,9
Poco 50,8 = 26,1 33,0 21,9 = 4,8
Rio 55,5 53,8 354 58,7 50,0 83,3 42,8

Sem resposta - - - - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 5.2.2 - Maranhao

Maranhao (%)

Recursos naturais Beneficiario Controle
protegidos

Zé Doca Pedro Rosario Candido Penalva Pinheiro Governad'o d

Mendes Nunes Freire
Lago 17,1 1,0 1,6 0,0 0,0 10,0
Nascente 29 0,0 14,5 0,0 0,0 10,0
Poco 28,6 33,3 41,9 0,0 66,7 65,0
Rio 25,7 40,0 8,7 30,8 333 25,0
Sem resposta 25,7 25,7 33,3 69,2 0,0 0,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.2.3 - Ceara

Ceara (%)

Recursos naturais

protegidos Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Lago 13,8 25,3 16,9 12,2
Nascente 0 0,7 1,2 0,0
Poco 30,5 40,0 14,5 34,7
Rio 15,0 53 13,2 0,0
Sem resposta 40,7 26,0 54,2 47,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.2.4 - Bahia

Bahia (%)
Rec::(s’tt)esgr:::)usrais Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Lago 0,0 0,0
Nascente 6,0 11,8
Poco 36,0 47,1
Rio 0,0 0,0
Sem resposta 52,0 35,3

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.2.5 - Minas Gerais

Minas Gerais (%)

Recursos naturais

sperien Beneficiario Controle
Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Lago 0,9 1,64 0,0 0,0
Nascente 18,3 50,8 26,7 16,7
Poco 55 33 30,0 0,0
Rio 358 443 46,7 38,9
Sem resposta 39,5 0,0 0,0 44,4

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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5.3 Orientacao técnica

Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural entre os agricultores potenciais beneficiarios do Programa
Cadastro de Terras e Regularizagcdo Fundidria sdo praticamente inexistentes. Para se ter uma idéia, no municipio
de Zé Doca, no Maranhdo, menos de 6% dos agricultores recebem orientagao técnica. O estado de Sao Paulo
apresentou nimeros um pouco maiores, com média de quase 30% em Iporanga e Eldorado. J& o municipio de
Sao Miguel Arcanjo, em Sao Paulo, apresentou indices maiores, o que talvez seja explicado pelo fato de que a
maioria da orientac¢do técnica recebida pelos agricultores seja proveniente de servicos particulares, diferente-
mente do que ocorre no resto do pais, onde a maioria da orientacdo técnica é oferecida por servicos estatais.

Tabela 5.3.1 - Sao Paulo

Sao Paulo (%)

OrHentacaoIaenica Beneficiario Grupo de Controle
Sao Miguel Capao Barra do .
Arcanjo Iporanga Eldorado Sete Barras Bonito Turvo Juquia
Sim 39,6 28,6 29,7 11,3 26,1 6,3 54
Néao 57,1 67,8 70,3 75,0 73,9 90,6 91,9
Sem resposta 33 3,6 - 13,7 3,1 2,7

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.3.1a - Sdao Paulo

Sao Paulo (%)

Origem Beneficiario Grupo de Controle
Sél\c:cl\:ingjzel Iporanga Eldorado Sete Barras g:giétz B:Lr:’go Juquia
ONG - - - 0,9 - 6.3 -
Servico particular 15,9 - - 09 4,2 - -
Servi¢o municipal = = 18,8 84 = = =
Servico estadual 12,7 25,0 3,1 7.4 16,6 - -
Cooperativa 79 - - - 4,2 - -
Outro 6,3 il 6,3 74 4,2 = 54

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.3.2 - Maranhao

Maranhao (%)

. 5 e Beneficiario Controle
Orientagao técnica
Zé Doca Pedro Rosario Ll Penalva Pinheiro Governadf) r
Mendes Nunes Freire
Sim 57 - 1,6 23,1 - 15,0
Nao 94,3 100,0 98,4 76,9 100,0 85,0

Sem resposta - - - - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 5.3.3 - Ceara

Ceara (%)

Orientacdao técnica Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Sim 6,1 12,7 9,6 8,2
Nao 93,9 87,3 90,4 91,8

Sem resposta - = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.3.4 - Bahia

Bahia (%)
Orientacao técnica Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Sim 4,0 -
Néo 96,0 100,0

Sem resposta = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.3.5 - Minas Gerais

Minas Gerais (%)

Orientacdo Técnica Beneficiario Controle
Minas Novas Jodao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Sim 9,7 33 6,7 16,7
Nao 90,3 96,7 93,3 83,3

Sem resposta = = - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

5.4 Principais produtos explorados

Os principais produtos apontados pelos agricultores sdao, em geral, os tipicamente produzidos pela agricultura
familiar, respeitando a cultura e regionalidade, como é o caso do caju no Ceard. Assim, citam-se o feijao, o milho,
o0 arroz, a abdbora, entre outros, como os produtos mais produzidos pelos agricultores. Ratificando o perfil de
pequenos agricultores familiares, o grupo estudado declara que o autoconsumo é o principal destino da produ-
¢ao, ndo sendo significativo o numero de agricultores que possuem excedentes para comercializacdo ou alguma
eventual participagao em programas de aquisicao de alimentos patrocinados pela administracdo publica.
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Tabela 5.4.1 - Sao Paulo

Sao Paulo (%)

Produtos Beneficiario Controle
Sfx::;gjzel Iporanga Eldorado Sete Barras ;:ziz B.T_Lr:Igo Juquia
Arroz = 13,3 = = = 10,0 =
Banana = 16,3 22,9 22,0 = 16,3 37,8
Cana = - = = = = 11,1
Feijao 8,9 15,3 13,1 9,8 15,1 15,0 -
Frutas - - - - - - 10,0
Galinha - - - - - - -
Laranja - - - - 17,4 - -
Mandioca 11,2 16,3 18,3 16,8 10,5 20,0 18,9
Maracuja - - 7,2 - - - -
Milho 9,5 15,3 10,5 9,1 19,8 20,0 =
Pasto 59 - - 5,6 - - 6,7
Uva 18,9 = = = = = =
Verduras - - - - 10,5 - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.4.2 - Maranhao

Maranhao (%)

Produto Beneficiario Controle
Zé Doca Pedro Rosario (SILIED Penalva Pinheiro Governadf) !
Mendes Nunes Freire
Mandioca 43,0 66,7 90,0 92,3 83,3 75,0
Milho 60,0 73,3 83,0 92,3 66,7 80,0
Maxixe = 333 58,0 61,5 50 50,0
Arroz 65,0 73,3 58,0 92,3 66,7 55,0
Quiabo = 46,7 56,0 = 333 40,0
Carvao - - - 53,8 - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.4.3 - Ceara

Ceara (%)

Produto Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas

Feijao 74,0 98,0 79,5 98,0
Milho 70,7 93,3 73,5 100,0
Algodao - 1,3 - -
Jerimum, macaxeira e melancia. - 0,7 - -
Algodao, arroz e capim 64,2 - - 2,0
Mandioca 50,6 -

Caju in natura e castanha 374 - 49,4 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 5.4.4 - Bahia

Bahia (%)
Produto Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Feijao 28,2 24,6
Milho 24,4 18,5
Melancia 13,5 9.2
Capim 11,5 21,5
Abdbora 11,0 4,6

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.4.5 - Minas Gerais

Minas Gerais (%)

Produtos Beneficiario Controle
Minas Novas Joéo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro

Milho 88,1 60,7 66,7 44,4
Feijao 82,6 27,9 80,0 333
Mandioca 61,5 41,0 10,0 61,1
Cana-de-acgucar 50,5 59,0 10,0 16,7
Banana 38,5 - - 27,8
Leite = 31,2 6,7 =

Horta - - 13,3 16,7

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

5.5 Destino da producao

O principal destino da producdo dos agricultores estudados é o consumo familiar. Bom Jesus da Lapa, na Bahia,
apresenta 66% dos entrevistados afirmando esse destino para sua producdo. Varios aspectos podem explicar
esse fato: a baixa capitalizacao dos agricultores, o que os impede de realizar maiores investimentos em sua lavou-
ra, portanto sem excedentes para comercializacao; a auséncia de um servico de assisténcia técnica e extensao
rural e a auséncia de programas governamentais de aquisicdo de alimentos. O consumo animal e os intermedi-
arios também sédo destinos relevantes para a producao desses agricultores. O municipio de Beberibe, no Cear3,
apresenta quase 28% dos agricultores estudados destinando sua producao para intermediarios, e 0 municipio de
Zé Doca, no Maranhao, aponta pouco mais de 34% dos agricultores destinando sua producédo para o consumo
animal. Considerando que o consumo animal, ao final, quase sempre remete ao consumo familiar, pois o leite
produzido ou a ave abatida servira para consumo da familia do agricultor, pode-se esperar um percentual maior
ainda de dependéncia da familia pelos produtos por eles produzidos. O destino da producao para intermediarios
é o terceiro mais apontado e deve ser considerado a luz da baixa organizagao dos agricultores em torno de uma
cooperativa de comercializagao, por exemplo, como destacado nos itens anteriores.
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Tabela 5.5.1 - Sao Paulo

Sao Paulo (%)

e @ e Beneficiario Controle
Szgi’?jgel Iporanga Eldorado Sete Barras ;:2:; B.T.Lr::lgo Juquia
Autoconsumo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Consumo animal 41,3 111,5 61,5 78,9 100,0 100,0 83,3
Governo 4,8 3,8 0,0 0,9 0,0 3,1 0,0
Intermediario 63,5 3,8 30,8 40,4 50,0 3,1 59,5
Mercado 28,6 57,7 33,8 17,43 70,8 100,0 214

Organizagdes sociais - - - = = - _

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.5.2 - Maranhao

Maranhao (%)
s Beneficiario Controle
Zé Doca Pedro Rosério Candido Penalva Pinheiro Governad? ‘
Mendes Nunes Freire
Autoconsumo 54,3 40,0 339 23,1 83,3 55,0
Consumo Animal 34,3 13,3 14,5 7,7 33,3 30,0
Intermediario 14,3 6,7 17,7 7,7 33,3 5,0
Mercado 22,9 - 8,1 154 - 10,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.5.3 - Ceara

Ceara (%)
Destinacao Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Autoconsumo 68,3 85,3 73,5 89,8
Intermediario 27,6 1,3 47,0 -
Consumo animal 6,9 6,0 13,3 2,0
Mercado 2,4 1,3 2,4 2,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.5.4 - Bahia

Bahia (%)
Destino
Beneficiario Controle
Autoconsumo 66,0 50,0
Consumo animal 34,0 50,0

Intermediario - -
Mercado - -
Organizagdes sociais = =

Governo - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 5.5.5 - Minas Gerais

Minas Gerais (%)

Destino da producao Beneficiario Controle
Minas Novas Jodo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Autoconsumo 88,1 52,5 80,0 389
Consumo animal 32,11 60,6 16,7 111
Governo = - = -
Intermediario 1,8 19,7 26,7 -
Mercado 10,1 9,8 3,3 11,1
Organizagdes sociais - - - 11,1

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

5.6 Integracao a agroindustria

A integracdo dos produtos a agroindustria praticamente ndo ocorre entre esses agricultores. Os estados da
Bahia e do Maranhao nao apresentaram nenhuma resposta quanto a essa pratica. Em Jodo Pinheiro, Minas
Gerais, houve uma ocorréncia acima da apresentada nos outros municipios estudados com aproximadamente
um quarto dos entrevistados afirmando integrar seus produtos a agroindustria, principalmente devido a um
movimento firme de integracdo produtiva na cadeia do leite.

Tabela 5.6.1 - Sao Paulo

Sao Paulo (%)

Ocorréncia de Beneficiario Controle
integracao
Sf::)rxingjzel Iporanga Eldorado Sete Barras gzziz B-?-Lr,i,:o Juquia
Sim 6,3 0,0 31 13,8 333 0,0 0,0
Néo 93,7 100,0 96,9 86,2 66,7 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.6.2 - Maranhao

Maranhao (%)
Ocorréncia de Beneficiario Controle
integracao .
Zé Doca Pedro Rosaério liele Penalva Pinheiro Governad‘o LT
Mendes Freire
Sim - - - - - -
Nao 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.6.3 - Ceara

Ceara (%)

Ocorréncia de

T Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Sim 13,0 33 44, -
Nao 87,0 96,7 554 100,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 5.6.4 - Bahia

Bahia (%)
Oicr(‘)trer::\:;g:e Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Sim = -
Nao 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.6.5 - Minas Gerais

Minas Gerais (%)

Ocorréncia de

X = Beneficiario Controle
integracao
Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Sim 3,7 26,2 13,3 1,1
Néao 96,3 73,8 86,7 88.9

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.6.5.a - Minas Gerais

Minas Gerais (%)

Produtos Beneficiario Controle
Minas Novas Jodo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Aves = = = =
Suinos 75,0 - - -
Bovinos 75,0 93,3 50,0 -
Graos - 6,7 25,0 50,0
Cana 25,0 - 25,0 -
QOutros - - - 50,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

5.7 Métodos e praticas utilizadas

A queimada foi apontada por muitos agricultores como a pratica mais adotada na instalacdo da lavoura. No esta-
do do Maranhao, onde é comum encontrar a pratica da roca de toco, ela ocorre em maior proporc¢ao, chegando
a mais de 97% no municipio de Zé Doca, sendo menos relevante no estado da Bahia, com 15% no municipio
de Bom Jesus da Lapa. Contudo, mesmo com tantas diferencas, o que se pode dizer é que os métodos sao os
mais tradicionais, ou seja, queimada, plantio direto, descanso do solo para recuperagao, agrotoxicos e adubacao
quimica. Porém, vale ressaltar que o perfil tracado apresenta uma flutuagdo muito grande dependendo do muni-
cipio em questao, pois, quando se observa o municipio de Sdo Miguel Arcanjo, em Sao Paulo, vé-se que a tragao
mecanica é muito utilizada, quase trés em cada quatro agricultores, além de outros indicadores de modernizagao
e emprego da técnica nas propriedades, bem diferente do que acontece em Bom Jesus da Lapa, na Bahia, onde
pouco mais de 1% dos agricultores faz uso de tracdo mecanica.
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Tabela 5.7.1 - Sao Paulo

Sao Paulo (%)

e e e Beneficiario Controle

Sf::tl:\llaingjgel Iporanga Eldorado Sete Barras ;:::iz B:erzavgo Juquia
Tracdo mecanica 74,2 7,1 - 19,4 50,0 3,1 -
Tracdo animal 8,1 13,6 4,7 1,9 45,8 - -
Queimada 1,6 53,6 17,2 15,9 83 40,6 54
Rotacéo de culturas 41,9 - 23,4 24,1 54,2 34,4 13,5
Descanso do solo 38,7 - 32,8 33,3 29,2 43,8 21,6
Agrotoxico 79,0 - 49,2 36,1 58,3 6,3 51,4
Adubacéo quimica 80,6 - 46,9 36,1 70,8 6,3 32,4
Plantio direto 11,3 71,4 62,5 54,6 12,5 43,8 43,2
Rotacédo de pastagem 12,9 35,7 7.8 8,3 16,7 21,9 -
Bio-fertilizantes 45,2 7.1 7.8 14,8 8,3 15,6 8,1
Suplemento mineral 25,8 21,4 7,8 6,5 12,5 28,1 -
Calcario 77,0 - 21,9 36,1 62,5 - 2,7

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.7.2 - Maranhao

Maranhao (%)
Eraticasdaprodusan Beneficiario Controle
Zé Doca Pedro Rosario Candido Penalva Pinheiro Governt?
Mendes Nunes Freire

Queimada 97,1 80,0 91,9 92,3 66,7 80,0
Rotacdo de culturas 20,0 3.2 - -
Descanso 48,6 100,0 88,7 92,3 83,3 85,0
Agrotoxico 40,0 20,0 17,7 231 16,7 30,0
Adubacédo quimica 5,7 - 1,6 - - -
Plantio direto 11,4 6,7 32 - - 50
Rotacao de pastagem 22,9 20,0 19,9 - - -
Suplemento mineral 57,1 26,7 16,1 - 16,7 20,0
Calcario 2,9 - - - -

Tragdo mecanica 8,6 - - - - -
Tragdo animal 29 - - - - -
Plantio em nivel 2,9 - - - - -
Outros 11,4 - 9,7 7,7 - 10,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

85



86

Estudos de Reordenamento Agrério 4

Tabela 5.7.3 - Ceara

Ceara (%)
Préticas de producao Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Plantio direto 333 25,3 337 18,4
Tracdo mecanica 32,9 54,7 24,1 44,9
Descanso de solo 30,1 12,7 14,5 184
Queimada 28,9 43,3 30,1 65,3
Tracao animal 23,2 27,3 8,4 26,5
Adubacéo quimica 18,3 0,7 7,2 -
Agrotéxico 13,8 20,0 21,7 4,1
Rotacdo de culturas 6,9 24,7 1,2 28,6
Plantio em nivel 4,5 2,7 9,6 -
Bio-fertilizantes 37 = 36 =
Controle biolégico 33 53 14,5 -
Calcario 0,8 - 1,2 -
Rotacao de pastagem 0,8 - - -
Suplemento mineral 0,8 - - -
Inseminagao 0,4 - - -
Irrigacdo 0,4 0,7 - -
Outros 28,5 12,0 38,6 16,3

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.7.4 - Bahia

Bahia (%)
Préticas de producao Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Tracdo mecanica 1,1 2,5
Tragdo animal 25,1 21,2
Plantio em nivel 11 -
Queimada 15,0 16,2
Rotacéo de culturas 2,1 5,0
Descanso de solo p/recuperagéao 23,5 17,5
Controle bioldgico praga/doencas = =
Agrotoxico 13,4 16,2
Adubacéo quimica - -
Plantio direto 15,5 18,7
Irrigacao = =
Inseminacdo artificial - -
Rotacédo de pastagem = 13
Bio-fertilizantes = =
Suplementacdo mineral - =
Calcério = =
Outros 3,2 1,3

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Préticas de producao

Bahia (%)

Beneficiario

Controle

Bom Jesus da Lapa

Riacho de Santana

Tragdo mecanica

Tracdo animal

Plantio em nivel

Queimada

Rotacéo de culturas

Descanso de solo p/recuperacéo
Controle bioldgico praga/doencas
Agrotoéxico

Adubacéo quimica

Plantio direto

Irrigagao

Inseminacao artificial

Rotacédo de pastagem
Bio-fertilizantes

Suplementacdo mineral

Calcério

Outros

32

2,5
21,2
16,2

5,0
17,5

16,2

18,7

133

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.7.5 - Minas Gerais

Minas Gerais (%)

Préticas de producao Beneficiario Controle
Minas Novas Jodo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Tracdo mecanica 16,5 70,5 50,0 50,0
Tracéo animal 21,1 34,4 26,7 22,2
Rotacao de culturas 7.3 1,6 26,7 16,7
Descanso do solo 33,9 24,6 - 27,8
Agrotoéxico 20,2 47,5 = 5,6
Adubacéo quimica 33,9 54,1 36,4 22,2
Irrigacao = 33 = 16,7
Rotacédo de pastagem - 60,6 - 5,6
Bio-fertilizante 59,6 42,6 26,7 22,2
Suplemento mineral 70,5 33 333
Outros 22,9 8,2 20,0 22,2

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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5.8 Composicao da mao-de-obra

A composicao da mao-de-obra dentro das propriedades observadas é, em sua maioria, exclusivamente fami-
liar. Mesmo tendo o consumo familiar como principal destino e ndo apresentando produtos muito exigentes
em mao-de-obra, o municipio de Zé Doca, no Maranhéo, apresentou um grande niumero de agricultores que
nao dependia da mao-de-obra exclusivamente familiar, o que fugiu do perfil da maioria dos entrevistados.

Tabela 5.8.1 - Sao Paulo

Sao Paulo (%)

Mio de Obra Beneficiario Controle
SéAor‘l:\:ingjl;el Iporanga Eldorado Bsaer::s é::rr:iétz B;Lr:,:O Juquia
Exclusivamente familiar 69,8 53,9 81,5 59,6 79,2 65,6 66,7
Predominantemente familiar 25,4 30,8 18,5 34,9 20,8 34,4 23,2
Contratada 1,6 11,5 - 46 - - 4.8
Sem resposta 3,2 3,8 - 0,9 - - 53

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.8.2 - Maranhao

Maranhao (%)

M3o de Obra Beneficiario Controle
Exclusivamente familiar 48,6 53,3 48,4 84,6 83,3 60,0
Predominantemente familiar 22,9 26,7 38,7 7,7 16,7 30,0
Contratada 22,9 6,7 9,7 - - 10,0
Sem resposta 5,6 13,3 3,2 7,7 - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.8.3 - Ceara

Ceara (%)
Mao de Obra Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Exclusivamente familiar 74,4 69,3 69,9 81,6
Predominantemente familiar 171 24,0 24,1 16,4
Contratada 3,7 53 24 2,0
Sem resposta 49 1,4 3,6 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 5.8.4 - Bahia

Bahia (%)
Mao de Obra Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Exclusivamente familiar 100,0 100,0

Predominantemente familiar - -

Contratada - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.8.5 - Minas Gerais

Minas Gerais (%)

Méo de Obra Beneficiario Controle
Minas Novas Joéo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Exclusivamente familiar 78,9 62,2 56,7 77,8
Predominantemente familiar 18,4 31,2 40,0 16,7
Contratada 0,9 3,3 3,3 5,5
Sem resposta 1,8 33 - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

5.9 Acesso ao crédito convencional

O acesso dos agricultores ao crédito convencional nao se mostra muito freqiiente. No municipio de Indepen-
déncia, no Cear3, 12% dos agricultores afirmaram ter obtido algum tipo de financiamento convencional.

O principal fator que impede os agricultores de obter algum tipo de financiamento é o medo de contrair dividas,
fator apontado por 70% dos entrevistados em Joao Pinheiro, Minas Gerais. O resultado é particularmente impor-
tante, pois demonstra que, apesar de a “dificuldade em obter empréstimos” ter sido apontada por uma parcela
significativa dos agricultores como uma das consequiéncias da nao-regularizacdo de suas areas, esse nao € o fator
que aparece aqui como limitante para a obtencdo de financiamentos.

Os bancos estatais foram apontados como origem desse tipo de crédito na maioria dos estados. Em Pedro Rosério,
no Maranhéao, 75% dos agricultores que receberam esse tipo de crédito acessaram-no por meio de bancos estatais.

Tabela 5.9.1 - Sao Paulo

Sao Paulo (%)

Obtencao de Beneficiario Controle
Financiamento
Sao Miguel Sete Capao Barra do .
Arcanjo Iporanga EEEEL Barras Bonito Turvo A
Sim 25,4 21,4 14,1 17,6 12,5 9,4 8,1

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 5.9.1.a - Sao Paulo

Sao Paulo
Fatores para ndo Beneficiario Grupo de Controle
obtencao do crédito
Sao Miguel Capéo Barra do .
e Iporanga Eldorado Sete Barras Bonito Turvo Juquia
Medo de contrair dividas 38,1 44.4 50,0 41,9 62,5 54,8 64,7
Nao sabe como obter 1,6 - 1,6 1,0 - - -
Falta garantia pessoal 1,1 14,8 11,3 19,0 16,7 19,4 38,2
Dividas anteriores 1,6 - - - 4,2 - -
Nao precisou 19,0 18,5 21,0 19,0 8,3 194 17,6

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.9.1.b - Sao Paulo

Sao Paulo
Origem do Beneficiario Grupo de Controle
financiamento
Séll\c:xingjzel Iporanga Eldorado Sete Barras g:g?tz B:Lr:vgo Juquia
Banco particular 11,1 3,6 12,5 93 - 6,3 2,7
Banco estatal 14,3 17,9 31 6,5 12,5 - 54
Microcrédito - - - 0,9 - - -
Cooperativa - - - - - 3,1 -
Empréstimo pessoal - - - 09 = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.9.2 - Maranhao

Maranhao (%)

Obtencao de Beneficiario Controle
financiamento _
Zé Doca Pedro Rosario Al Penalva Pinheiro Governadp r
Mendes Nunes Freire
Sim 343 26,7 14,5 7,7 333 15,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.9.2.a - Maranhao

Maranhao (%)

Fatores para nao Beneficiario Controle
obtencao do crédito .
Zé Doca Pedro Rosario UL Penalva Pinheiro Governadf: r
Mendes Nunes Freire
Medo de contrair dividas 30,4 53,3 52,8 50,0 333 23,5
N&ao sabe como obter 43 - - - 16,7 5,9
Falta de garantia pessoal 26,1 6,7 22,6 - - 11,8
Dividas anteriores 43 - 5,7 - - 5,9

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 5.9.2.b - Maranhao

Maranhao (%)

Origem do Beneficiario Controle
financiamento
. Pedro Candido s Governador Nunes
Zé Doca - Penalva Pinheiro N
Rosario Mendes Freire

Banco Estatal 66,6 75,0 11,1 - 100,0 66,6
Banco Particular 25,1 25,0 88,8 100,0 - 33,3
Microcrédito 83 = = - - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.9.3 - Ceara

Ceara (%)

Obtencao de

. Beneficiario Controle
financiamento

Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas

Sim 25,2 12,0 25,3 32,7

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.9.3.a - Ceara

Ceara (%)
o:ta:r(:;gzzzr:rr;z?to Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Medo de contrair dividas 52,7 35,6 56,5 45,5
N&o precisou 12,5 7,6 14,5 6,1
Falta de garantia pessoal 7,6 7,6 8,1 6,1
Dividas anteriores 3,3 - 4.8 -
N&o sabe como obter 2,7 3,8 6,5 3,0
Sem resposta 22,8 47, 9,7 42,4

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.9.3.b - Ceara

Ceara (%)
Origem do financiamento Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Banco estatal 59,7 55,6 52,4 81,3
Banco particular 3,2 11,1 - 6,3
Microcrédito 17,7 5,6 4.8 6,3
Cooperativa 1,6 - - -
Empréstimo pessoal 16,1 - 33,3 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 5.9.4 - Bahia

Bahia (%)
Obtencéo de financiamento Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Sim 32,0 17,6

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.9.4.a - Bahia

Bahia (%)
Fatores para n’ac‘) AL B Beneficiario Grupo de Controle
crédito
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Medo de contrair dividas 57,5 533
Nao sabe como obter - -
Falta de garantia pessoal 32,5 46,7

Dividas anteriores - -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.9.4.b - Bahia

Bahia (%)
Origem do financiamento Beneficiario Grupo de Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Banco particular - -
Banco estatal 37,5 -
Microcrédito 43,6 333
Cooperativa 6,3 -
Empréstimo pessoal 6,3 =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.9.5 - Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Obtencao de Financiamento Beneficiario Controle

Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro

Sim 21,1 18,0 13,3 38,9

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 5.9.5.a - Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Fatores para nao obtencao

do crédito Beneficiario Controle
Minas Novas Jodo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Medo de contrair dividas 67,4 70,0 34,6 27,3
Nao sabe como obter 2,3 - 3,8 -
Falta de garantia pessoal 3,5 - 7,7 9,1
Dividas anteriores - - 3,8 -
Sem resposta - 10,0 19,2 27,3

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.9.5.b - Minas Gerais

Minas Gerais(%)

Origem do financiamento Beneficiario Controle
Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Banco Estatal 20,2 13,1 13,3 33,3
Banco Privado = 33 = =
Empréstimo pessoal 09 - - -
Microcrédito - 1,6 - 5.6
Nao se aplica 78,9 82,0 86,7 61,1

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

5.10 Acesso ao Pronaf

A quantidade de agricultores que tiveram acesso ao Pronaf, em geral, é baixa na maioria dos estados,
sendo de 12,2% no municipio cearense de Beberibe. Contudo é importante mencionar que ha excecoes
relevantes, principalmente em municipios que apresentam a maior parte de mao-de-obra exclusivamen-
te familiar, como é o caso de Bom Jesus da Lapa, na Bahia, que, como foi observado, teve 100% da mao de
obra exclusivamente familiar e 62,0% de acessos ao Pronaf .

Tabela 5.10.1 - Sao Paulo

Sao Paulo (%)
Obtencio de Beneficiario Grupo de Controle
Sao Miguel Capao Barra do i
Arcanjo Iporanga Eldorado Sete Barras Bonito Turve Juquia
Sim 22,2 - 48 0,9 20,8 9,4 10,8

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 5.10.2 - Maranhao

Maranhao (%)
Obtengsio de Beneficiario Controle
Zé Doca Pedro Rosario GIEIEE Penalva Pinheiro Governadf) r
Mendes Nunes Freire
Sim 37,1 13,3 19,4 46,2 33,3 15,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.10.3 - Ceara

Ceara (%)

Obtencao de Beneficiario Controle

Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas

Sim 12,2 6,7 10,8 26,5

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.10.4 - Bahia

Bahia (%)
Obtencéo de Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Sim 62,0 41,2

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.10.5 - Minas Gerais

Minas Gerais (%)

Obtencéo de Beneficiario Controle

Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro

Sim 28,4 27,9 30,0 44,4

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

5.11 Grau de inadimpléncia

Analisando os dados quanto a inadimpléncia do crédito convencional, observa-se que um grande numero
de agricultores entrevistados esta ou estard adimplente com esse tipo de crédito. No Maranhdo se con-
centra a maior proporcionalidade de agricultores que declaram ter condi¢des de quitar os créditos contra-
idos dentro dos prazos estabelecidos. Em contrapartida, os municipios do estado da Bahia declaram que
terdo maiores dificuldades em saldar suas dividas.

Quanto ao pagamento do, assim como no caso do crédito convencional, pode-se observar que muitos agricul-
tores estdo na mesma situagao, ou seja, declaram que estdo ou estardo adimplentes no prazo de vencimento
do empréstimo contraido por meio daquele Programa. Minas Gerais é o que apresenta a maior proporcionali-
dade de inadimpléncia para essa linha de crédito.

No entanto, este item deve ser analisado de maneira bastante criteriosa, uma vez que esses financiamen-
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tos ainda permanecem abertos e as negociagdes para prorrogacao de dividas rurais sdo uma constan-
te, 0 que pode determinar uma diminuicado significativa no numero de agricultores que se declararam
inadimplentes no momento da pesquisa.

Tabela 5.11.1 - Sao Paulo

Sao Paulo (%)

Inadimplente - Crédito Beneficiario Controle
convencional
Sao Miguel Capéao Barra do e
Arcanio Iporanga Eldorado Sete Barras Bonito Turvo Juquia
Sim 19,0 214 12,5 16,7 4,2 6,3 54

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.11.1a - Sao Paulo

Sao Paulo
. Beneficiario Grupo de Controle
Inadimplente -
Sao Miguel Sete Capao Barra do
Arcanjo Iporanga Elloe Barras Bonito Turvo Juquia
Sim 11,1 = 1,6 0,9 83 3,1 =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/FUBRA, 2006

Tabela 5.11.2 - Maranhao

Maranhao (%)

Inadimplente - Crédito Beneficiario Controle
convencional

ZéDoca Pedro Rosario il Penalva Pinheiro Governad‘o r
Mendes Nunes Freire

Sim = = 11,1 = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.11.2a - Maranhao

Maranhao (%)

. Beneficiario Controle
Inadimplente -
Zé Doca Pedro Rosario Gl Penalva Pinheiro Governad.o r
Mendes Nunes Freire
Sim - - 75,0 - 100,0 -

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.11.3 - Ceara

Ceara (%)

Inadimplente - Crédito

k Beneficiario Controle
convencional

Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas

Sim 12,5 = = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 5.11.3a - Ceara

Ceara (%)

Inadimplente - Beneficiario Controle

Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas

Sim 15,0 14,3 111 111

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.11.4 - Bahia

Bahia (%)
Inadimplente - o
Crédito Convencional Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Sim 62,5 66,7

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.11.5 - Minas Gerais

Minas Gerais (%)

Inadimplente - Crédito

X Beneficiario Controle
convencional

Minas Novas Joéao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro

Sim 22,2 45,5 100,0 14,3

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 5.11.5a - Minas Gerais

Minas Gerais (%)

Inadimplente - Beneficiario Controle

Minas Novas Joao Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro

Sim 724 88,2 55,6 72,5

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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6.1 Entidades

Os agricultores observados parecem ter uma boa percepc¢ao dos beneficios que a unido Ihes pode trazer, pois
a participacdo dos agricultores familiares em entidades e organiza¢des pode ser considerada alta, quando se
observa que 93,3% dos entrevistados em Pedro Rosario, no Maranhdo, alegam participar de uma organizacao.
O Ceara é o estado que teve menor participacao dos agricultores em entidades e organiza¢bes, chegando a ter
mais de 34% de agricultores que nao participam de nenhuma entidade. Os sindicatos de trabalhadores rurais e
as associacdes de moradores foram os mais apontados, tendo no Maranhao a maior participacao em sindicato
de trabalhadores rurais o municipio de Candido Mendes, com mais de 93% de participacao.

Tabela 6.1.1 - Maranhao

Maranhao (%)

Entidades Beneficiario Controle
Zevow gl G e pnhero v
Sindicato dos Trabalhadores Rurais 771 93,3 93,6 53,9 100,0 80,0
Movimento de Trabalhadores Rurais 8,6 6,7 1,6 30,8 - -
Associacao de Moradores 11,4 13,3 11,3 84,6 50,0 30,0
Grupos ligados a Igreja 28,6 20,0 27,4 30,8 6,0 -
Sindicato Rural 5,7 - - - - -
Outras - 6,7 4,8 - - 50
Nenhuma 20,0 6,7 3,2 7,7 - 15,0

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 6.1.2 - Ceara

Ceara (%)

Entidades Beneficiario Controle
Beberibe Independéncia Cascavel Novas Russas
Sindicato de trabalhadores rurais 39,0 63,3 55,4 71,4
Associacao de moradores 27,6 253 - 82
Grupos ligados a Igreja 15,0 4,0 2,4 2,0
Movimento de trabalhadores rurais 0,8 1,3 - -
Sindicato rural 1,2 0,7 - -
Cooperativa rural 0,4 - - -
Outras 6,5 2,7 1,2 -
Nenhuma 34,1 24,0 42,2 20,4

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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Tabela 6.1.3 - Bahia

Bahia (%)
Entidades Beneficiario Controle
Bom Jesus da Lapa Riacho de Santana
Sindicato de Trabalhadores Rurais 54,0 45,8
Movimento de Trabalhadores Rurais = =
Cooperativa Rural - -
Sindicato Rural 1,2 -
Associacao de Moradores 41,2 41,7
Grupos ligados a Igreja - -
Qutras 1,2 -
Nenhuma 2,4 12,5

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006

Tabela 6.1.4 - Minas Gerais

Minas Gerais (%)

Entidades Beneficiario Controle
Minas Novas Jodo Pinheiro Novo Cruzeiro Buritizeiro
Sindicato de Trabalhadores Rurais 68,8 18,0 333 77,8
Movimento de Trabalhadores Rurais - - - 5,6
Cooperativa Rural - 4,9 - -
Sindicato Rural 0,9 - - -
Associacao de Moradores 62,4 29,5 83,3
Grupos ligados a Igreja 83 - 20,0 11,1
Outras 2,8 1,6 3,3 1,1

Fonte: Pesquisa de campo MDA/Fubra, 2006
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O estudo realizado aponta uma populacao predominantemente do sexo masculino, de 40 a 59 anos, de formacao
basica, embora com um nimero preocupante de analfabetos e bastante dependente de transferéncias publicas.

Possuem um tempo bastante expressivo de moradia e de trabalho no local — a maioria acima de 30 anos
-, 0 que pode significar certa diminuicdo no risco mais iminente em um processo de regularizagcao fundia-
ria — a venda das areas regularizadas e, conseqlientemente, mais valorizadas. No entanto, a ainda incipiente
organizacdo demonstrada pela populacdo pesquisada demandard um esforco maior por parte dos poderes
constituidos no sentido de fazer com que a iniciativa da regularizacao fundiaria, seus objetivos e vantagens
sejam efetivamente difundidos entre a populacdo beneficiaria. Esse aspecto é particularmente importante na
medida em que hd evidéncias claras de que os agricultores pesquisados ndo tém a dimensao exata da situacao
de fragilidade em que se encontram: quando perguntado, um nimero expressivo de agricultores afirmou nao
enfrentar problema algum decorrente da auséncia de documento de sua propriedade.

Em parte, essa afirmacdo parece ter sentido ao analisar que eles desenvolvem estratégias de melhoria de
sua condicao de vida - sdo casas de alvenaria, consideradas acabadas, com trés a cinco cémodos, acesso a
energia elétrica e alguns bens de consumo; o grau de instrucdo de seus dependentes é mais elevado do que
o declarado pelo titular da unidade de producao.

Alguns servicos publicos sao facilmente acessiveis para essa populagdo - escola, posto de saude e transporte
figuram entre eles, embora a qualidade apresentada por eles seja insatisfatoria.

No ambito da organizacdo da producao, no entanto, adotam técnicas bastante simples, operam com uma
baixa diversidade de produtos e ndo adotam praticas que agreguem valor aos produtos obtidos. Isso se deve
ao baixo grau de capitalizacdo que os impede de realizar investimentos nas préprias lavouras — significativa
maioria nao realizou investimentos nos ultimos dois anos anteriores a realizacdo da pesquisa e pela auséncia
de acompanhamento técnico e extensdo rural, publica, privada ou ndo-governamental.

O Poder Publico tem uma atuagdo somente discreta na organizacdo da producao dessa populacgéo. Isso, cer-
tamente, é um indicativo de que, se, por um lado, o programa pode ser implantado sem maiores dificuldades,
por outro, demonstra que a maior preocupacao dos érgaos publicos deve ser com os impactos que essa poli-
tica deve trazer. Equivale dizer que proceder a regularizacao fundidria sem estabelecer mecanismos eficientes
de difusdo de tecnologia e baseados na inclusdo participativa dos agricultores, de organizacdo da producao e
comercializacdo néo serd suficiente para, por si, alterar o quadro socioeconémico encontrado.

Isso aumenta a responsabilidade que o Ministério do Desenvolvimento Agrario assume, visto que o pro-
grama possui uma magnitude que impde a construcdo de um arranjo politico, juridico e administrativo
local que vai além das duas principais organizacdes nele envolvidas: os érgaos estaduais de terras (OET)
e os cartorios de registro de imoéveis. A autonomia de alguns OETs é limitada pela vinculacdo macroorga-
nizativa a que eles estao sujeitos e os processos que antecedem a regularizacdo de areas nem sempre vao
ao encontro dos interesses dos principais atores locais.

A maioria dos OETs ndo possui em sua estrutura areas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ou de Meio
Ambiente, acbes complementares fundamentais para a garantia do desenvolvimento das familias regulari-
zadas dentro de padrdes ambientais sustentaveis.

A regularizacdo fundidria determina uma nova dinamica econémica e social local que aumenta a demanda por
equipamentos e politicas publicas, para as quais o Executivo municipal e, em menor escala, o estadual deverao
estar preparados — equivale dizer que as discussdes em torno de politicas compensatérias aos estados e munici-
pios que recebem esse programa devem ser pensadas paralelamente ao Programa de Regularizacao Fundidria.

S6 uma parte do desenvolvimento rural esta vinculada a regularizacdo das ocupagdes — é preciso uma politica con-
sistente de acompanhamento técnico e apoio a comercializacdo, além dos aspectos anteriormente levantados.

Por fim, a rede de conversacdes estabelecida entre os principais componentes do Programa, ou seja, érgaos es-
taduais de terras e cartérios de registro de iméveis, esta longe das condicdes previstas no Manual de Cadastro
e Regularizacado Fundiaria e do Regulamento Operativo do Programa.
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Posto isso e considerando que a pesquisa aqui sumarizada envolveu também um estudo acerca das con-
dicdes organizativas das instituicdes vinculadas ao Programa, sao apresentadas, a seguir, algumas suges-
tées fundamentais para garantir o sucesso da iniciativa, que de resto deve ser incentivada pelos atores
direta e indiretamente envolvidos no processo.

O Programa deve, portanto, considerar os seguintes aspectos, além daqueles ja declarados mais direta-
mente ligados a organizacao da producgao:

1 Imediato estreitamento de relagdes com as entidades representativas dos agricultores para
divulgacgao e aprimoramento do Programa Cadastro;

2 Inversao de parte dos recursos do BID para aprimoramento das unidades responsdveis pelos
servicos de Assisténcia Técnica, Extensao Rural e Meio Ambiente nos estados;

3 Articulagdo do Programa Cadastro com outras politicas federais ligadas ao desenvolvimento
rural, tais como as politicas de desenvolvimento territorial da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, do Ministério de Desenvolvimento Agrario;

4 A Unidade Gestora Nacional (UGN) deverd articular a formacdo de equipes de levantamento e
melhoria de processos estaduais (que antecedam os trabalhos realizados pelas UCE);

5 Essas equipes deverao ser capacitadas para realizar um mapeamento detalhado dos processos
adotados pelos 6rgédos estaduais de terra e cartérios de registro de iméveis relacionados a re-
gularizacdo fundidria e ao registro de imdveis rurais, respectivamente;

6 Esse mapeamento devera ser matéria-prima para a identificacdo de pontos de estrangulamen-
to dos processos e seu conseqiiente redesenho, buscando, ao maximo, sua uniformizagao en-
tre as instituicdes participantes do Programa;

7 Paralelamente, a UGN devera mobilizar profissionais de cada um dos OET e CRI para a proposi-
c¢ao de modalidades alternativas de realizagao de agdes discriminatérias e legitimacdo de posse
para, também, buscar a uniformizacdo das diferentes modalidades adotadas pelos estados;

8 Dessa forma, propde-se que o programa estabeleca um termo de referéncia para os trabalhos
de discriminacao, regularizacao e legitimacao do patrimonio publico rural e que ele seja a base
das negociacodes realizadas no ambito de cada estado para que cada um o adote ou se aproxi-
me dos procedimentos ali estabelecidos, diminuindo, inclusive, as diferencas conceituais que
existem entre eles e, dentro deles, entre as principais instituicdes integrantes do programa;

9 A UGN deve envidar esforcos para que o programa passe a ocupar a agenda de decisdes dos
Executivos estaduais e municipais no sentido de que estes se integrem efetivamente a ele (ndo
s6 por meio de seus 6rgaos estaduais de terras), a fim de estender aqueles agricultores as poli-
ticas publicas necessarias ao seu desenvolvimento;

10 Aintegracao do Instituto de Registro Imobiliario do Brasil — Irib e da Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil é urgente e fundamental — os cartérios de registro de iméveis demons-
traram ser o elo mais fraco da corrente que deve ancorar o Programa, posicionando-se, em
alguns casos, contrariamente a ele;

11 Essas duas organiza¢des devem ser parceiras preferenciais na identificacdo e melhoria dos pro-
cessos referidos no item 2, acima.

Advoga-se, assim, que o Programa ndo seja visto como uma peca eminentemente técnica — ele se constitui
numa iniciativa louvavel que busca resgatar uma enorme divida com um setor expressivo de nossa sociedade.
Todavia, se ele nao for configurado com a abrangéncia que o assunto requer, poderd até atingir as metas esta-
belecidas, no entanto ndo terd contribuido para o efetivo desenvolvimento da populacdo beneficiada.
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1.1 Orgaos estaduais de terra
1.1.1  Perfil organizacional

Segundo Carlos Matus (1996), departamentalizacdo refere-se as possiveis formas organizacionais, necessarias
para a obtencao de determinados produtos, traduzidas em estruturas organizacionais diferenciadas e concre-
tas que incorporam as regras de direcionalidade emanadas da alta direcao da organizacdo e a fazem operar.

Por sua vez, Chiavenato (2000:205) define desenho organizacional como aquilo que “retrata a configura-

° e o seu funcionamento”. Ele resulta da diferenciacao das atividades dentro de

¢do estrutural da empresa
uma organizacao que, a medida que se especializa, passa a exigir graus cada vez maiores de coordenacéao.
O mesmo autor ensina ainda que, quando o desenho organizacional ndo estd adequado as suas necessi-

dades, sao comuns as reorganizacoes e reestruturagoes.

E ainda Chiavenato que da a base para a categorizacdo do desenho das organizacées que sera aplicada para a
caracterizacao das unidades estaduais que foram analisadas.

A literatura que trata dessa questao e é voltada a iniciativa privada é, de longe, muito mais vasta do que aquela
relacionada as organizagdes publicas. Usualmente, a Administracao Publica tem sido estudada a partir da ana-
lise dos “principios da administracao” e a idéia de neutralidade e aplicabilidade a qualquer contexto (Keinert,
2000), e nao a partir de como o desenho departamental pode ajudar na aplicacdo desses principios.

Assim, a discussao sobre a departamentalizagao dos érgaos estaduais de terra apresentada a seguir, suas van-
tagens, desvantagens e aplicacées devem ser entendidas a partir dessa limitacdo e representam um esforco de
transpor do privado para o publico conceitos largamente utilizados para o primeiro. Além disso, ela é proposta
a partir da analise dos organogramas das instituicdes, o que, por si, é insuficiente para um posicionamento
mais assertivo sobre o assunto, ja que isso demandaria uma analise que levasse em consideracdo nao somente
este aspecto, mas também aqueles relacionados as praticas de trabalho adotadas. No entanto, as observacdes
de campo e a experiéncia da equipe responsdvel pelo estudo autorizam as conclusées apresentadas.

A estrutura departamental corrente encontrada nos 6rgaos estaduais de terra analisados é do tipo funcional.
A departamentalizacao funcional é assim caracterizada quando a organizacdo se estrutura a partir de funcdes
que requerem atividades similares para sua consecugao. Existem grandes limitagdes a esse tipo de arranjo
institucional; uma delas é que a especializacdo de cada uma das areas pode levar ao isolamento e a pontos de
vista viciados, dificultando a integracao e limitando o desenvolvimento de profissionais generalistas.

Essa estrutura tende a ser mais burocratizada e a sua integracao depende de arranjos administrativos mais ela-
borados ou “extra-organogramaticos’, o que pode ser facilmente verificado pela constatacdo de que dos cinco
orgdos estaduais analisados dois (Ceara e Bahia) adotam praticas de trabalho diferentes de suas respectivas
representacdées organogramaticas, e um (Maranhao) ndo observa integralmente as mudancas definidas pelas
reformas administrativas implantadas pelo Governo do estado. Isso evidencia um esforco da instituicdo em
adequar seu modo de operagao as demandas apresentadas. Os organogramas dos érgaos estaduais de terra
sdo integrantes do Apéndice A deste relatério.

9 ) . . . s - <
A palavra “empresa” aparece aqui para manter a fidelidade ao texto do autor, mas é também plenamente aplicavel a administracao

publica. Cada vez mais o desenho organizacional tem deixado de ser uma imposicdo para se transformar num suporte, altamente

flexivel, para que as pessoas possam se relacionar melhor, processar informacdes e tomar decisdes de maneira mais adequada.
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Se sao semelhantes em sua forma de organizacao, estas apresentam sutis diferencas em termos da diferenciacao
hierarquica '° e da organizacdo de bases territoriais. Esses dois aspectos sdo particularmente importantes para im-
plementacdo do Programa, que, pela sua magnitude, exigira instituicdes ageis (para funcionamento das unidades
centrais estaduais — UCE, por exemplo) e com uma forte presenca local (para operacionalizacdo dos nucleos opera-
cionais moveis — NOM, por exemplo) que respondam prontamente as tarefas apresentadas. Assim, o estudo catego-
rizou as instituicdes em funcao desses dois ambitos. Os resultados estao expressos no Quadro 1.1.1.1.a, a seguir.

Quadro 1.1.1.1 - Diferenciacao hierarquica e bases territoriais dos Orgéaos Estaduais de Terras.

Ambito
UF Instituicao
Integracao vertical potencial Bases territoriais

SP Itesp baixa sim

CE Idace média sim (¥)

MA Iterma média nao

BA CDA média nao

MG Iter média Sim

*4 NOM ja criados e 2 previstos
Fonte - Pesquisa de campo 2006 — Convénio MDA/FUBRA

Equivale dizer que, em tese, o Programa Cadastro enfrentaria menos problemas organizativos para sua im-
plantacdo nos estados de Sao Paulo, Ceara e Minas Gerais, sendo que, no Itesp, em Sao Paulo, esses problemas
poderiam ser pouco mais significativos em funcao da menor integracdo vertical verificada.

1.1.2 Recursos humanos.

No que diz respeito aos recursos humanos existentes em cada um dos érgaos estaduais de terra, serao analisa-
dos dois aspectos considerados mais relevantes para o alcance de sua finalidade: o nimero de profissionais di-
retamente ligados a drea de regularizacdo fundiaria e a relacdo entre profissionais das areas fim e dreas meio.

E importante chamar a atencio para um aspecto relevante — a equipe responsavel pelo estudo foi orientada a iden-
tificar dreas com as quais a organizacdo efetivamente atua independentemente de sua representacéo no corres-
pondente organograma. Isso explica eventuais diferencas entre os nimeros apresentados abaixo, correspondentes
ao total de profissionais que atuam na area de regularizacao fundiaria quando e se comparados ao nimero de
profissionais que atuam na unidade hierarquica responsavel por executar a regularizacao fundiaria no estado.

Os estudos feitos alcancaram os seguintes resultados:

Tabela 1.1.2.1 - Distribuicao dos Recursos Humanos na regulariza¢ao fundiaria.

Recursos Humanos

UF Instituicao .
Total Regularizacéo % Area fim/area meio
SP Itesp 624 176 28 2:1
CE Idace 195 39 20 1:1
MA Iterma 153 43 28 1:2
BA CDA 351 123 35 1:1
MG Iter 84 52 62 1:1

Fonte - Pesquisa de campo 2006 - Convénio MDA/FUBRA

1 . - . . C e . - P - .
0 Diz-se que uma organizagdo possui uma grande diferenciacdo hierarquica quando estruturada com varios niveis organizacionais
os quais as informacoes e os atos de fala que determinam seu funcionamento devem percorrer. Quanto maior a diferenciacao

hierarquica, mais dificil se torna a integracao vertical e maior a possibilidade de ocorréncia de ruidos de comunicagéo.
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Da analise da tabela acima, depreende-se um relativo equilibrio entre as instituicdes com destaque para o
Instituto de Terras de Minas Gerais e a Coordenadoria de Desenvolvimento Agrério, da Bahia, com maior por-
centagem de profissionais lotados nas areas de regularizacdo fundiaria. Esse mesmo equilibrio pode ser verifi-
cado na relacdo entre profissionais das areas finalisticas e intermediarias das instituicoes, a excecao da relacao
verificada no Instituto de Terras do Maranhao, onde se verifica a existéncia de dois profissionais de areas inter-
mediarias para um funcionario de drea considerada finalistica.

Essa inversao na distribuicdo pode evidenciar uma instituicdo com uma carga burocrética maior que as demais, o que,
conseqiientemente, pode limitar sua producao terminal, no caso em andlise, aimplantacdo do Programa Cadastro.

E importante ressaltar também que o Regulamento Operativo do Programa Cadastro prevé o remanejamento de
profissionais com perfis especificos para que desempenhem fungdes tanto nas unidades centrais estaduais (UCE),
como nos nucleos operacionais méveis (NOM). Certamente essa acao demandara uma atencgao especial do Progra-
ma para que o remanejamento desses profissionais ndo concorra com outras metas estabelecidas pela instituicao.

1.1.3 Planejamento

O Regulamento Operativo do Programa estabelece a meta para os préoximos trés anos de cadastramento de
aproximadamente 145 mil imoveis e a emissao de 53 mil titulos, conforme o quadro abaixo.

Quadro 1.1.3.1 - Metas Fisicas do Programa Cadastro.

Metas Fisicas (Em 1.000 iméveis)

UF Ano 1 Ano 2 Ano 3 Total
Cadastro Titulo Cadastro Titulo Cadastro Titulo Cadastro Titulo
BA 6.368 1.592 18.404 4.601 15.228 3.807 40.000 10.000
CE 5.812 3.953 12.136 8.256 8.933 6.078 26.881 18.287
MA 4.600 1.150 10.650 2.664 10.750 2.686 26.000 6.500
MG 4.600 1.150 10.700 2.675 10.700 2.675 26.000 6.500
SP 2.881 1.346 11.566 5.553 11.814 5.404 26.261 12.303
Total 24.261 9.191 63.456 23.749 57.425 20.650 145.142 53.590

Fonte - Programa Cadastro de Terras e Regularizacao Fundiaria no Brasil - Regulamento Operativo

Independentemente do adjetivo que se dé as metas do Programa, o fato é que, quando comparadas aos
indices de produtividade dos 6rgdos estaduais de terra apresentados na Tabela 1.1.3.1, elas se apresentam
muito distantes do que foi realizado até agora pelos érgéaos estaduais de terra. Além disso, ainda que venha
a merecer tratamento prioritario dos governos estaduais e que o Programa preveja o financiamento de méa-
quinas e equipamentos exclusivamente voltados para sua execucao, esta deverd concorrer, no minimo, com
os limitados recursos humanos existentes nas instituicoes.

Tabela 1.1.3.1 - Produtividade dos 6rgaos estaduais de terra x metas do Programa.

UF Média Estado Meta Programa Média Programa (*)
SP 1.564 12.303 4.101
MG 646**(1.236) 6.500 2.167
CE 2.352%% 18.287 6.096
BA 12.653 10.000 3.334
MA 519 6.500 2.167

(*) O Regulamento Operativo opera com metas de 3 anos
(**) Somente em &rea rural
(***) Média de 8 anos
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Dessa maneira, se os érgaos estaduais de terra ndo aprimorarem sua capacidade de planejamento, as limi-
tagdes encontradas para a implantacdo do Programa nos estados serdo iniUmeras. Nesse aspecto, o estudo
buscou identificar quais dos 6érgaos estaduais de terras possuem uma area de planejamento ou que, mesmo
na auséncia desta, adotam metodologias de planejamento para execucéo de suas tarefas. Antes da apresen-
tagdo dos resultados, duas ressalvas sao necessarias:

a) A orientacdo dada aos profissionais responsaveis pelo levantamento e analise dos dados junto as
instituicdes estudadas foi a de verificar a existéncia de praticas de planejamento, independente da
existéncia ou ndo de areas de planejamento, devidamente representadas em organograma;

b) Somente foram consideradas metodologias de planejamento aquelas, conceitual e tecnicamente,
voltadas para a elaboracdo de planos de acéo.

O que se constatou é que o 6rgao estadual de terras do Ceara é o Unico que utiliza uma ferramenta proépria
de planejamento (Método Zopp). As demais instituicdes se valem de planilhas e tabelas ou de formularios
desenvolvidos por suas correspondentes Secretarias de Planejamento, que, fundamentalmente, sdo utiliza-
das para a elaboracdo dos planos plurianuais locais.

O que se constatou é que o 6rgdo estadual de terras do Ceara é o Unico que utiliza uma ferramenta prépria
de planejamento (Método Zopp). As demais instituicoes se valem de planilhas e tabelas ou de formularios
desenvolvidos por suas correspondentes Secretarias de Planejamento, que, fundamentalmente, sao utiliza-
das para a elaboracédo dos planos plurianuais locais.

Quadro 1.1.3.2 - Existéncia de pratica de planejamento nas instituicoes.

UF Instituicao Metodologia Area
SP Itesp - -
MG Iter = =
CE Idace X X
BA CDA - X
MA Iterma = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/FUBRA, 2006

1.1.4 Informatica
O Programa Cadastro prevé, em seu Regulamento Operativo, que:

O Programa ird disponibilizar recursos para viabilizar o desenvolvimento de solu¢des de Tecnologia da
Informacdo (Tl) e a aquisicao de bens de Informatica necessarios a implantacdo de Sistema de Informa-
¢Oes Geografica - SIG adequadamente dimensionado, interligado e com capacidade para atender aos
tramites exigidos na Lei 10.267/01.

Dessa forma, o que se avalia neste item ndo é a existéncia de bens de informatica, mas sim se as condi¢des
dadas pela instituicao séo favoraveis a implantacdo de solu¢des tecnoldgicas que respondam as exigéncias do
Programa. O primeiro dos aspectos analisados esta relacionado com a maneira como se da o desenvolvimento
da area de informatica dentro da instituicao. Os resultados estdo expressos na Tabela 1.1.4.1.

Tabela 1.1.4.1 - Existéncia de Planos Diretores.

UF Instituicao PDI PDG
SP Itesp X X
MG Iter = =
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Tabela 1.1.4.1 - Existéncia de Planos Diretores.

UF Instituicao PDI PDG
CE Idace X X
BA CDA - -
MA Iterma = =

Fonte: Pesquisa de campo MDA/FUBRA, 2006

O resultado, preocupante, da pesquisa é que, tanto em termos fisicos como em termos légicos, a grande maio-
ria das instituicdes incrementa seu parque de maquinas e solucdes de maneira desordenada, sem a devida
direcionalidade representada pelos Planos Diretores de Informatica (PDI) ou de Geoprocessamento (PDG). Tal
fato decorre, em boa parte das instituicdes analisadas, de outro fator igualmente preocupante: a inexisténcia
de uma area de informatica dentro da instituicao, o que faz que a maioria delas improvise solucdes caseiras e,
por isso mesmo, aquém das necessidades da instituicao.

Certamente essa debilidade tem um reflexo direto sobre o grau de informatizacdo dos processos da instituicao,
assim como sobre o seu grau de relacionamento nao s interno, como também entre instituicoes que atuam
com a questao fundiaria. Os resultados estao expressos nas Tabelas 1.1.4.2 e 1.1.4.3, abaixo.

Tabela 1.1.4.2 - Grau de informatizacdao dos processos.

Processos/Grau de informatizacao

UF Instituicao

Prot RH Finan Patr Proc Acerv Frota Téc Jur Proj
SP Itesp A A M B A M A M M M
MG Iter M M M M B B B M B M
CE Idace A A A A A = M M = M
BA CDA = = M = B = = M = M
MA Iterma A B = B M B B A B A

A = Alto ; M = Médio; B= Baixo
Fonte: Pesquisa de campo MDA/FUBRA, 2006

Os processos que possuem um grau de informatizacdo considerado alto pelos profissionais das instituicdes analisa-
das sao aqueles mais diretamente ligados aos procedimentos administrativos, normalmente desenvolvidos pelos
Governos estaduais, como é o caso das solu¢des para controle da execucdo financeira e patrimonial, ou de facil
solucao “caseira’; como, via de regra, ocorre com os programas para controle de acervo, protocolo, movimento de
frota, entre outros. Além disso, parece bastante razodvel supor que mesmo os processos técnicos e de acompanha-
mento de projetos que surgem com um grau médio de informatizacdo se referem a existéncia de sistemas ainda
rudimentares de monitoramento e avaliacdo, uma vez que a grande maioria das organiza¢des estudadas declarou
nao utilizar nenhuma metodologia ou ferramenta prépria de planejamento.

Merece destaque, também, o baixo grau ou inexisténcia de informatizacdo dos processos juridicos, controle
que certamente terd um peso especifico quando da implantacao do Programa Cadastro.

Tabela 1.1.4.3 - Existéncia de Banco de Dados.

Banco de Dados

UF Instituicao
Institucional Interinstitucional

SP Itesp x (*) -
MG Iter - -
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Tabela 1.1.4.3 - Existéncia de Banco de Dados.

Banco de Dados

UF Instituicao
Institucional Interinstitucional
CE Idace X X
BA CDA X =
MA Iterma X =

(*) BD grafico e literal
Fonte: Pesquisa de campo MDA/FUBRA, 2006

A tabela acima demonstra que quatro das cinco organizacdes estudadas possuem algum tipo de banco
de dados, embora somente no Itesp exista um banco de dados destinado a armazenar informacgbes grafi-
cas e literais em uma unica plataforma; em contrapartida, o Idace é a Unica organizagdo que compartilha
seus dados com outras instituicoes.

Dessa forma, a preocupacdo do Programa Cadastro deve estar além da aquisicao de equipamentos e de solu-
¢6es de informatica e de geoprocessamento — a preocupacao deve estar centrada na criacdo de um ambiente
favoravel nos 6rgaos estaduais de terra para que eles estejam preparados para recepcionar os equipamentos
e as solucdes previstas — elaboracao de Planos de Informética e de Geoprocessamento, capacitacéo, estrutura-
¢ao de redes de comunicacéo e estruturacdo de areas especificas para o tratamento da questdo no ambito do
OET sao algumas das providéncias que devem ser adotadas sob o risco de equipamentos e solu¢des adquiri-
das pelo Programa serem subutilizados ou utilizados de maneira inadequada.

1.1.5 Procedimentos e capacidade instalada para regularizacao fundiaria

Jafoiressaltada, no item anterior, a precariedade com que o geoprocessamento estd presente nas instituicdes, assim
como a produtividade de cada uma das instituicdes analisadas em termos de titulos emitidos e areas cadastradas.

Na percepcao dos profissionais entrevistados para a realizacdo destes estudos, esses indices poderiam
ser aprimorados mediante a atualizacdo de programas e equipamentos destinados a este trabalho. Nesse
sentido, o Programa atua na direcdo correta ao adquirir equipamentos e programas para serem utilizados
exclusivamente no alcance de suas metas. Dessa forma e também nesse aspecto, ndo ha que se avaliar
a existéncia de equipamentos por si, mas sim o que isso significa em termos da existéncia de condicbes
para recepcionar novas ferramentas de geoprocessamento.

O estudo ocupou-se de identificar a quantidade e qualidade dos equipamentos utilizados pelas organizacdes.
Os resultados estao expressos no Quadro 1.1.5.1, abaixo.

Quadro 1.1.5.1 - Equipamentos e programas de geoprocessamento

Idade Média
UF OET Tipo de equipamento Qtdd. Programas
Até 2 2-4 >4
EstagOes totais 31 X - X
GPS simples frequiéncia 52 X X X
SP Itesp GPS dupla frequiéncia 5 X - - Geomedia, Microstation, MGE
Teodolito com distanciom. 2 - - X
GPS de navegacao 24 X - X
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Quadro 1.1.5.1 - Equipamentos e programas de geoprocessamento

Idade Média
UF OET Tipo de equipamento Qtdd. Programas
Até 2 2-4 >4
Receptor GPS 16 = - X
Distanciometro 2 - - X
Teodolito 15 - - X
Plotter 2 - X -
Nivel 2 - - X
CE Idace Geomedia, Microstation
Planimetro 2 - - X
Curvimetro 2 - - X
Bussola 3 - X X
Clindmetro 1 - - X
Estacdo grafica 2 - - -
GPS de dupla frequiéncia 2 X - -
GPS de Unica frequéncia 4 X - -
MA Iterma Microstation, MGE
Teodolito 12 - - X
Plotter 1 - X -
Receptor GPS pro XR 20 - - X
Receptor GPS geoexplores 08 - X -
BA CDA Topograph
Plotter 01 - - X
Impressoras 03 X - -
Teodolitos 15 - - X
Gps Pro Xr 15* = X =
MG - Ploter 1 " _ _ Mapinfo, Mlcrost.at|on e data-
geosis
Impressoras A4 e A3 3 X X X
Estacéo de Trabalho 1 X - -

*2, Utilizados no convénio IEF/Iter.
Fonte - Pesquisa de campo 2006 — Convénio MDA/FUBRA.

O ROP assim define as providéncias que serdo adotadas quanto a aquisicao de equipamentos e solugdes
de geoprocessamento:

A fim de se obter uma padronizagdo dos equipamentos e softwares, as especificacdes técnicas e os termos de
referéncia serdo elaborados pela UGN, cabendo aos OETs a verificagdo do item adquirido, sendo de responsabi-
lidade dessas a preparacdo e assinatura da declaragdo de recebimento do bem que devera ser encaminhada a
UGN, para que se proceda ao pagamento da empresa vencedora do processo de licitacdo.

Sendo assim, ndo é possivel estabelecer uma comparagao entre os equipamentos e programas existentes e o pre-
visto no sentido de avaliar se existe conhecimento acumulado suficiente para operacdo dos novos equipamentos
adquiridos pelo Programa. No entanto, as observacoes feitas pelos profissionais entrevistados davam conta da
configuracdo inadequada dos equipamentos, inadequacao da versdo dos programas, falta de licenca, desatuali-
zacgao das versdes e incompatibilidade entre os programas e equipamentos existentes.

Quanto aos procedimentos adotados para a regularizacao fundidria, o Manual de Cadastro Rural e Regulariza-
cao Fundiaria assim se refere aos procedimentos adotados pelos estados para a regularizacdo de suas areas:

8.3 - De modo geral o que se verifica nos estados é a execucdo dos procedimentos de regularizacao fundiaria sendo
conduzida de forma esparsa e pontual e quase sempre motivada pela iniciativa individual do ocupante do imével.
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Para, em seguida, assim definir a proposta do Programa:

8.4 - O Programa se propde a realizar estes procedimentos de forma institucional, coordenada e dentro dos
conceitos de politicas publicas, objetivando com isso viabilizar o desenvolvimento sustentavel regional, trans-
ferindo, de forma correta, a iniciativa da regularizacdo fundidria da sociedade civil para o poder publico.

Com efeito, os fluxos operacionais para regularizacao fundidria que foram desenhados para cada uma das
organizagdes estudadas (Apéndice B) corroboram aquela afirmacao inicial.

Os principais problemas indicados pelos profissionais entrevistados podem ser classificados, segundo sua ori-
gem, em gerenciais, processuais e estruturais e estao relacionados no quadro abaixo:

Quadro 1.1.5.2: Problemas identificados no processo de Regulariza¢ao Fundiaria

Origem do problema Descri¢ao do Problema

- Diferencas conceituais entre Incra e OET relativos a questdo da propriedade;
- Demora da resposta dos 6rgaos consultados sobre seu interesse nas areas vistoriadas;
Gerencial - Deficiente capacitacdo dos servidores em novos programas vinculados ao geoprocessamento e tecnolo-
gia das informacoes;
- Fragilidade nos canais de comunicacéo intra e interinstitucional;

- Sistema de informagdes do Incra é pesado e instavel;

« Inconsisténcia dos dados sobre os iméveis cadastrados;

- Falta de fontes alternativas de informagoes;

- Centralizagao de informacoes;

- Dificuldade para dimensionamento de precos em funcao das diferentes paisagens na regiao;
Processual - Dados secundarios disponiveis insuficientes e inconsistentes para correto dimensionamento dos trabalhos;

« Os ocupantes titulados ndo registram os titulos recebidos;

- Falta de uma rotina para a assinatura dos titulos definitivos pelo Governador do Estado;

« Despreparo dos Cartorios de Registro de Imdveis;

« Demora nos procedimentos de levantamento cartorial:

« Demora em proceder ao registro da matricula do imével arrecadado em nome do Estado;

- Limitacao de recursos financeiros e falta de equipamentos e veiculos para fazer o trabalho;
+ Auséncia de um Banco de Dados georreferenciado;

« Obsolescéncia dos softwares;

- Demanda maior que a capacidade operacional;

« Precariedade dos Cartérios de Registro de Imoéveis;

- Deficiéncia de apoio logistico;

« Obsolescéncia de equipamentos e periféricos de geoprocessamento;

- Defasagem no quadro de pessoal;

Estrutural

Fonte - Pesquisa de campo 2006 - Convénio MDA/FUBRA

Ainda que seja evidente o peso das questdes estruturais sobre o processo de regularizacdo fundiaria, elas ndo
sdo as limitantes dos trabalhos. Equivale dizer, mesmo sendo resolvidas questdes ligadas a atualizacdo do
parque de maquinas e de programas, aquisicdo de veiculos ou contratacdo de pessoal, problemas processuais
e gerenciais representardo a real limitacdo ao desenvolvimento dos trabalhos do Programa Cadastro e, conse-
qlientemente, comprometerao as metas ali estabelecidas.

1.2 Cartorios de registro de iméveis

1.2.1 Perfil organizacional

Sem duvida alguma, o ponto nevralgico deste Programa estd localizado nos cartérios de registro de iméveis,
uma vez que a maioria possui estrutura bastante precdria e uma visao bastante cética sobre ele.

Sendo diferentes em esséncia, os aspectos avaliados aqui ndo seguirdo a mesma ordem adotada para os 6r-
gaos estaduais de terra, mas aqueles que, a critério desta consultoria, parecem mais relevantes para avaliar os
pontos fortes e pontos fracos dessas instituicoes.
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A aplicacao dos critérios utilizados para definicdo dos cartérios de registro de iméveis resultou na se-
guinte distribuicdo:

Quadro 1.2.1.1 - Cartorios de Registro de Iméveis estudados.

UF Municipios Nome dos cartérios

BA  Bom Jesus da Lapa Cartorio de Registro de Imoveis e Hipotecas
Beberibe Cartério do 2°. Oficio de Registro de Imoveis
CE Cartério do 3°. Oficio de Registro de Imoveis
Independéncia
Cartorio do 2°. Oficio de Registro de Imdveis
Zé Doca Cartério do 1°. Oficio Extrajudicial
MA  Pedro do Rosario

Candido Mendes

Cartorio do 1°. Oficio Extrajudicial de Pinheiro

Serventia Extrajudicial do 1°. Oficio

Minas Novas Cartério do 1°. Oficio de Registro de Imoveis

MG
Joéo Pinheiro Cartério de Registro de Imoéveis Jarbas Alves de Mendonca
Sao Miguel Arcanjo Registro de Imdveis, Titulos e Documentos, Civil de Pessoas Juridicas e Protestos - Itapetininga.
Iporanga

SP Registro de Imdveis, Titulos e Documentos, Civil de Pessoas Juridicas e Protestos - Eldorado.
Eldorado
Sete Barras Cartorio Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas de Registro.

Fonte - Pesquisa de campo 2006 — Convénio MDA/FUBRA

A maioria dos cartérios estudados funcionam sob regime de delegacao do Poder Publico (Lei n. 8.935/94) e sao
controlados regularmente pelo Poder Judiciario (Corregedoria Permanente). Isso pode representar certa faci-
lidade para o Programa na medida em que, privatizada a sua gestao, supde-se maior flexibilidade e agilidade
no estabelecimento de parcerias e na aplicacao de recursos para aimplementacao das acoes previstas naquela
iniciativa. O quadro abaixo dd idéia dessa distribuicéo.

Quadro 1.2.1.2 - Gestao dos CRI estudados

UF Nome dos cartorios Gestao
BA CRI e Hipotecas de Bom Jesus da Lapa. Adm. Publica
CRI do 2°. Oficio - Beberibe. Delegagao
CE CRI do 3°. Oficio - Independéncia. Delegacao
CRI do 2°. Oficio - Independéncia. Delegagao
CRI do 1°. Oficio — Zé Doca. Adm. Publica
MA CRI do 1°. Oficio - Pinheiro. Delegagao
Serventia 1°. Oficio- Candido Mendes. Adm. Publica
CRI do 1°. Oficio — Minas Novas. Delegacao
MG CRI - Joéo Pinheiro. Delegagao
CRI - Itapetininga. Delegacao
SP CRI - Registro. Delegagao
CRI - Eldorado. Delegacao

Fonte - Pesquisa de campo 2006 - Convénio MDA/FUBRA

1.2.2 Graude organizacao

O conjunto de quadros e tabelas abaixo apresenta um panorama sobre o grau de organiza¢do que os
cartérios de registro de imdveis possuem ou adquiriram apds a promulgacao da Lei n. 10.267/01 e outros
instrumentos legais relacionados.
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O primeiro desses quadros registra os CRI filiados a Associacao dos Notérios e Registradores (Anoreg) e ao Insti-
tuto de Registro Imobilidrio do Brasil (Irib). Essa filiacdo ganha especial importancia em funcéo de dois aspectos:
os cartorios que se declaram filiados as duas organiza¢des declaram, também, serem elas as fornecedoras de
informacdes relacionadas ao Programa Cadastro; por outro lado, uma parceria com a Anoreg tem sido buscada'’
pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario como estratégia para envolver com eficécia os CRI a ela associados.

Nesse sentido, ndo deixa de ser preocupante o relativo baixo grau de adesdo dos cartérios aquelas duas
organizagdes, ja que 50% delas declaram-se ndo filiadas a nenhuma das duas organizagdes. O quadro
abaixo representa esses resultados.

Quadro 1.2.2.1 - Filiacdo dos CRI junto a Anoreg e Irib

UF Nome dos cartorios Anoreg Irib

BA CRI e Hipotecas de Bom Jesus da Lapa. - -

CRI do 2°. Oficio - Beberibe. X X
CE CRI do 3. Oficio - Independéncia. X X
CRI do 2°. Oficio - Independéncia. X X

CRI do 1°. Oficio - Zé Doca. - =
MA CRI do 1°. Oficio - Pinheiro. - -
Serventia 1°. Oficio- Candido Mendes. - -

CRI do 1°. Oficio — Minas Novas. = =

MG
CRI - Joéo Pinheiro. X X
CRI - Itapetininga. X X
SP CRI - Registro. =
CRI - Eldorado. - X

Fonte — Pesquisa de campo 2006 — Convénio MDA/FUBRA

Certamente o grau de isolamento ao qual os cartérios estao sujeitos (ou se sujeitam) ajuda a explicar o grau
de conhecimento e a postura que os cartorarios adotam frente a Lei n. 10.267/01. Os registros feitos no quadro
abaixo refletem as opinides emitidas pelos préprios entrevistados e revelam-se bastante preocupantes.

Quadro 1.2.2.2 - Postura perante a Lei 10.267/01

Estado Nome dos cartérios Conhecimento Postura/opiniao Motivo alegado
Bahia CRI e Hipotecas de Bom Jesus da Lapa. nao - -
CRI do 2°. Oficio - Beberibe. sim
a — “ Custo elevado e desarticu-
Ceara - Dificil implantacao e o
CRI do 2°. e 3°. Oficio - Independéncia. o eamento
parcial
CRI do 1°. Oficio — Zé Doca. nao - -
Maranhao CRI do 1°. Oficio - Pinheiro. nao Fadado ao fracasso Out(as ke
feitas sem sucesso.
CRI 1°. Oficio- C. Mendes. nao - -
CRI do 1°. Oficio - Minas Novas. paracialmente
. . " < Custo elevado e desarticu-
Minas Gerais Dificil implantagao. IR
lagao institucional.
CRI - Joéo Pinheiro. sim

11 . = - . . - L .
Até a conclusao deste relatério, esta iniciativa ainda ndo havia sido concretizada.
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Quadro 1.2.2.2 - Postura perante a Lei 10.267/01

Estado Nome dos cartérios Conhecimento Postura/opiniao Motivo alegado

CRI - Itapetininga. sim

Custo elevado e demo-
radas discriminatérias
judiciais.

Aplicacéo lenta e de dificil

Sao Paulo CRI - Registro. sim ; -
implantacao.

CRI - Eldorado. sim

Fonte - Pesquisa de campo 2006 — Convénio MDA/FUBRA

Os resultados apurados demonstram que o envolvimento efetivo dos cartorios, fundamental para o sucesso
do Programa, deve ser precedido de um forte movimento no sentido de aprofundar (em alguns casos, inau-
gurar) as discussées em torno da legislacao relacionada a regularizacao fundiaria, assim como convencer os
representantes daquelas organizacoes da efetividade do Programa. Interessante também notar que os custos
elevados para os proprietdrios rurais figuram como uma das principais razées apontadas pelos oficiais para a
dificuldade ou mesmo fracasso na implantacdo do Programa, sem que tenha sido citada por nenhum deles a
gratuidade para a regularizacao de areas até quatro médulos fiscais.

A auséncia dessa observacdo pode ser um sinal das dificuldades que o Programa vai encontrar para interagir
com os cartorios de registros de imoéveis em questdes como a gratuidade dos registros, por exemplo, na medida
em que atinge um segmento da sociedade distinto daquele com o qual os cartérios atuam cotidianamente.

Os quadros apresentados acima resultam numa pequena mobilizagcao por parte dos cartérios apds a promul-
gacdo da Lei n. 10.267/01 - poucos alteraram suas praticas de trabalho e um niumero ainda menor notou dife-
rencas nas demandas apresentadas pelo publico externo.

Nenhum dos cartérios visitados possui informagdes sistematizadas sobre o patrimoénio imobiliario rural
de dominio publico em sua area de atuagdo, ndo possui estatisticas sobre os atos registrais envolvendo
posse e propriedade nos municipios sob sua jurisdicdo e nao dispde de informagdes sistematizadas e
disponiveis para consulta sobre esses assuntos.

O grau de relacionamento que essas organizagdes possuem com outras instituicdes é efetivamente pequeno
— afora relacionamentos esporadicos com a Receita Federal e as auditorias periddicas a que estdo sujeitos, os
cartérios mantém um relacionamento apenas razodvel, sendo que, na maioria deles, nem mesmo é observado o
estabelecido pela legislacdo (comunicar ao Incra qualquer alteracéo registral nos iméveis rurais sob sua jurisdi¢ao).

1.2.3 Informatica

Ao contrério do que o Programa prevé para os 6rgdos estaduais de terra, os cartorios obterao os equipamen-
tos de informatica necessdrios para sua implementacao por um tipo de empréstimo — o principio por tras
dessa determinagao é que o Programa operara uma mudanca na dinamica do mercado de terras local. Na
medida em que existe a obrigatoriedade para que os proprietadrios promovam o saneamento documental
de suas posses, o cartdrio receberd um fluxo maior de recursos proveniente da cobranca de taxas e, com isso,
podera investir na melhoria de seu sistema de informacoes.

Portanto, a mesma afirmacao feita para os OET se presta aos cartérios de registro de imoéveis: a anélise da area
de informatica destas organizacdes ndo deve ser feita a partir da quantidade de equipamentos por si, mas sim
do significado que isso pode ter no oferecimento de condi¢des para a organizacao recepcionar novas tecnolo-
gias. Nesse sentido e com exce¢des representadas pelos municipios de Independéncia e Minas Novas, embora
haja certo aparelhamento dos cartérios em termos de equipamentos de informatica, estes se prestam a exe-
cucao das atividades rotineiras dos cartérios, o que os coloca, assim como aos seus operadores, distantes da
possibilidade da operacao de um “Sistema de Gestao Territorial” tal qual preconizado pelo Programa. A tabela
abaixo da idéia da situacao do parque de maquinas dos cartérios estudados
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Quadro 1.2.3.1 - Informatica nos Cartorios

Estado Nome dos cartérios Equip. Periférico
BA CRI e Hipotecas de Bom Jesus da Lapa. - -
CRI do 2°. Oficio — Beberibe. 4 PC 3 impressora,1 scanner, 1 hub, 1 gravador
CE CRI do 2°. Oficio - Independéncia. 1PC 1 impressora, 1 scanner, 1 gravador
CRI do 3°. Oficio - Independéncia. 1PC 1 impressora, 1 scanner
CRI do 1°. Oficio — Zé Doca. 2 PC 1 impressora
MA CRI do 1°. Oficio - Pinheiro. 4 PC 3 impressora, 1 scanner e 1 gravador

Serventia 1°. Oficio- Candido Mendes. - -

CRI do 1°. Oficio — Minas Novas. 1PC 4 impressoras, 1 scanner

Me CRI - Jo&o Pinheiro. 6 PC 5 impressoras, 1 scanner
CRI - Itapetininga. 15 PC 9 impressoras., 1 scanner, 2 gravadores, e 2 hub

SP CRI - Registro. 9 PC 7 impressoras., 1 scanner, 9 gravadores, 1 rotter, 1 hub
CRI - Eldorado. 2PC 3 impressora, 1 gravador

Fonte — Pesquisa de campo 2006 — Convénio MDA/FUBRA

1.2.4 Organiza¢do e métodos para registro e controle de imdveis publicos rurais.

Outro ambito analisado junto aos cartdrios esteve ligado aos procedimentos por eles adotados na organizacao das
informagdes acerca do patriménio imobiliario rural de dominio publico nos municipios abrangidos por eles e no
fluxo adotado para o registro de transacdes dessas terras.

Com excecao de dois dos trés CRI de Sao Paulo, observou-se que o grau de organizacdo desse tipo de informacao é
bastante precario, o que certamente representara uma dificuldade adicional para o Programa no cumprimento de
seu objetivo de “realizar os trabalhos de buscas cartoriais para levantamento e coleta da documentacdo (matriculas,
transcri¢Oes, certidoes etc.) necessarios ao processo de regularizacao fundidria, preparagao dos Processos e Planos
Gerais de Legitimacao da Posse, registro dos novos titulos emitidos” (ROP, 2007).

Quanto ao fluxo adotado para registro de transa¢des envolvendo iméveis publicos rurais, o que se nota e se tem por
natural é que cada cartério adota um fluxo diferente para proceder ao registro de transacoes envolvendo iméveis
publicos. No entanto, e isso é que parece ser efetivamente relevante, a maioria dos cartérios ndo observa os proce-
dimentos legais resultantes da edicao da Lei n. 10.267/01 e outros diplomas legais relacionados, destacando-se a
auséncia de comunicagao ao Incra e a Secretaria da Receita Federal das alteracdes realizadas. Um outro problema
identificado, este mais de ordem conceitual, refere-se ao comportamento dos cartérios frente aos pedidos de re-
gistro dessa modalidade de transacao - para alguns, a alegacao de que, se o imével em questao esta localizado em
terras publicas, é suficiente para que o registro seja efetivado; para outros, no entanto, consultas preliminares sao
realizadas em busca de maior consisténcia na informacao dada.

Essa auséncia de padrao dificultou até mesmo o desenho dos fluxos adotados pelos diferentes cartorios estudados —
asfiguras 1 a 3 apresentam os fluxos adotados pelos CRI de Beberibe, Minas Novas e Jodo Pinheiro respectivamente.
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1.3 Consideracoes finais

De modo geral, os Orgéos Estaduais de Terra apresentaram uma boa capacidade operativa e seus dirigentes
adotam uma postura bastante receptiva ao Programa, embora eles externem preocupacgdes relacionadas a
liberacdo de recursos, prazo para inicio do Programa, aparelhamento necessério para fazer frente as metas
estabelecidas, ou seja, preocupacodes que efetivamente ocupam a agenda de um dirigente publico.

No entanto, aparentemente, a avaliacdo sobre a capacidade operacional das instituicdes estudadas deve
ser feita a partir de um outro angulo, se ndo mais importante que o primeiro, fundamental para um dese-
nho mais fiel do cenario no qual o Programa se desenvolvera. Equivale dizer: é necessario posicionar-se ao
lado das metas estabelecidas e olhar para a direcdo do que se tem hoje e, a partir desse novo olhar, avaliar
as providéncias que devem ser adotadas.

A analise da defasagem existente entre a produtividade histérica dos Orgaos Estaduais de Terras e as
metas fisicas estabelecidas pelo Programa, devidamente registradas na Tabela 1.1.3.1 deste estudo, corro-
bora integralmente as necessidades preconizadas no Componente 2 do referido Programa — é necessario
que o fortalecimento das instituicdes que o integram ocorra na mesma intensidade dos trabalhos técni-
cos para regularizacao dos imoveis rurais.

No entanto, esse fortalecimento transcende as atividades de desenvolvimento de um sistema de informacoes
para o qual estd prevista a aquisicado de equipamentos e periféricos ou de melhoria da estrutura organizacional
dos OET, que engloba a instalacao dos NOM e a aquisicao de veiculos e GPS.

As analises parciais sobre a capacidade operacional das instituicdes permitiram a identificacdo de problemas
de trés diferentes ambitos: gerencial-estratégico, processual e de infra-estrutura.

Entre os trés, talvez o mais oneroso seja o que apresenta um horizonte de solu¢cdo mais préoximo: prover os OET
e CRl da infra-estrutura necessdria para responder as metas estabelecidas pelo Programa. Como ja foi explicita-
do, o Programa prevé a aquisicao de equipamentos de informatica e solu¢des de geoprocessamento de acordo
com as necessidades de cada organizacgao. Portanto, nao ha que se avaliar a suficiéncia destes componentes;
parte-se do principio de que o dimensionamento apresentado no Programa foi realizado a partir da avaliacdo
sobre a situagao daquelas instituicbes no momento de sua elaboracao, vis-a-vis as metas estabelecidas. Sabe-
se que estas serdo reajustadas em funcao da recente assinatura da segunda etapa do termo de acordo com o
Banco Mundial; dessa forma, uma nova avaliacdo a partir dos resultados deste estudo mais se aproximaria de
um exercicio de adivinhagao do que de uma analise técnica rigorosa.

Desse modo, a preocupacdo maior estara focada nos aspectos gerencial-estratégico e processual, citados apenas re-
sidualmente nos documentos de base do Programa, mas que tém uma importancia capital para sua implantacéo.

As avaliacoes apresentadas a seguir sao generalizagcdes extraidas do estudo de cada estado e pretendem for-
necer subsidios para a realizacdo de ajustes no programa. A particularizacdo de cada um deles dependers,
obviamente, da situacao fatica dos estados e das organizagdes que serao trabalhadas.

Do ponto de vista gerencial-estratégico, foram observados os seguintes aspectos:
» O Programa possui uma magnitude que impde a constru¢do de um arranjo politico, juridico e adminis-
trativo local que va além das duas principais organizacées estudadas: os Orgaos Estaduais de Terras e os

Cartorios de Registro de Imoveis:
« Aautonomia de alguns OET é limitada pela vinculacdo macro-organizativa a que eles estao sujeitos;
«  Os processos que antecedem a regularizagao de dreas nem sempre véo ao encontro dos interes-
ses dos principais atores locais;
« o maioria dos OET ndo possui em sua estrutura areas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural ou
de Meio Ambiente, acdes complementares fundamentais para a garantia do desenvolvimento
das familias regularizadas dentro de padrées ambientais sustentaveis;
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« A reqgularizagdo fundiéria determina uma nova dinamica econémica e social local que au-
menta a demanda por equipamentos e politicas publicas, para as quais o Executivo munici-
pal devera estar preparado;

«  S6 uma parte do desenvolvimento do rural esta vinculada a regularizacdo das ocupacdes - é
preciso uma politica consistente de acompanhamento técnico e apoio a comercializacdo, além
dos aspectos anteriormente levantados;

» A rede de conversacdes estabelecida entre os principais componentes do Programa, ou seja, Orgaos Es-
taduais de Terras e Cartérios de Registro de Imdveis estd longe das condi¢des previstas no Manual de
Cadastro e Regularizacdo Fundidria e do Regulamento Operativo do Programa;

» O elo mais fraco dessa cadeia é representado pelos cartorios de registro de iméveis. Ao lado da enor-
me caréncia de infra-estrutura verificada, a maioria dos representantes dos CRI mostrou-se cética ou
mesmo resistente ao Programa;

»  Somente o Orgao Estadual de Terras do Ceard adota principios de planejamento em suas préticas de trabalho.

» Do ponto de vista processual, podem-se destacar as seguintes questodes:

»  Ainda que seja natural que cada uma das unidades da Federacdo adote procedimentos diferentes para
as acoes de discriminacao de terras, reivindicagao de terras publicas e legitimacao das ocupagdes nessas
areas, isso, de fato, representard uma dificuldade no gerenciamento do Programa e pode constituir um
limitante para o alcance das metas ali estabelecidas;

» A utilizacdo de procedimentos exclusivamente juridicos para a realizacao de a¢des discriminatérias,
como ocorre no estado de Sdo Paulo, por exemplo, impde que o Programa trabalhe com varidveis que
fogem totalmente de seu controle — tempo de tramitacdo do processo, julgamento da acgéo, recursos
impetrados pelos interessados etc;

»  Por outro lado, outros OETs adotam procedimentos baseados no atendimento as demandas apre-
sentadas pelos interessados em detrimento da utilizagdo da pratica de varredura que, sabe-se, serd
preferencialmente utilizada pelo Programa;

»  Cada cartério de registro de imodveis também adota um procedimento diferente para o registro de
alteragdes nas matriculas de iméveis publicos sob sua jurisdicdo e ndo observa o estabelecido na
legislagao basilar do Programa Cadastro.

»  Em termos da infra-estrutura, ressalvadas as observacdes feitas anteriormente com relacao ao que esta
previsto no Programa, trés aspectos devem ser ressaltados:

»  Para a maioria dos OET e em todos os CRI, existe uma limitagdo em termos de recursos humanos, princi-
palmente ao se considerar que o Programa prevé o remanejamento de profissionais para a montagem dos
nucleos operacionais méveis e das unidades centrais estaduais;

»  Afalta de capilaridade de alguns OETs pode ser um limitante para a instalacao dos NOM,;

»  As condicOes existentes para a estruturacdo de um Sistema de Gestao Territorial, tal como citado no Rela-
torio Operativo do Programa nao sdo favoraveis — o grau de informatizacdo dos principais processos liga-
dos a regularizacdo fundiaria € baixo, € Unico o caso de bancos de dados grafico-literais e a arquitetura de
rede encontrada é tida como limitante ja para atender as atuais demandas dos OETs e inexiste nos CRI.

As sugestdes apresentadas a seguir partem da seguinte premissa: a regularizacdo fundidria de imdveis rurais
nao deve ser vista como uma providéncia eminentemente técnica; ela é tdo somente um meio a partir do qual
uma populacdo com uma infinidade de caréncias (ver o Perfil de Entrada do publico beneficiario) passa a vis-
lumbrar a possibilidade de atendimento de algumas delas.

Além disso, ao terem reconhecidas as suas ocupacgodes, os agricultores passam a ser demandantes de uma
série de outras providéncias de carater técnico, econdmico, politico e social que devem ser obrigatoria-
mente absorvidas pelos poderes publicos constituidos, particularmente os poderes publicos municipais.
Dessa forma, ndo é um plano de um sé ator.

Exatamente por possuir essas caracteristicas, entende-se que o Programa Cadastro de Terras e Regulariza-
¢ao Fundiaria no Brasil deve, sim, manter o foco na regularizacao fundiaria de agricultores familiares, mas
nédo pode deixar de apontar, e ele mesmo ser um catalisador delas, todas as outras acdes necessarias para
garantir o bem estar daqueles agricultores.
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Assim, entende-se que o Programa deve incorporar em seu escopo, os seguintes aspectos e providéncias:

»

1. A unidade gestora nacional (UGN) devera articular a formacdo de equipes de levantamento e
melhoria de processos estaduais (que antecedam os trabalhos realizados pelas UCE);

2. Essas equipes deverao ser capacitadas para realizar um mapeamento detalhado dos processos
adotados pelos érgaos estaduais de terra e cartérios de registro de imoveis relacionados a re-
gularizacdo fundidria e ao registro de imdveis rurais, respectivamente;

3. Esse mapeamento devera ser matéria prima para a identificacdo de pontos de estrangulamen-
to dos processos e seu consequiente redesenho, buscando, ao maximo, sua uniformizacao entre
as instituicdes participantes do Programa;

4. Paralelamente, a UGN devera mobilizar profissionais de cada um dos OETs e CRIs para a proposi-
¢cao de modalidades alternativas de realizacdo de a¢ées discriminatdrias e legitimacdo de posse
para, também, buscar a uniformizacdo das diferentes modalidades adotadas pelos estados.

Neste particular, deve-se reconhecer a autonomia dos estados para dispor de seu patriméonio; no en-
tanto é imperativo que se reconheca a necessidade de o Programa Cadastro, como politica publica,
gerenciar processos minimamente padronizados, em nome do alcance de metas que, a principio,
interessam a todo o Estado brasileiro;

Por exemplo, cada estado dispde de lei estadual prépria para disciplinar a alienacdo de suas terras devolu-
tas, cada unidade federativa adota um procedimento diferente;

Ha situagdes de transferéncia gratuita e casos de transferéncia onerosa;

Ha casos de transferéncia com cldusulas resolutivas (caso ndo se cumpram determinadas condicbes),
como é o caso de Sdo Paulo;

Ha casos em que, imediatamente ap6s a transferéncia, o beneficiario ja pode dispor do imével como
bem entender, ou seja, aliena-lo a terceiros;

Ha estados que adotam a acgao discriminatoria judicial, por imoveis ou por perimetros;

Ha estados que adotam a acgao discriminatéria administrativa;

Ha estados que legitimam as ocupagdes em suas dreas a partir da manifestacdo do interessado, assim
como estados que tomam a iniciativa por meio da execucdo de planos de legitimacao de posse;

5. Dessa forma, propde-se que o Programa estabeleca um termo de referéncia para os trabalhos de
discriminacdo, regularizacdo e legitimacdo do patriménio publico rural e que este seja a base das
negociagdes realizadas no ambito de cada estado para que eles o adotem ou se aproximem dos
procedimentos ali estabelecidos, diminuindo, inclusive, as diferencas conceituais que existem en-
tre eles e, dentro deles, entre as principais institui¢cdes integrantes do Programa;

6. A UGN deve envidar esforcos para que o Programa passe a ocupar a agenda de decisdes dos
Executivos estaduais e municipais, no sentido de que eles se integrem efetivamente a ele (ndo
s6 por meio de seus 6rgaos estaduais de terras), no sentido de estender aqueles agricultores as
politicas publicas necessdrias ao seu desenvolvimento;

7. A integracdo do Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil - Irib e da Associacdo dos Nota-
rios e Registradores do Brasil - Anoreg é urgente e fundamental — os cartérios de registro
de imoéveis demonstraram ser o elo mais fraco da corrente que deve ancorar o Programa,
posicionando-se, em alguns casos, contrariamente a ele;

8. Essas duas organizacdes devem ser parceiras de preferéncia na identificacdo e melhoria
dos processos referidos no item 2, acima;

Advoga-se, assim, que o Programa ndo seja visto como uma pega eminentemente técnica — ele se constitui

numa iniciativa louvavel que busca resgatar uma enorme divida com um setor expressivo de nossa sociedade.
Todavia, se ele ndo for configurado com a abrangéncia que o assunto requer, poderd até atingir as metas esta-
belecidas, no entanto néo tera contribuido para o efetivo desenvolvimento da populacao beneficiada.
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Apéndice B - Fluxo de regularizacao fundiaria adotado pelos estados.

Fluxo operacional da regularizacao fundiaria no Iter-MG (experiéncia de Janauba).

Celebracao de
convénio com PM

1

Reunido de mobilizagao e
sensibilizacédo.

l

Vistoria e demarcacao
de éreas.

l

Levantamento de areas
irregulares.

1

Confecgao do laudo
fundiario.

1

Elaboracdo de planta e
memorial descritivo.

l

Analise e parecer juridico.

l

Confeccédo de
titulos.

Entrega de titulos as
comunidades.
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