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DISENO Y EVALUACION ECONOMICA DE LOS PROGRAMAS NACIONALES DE CONTROL
Y ERRADICACION DE LA BRUCELOSIS BOVINA EN LOS PAISES DE LA REGION DEL CVP

Presentacion

El Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA) tiene un convenio
vigente con el Comité Veterinario
Permanente del Cono Sur (CVP) desde el afio
2005. EllICA, desde sus objetivos misionales
como organismo de cooperacion técnica,
ha acompanado al CVP para fortalecerlo y
consolidar su funcionamiento. Por su lado,
el CVP es una instituciéon integrada por
los maximos responsables de los servicios
oficiales de la sanidad animal e inocuidad de
los alimentos de origen animal de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay,
y tiene como mision coordinar acciones e
incrementar la capacidad regional para
prevenir, controlar y evitar los impactos y
riesgos sanitarios que afectan la produccion
y comercializacion de animales, productos y
subproductos de origen animal en la region.

En el marco de las acciones del convenio
ICA-CAS/CVP, entre los afios 2016 y 2018
se llevd a cabo un proceso de fortalecimiento
de capacidades en los temas de evaluacion
econdmica de programas de salud animal
con aplicacion a los programas nacionales de
control y erradicacion de brucelosis bovina.
Las aplicaciones de Economia de la Salud
Animal basadas en este fortalecimiento de
capacidades han generado beneficios a los
paises y propuesto desafios para los servicios
y la forma en que se gestionan. El CVP, de
manera continua desde el ano 2016, ha
mantenido acciones en el tema en conjunto

con el IICA. Este documento sintetiza
el proceso y resume los hallazgos mas
relevantes de la aplicacion en los programas
de brucelosis de cuatro de los paises del CVP,
y pone énfasis en las proyecciones futuras.

ElICA, en su tarea de generar bienes publicos
internacionales y fortalecer capacidades
en los Estados Miembros, ha ejecutado
actividades asociadas al disefio y evaluacion
econdmica de programas de salud animal
como parte de un proceso de largo aliento
gue se inicié en 2015 y que, en el marco del
Programa de Sanidad Agropecuaria, Calidad
e Inocuidad de los Alimentos (SAIA), se
incorpora a la linea de modernizacion de
las capacidades en sanidad, inocuidad y
calidad de los alimentos en el contexto del
actual Programa de Mediano Plazo 2018-
2022. Este documento pone a disposicion
de los Paises Miembros la experiencia
adelantada en el marco del convenio IICA-
CAS/CVP con aplicacion especifica en los
programas de brucelosis.

Ana Cordero

Gerente del Programa de Sanidad
Agropecuaria, Calidad e Inocuidad de los
Alimentos (SAIA) - IICA

Dr. Diego De Freitas

Director General de Servicios Ganaderos
MAGAP - Uruguay

Presidente pro tempore del CVP
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Introduccion

El fortalecimiento de capacidades es
una piedra angular en las acciones de
cooperacion técnica. El lICA, respondiendo
a las necesidades de los Paises Miembros
del CVP, ha adelantado entre los anos 2016-
2019 un proceso sistematico y estructurado
de fortalecimiento de capacidades de
los servicios veterinarios en los temas
de evaluacidon econdmica y disefio de
programas de salud animal. Este proceso de
fortalecimiento de capacidades, que se ha
aplicado en varios de los Paises Miembros
del IICA, tuvo un espacio de desarrollo
particular dentro del CVP.

Repensar el disefio de los programas
de salud animal teniendo presentes
consideraciones econdmicas y, en
consecuencia, evaluando las diferentes
opciones de intervencion, contribuye a la
mejor asignacién de recursos. Lo anterior
se da en dos vias: la primera proviene de
la eficiencia en el uso de los recursos y se
basa en el repensamiento de los programas;
y la segunda, en la posibilidad de justificar
y asignar recursos adicionales para los
programas formulados o en ejecucion. Por lo
general, los anadlisis econdmicos se realizan
mediante consultorias o investigaciones
de corte académico; sin embargo, la
aproximacion del IICA se ha basado en un
proceso de fortalecimiento de capacidades

de los servicios. El fortalecimiento de
capacidades en esta tematica pretende
contar con equipos preparados en cada
pais para generar informacién econémica
que enriquezca el proceso de toma de
decisiones y el disefio de programas de salud
animal. Lo anterior no compite con aquellas
labores de consultoria o de investigacion
gue se realicen eventualmente, sino que las
complementa.

Este documento recoge la experiencia
del fortalecimiento de capacidades, que
incluyd actividades de formacion, puesta
en practica, acompafamiento virtual y
aplicacion en la toma de decisiones. Este
material sintetiza la motivacion, el proceso
v la metodologia dirigida por el autor, e
incorpora la informacion de aplicacion
compartida por los diferentes participantes
en el proceso.

El documento se divide en cuatro partes.
Seinicia con una introduccion que presenta
la l6gica del proceso de fortalecimiento de
capacidades y los fundamentos técnicos,
seguida por una segunda parte en la que
se describen las etapas del proceso de
fortalecimiento de capacidades, una tercera
parte en la que se presentan los estudios
economicos de brucelosis en los paises, vy,
por ultimo, las conclusiones.
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Para qué fortalecer
capacidades en diseno
v evaluacion
de programas de

De acuerdo con los cédigos sanitarios
de la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE), la definicion de servicios
veterinarios “designa las organizaciones,
gubernamentales o no, que aplican las
medidas de proteccion de la sanidad vy
el bienestar de los animales y las demas

normas y recomendaciones del Codigo
Terrestre y del Codigo Sanitario para los
Animales Acuaticos de la OIE en el territorio
de un pais [...]”. Tales organizaciones
prestadoras de servicios, que en el pasado
se basaron mayoritariamente en servicios
publicos, en la actualidad actuan con una
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l6dgica publico-privada, y aunque han
logrado importantes avances, también
enfrentan profundos desafios.

Rojas y Romero (2017) sefialaron que los
servicios veterinarios de Latinoaméricay el
Caribe enfrentan retos nuevos y antiguos.
Entre ellos, sefalan la necesidad de
fortalecer capacidades y reforzar el trabajo
en temas asociados a la erradicacion de
enfermedades restrictivas al comercio
internacional; el analisis de riesgo y su
empleo para demostrar el estatus y acceso
a mercados; la negociacidn sanitaria y la
participacion en foros internacionales; el
mejoramiento de los sistemas de deteccidn
temprana y respuesta a emergencias;
la incorporacion efectiva en la gestion
sanitaria de temas como la zonificacion
y compartimentalizacion; los animales
silvestres y los sistemas de produccidn
familiar y de traspatio; la inocuidad
alimentaria; RAM; el bienestar animal; la
gestion de enfermedades endémicas con
impacto productivo y de salud publica,
entre otras.

La OIE vy los servicios veterinarios, en
multiples reuniones, declaraciones vy
documentos, han enfatizado la criticidad de
la sostenibilidad financiera para la provision
de servicios veterinarios de calidad, y el
papel que en ello tiene la asignacion
adecuada de recursos, la sensibilizacion
de politicos y asignadores de presupuesto,
y las alianzas publico-privadas. En esa linea,
se haresaltado el valor y laimportancia del
disefo de programas sanitarios utilizando
herramientas de evaluacion econdmica.
En particular, la 24.2 Conferencia de la
Comision Regional de la OIE para las
Américas, celebrada en noviembre de
2018, recomendd que las autoridades
veterinarias de los paises “[...] trabajen

en el fortalecimiento de sus capacidades,
incluyendo la aplicacion de conceptos
de economia de salud animal, lo cual les
permita priorizar las actividades en funcion
a suimpacto econdmico y social, y disefar
estrategias eficientes de intervencion [...]7.

EL PROCESO DE
FORTALECIMIENTO

DE CAPACIDADES
REALIZADO POREL IICA

En seguimiento de los lineamientos de los
Programas de Mediano Plazo (2014-2018) y
(2018-2022) (IICA, 2014, 2018) orientados
a fortalecer y modernizar las capacidades
en sanidad agropecuaria, inocuidad vy
calidad de los alimentos de los servicios,
el fortalecimiento de capacidades es
un punto central para garantizar que la
cooperacion técnica de excelencia genere
beneficios duraderos.
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PARA QUE FORTALECER CAPACIDADES EN DISENO
Y EVALUACION DE PROGRAMAS DE SALUD ANIMAL

EllICA, desde el afio 2015, inicid un proceso
de fortalecimiento de capacidades en los
temas de disefo y evaluacion econdmica
de programa sanitarios, que ha incluido
la publicacién de materiales (seminarios,
revistas indexadas, documentos técnicos),
talleres de entrenamiento, cooperacion
técnica directa asesorando a los paises,
participacidn en eventos técnicos y
conferencias, apoyo a redes profesionales
globales en el tema, y trabajo en alianzas
estratégicas con diversas organizaciones.

Dentro de la misma estrategia hemisférica,
el lICA, en el contexto del convenio con el
CVP, se unid al proceso desde el ano 2015
y con una orientacion particular en el afo
2016. El fortalecimiento de capacidades en
los temas de evaluacidon econdmica y disefio
de programas de salud animal ha mantenido
una linea de continuidad hasta la fecha.

El proceso que se documenta en esta
publicacion tuvo una secuencia de acciones
en tres grandes etapas:

a) Fortalecimiento de conocimientos
sobre Economia de la Salud Animal
y su aplicacién en la evaluacion de
programas de salud animal.

b) Aplicaciéon de los conocimientos
adquiridos en programas sanitarios de
brucelosis y tuberculosis.

c) Talleresy reuniones sobre Economia
de la Salud Animal en decisiones
especificas como la ultima etapa del
Programa Hemisférico de Erradicacion
de la Fiebre Aftosa.

Este documento se concentra en particular
en las etapas (a) y (b), teniendo presente
que la etapa (c) estd en proceso permanente
dentro de los planes anuales de actividades
del convenio IICA-CAS/CVP.

EL PROCESO
SECUENCIAL PARA

EL FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES EN
ECONOMIA DE LA SALUD
ANIMAL

El fortalecimiento de capacidades
tiene vinculo directo con el proceso de
aprendizaje de adultos y la construccidén
de competencias cognitivas. Teniendo
presente que es mas lo que se aprende
de lo que se practica y aplica, que de lo
gue se discute, de lo que se observa y, en
menor proporcion, de lo que se escucha,
se implementd un proceso secuencial de
aprender haciendo.

El proceso de fortalecimiento de
capacidades incorpord actividades vy
estrategias que contenian conferencias,
ejemplos que permitian ilustrar lo explicado,
trabajos de discusién que dieron paso a la
etapa analitica y, por ultimo, actividades
de aplicacién practica que ayudaran al
individuo a interiorizar los conocimientos
mediante su uso y, especialmente, ganar
confianza en las capacidades adquiridas.
El proceso de aprendizaje individual se
articulé con trabajo en equipo dentro del
pais y entre paises.

Para este caso particular, se parte de la
gran experiencia de los profesionales de
los servicios veterinarios para disefar,
evaluar e implementar programas
sanitarios. Alli, de manera cotidiana, estan
escogiendo entre alternativas técnicas
para lograr los objetivos definidos en los
programas de control y erradicacion de
enfermedades. Estos profesionales cuentan



con conocimientos epidemioldgicos y/o
colegas con formacion en epidemiologia
veterinaria, lo que facilita en gran
medida el proceso de fortalecimiento de
capacidades. En principio, la parte de toma
de decisiones se hace aplicando enfoques
racionales, sustentados en principios
técnicos y restricciones presupuestales;
en combinacion con enfoques intuitivos,
dirigidos desde las heuristicas clasicas
postuladas por el nobel de Economia
Daniel Kahneman. En sintesis, se parte de
necesidades de fortalecimiento sobre el
entendimiento y uso de herramientas de
Economia de la Salud Animal y su empleo
en funcioén estructural de la epidemiologia
y economia veterinaria (Romero, 2017).

En ese orden de ideas, la estrategia de
fortalecimiento de capacidades se centra
en las competencias de Economia de la
Salud Animal, liderada por actividades
de conferencias conceptuales, ejemplos
didacticos y ejercicios practicos. Durante

todo el tiempo, se puso a disposicion tutoria
presencial o virtual, y las actividades fueron
seguidas de discusiones y didlogos para
cuestionar lo que se estaba incorporando
como competencia. Dicha etapa de
discusion fue guiada por tres preguntas
clave: équé sucedid?, dqué significa esto?
y écomo puedo utilizarlo?

La restriccion presupuestal y la necesidad
de asignar recursos competitivos de
manera eficiente constituyen dos de los
aspectos centrales que impulsan a los
servicios veterinarios a aplicar la Economia



15

de la Salud Animal. Por lo general, se busca
realizar estudios de impacto econdmico
de enfermedades animales con el fin de
sustentar necesidades de inversion en las
acciones de salud animal. En el proceso
de reducir el impacto negativo de las
enfermedades animales, se implementan
acciones y programas sanitarios, y es aqui
donde la evaluacién econdmica cobra
sentido con la logica de evaluar dichas
intervenciones y reflexionar sobre posibles
alternativas y luego perseguir la asignacion
eficiente de recursos.

Como punto de partida, se cuenta con
bases técnicas y programas estructurados
y generalmente respaldados por el paquete
normativo de sustento. Sin embargo, la
complejidad estd en contar con los recursos
suficientes para implementarlos y también
en escoger qué programas y con qué
grado de intensidad (alcance geografico
y velocidad temporal) en funcion de la
disponibilidad de recursos. Es en ese
contexto que la evaluacién econdmica
dirigiria la busqueda de recursos por
parte del sector publico (dentro o fuera
de los servicios sanitarios) y de donantes
externos o del sector privado (productores
y otros actores) —objetivo de abogacia—.
Partiendo de la evaluacion de impacto
econdmico, se daria el paso siguiente hacia
la priorizacion entre problematicas vy la
evaluacion de alternativas de intervencion,
en lalégica econdmica de asighacidon y uso
eficiente de recursos escasos —objetivo de
eficiencia— (figura 1).

Como afirman Rojas y Romero (2017), la
situacion productiva y sanitaria, asi como
la coyuntura comercial e institucional del
siglo XXI, han generado condiciones que
favoreceny estimulan el uso de herramientas
de Economia de la Salud Animal. Una

Decisiones en

contexto economico

ASIGNACION
PRESUPUESTAL

> Priorizacion

-2 IV

> Eficiencia

BUSQUEDA
DE RECURSOS
ADICIONALES

> Sector publico
> Donantes

> Interaccion
publico-privada

BASADA EN
INFORMACION

Al> romarce
2

situacién que explica el interés creciente
en el tema, asi como la cantidad de estudios
realizados y publicados.

Se esperaria que los resultados de evaluacion
econdmica de los programas de salud animal
influyan en las decisiones de quienes disefian
e implementan programas sanitarios.
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PARA QUE FORTALECER CAPACIDADES EN DISENO
Y EVALUACION DE PROGRAMAS DE SALUD ANIMAL

LA LOGICA DE
LA EVALUACION
ECONOMICA DE
PROGRAMAS DE
SALUD ANIMAL

La evaluacion econdmica de programas
de salud animal responde a la intima e
inseparable relacion entre la Economia y la
Epidemiologia Veterinaria. La Epidemiologia
provee el entendimiento de los problemas
y las rutas para intervenir, lo que, en
consecuencia, modifica las situaciones de
enfermedad; mientras que la Economia
provee la estructura analitica para la toma
de decisiones racionales (Romero, 2017).

Aunque existen diferentes aproximaciones
instrumentales de evaluacion econdmica,
el analisis de costo-beneficio (ACB) es
quizas el mas utilizado. Metodologicamente,
sigue la logica del ACB que se utiliza en
la evaluacién de proyectos de inversion
convencional. Para ello, debe entenderse que
los costos corresponden a la intervencion
gue va a ser evaluada y que los beneficios
provienen de las pérdidas evitadas gracias
a la intervencion. Es en la identificacion de
beneficios donde la evaluacidon de impacto
econdmico de enfermedades es vital, dado
que los beneficios son el resultado de la
diferencia entre dos situaciones de impacto
contrastantes, sujeto a los cambios que
genera la intervencion por evaluar.

El proceso formativo disefado siguio los
contenidos detallados en el documento
técnico Evaluacion econdmica de programas
de salud animal, publicado por el [ICA

en el ano 2017 y que se puede descargar
con libre acceso en http: repositorio.iica.
int handle 11324 /6328, Este documento
presenta metodoldgicamente la evaluacion
y estimacion del impacto econdmico,
la valoracion de beneficios y costos de
intervenciones, y los lineamientos para
hacer la evaluacidon y escogencias como
alternativas.

Como complemento de este material
metodoldgico, el IICA también prepard
una guia para el disefo de programas y
estrategias de intervencion, que también
se puede descargar con libre acceso en
http://repositorio.iica.int/handle/11324/6329.
Este documento presenta de manera
secuencial el proceso para desarrollar
alternativas de intervencién e incluye
herramientas que ayudan al disefio
sistematico de intervenciones y programas
de salud animal.

En sintesis, se siguid la |égica del ACB y
su aplicacién en la evaluacion econdmica
de programas sanitarios. Este enfoque
ayudara a identificar cual es la mejor y mas
eficiente asignacion de recursos, puesto
gue permite estimar los beneficios logrados
y contrastarlos con los costos, y también
compararlos con los usos alternativos de
tales recursos.
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sobre
y
cvaluacion econdmica
de programas sanitarios
en la region CVP
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En consonancia con la seccion anterior, se
inicio con el fortalecimiento de capacidades
cognitivas, en el cual se incluyd a
profesionales de los paises del CVP en las
actividades formativas durante el periodo
2015-2017 (figura 2).

demostrativos y de practica, permitia a los
participantes en un proceso de inmersion
entender las principales herramientas vy
aplicaciones de la Economia de la Salud
Animal. En el taller, se incluyeron capitulos
de valoracion de impacto econdmico de

Economia de la Salud Animal

2015 2016 2017

> Base conceptual

> Ajustes institucionales

> Actividades de
entrenamiento
preliminar

Durante el ano 2015, se realizaron
conferencias y eventos hemisféricos para
sentar bases conceptuales, se articularon
alianzas interinstitucionales con redes
académicas y de investigacion global
sobre el tema y se ejecutaron actividades
de entrenamiento con base en conferencias
gue se focalizaron en la parte conceptual.
Esta primera etapa no tuvo especificidad
particular en alguna regién.

El afno 2016, se inicid la etapa de
fortalecimiento aplicado de capacidades.
Desde el IICA, se diseind un taller que,
combinando conferencias y ejercicios

> Ajuste de materiales
> Talleres de

fortalecimiento

> Estudios aplicados

> Talleres de
fortalecimiento

> Publicaciones

enfermedades, calculo de costo directo e
indirecto de enfermedades. Una segunda
seccion, que se centrd en el analisis costo-
beneficio, partié de dar los fundamentos
basicos vy, luego de ello, la aplicacidn en
programas sanitarios, incluidos la estimacion
de costos de las intervenciones y los
beneficios generados por estos. Con estos
insumos, se instruyd acerca de como realizar
el ACB poniendo énfasis en su interpretacion.

En la region CVP, se seleccionaron dos
profesionales por cada pais y se los
entrend aplicando ejemplos de diferentes
enfermedades y especies animales.
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Figura 3. Participantes del curso-taller de evaluaciéon econédmica de programas de salud
animal (Buenos Aires, 2016)

Los participantes, ademas adquirir
conocimientos tedricos, desarrollaron
destrezas practicas sobre como realizar la
evaluacién ACB y estimar los componentes
incluidos segun el programa y la especie
animal (figura 3).

Se implementd el modelo formativo
de “aprender haciendo”, que permitiod
incorporar los conocimientos y experiencias
de los participantes. Asi, ademas de
informarse, durante los ejercicios
practicos ponian a prueba lo aprendido.
Los participantes preguntaban,
argumentaban y compartian sus
experiencias particulares.

SEGUNDA ETAPA

Los profesionales formados, al retornar a
los servicios veterinarios, compartieron
SuU experiencia y sus expectativas. Por
ello, desde la Secretaria Técnica del CVP,
se solicitd al IICA tomar a otro grupo
de profesionales que gestionaban los
programas de brucelosis y tuberculosis
bovina, y trabajar con ellos un proceso
formativo complementario aplicado a
este asunto. De esta manera, se inicio
una segunda fase de fortalecimiento
de capacidades con las siguientes
caracteristicas principales:
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= oe -

Figura 4. Taller de lanzamiento de la segunda etapa: aplicaciéon en brucelosis y

tuberculosis (Montevideo, 2016)

> Sobre la base de la primera etapa.

> Considerando las realidades de cada
pais.

> Trabajo regional de compartir
experiencias.

> Articulando profesionales
capacitados en la primera etapa
con otros del servicio (aprendizaje
colaborativo).

> Acompahamiento técnico virtual de
parte del IICA.

> Sesiones de trabajo presenciales.

Se partid por un primer taller, en el cual
se reconocieron los programas existentes
en cada pais del CVP, y se presentaron
conferencias metodoldgicas generales
sobre Economia de la Salud Animal.

Por ultimo, se acordaron los pasos y el
enfoque metodoldgico para encaminar
la aplicacion de las metodologias en cada
pais. Esto implicd crear equipos mixtos
en los cuales de preferencia participaran
alguna de las personas formadas en el
primer taller y por lo menos un nuevo
profesional responsable de los programas
(figura 4).

Los participantes retornaron a de sus
respectivos paises, y se evalud dentro
del servicio cuadl seria la estrategia para
continuar. En esta etapa, Chile determind
que, debido a condiciones internas del
pais y particularidades de la situacion de la
brucelosis bovina, no realizaria la evaluacion
econdmica del programa.

e
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El trabajo virtual fue
determinado por los
tiempos, condiciones
y disponibilidad de
informacion en cada pais.
Se planificd una reunion
de trabajo en el afno 2017
en Bolivia, en la cual se
trabajo con cada uno de los
equipos por pais. Al final
del taller, los resultados se
compartieron entre paises
y se socializaron con los
jefes de los servicios.

Entre 2017 y 2018, se
continud con el proceso
de desarrollo de los
estudios de evaluacion
econdmica como la fase
aplicada del proceso
de fortalecimiento de
capacidades. Por ultimo,
en el afo 2018, los equipos
de trabajo presentaron
sus resultados a los jefes
de los servicios de salud
animal de la region CVP y
se invitd adicionalmente
arepresentantes de OIE,
OIRSA (Organismo Internacional Regional
de Sanidad Agropecuaria), SGCAN
(Secretaria General de la Comunidad
Andina) y APHIS (Animal and Plant Health
Inspection Service del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos) (figura 5).

Tanto el proceso como los resultados
fueron resaltados por los participantes, los

jefes de los servicios y los observadores
invitados a la presentacion final.

El proceso de fortalecimiento de
capacidades concluyd de manera exitosa,
entregando a los paises personal formado y
productos utiles para la toma de decisiones
y la aplicacion practica en el gjercicio de
sus labores.



DISENO Y EVALUACION ECONOMICA DE LOS PROGRAMAS NACIONALES DE CONTROL

L.a evaluacion
cconomica de los
programas de control
v de erradicacion de
brucelosis bovina
en los paises de la
region CVP



LA EVALUACION ECONOMICA DE LOS PROGRAMAS DE CONTROL Y DE
23 ERRADICACION DE BRUCELOSIS BOVINA EN LOS PAISES DE LA REGION CVP

MARCO GENERAL

La evaluacién econdmica de los programas
de control y de erradicacion de
brucelosis bovina forma parte integral
de todo el proceso de fortalecimiento
de capacidades sintetizado en este
documento.

La aplicacion se ajustd para cada pais
considerando la situacion epidemioldgica
particular, la existencia de programas
vigentes, el objetivo de la realizacién del
estudio y la disponibilidad de informacion.
Inicialmente, se habia pensado trabajar
también con la tuberculosis, pero solo un
pais realizé un estudio preliminar.

Todos los paises siguieron la
misma metodologia y contaron con
acompanamiento virtual y trabajo
presencial en los talleres especificos
sefalados en secciones anteriores.

Las actividades realizadas se sintetizan a
continuacion:

Primera parte

> Conformar un equipo de trabajo
entre las distintas dreas del SVO
con competencia en el tema.

> Elaborar un marco referencial de la
ganaderia y la situacion especifica
del pais.

> |dentificar el alcance y objetivo
del estudio por realizar.

> Relevar datos mediante el analisis
de la bibliografia disponible y las
experiencias previas.

Q o o« »
Segunda parte

> |dentificar las pérdidas directas e
indirectas - cualitativas.

> Estimar y monetizar las pérdidas.

> Contar con lalinea de base de
impacto econdomico.

Tercera parte

> ldentificar estrategia(s) para evaluar
(esta parte depende del objetivo del
pais).

> Puntualizar las estrategias posibles
de evaluacion.

> Someter a analisis técnico las
diferentes estrategias y obtener
indicadores.

> Estimar fuentes de costos y
cuantificarlos por cada estrategia de
intervencion.

> Estimar y monetizar los beneficios
(pérdidas evitadas) que se obtienen
con cada estrategia.

Cuarta parte

> Construccién del modelo de
evaluacion y caracteristicas para el
analisis de largo plazo (definicion de
tiempo y tasa de descuento).

> Modelar cada intervencion por evaluar
siguiendo las indicaciones técnicas.

> Someter cada estrategia a una
evaluacién econdmica para su
comparacion.

> Obtener los indicadores VPN (valor
presente neto) - relacion C/B (costo-
beneficio) y TIR (tasa interna de
retorno).

> Analisis y recomendaciones.
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CARACTERISTICAS DE
LA EVALUACION POR
CADA PAIS

El proceso fue especialmente interesante al
contrastar las condiciones epidemioldgicas
de la enfermedad, las posibilidades de
intervencion y los objetivos especificos de
pais.

Chile *H=

La situacion especifica de la brucelosis
bovina en el pais y los condicionantes
sociales que acompafnan el proceso de
intervencion impulsaron a Chile a no realizar
la evaluacidon econdmica y participar como
observador del proceso de los otros paises.

Por su lado, el SAG (Servicio Agricola
Ganadero) estuvo evaluando realizar
estudios especificos en regiones diferentes
en el pais y para otras enfermedades.
Inicialmente, se considerd hacer un
acuerdo especifico con el IICA para su
implementacion.

Bolivia ™=

El pais estaba en el proceso de reorganizar
el programa nacional, pero tenia dificultades
para contar con informacidén que le
permitiera hacer un estudio de caracter
nacional. Asi que inicialmente decidieron
aprovechar el proyecto para fortalecer
los conocimientos de funcionarios y hacer
una aproximacion regional concentrada
en los valles. Finalmente, no se logrd

contar con la informacion suficiente
para realizar la evaluaciéon econdmica. Sin
embargo, participaron en todos los talleres,
presentaron sus analisis parciales con énfasis
en la regidon de Cochabamba y se nutrieron
de las experiencias de otros paises.

Una vez culminado el proceso con CVP,
durante el ano 2019, en una actividad
conjunta entre el IICA (apoyo con
recursos APHIS) y PANAFTOSA (Centro
Panamericano de la Fiebre Aftosa), se
realizd una misidn de trabajo que permitio,
en colaboracion con el servicio SENASAG
(Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria
e Inocuidad Alimentaria), trabajar en cuatro
regiones con participacion de actores de los
sectores publico y privado. Asi, se realizaron
cuatro talleres en Santa Cruz, Quillacollo
(Cochabamba), Trinidad y Viacha (La Paz).
Los talleres tuvieron cuatro momentos: (1)
presentacion del Programa SENASAG; (2)
Presentacion técnica de PANAFTOSA;
(3) Economia de la brucelosis - [ICA; y (4)
Comentarios y conclusiones.

La propuesta de SENASAG tiene sustento
técnico; sin embargo, existian diferentes
percepciones frente a ella en virtud de
la |[6gica econdmica. Es evidente que se
requiere un enfoque regional diferenciado
en el cual se consideren las particularidades
de los sistemas productivos.

El trabajo conjunto y coordinado de los
organismos internacionales se considerd
un aporte importante. La presentaciéon de
PANAFTOSA permitié evidenciar la gama
de herramientas técnicas disponibles;
y la del IICA, su aplicacion y resultados
economicos. La presentacion de Economia
de la brucelosis fue adaptada en cada taller
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a las condiciones locales, lo que facilitd la
discusion e intercambio de impresiones.

El analisis realizado en conjunto con
PANAFTOSA permite encontrar espacios de
mejoray posibilidades de replanteamiento
para incrementar su factibilidad técnica y
econdomica. SENASAG, luego de los talleres
y analisis econdmicos generales, senald
su intencion de replantear el programa
nacional y realizar un programa progresivo
de prevencién-control-erradicacion, el cual
debe partir de una identificacion del estatus
nacional y la zonificacion, y luego el disefio
de estrategias progresivas segun sistemas
de produccidén y estatus de enfermedad.
Los productores en cada region se nutrieron
de los conceptos técnicos y econdmicos,
los analisis realizados generaron espacios
positivos para el trabajo en el tema, vy se
concluyo que toda propuesta técnica debe
ser presupuestada y se debe evaluar su
viabilidad econdmica y social.

Argentina .

El estudio se enmarcd en el proceso de
replanteamiento del programa nacional
de control y erradicacion de la brucelosis.
Se hizo un ejercicio de comparacion de
diferentes estrategias en la busqueda de
la erradicacion, considerando escenarios
técnicos y epidemioldgicos, partiendo de la
estrategia actual y proyectandola a 15 afos.

En Brasil, se escogio trabajar en el contexto
estadual. Se selecciond el estado de
Mato Grosso vy, teniendo presente la

informacion existente, se realizd una
evaluacion econdmica retrospectiva entre
los afnos 2002 y 2014. Se incorporaron
equipos de trabajo del nivel estadual y
del nivel central y se realizd una alianza
estratégica conla Universidad de Brasilia
para realizar el estudio.

Paraguay e

En el pais estaba en curso un
replanteamiento del programa actual.
Por ello, el estudio sirvid para tomar la
propuesta nueva y hacerle una evaluacion
econdmica a futuro.

Uruguay =

Uruguay tiene una estrategia en su etapa
terminal y suimpacto econdmico directo es
reducido, asi que la evaluacion se concentrd
en evaluar alternativas de gestion para
hacer mas eficiente el proceso en el pais.

RESULTADOS
PRINCIPALES DE
LA EVALUACION
ECONOMICA POR PAIS

Esta seccidn se extractan los principales
resultados encontrados en cuatro de los
paises que culminaron los analisis. Las
cifras y calculos son fruto completo del
trabajo del equipo del pais; el IICA realizd
seguimiento y acompanamiento.
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cnting .

EQUIPO

Jorge Harty Mariano Bacci - SENASA
(Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria)

Se parte de una situacion de pais con
mas de 53 millones de animales y mas
de 200.000 establecimientos con mayor
concentracidn en produccién de carne
y una menor cantidad de produccién en
sistema tambo.

El pais se encuentra ejecutando un programa
de control cuyos elementos principales
se basan en vacunacion de terneras, un
sistema de certificacion de predios libres
con diagnosticos de validacidon anuales
realizados por veterinarios privados, y
saneamiento voluntario apoyado por un
sistema de bonificacidon en el precio de
la leche para predios libres. Se tiene una
prevalencia de brucelosis general (animal)
del 0,81 % y una prevalencia predial del 12 %.
El 40 % de los tambos, por su condicion
sanitaria, no reciben bonificacion.

Las pérdidas directas estan asociadas a la
pérdida de terneros debido a la ocurrencia
de aborto y la pérdida en litros de leche
debido a esta misma causa; asi como a
la situacion de animales positivos que no
abortan pero si experimentan bajas de
produccion de leche. Se estimo una pérdida
directa del orden de 18.671.281 ddlares. En
cuanto las pérdidas indirectas debidas al
costo de la intervencidén por vacunacion,
diagnodsticos y eliminacion de animales

positivos, estas se estimaron en 30.202.117
ddlares. Complementariamente, se estimd
gue aquellos productores que no reciben
bonificaciéon estan dejando de percibir un
ingreso que suma mas de 33 millones de
dodlares.

Debido a la ausencia de informacion, no se
estimaron pérdidas asociadas a salud publica,
laborales o de comercio, entre otras.

Retomando el objetivo de la evaluacion, era
mejorar desempeno del programa actual
e identificar vias hacia la erradicacion. Por
ello, se realizd investigacion técnica sobre
alternativas diferentes de intervenciony estas
se evaluaron econdmicamente. Luego de
varias opciones contempladas, se concentro
la evaluacion en los siguientes puntos:

> Tomar la alternativa actual y
proyectarla al futuro (mantener la
estrategia de control y saneamiento
voluntario impulsado por
bonificacion).

> Disefar estrategias alternativas que
permitieran acelerar la erradicacion,
aplicando medidas tales como
saneamiento obligatorio, vacunacion
incorporando otros bioldgicos, vy
el mejoramiento del sistema de
vigilancia y deteccion de positivos.

Las dos intervenciones alternativas son
mucho mas intensivas en trabajo vy, en
especial, requieren de nuevos insumos vy
métodos aplicados, por lo que el costo del
programa se incrementa sustancialmente.
Por lo tanto, realizar una evaluacion
econdmica sera crucial para evaluar si se
justifican estas intervenciones.
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Figura 6. Escenarios de reduccién de
prevalencia segun tipo de intervencion en
Argentina

El ACB se realizd en un periodo de 15
anNos y con una tasa de descuento del
5%. Se planted que la estrategia actual
podria llevar a una reduccidn paulatina
de de la prevalencia animal para llegar
al 0,51 %, pero sin erradicar, y para las

dos intervenciones nuevas se planted la
reduccion de la prevalencia anual del
20% y del 40 %, respectivamente (figura
6). En la segunda alternativa nueva, en
el aino 3, se completaria la realizacion de
una determinacion obligatoria del estatus
sanitario para la deteccidn exhaustiva de
predios positivos con el fin de iniciar el
saneamiento de los rodeos infectados, y se
obtendria hipotéticamente una erradicacion
en el ano 10.

Los resultados del analisis permitieron
sefalar que la alternativa actual acarrea
un alto costo sin lograr una disminucion
en los niveles de enfermedad que permita
obtener los beneficios, mientras que
econdmicamente se visualizd que las
nuevas alternativas de intervencion, al
acelerar las acciones para inducir a la
erradicacion, permitian hacer eficiente
la relacion costo-beneficio y obtener TIR
positivas (tabla 1y figura 7).

Tabla 1. Indicadores del ACB de la

evaluacién en Argentina (15 aifos, TD [tasa
de descuento] 5 %)

Relacion

Alternativa VPN B/C TIR
----(no se
pueden

Actual -112.659.251 0,65 calcular
sobre VPN
-)

Mejorada

20% 63.211.326 1,25 1M,74%

Mejorada

40 % 79.597.229 1,25 10,48%



LA EVALUACION ECONOMICA DE LOS PROGRAMAS DE CONTROL Y DE
28 ERRADICACION DE BRUCELOSIS BOVINA EN LOS PAISES DE LA REGION CVP

Analisis costo-beneficio

30.000.000
20.000.000
10.000.000

0 /

-10.000.000
-20.000.000
-30.000.000
-40.000.000
-50.000.000

BENEFICIOS - COSTOS US$

-60.000.000
-70.000.000

m—— Actual
Mejorada 20%
=== Mejorada 40%

Figura 7. Relacidon costo-beneficio segun tipo de intervencién en Argentina

El analisis econdmico sentd bases
para que el pais siguiera trabajando v,
finalmente, formulara un nuevo programa
y su normativa respectiva e iniciara su
implementacion.

Brasil O

EQUIPO

Barbara Medeiros Rosa - DSA/MAPA
(Departamento de Sanidad Animal del
Ministerio de Agricultura, Pecuariay
Abastecimiento de Brasil)

Janice Elena loris Barddal -
SFA/MT/MAPA

(Superintendencia Federal de Agricultura
de Matto Grosso / Ministerio de
Agricultura, Pecuaria y Abastecimiento
de Brasil)

Jociane Cristina Quixabcira

dos Santos - INDEA/MT

(Instituto de Defensa Agropecuaria de Mato
Grosso)

Marcelo Luis Barros - INDEA/MT
Ronaldo Carneiro Teixeira - DSA/MAPA

Vitor Salvador Picao Gongalves - UnB
(Universidad de Brasilia)

El estudio se concentrd en el estado de
Mato Grosso, que participa con el 10,55 %
del territorio nacional. En 2017, contaba con
100.939 propiedades y 29.725.378 cabezas
de ganado. El estudio retrospectivo se
sustentd en la evidencia de dos estudios de
prevalencia: uno realizado en 2003 (focos,
41,2 %; y animales, 102 %) y otro en 2014
(focos, 24 %; y animales, 5,1 %). El primer
estudio dio paso a la implementacion de
un programa de control que se focalizo
en vacunacion masiva a terneras con cepa
B19, control de movimientos, fiscalizacion,
comunicacion y diagndstico.

Los registros del estado permitieron
identificar costos e indicadores de
desempeno como la cobertura vacunal
(figura 8).
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Distribuciones de los indices de vacunacion contra brucelosis
en terneras (2003-2016), estado de Mato Grosso

120 %.--

96,8 %

992%  993% " 95.2%

954%

100 % -

80 %

BO% ez g9
41,2%

40% 32,5%

20 %

0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 8. indices de vacunacidn de terneras en el estado de Mato Grosso, 2003-2016

Curva de prevalencia de brucelosis bovina en Mato Grosso,
2003-2014, segiin Amaku, M
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Figura 9. Estimacion de la reduccion de prevalencia de brucelosis en animales

Conelapoyo de la Universidad de Brasilia, se Para el ACB, se aplico la tasa de descuento
estimo la reduccion gradual de prevalencia del 6 %. La dindmica de costos y beneficios
(figura 9), lo cual fue fundamental para poder se presenta enla figura10 y los indicadores

estimar los beneficios de la intervencion. respectivos en la tabla 2.
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Beneficios por costos (* 1.000)
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Beneficios
ajustados 0 0 0 0

Costos

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

41.747 57178 75.017 91.492 104.688 113.438 120.169 123.279

ajustados 25759 36.903 32280 44.121 40.602 38.788 40.930 41345 38.958 39.310 31392 36.509

Figura 10. Costos y beneficios ajustados (TD 6 %) entre los anos 2003y 2014

Tabla 2. Indicadores del ACB en Brasil,
2003-2014 (TD 6 %)

: Relacion
Alternativa VPN B/C TIR
117.143.998,99
Programa 1,69 24.3%

brucelosis reales

El analisis permitid corroborar que, ademas
de los resultados técnicos encontrados por
la reduccion de prevalencia, la intervencion
fue econdmicamente favorable, lo cual es
consistente con el nivel inicial de prevalencia
y el impacto conocido de la enfermedad.
El desafio técnico y econdmico se daria
luego del resultado alcanzado, por lo cual
se planted la necesidad de continuar en el
proceso y dar paso a la elaboracion de un
nuevo programa cuando la prevalencia sea
mas baja.

Paraguay g

EQUIPO

Ramona Davalos:

directora de Programas Sanitarios
Norman Ramirez: epidemidlogo
Gustavo Urbicta: cconomista

José Naranjo: consultor [ICA-SENACSA
(Servicio Nacional de Calidad y Salud
Animal - Paraguay)

El estudio de Paraguay se realizd sobre la
base de un nuevo programa planificado
para el pais, que buscaba erradicar la
enfermedad en el plazo mas corto posible
y reducir las pérdidas econdmicas y los
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efectos en salud publica y potenciales al
comercio. El tener un programa mas intenso
conlleva incrementar esfuerzos y recursos,
por lo que se considera importante realizar
el ACB en el proceso de toma de decisiones.
Para el pais, se tomd una poblacion total
de vacas de 4.727.242, de las cuales el
94 % estdn en sistemas de producciéon de
carney el 6 % restante en sistemas de leche.
Las prevalencias para brucelosis, segun
los sistemas productivos, son del 6 % en
individuos y del 20 % predial, para sistemas
de carne; y del 2 % en individuos y del 8 %
predial, para sistemas de leche.

Se estimod el impacto actual de la
enfermedad en 16 millones de dodlares
anuales, lo cual constituia un impulso
a la implementacion, que se basaba en
inmunizacidén de hembras y deteccién y
saneamiento de hatos, junto con actividades
de comunicacion, vigilancia, legislacion,
acreditacion, entre otras.

Tabla 3. Indicadores del ACB en Paraguay
(15 anos, TD 10 %)

: Relacion
Alternativa VPN B/C TIR
Programa g 544 394 116 17,09 %
brucelosis

La intervencion proyecta una reducciéon de
la prevalencia animal al 0,48 %y 0,3 % en
sistemas de carne y leche, respectivamente,
en un periodo de 15 aflos de intervencion.

El programa, con un costo anual (afo
cero) de aproximadamente 5 millones de

dolares, genera, ademas de la reduccidn de
la prevalencia, unos resultados econdmicos
muy satisfactorios (tabla 3).

El andlisis econdmico avald la nueva
intervenciény respaldé la decisidn técnica
de reformular un programa que en la
actualidad se esta ejecutando.

Uruguay

EQUIPO

Pablo Charbonier - DGSG
(Direccion General de Servicios Ganaderos)

Ana Laura Hernandez - DGSG
Maia Stipanich - DGSG
Marcelo Rodriguez - DGSG

Uruguay, con una poblacién de casi 12
millones de vacunos y aproximadamente
7 millones de ovinos, en un total de 51.200
unidades productivas, luego de un proceso
exitoso de control de la enfermedad, que
para 2016 reporta una prevalencia de
establecimientos del 0,3 % y del 0,03 % en
animales, enfrenta el desafio de la fase final
de la erradicacion de la brucelosis.

Como es de esperarse, con esos niveles
de prevalencia las pérdidas directas
estimadas son relativamente pequenas:
444,233 ddolares para sistemas de carne
y 267.946 ddlares para sistemas de leche;
en contraste, los costos del programa
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(pérdidas indirectas) se
estimaron en 21.646.408
dolares, de los cuales el 66,6
% correspondid a diagnostico
seroldégico. Asi, ademas del
desafio técnico estaba el
economico, en el cual los
beneficios potenciales por
reduccion de la prevalencia
de la enfermedad, mediante
una reduccidn de las
pérdidas directas, son
limitados y obligan a pensar
en alternativas técnicas que,
sin menoscabar los logros
sanitarios (que incrementarian
las pérdidas directas), puedan
reducir las pérdidas indirectas
por la reduccion de costos del
programa.

En contraste con los otros
paises, el desafio econdmico
estard en la eficiencia del
uso de recursos gue se
expresan en las pérdidas
indirectas. Asi, partiendo
del programa actual, que se
basa en analisis seroldgico
(movimientos, saneamiento
de focos e investigacion de
linderos), vacunacion de
focos y linderos con RB5],

Figura 11. Modificacion
del modelo de sangrado
e interdiccion, programa

Uruguay

Programa anterior

Seccionales de riesgo Obligacién de
abril 2017
o sangrados por secc. de
Establecimientos a Sangrar . g
(Movim. y Saneam) riesgo para brucelosis
[ Limdep (abrll de 2017)
Buffer

Situacion actual de la

B Focos brucelosis (julio de 2017)
[ Linderos (focos, linderos y
Traslinderos traslinderos)
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Tabla 4. Impacto econédmico de la brucelosis en Uruguay, 2016-2026 (miles de ddlares)

ANO 2016 2017 2018 2019 ployle]
EIIE';;DCI:I?:? 712 451 299 299 299

méglzlEDCATis 21646 18.088 16.895 15.822 14.855
-ligl:-ill?é;s 22.359 18,539 17.194 16.121 15.154

mas costos de operacidn del servicio
veterinario y sistema de acreditacion, y
los costos de reposicidon para animales
positivos eliminados, se plantea un ajuste
de la estrategia de interdiccién y serologia
basado en las seccionales policiales de
riesgo (criterio de division administrativo/
politica) a un modelo denominado buffer
gue interdicta el movimiento del lindero y
translindero del foco segun la informacidén
del Sistema Nacional de Informacién
Ganadera (SNIG) (figura 11).

Con esa modificacion, se plantea una
evaluacion a 10 anos (2016-2026) en la
cual la prevalencia animal bajaria al 0,001 %,
y en ese sentido se estimd el impacto
econdmico, entregando los resultados

2021 2022 2023 2024 2025 2026

299 299 299 299 299 299

13.986 13.203 12.499 11.865 11.294 10.781

14.285 13.502 12.798 12164  11.593 11.079

agregados presentados en la tabla 4. Es
evidente el efecto econdmico positivo que
generan la modificacién de la estrategia
técnica y la liberacion de recursos
financieros para el programa. Haciendo un
analisis comparativo de las pérdidas entre
2016y 2026, esto implicaria unos beneficios
de mas de 11 millones de ddlares en el afo
10 y una reduccion del impacto al 49,55 %
del afo inicial.

Complementariamente, el equipo de
Uruguay estimo que la distribucién del
financiamiento publico-privado partia de
un 78 % por parte del sector privado en
2016 y que, con el cambio de estrategia,
ademas de la reduccion en valor absoluto,
la participacion privada bajaria al 60 %.
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Conclusiones

Se resalta el exitoso proceso de
fortalecimiento de capacidades aplicando
la estrategia de “aprender haciendo”. La
estrategia potencid la gran experiencia y
conocimientos técnicos de los servicios
veterinarios de la region CVP mediante
el trabajo colaborativo entre paises y el
acompanamiento técnico del [ICA.

Se confirma que el éxito de un programa
sanitario se basa en la excelencia técnica,
y que el disefio de programas aplicando
herramientas de epidemiologia y economia
veterinaria genera beneficios técnicos,
econdmicos y sociales en los paises.

Los analisis realizados en los paises dieron
soporte econdmico a las recomendaciones
técnicas, lo que se tradujo en resultados de
impacto materializados en la modificacion
de los programas sanitarios y su
implementacion.

La incorporacion de herramientas de
evaluacion econdémica al proceso continuo
de mejoramiento de los programa sanitarios y
su respaldo al proceso de toma de decisiones,
dinamiza las recomendaciones técnicas.

La regidon CVP cuenta con una red de
profesionales con capacidades probadas
para realizar ejercicios de evaluacion
econdmica de programas de salud animal
y respaldar la toma de decisiones.

El disefo de programas sanitarios
empleando herramientas de Economia
de la Salud Animal fortalece la alianza
publico-privada en la medida en que se
puedan incrementar beneficios y una
mejor distribucion de costos y asignacion
de recursos.

El proceso de fortalecimiento de
capacidades y los analisis realizados
tuvieron efecto positivo en los programas
de control y erradicacion de brucelosis
en los paises de la region CVP. El analisis
economico confirmod la necesidad de
realizar programas de control progresivo
que definan los cambios de estrategia
segun indicadores econdmicos. Es evidente
gue las estrategias de vacunacion masiva
son econdmicamente eficientes cuando
se tienen prevalencias medias, y que a
medida que la prevalencia cae, se requiere
de estrategias diferentes.
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