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PRESENTACION

Los términos de referencia que se presentan en este documento tienen por objetivo servir de base
para que firmas consultoras u organismos especializados, preparen y presenten ofertas técnicas y
econdmicas para elaborar los sigulentes estudios de factibilidad:

a Proyecto de Riego Arenal Tempisque (PRAT)

) Consolidacién y apoyo de la | y Il Etapas;
if) Futura Ill Etapa

b. Programa Nacional de Riego en Pequefias Areas (PAR)

Estos términos de referencia deben entenderse como una orientacion para las firmas u organismos
participantes en su elaboracién, de manera que puedan innovar, ampliar y profundizar sobre ios temas
tratados.

Este documento contiene tres partes, una primera que trata sobre los "Antecedentes del PRAT y
el PAR". Su objetivo es internalizar a la consultorfa sobre los antecedentes y aspectos més relevantes de
los proyectos PRAT y PAR, a partir de la informacién contenida en los documentos preparados bajo el
Convenio IICA/BID (ATN/SF-3185-RE), durante el primer semestre de 1993; estos son:

Volumen |: Actualizacién del Plan Maestro del Proyecto de Riego Arenal Tempisque
Volumen |l: Estrategia del Desarrollo del Riego en Costa Rica

La segunda parte de este documento contiene los términos de referencia proplamente tal. Los
primeros dos capftulos se refleren al Marco de Referencia y Conceptualizaciéon del PRAT y el PAR, para
posteriormente referirse a los Estudios Bésicos, los cuales son:

a Suelos, Clima, Hidrologfa y Zonificacion Agroecolégica
b. Estudio Socioecon6émico de Bagatz( y del Area de la lll Etapa
c. Estudios de Recursos Naturales y Medio Ambiente

Los capftulos siguientes se refieren al estudio de factibllidad con los capftulos y temas que
normalmente caracterizan un estudio avanzado de proyecto, tanto para el PRAT como para el PAR:

Situacién del Area del Proyecto

Descripcion del Proyecto

Andlisis Institucional y de las Organizaciones Participantes
Organizaciéon para la Ejecucion

Recursos, Costos y Financlamiento

Evaluacion

~pQpOp

La tercera parte se refiere a la programacion de los estudios y contiene la estimaciéon del tiempo
necesario para realizarios, los requerimientos de especialistas y el costo de los mismos. Finalmente se
presenta una estimacion del costo de inversion para la ejecucion de los proyectos.
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A. INTRODUCCION

El propéeito de esta primera parte del documento es entregar la informacion més relevante a la
firma consultora u organismo especializado que participara en el concurso de méritos para la elaboracién
de los estudios de factibilidad del Proyecto Arenal Tempisque -PRAT- (consolidacién y apoyo de la | y li
Etapas y Futura lli Etapa), y el Programa Nacional de Riego en Pequefias Areas (PAR).

La informacion se ha tomado de los siguientes documentos preparados bajo el Convenio
IICA/BID(ATN/SF-3185-RE), durante el primer semestre de 1993. Estos son:

Volumen I: Actualizacion del Plan Maestro del Proyecto de Riego Arenal Tempisque
Volumen Il: Estrategia del Desarrolio del Riego en Costa Rica

B. SITUACION DEL PROYECTO DE RIEGO ARENAL-TEMPISQUE (PRAT) Y EL
PROGRAMA NACIONAL DE RIEGO EN PEQUENAS AREAS (PAR)

l SITUACION DEL PROYECTO DE RIEGO ARENAL TEMPISQUE (PRAT)

1.1. El drea del Proyecto segin el Plan Maestro tiene una extensiéon aproximada de
187.000 hectareas, distribuidas en la sigulente forma:

Tierras regables 87.000 hectéreas
Regables con restricciones 11.000 hectéreas
No regables 57.000 hectéreas
Reserva Ecolégica 32.000 hectéreas

El clima del 4rea de Proyecto esta caracterizado por temperaturas medias de 20°C, con méximos
y minimos extremos de 37°C y 14°C. La precipitacién anual media varfa entre 1.500 y 2.500 mm. y la
distribucion estacional promedio corresponde a un 88% del total entre los meses de mayo a noviembre y
solamente a un 12%, en la estacién seca, que va de noviembre a mayo.

La disponibilidad de agua en la Cuenca Baja del Tempisque proviene de tres tipos de
abastecimiento: (1) el agua superficial correspondiente al sistema de drenaje formado por el Rio Tempisque
y sus afluentes; (li) el agua subterranea de algunos acufferos en determinadas 4reas; y (lii) el caudal llberado
por la hidroeléctrica del Arenal, que constituye el recurso més importante de ia cuenca, desde el punto de
vista del riego. De conformidad con los programas de produccién proyectados por el ICE, la hidroeléctrica
del Arenal turbinaré a través del afio, entre 1.250 y 1.400 millones de metros clbicos. La mayor parte de
este caudal se descargaré en la estaciéon seca, coincidiendo con las necesidades de rlego de ia zona.

El sistema fluvial propio de la cuenca es de fiujo iibre. El potencial de redistribucién estacional del
agua, mediante embalses mayores y menores, es importante, contAndose con diversos sitios adecuados
para la construccién de obras de aimacenamiento. Entre estos estdn los de La Cueva, en el Rio Tempisque,
estudiado desde hace varios afios y los del Rio Pledras, Rfo Sardinal y Rio Brasilito. Se estima que estos
embalses, ademés de su efecto atenuante a las crecidas, podrfan suplir estacionaimente unos 365 millones
de metros clbicos.

1.2  Los Recursos Naturales y el Ambiente

En el 4rea de Arenal-Tempisque, el manejo del recurso suelo se hace con base en estudios de
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semidetalie reallzados por el MAG. Los principales suelos bajo riego incluyen Vertisoles e Inceptisoles en
relleve plano céncavo. Debido al riego, en la actualidad hay modificaciones al sistema suelo que causan
variaciones como el efecto de la nivelacion de tierras que provoca la erosion edlica al preparar el terreno
en la época seca; el efecto del fertirriego que ocasiona la biodegradacion de productos agricolas (desechos,
agroquimicos y pléasticos) y la salinizacion.

En cuanto al recurso agua, en la zona de riego, se estd sobreusando las aguas del rfo Tempisque,
lo que causa problemas serios sobre la vida marina del Goifo de Nicoya. Tanto en la zona de captacion
de aguas, como en la zona bajo riego, se mencionan casos de contaminacion con érganoclorados, por
aspersiones aéreas de agroquimicos en peces y camarones que colonizan los canales de riego.

A pesar de que el efecto de riego sobre la vegetacion y la vida silvestre no se esta evaluando,
informes orales indican que piches (aves provenientes de Palo Verde) y otras aves de rapifia afectan la
siembra del cuitivo del arroz y consumen peces de estanques disefiados para su crianza. También se
menciona la disminucién de poblaciones de insectos polinizadores de mel6n aparentemente por abuso de
agroquimicos.

En cuanto a las barreras rompevientos, de 26 Km plantados quedan en buen estado
aproximadamente 6 Km. En el presente la coordinacion entre empresas estatales encargadas de
reforestacion y conservacion de recursos naturales son muy déblles y debera cambiarse la actitud para
lograr resultados més efectivos.

En lo que respecta al impacto del medio sobre el proyecto hay dos aspectos que interesan
vivamente, uno es la vulnerabllidad del proyecto mismo a las catéstrofes naturales, sismos, vulcanismo e
inundaciones (ICE, 1980), y el peligro de la sobreexplotacion de acufferos. Por lo expresado anteriormente,
no debe despreciarse la idea de manejar adecuadamente, con un programa de conservacion forestal y de
suelos, el 4rea ocupada por la red de tributarios del Tempisque en la Cordillera de Guanacaste, para que
en caso de urgencia pueda aprovecharse su produccién hidrica.

1.3.  Aspectos Institucionales

Segun la legislacién vigente, "El Sector Agropecuario estard constituido por todas las entidades o
programas que realizan actividades en 4reas especfficas de la agricuitura, la ganaderia, la sitvicultura, la
pesca, la caza y, en general, la investigacion, transferencia de tecnologfa, capacitacion de productores y
funcionarios; produccion, certificaciéon y distribuciéon de insumos; financlamiento y crédito; transformacion
de productos agropecuarios; precios y comercializacion; sanidad animal y vegetal; riego y avenamiento;
colonizacién y otras acclones orientadas hacia el ordenamiento y distribucién de tierras, seguros, empleo
y desarrolio rural; ingenierfa agropecuaria y otras actividades simllares.” Esta Ley en la practica esta
conformada estructuraimente por las siguientes entidades estatales: [) Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa (MAG); W) Consejo Nacional de Producciéon (CNP); ili) Instituto de Desarrolio Agrario (IDA);
iv) Servicio Nacional de Riego y Avenamiento (SENARA).

Estos organismos estatales que conforman el sector agropecuario cuentan a su vez con el Consejo
Sectorial Agropecuario, como 6rgano de coordinacion (CAN) y con la Secretarfa Ejecutiva de Planificacion

Sectorial Agropecuaria (SEPSA), como 6rgano de planificacion del sector.

: Los objetivos y funciones de SENARA son: ) fomentar el desarrolio agropecuario mediante el
riego; W) procurar el aprovechamiento 6ptimo y justo de los recursos; i) contribuir con la justa
distribucion de la tierra; iv) elaborar y ejecutar una polftica justa de agua para fines agropecuarios; v)
desarrollar y administrar los distritos de riego; vi) desarrollar la diversificacion agricola, la investigacion

3



y la capacitacion en sus 4reas de interés; vil) promover y dirigir la coordinacion con otras instituciones
en las actividades relativas a su funcion.

Los distritos de riego constituyen unidades administrativas desconcentradas. En la actualidad se
encuentran vigentes 4 distritos de riego : Itiquis, Arenal, Zapand( y Osa-Golfito-Corredores. El Distrito de
Riego Arenal, cuenta con una Junta Coordinadora para ejecutar el Proyecto de Riego Arenal Tempisque
i Etapa. Tiene las funciones de “6rgano de consulta, seguimiento y control de programas® y es
"responsable del cumplimiento de ios convenios suscritos para la ejecucién de los programas de desarrolio
en el Distrito de Riego Arenal”.

El Plan Nacional de Reforma del Sector Agropecuario (PASA) en su evaluacion del sector
agropecuario destaca que el funcionamiento de las instituciones del sector publico constituyen una barrera
importante para el crecimiento agricola. Sefiala algunas limitantes como: (i) falta de adecuacion de las
polfticas, estructuras y procedimientos organizativos para alcanzar ios objetivos de desarrolio Institucional
y sectorial; (i) la ausencia de una base de datos adecuada vy la faita de capacidad para conducir anélisis
bésicos en apoyo del desarrolio de polfticas y la toma de decisiones operativa; (lll) ia ausencia de una
planificacién sectorial integrada, complementada con procesos de seguimiento y evaluacion; (iv) el
ineficiente sistema de apoyo administrativo, loglstico y financiero; y (v) la faita de profesionales
especializados para lievar a cabo las principales funciones especfficas del sector, y el nimero excesivo de
personal en niveles administrativos bajos.

1.4. El Ordenamiento Juridico Agrario

La Ley de Tierras y Colonizacién contiene disposiciones especfficas que le permiten al ente
encargado de la administracion de la Ley adquirir tierras mediante compra o expropiacion, asl como
distribuirias a campesinos beneficiarios mediante contratos de adjudicacion. Estos contratos se encuentran
estipulados en el Capftulo IV de la Ley, que regula lo relativo a la idoneidad de las tierras destinadas a ser
adquiridas para fines de parcelacién o colonizacion; el orden de prelacion para la adjudicacion de las tierras
a los beneficiarios; el pago de esas tierras y ios derechos y obligaciones que adquieren los beneficlarios.

Una modificacién importante Introducida al Contrato de Adjudicacion respecto del Proyecto de
Rlego Arenal-Tempisque, es la contenida en la Ley que ratifica los contratos de préstamo para la ii Etapa
del Proyecto, cuya Clausula 6.15 dispone que los nuevos beneficlarios recibiran sus titulos definitivos de
propledad después de un periodo de prueba no superior a los tres afios, desde la fecha de haber entrado

en posesién provisoria de sus parcelas.

La Ley No. 7064 de 29 de Abril de 1987, conockla como la Ley FODEA, fue promulgada para
adecuar las deudas de ios productores agropecuarios con los Bancos, promover el desarrolio agropecuaria,
y regular la estructura administrativa del Sector Agropecuario y de Recursos Naturales, contiene
disposiciones sobre la zonificacion agropecuaria, pero esta concebida y regulada en forma limitada como
instrumento de orientacién y no como base juridica para una planificacién indicativa de las actividades.

Las organizaciones para la produccion agropecuaria, se rigen por lo dispuesto en la Ley de
Asociaclones Cooperativas y de creacién del instituto Nacional de Fomento Cooperativo. Sin embargo, més
novedosa y especffica para la organizacion de los beneficlarios del IDA son las denominadas Empresas
Comunitarias de Autogestion Campesina, reguladas por el Decreto Ejecutivo No. 4844-P de 14 de mayo de
1975.

En cuanto a las regulaciones sobre aguas y riego la Ley de Aguas de Costa Rica No. 276 fue
promulgada en Agosto de 1942, y aunque ha sufrido reformas, estas han sido intrascendentes. Las
regulaciones que contiene sobre el riego son minimas y van dirigidas al rlego en pequefia escala, para ser
realizado por agricultores particulares. La Ley no prevee la intervenciéon de entidades administrativas ni
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financleras en obras de infraestructura para irrigar tierras como es el caso del Proyecto Arenal-Tempisque.
En cuanto a las Socledades de Usuarios en ella reguladas, no constituyen instrumentos de desarrollo rural
planificado ya sea en forma indicativa o vinculante, sino que son medios para el aprovechamiento colectivo
de aguas pdblicas en el desenvolvimiento de las actividades privadas, tal y como se regulan en
instrumentos juridicos del derecho privado.

La Ley del SENARA desde el punto de vista juridico, constituye un instrumento que en términos generales,
resulta apropiado para la administracién del riego, sin embargo no debe perderse de vista que no es una
legislacion que satisfaga todas las neceskiades regulatorias de las actividades de riego en el pals, por lo -
que se hace necesario prepararia en el corto plazo. Entre las disposiciones principales de la Ley del
SENARA se encuentran: ) las que integran los recursos agua y tierra y proyectan tanto una estructura
democrética de la tenencia como un aprovechamiento 6ptimo de uso del suelo y otros recursos naturales;
il) las que ie facuitan para la coordinacion interinstitucional; lif) ias que declaran de interés publico las
acciones del Estado en el uso racional de las aguas; iv) las que obligan a los propletarios de tierras a
satisfacer las tarifas establecidas por el Servicio Nacional de Electricidad a solicitud del SENARA; y v) las
que ie facultan para prestar fuera de sus proplos programas y proyectos, asesoramiento técnico y servicios
tanto a instituciones publicas como a particulares y a cobrar por estos, de conformidad con las tarifas
aprobadas por la Contralorfa General de la Republica.

La Ley de ratificaciéon de ios préstamos para la Segunda Etapa del Proyecto y su Reglamentacién,
contiene como disposiciones mas importantes las siguientes: [) las que identifican a las instituciones
coparticipantes junto con el SENARA para la ejecucién del Proyecto y filan la competencia de estas
instituciones al respecto; i) las que disponen sobre la estructura tarifaria; lil) las que se refleren a los
posibles impactos amblentales adversos derivados de la ejecuciéon y operacién del Proyecto; iv) las que
disponen sobre la seleccién de beneficiarios y regulan la posesion provisoria de las parcelas; v) las que
crean la Junta Coordinadora del Distrito de Riego Arenal.

El Reglamento de Servicio de Riego en el Distrito Arenal regula las relaciones entre el SENARA y
los usuarios del riego en el Distrito Arenal. En su aspecto formal pueda decirse que se encuentra a derecho
y que se aprecia una regulacion bastante extensa de ios aspectos principales de la actividad de riego.

El Reglamento Tarifarlo de Riego y el Decreto Tarifario vigente para el Distrito Arenal, son
formalmente id6neos para sus fines. Sin embargo, lo que resulta de mayor importancia es anallzar la
viabilidad juridica de estos instrumentos al interior del ordenamiento juridico costarricense, especlaimente
frente a ias garantfas constitucionales a la propledad privada y a la libertad de empresa, y a las facultades
constitucionales del Estado para estimular y organizar la produccion. La importancia del tema es evidente,
toda vez que la operacion misma del Distrito y el futuro del riego en el pafs estdn en gran medida
condicionados a la posibilidad juridica de que el SENARA cobre tarifas sobre las 4reas que considera
regables en las fincas ubicadas en el 4rea del Proyecto.

Sobre las regulaciones para el manejo y proteccién del medio ambiente, existe el Reglamento para
las Actividades de Aviacion Agricola, Decreto No. 15846 de 6 de Noviembre de 1984, que obliga a realizar
la aplicacion de plaguicidas de acuerdo con varios requisitos contenidos en la Ley General de Salud, y en
la Ley de Sanidad Vegetal, que obliga a tomar precauciones sobre la base de la velocidad y direccién del
viento, las condiciones metereoldgicas, ios sefialamientos de las lineas de vuelo, etc.

En relacion con la deforestacion, la Ley de Aguas vigente sanciona con penas de muita y de
expropiaciéon a quienes destruyan arboles especiaimente en las orillas de ios rfos y en los nacimientos de
aguas (Articulos 145 y siguientes) y también contiene sanciones por estos y similares comportamientos la
Ley Forestal. En conclusion, el problema no es de carencia de regulaciones expresas para la proteccion
del medio ambiente, sino de la aplicacion de estas regulaciones.



1.5.  Produccién Agricola Bajo Riego

El 4rea del Proyecto segiin el Plan Maestro tiene una extensién aproximada de 187.000 hectareas,
de las cuales 87.000 héctareas fueron identificadas como regables y su incorporacion al sistema de riego
serfa por etapas a lo largo de un periodo de 23 aflos (1977-2000), a fin de capitalizar experiencias y
conocimientos que servirfan de base para ir ejecutando las fases o etapas sucesivas. El sistema productivo
tendrfa la composicion porcentual que se presenta en el Cuadro 1, por rubros y superficie cublerta.

Cuadro 1
Sistema Productivo - Plan Maestro

COMPONENTES SUPERFICIE CULTIVADA EN PORCENTAJE
ARROZ 1
CANA DE AZUCAR 16
PASTOS 13
HORTALIZAS 2
GRANOS BASICOS 10
FRUTALES 18
OLEAGINOSAS 12
MADERAS TROP. 21
TOTAL 100

FUENTE: Plan Maestro (1978).

La seleccion de ios rubros de produccién muestra un balance acertado entre los cultivos
tradicionales de la zona, arroz, cafia de azucar, pastos (40% en total), componentes arbéreos (frutales y
maderas tropicales) 36%, con un fuerte apoyo en granos bésicos (mafz, sorgo) (10%) oleaginosas
principaimente algod6n (12%); una superficie minima en hortalizas (2%). Ese plan productivo qued6 a nivel
de propuesta, ya que el Proyecto de Riego Arenal-Tempisque en su | y Il Etapa desarroll6 un perfil de
produccién diferente, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.
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Cuadro 2
SUPERFICIES BAJO RIEGO POR CULTIVO - I Y 11 ETAPAS
1983 - 1991)

ETAPAS/CULTIVOS | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1967] 1988) 1989 | 1990] 1991

1 ETAPA 88| 224| 991|1797|1941|1910|2312|5301|5251
11 ETAPA - - - - - - |3802]4298|4152
TOTAL 88 224] 991|1797| 1941 1910|6114 | 9599 | 203
ARROZ (1) 44| TO| 439| 798| 847| 976|1518|2789(2791
(1 - -l - - - - 133023598 |3630

CARA AZUCAR (1) 34| 144| 372 436| 538] 511] 413]1934|1962
(| - - - - - - | 100| 300| 252

PASTOS (1) 10| - | 157| 462| 454| 362| 324| 468| 428
(1 - - - - - - | 400| 400| 270

GRANOS (1) - 6| 13] 54| 9| 6] 2| 8 1
HORTALIZAS (1) - 4| 8| 40| 70| 33| 49| 79| 19
RAICES/TUB.(1) - - - 4 7 4 1 - 7
FRUTALES (1) - - 2 2| 14| 18] 4 7N 7
PISCICULTURA (I)| - - - - - - 1| 10] 10
OLEAGINOSAS (1) - - - 1 el - - 6 6
TOTAL 88| 224| 991|1797|1941] 1910|6114 9599|9403

Fuente: Informes SENARA 1989-1990-1992

Observando los datos del Cuadro 2 se evidencia que el sistema productivo implantado es
bésicamente de tipo monocultural, basado en los componentes arroz (2 ciclos de cultivo al afio), cafia de
azlicar y pastos, que en conjunto representan en promedio el 93% del 4rea cultivada. Es de hacer notar
que desde el punto de vista del riego, el arroz, por su estructura fisiolégica es un cuitivo que se desarrolla
favorablemente en suelos bajo agua, de manera que el incremento del arroz en superficie cultivada bajo
riego es comprensible. Al mismo tiempo, la preferencia por el cultivo de arroz se vié favorecida por la
existencla de suelos vertisoles.

En relacién con el factor suelo, los diversos documentos revisados manifiestan que los suelos del
érea del Proyecto han sido debidamente estudiados para efectos de su utliizacion bajo riego. El factor
planta posiblemente es el componente que menos atencién ha recibido en el drea del Proyecto, al
priorizarse la consideracion de s6lo 3 cultivos (arroz, cafia de azicar y pastos) en el sistema productivo,
con incrementos sucesivos de sus 4reas de cultivo, sin modificaciones significativas del porcentaje dedicado
a otros rubros.

Con base en los andlisis presentados referentes al plan en ejecucion de la Etapa | del Proyecto, a
los supuestos del Plan Maestro inicial (1978) y al Plan productivo de la Il Etapa del Proyecto (1966), la
Estrategia del Desarrolio del Riego en Costa Rica considera pertinente proponer un Nuevo Plan de
Produccién Agricola con la inclusion de rubros no tradicionales de alta capacidad productiva con fines de
exportacion y de transformacion agroindustrial, bajo estas consideraciones I) la propuesta constituye un
plan de modificacion profunda en el sistema productivo actual; il) el plan propuesto no pretende desplazar



a los cuitivos tradicionales; por el contrario tiende a fortalecerios con rubros de mayor sostenibilidad; iif)
el nuevo plan de produccién requiere atender con urgencia la capacitacion tanto del productor como del
experto en las técnicas de agricultura bajo riego; iv) es necesario crear nuevos mecanismos de mercado
y comercializacién, que Incentiven al agricultor, al cambio esperado; v) es necesaria la creacion de bonos
de produccién y otros similares a fin de resolver el problema que se le presenta al agricuitor, por una larga
espera (minima 4 afios) para tener los primeros retomos de los rubros fruticolas y forestales; vi) es
necesario propiciar un fuerte apoyo de investigacién, en los rubros seleccionados y otros potenciales con
una fuerte participacion de la empresa privada y ios productores; vil) es necesario fortalecer y/o crear
mecanismos para transferencia y difusion tecnoldgica con participacion de los productores y viil) es
importante que un plan de desarrollo agricola integral como el que se propone para el Proyecto Arenal
Tempisque, donde se ha demostrado que existe un excedente de agua para riego, incorpore 40.000 ha de
las 57.000 ha identificadas como "no regables”, reforzando nuestro planteamiento sobre la conservacién y
utllizacién racional del recurso suelo, y a la vez velar por la conservacion ambiental mediante el desarrolio
" de especies forestales de alto potencial industrial (produccién de madera).

De esta manera el Nuevo Plan de Produccién Agricola para el Proyecto de Riego Arenal Tempisque
en un érea regable de 136.700 ha, tendria la siguiente distribucién porcentual por cultivos:

Cultivos %
Frutales 30%
Hortalizas 25%
Maderas Trops 20%
Granos bésicos 10%
Ralces/Tubérculos 10%
Oleaginosas 5%
Total 100%

1.6 Infraestructura de Rlego

Si bien la demanda de agua para el Proyecto fue estimada en 1.385 miliones de metros ctbicos
por afio, los resultados sobre la demanda de agua mensual para el Proyecto indican que las necesidades
de agua de los cultivos podrian no estar satisfechas en algunos meses, por consiguiente, serfa
recomendable: [) coordinar con ICE la regulacion de aguas turbinadas y ia modificacion de las
operaciones de generacion de energia eléctrica; i) estudiar la posibllidad de construir ios reservorios de
Rio Pledras, La Cueva, Sardinal, con una capacidad (ti de aimacenamiento de 192 millones de metros
cubicos; ill) promover el desarrollo de aguas subterrdneas, que permitifa completar ios recursos
deficitarios mencionados; iv) aprovechar los vasos existentes en Rio Sardinal y Rio Brasilito, mediante la
elevacion de la presa en rfo Sardinal a la cota 85 m.s.n.m. y la construccién de un dique en rio Brasilito
hasta esa misma elevacion, con lo que se obtendria una capacidad de aimacenamiento del orden de ios
173 millones de metros clbicos; v) explorar la posibilidad de utllizar las aguas de Rio en Medio y Rio
Tenorio.

El Cuadro 3 resume la propuesta para la continuacion de la infraestructura de riego del Proyecto
Arenal-Tempisque. Se estima que en un periodo de 8 afios las obras fisicas podrian estar concluidas y que
habilitarfan a las 60.475 ha. “regables" identificadas por el Plan Maestro y por medio de otros sistemas de
riego estarian en condiciones de incorporarse a la agricultura con riego las 40.000 ha., el 70% de las
llamadas “no regables" o regables con restricciones, también identificadas por el Plan Maestro.




CUADRO 3
ESTIMACION DE LA EXPARSION DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

EXPANSION DEL AREA HABILITADA TIEMPO ESTIMADO COSTO DE
SISTEMA (EN HECTAREAS) DE EJECUCION INVERSION
DE RIEGO DE LAS OBRAS (US $ DOLARES)
SUBDISTRITOS (EN AROS)

TEMPISQUE . 2 $18.315.000

2 $11.440.000
3 6.930.000

$16.100.00

$19.800.000

$72.589.000

1.7.  Impacto Soclo-econémico
1.7.1. Evaluacion del Plan Maestro

Mediante la metodologfa de evaluacion econémica de proyectos, fueron preparadas proyecciones
a 32 y 45 afios en relacion al valor de la produccion, costos de produccién y gananclas brutas. Se afiadi6
el plan de inversiones, con el fin de calcular la tasa interna de retomo y el valor actual neto. interpretados
los resultados, en términos de productividad, el Plan Maestro genera US$ 2.555 por hectarea de valor de
la produccién, con US$ 1.274 de costos de produccion y US$ 621 de ganancias brutas por hectdrea. En
términos de generacion de empleo, se estima que el Plan Maestro generaria 24.300 empleos por periodo
de riego, que representa aproximadamente un ingreso total de US$ 36 millones por perfodo. Esto significa
que el Plan Maestro estarfa generando 0.18 empleos por ha./afio.

1.7.2. Evaluacion de la Primera y Segunda Etapa del Proyecto Arenal-Tempisque

Para la primera etapa de desarrollo del Distrito de Riego, el estudio de factibilidad original estimaba
una tasa intemna de retomo del 13%. Con los datos que se han presentado para la superficie real por
cultivo y para las ganancias por hectéirea, la actual tasa interna de retomo, proyectada hasta el afio 2028,
es de 11%, con un valor actual neto negativo respecto de la tasa de descuento del 12% utllizada en este
andlisis. Si se aplica a los costos las tarifas de agua, la tasa interna de retomo cae al 7%, que esta muy
por debajo de la tasa del 12% aceptada para su financiamiento. La raz6n principal que explica el
comportamiento bajo de los indicadores econémicos durante la primera etapa, es la seleccién de cultivos,
pues el 91% de la superficie se dedica a arroz y cafia de azicar.

La tasa interna de retomo proyectada para la etapa Il en el estudio de factibllidad es de 15%, pero
la tasa que se obtiene al utllizar las ganancias vigentes y aplicarias tanto a las superficies actuales (hasta
1991) como a las proyectadas (hasta el afio 1985) produce tasas de retomo de 13% para las ganancias
brutas en el perfodo de 32 afios y de 6% para las ganancias netas en ese mismo periodo. La rentabllidad
del capital, bajo esas condiclones, es del 50%; la remuneracién al trabajo es de US$ 13.12 por dia de
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trabajo sin cargas financieras y el ingreso anual por hectarea es de US$ 512 después de sustraer las cargas
financleras y tarifas de agua.

1.7.3. Perspectivas

El Distrito de Riego Arenal Tempisque, cuya construccién ha sido completada en su primera etapa
y parte de la segunda, serfa una virtual "mina de oro® si pudiera introducirse un perfi de produccién
intensivo de cultivos de exportacion. Esta observacion se hace en forma condicional porque las
posibllidades de alcanzar ese potencial dependen de ia ejecucion exitosa de dos actividades estrechamente
vinculadas: mercadeo y generacion y transferencia de tecnologfa asf: i) existen varios cultivos en el drea
que tienen potencial y cuyos mercados parecen ser bastante elasticos durante clertos perfodos del afio;
i) ias tecnologfas para la produccién de cuitivos bajo riego ain no se han desarrollado en la zona.
Sin embargo, la mayorfa de las firmas privadas que fueron entrevistadas han realizado sus propias
investigaciones de campo y actualmente tienen resultados para compartir con los productores. Por otra
parte, el desarrolio y la adaptacién de tecnologfa sobre el terreno debe ser continuado y apoyado, con el
fin de desarroliar tecnologfas apropiadas para los numerosos cuitivos viables en la region.

1.8.  Organizacién Soclal

En el Plan Maestro del Proyecto de Riego Arenal Tempisque se asigna un papel relevante a las
organizaciones de los productores, como el elemento fundamental a través del cual se implementarfa no
solo la administracién del agua sino la determinacion de las iineas estratégicas de accién, los programas
de asistencia técnica para la produccién con riego, el crédito y la provision de servicios a los productores.
Ademés, se planteaba que ios esquemas organizativos constituyeran un aspecto vital para la integracion
entre la agricultura y la agroindustria, en un esquema de desarrolio donde esta Uitima constitufa el elemento
vital. Los logros alcanzados en materila de organizacion en la | Etapa parecieran ser magros, sl se
visualizan dentro de esa perspectiva brindada por el Plan Maestro, asi en esta Etapa se crearon dos
cooperativas de productores, una de ellas en funcionamiento con problemas (Coopebagatzi) y otra
actuaimente disueita (Coope San Luis); una organizacion de mujeres (San Luis), con una trayectoria
azarosa. En la organizacién para el riego, los logros son iguaimente escasos, ejemplificados en que
solamente una de las Juntas de Usuarios formada funciona, en tanto que las otras dos se encuentran
inactivas.

La estrategia vigente para la especializacién de las funciones de los organismos estatales del sector
agropecuario ie da a la organizacién un papel preponderante como el &mbito donde deben confiuir las
acclones especlalizadas de los entes publicos. La organizacién se constituye asl en un campo donde debe
producirse la articulacién de las actividades de los diversos entes del sector publico. En ese contexto el
papel primordial de la organizacion debe situarse en una perspectiva integral, que agrupe en una
planificaciéon global, los aspectos que tienen que ver con la utilizacién més eficiente del riego y de los
recursos tierra y agua, vinculados con programas de capacitacion, crédito, comercializacién, servicios a la
produccién y manejo de los recursos naturales. En estos campos, desde una perspectiva integral en la que
el riego es un factor de la producciéon a la par de otros, es donde debe visualizarse el papel de la
organizacién de los productores.

1.9 Aspecto Financiero

Si bien el Presupuesto del Goblemo Central en términos corrientes, mantuvo un crecimiento
sostenido durante el UGitimo perfodo, 1984 - 1991, y alcanz6 un promedio anual de 48%, el presupuesto del
Sector Agropecuario llegé solamente a una tasa promedio de crecimiento anual del 15%, durante el mismo
perfodo. Por otra parte, el sector agropecuario en 1984 representaba un 32% del Presupuesto del Gobierno
Central, mientras en 1991 esta participacion presupuestaria se reduce a un 15%.
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El crecimiento del presupuesto del sector agropecuario del periodo 1984 a 1991 en términos
corrientes, ha pasado de ¢10.126 millones a ¢20.673 millones lo que equivale a un crecimiento relativo del
104% en 7 aflos. Este crecimiento contrasta con los datos obtenidos en términos constantes, (afio base
19686), de ¢470 millones en 1984 disminuy6 a ¢283 miliones en 1991.

La participacién porcentual de las instituciones del sector agropecuario en el presupuesto sectorial,
no ha variado significativamente durante el perfodo de 1984 a 1991, a excepcién del MAG que ha crecido
en un 100% (de 9.1 % en 1984 a 18% en 1991), en desmedro del Consejo Nacional de Producciéon que bajé
en cifras relativas un 12.6%.

En cuanto al presupuesto asignado a SENARA (subsector riego) su participaciéon en el presupuesto
del sector es cambiante de un 1% a un 3.5% y depende enteramente de la ejecucién del Proyecto Arenal-

Tempisque. Se estima que cerca del 87% del Presupuesto del SENARA corresponde al Proyecto
mencionado. .

n. SITUACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE RIEGO EN PEQUENAS AREAS (PAR)
2.1 Antecedentes

En 1986, con la participaciéon y coordinacion del Instituto de Reforma y Desarrolio Agrario (IRYDA)
de Espafia, el SENARA preparé un primer documento del “Plan Nacional de Riego y Avenamiento en
Pequefias Areas®, con el propdsito de identificar pequefias dreas de riego y drenaje en todo el territorio
nacional , evaluando y jerarquizando su relevancia socioeconémica. Este Plan fue actualizado en 1989.

Al mismo tlempo, productores en 4reas pequefias, demandaron ia necesidad de riego para
aumentar su produccién. Se identificaron hasta el presente aproximadamente unas 80 pequefias areas,
susceptibles de transformarse en proyectos de riego, 53 de acuerdo a los estudios preliminares del Plan
Nacional de Riego a Pequefias Areas y otras 27 en la actualizacién del Plan. De esos Uitimos se han
transformado en proyectos de riego en pequefias areas 20, en operacion 8 y 12 programados para el
perfodo 1983-97.

Los Proyectos de Riego en Pequefias dreas en operacion son:

() San Bernardo 60 ha
() Tierra Blanca 60 ha
(i) Coopeagrimar 40 ha
(iv) Esperanza 30 ha
(v) Dulce Nombre 40 ha
(V) Rio Grande 10 ha
(vil) y (vill) Gamalotilio | y I’ 50 ha

Desde del punto de vista agro-econémico, estos primeros proyectos carecen de elementos basicos
de andlisis, y se ha propiciado su ejecucion en funcién de las obras de ingenierfa que se requerfan para
transformar esas pequefias dreas en regables a fin de aumentar la produccion agricola. Sin duda, la calidad
de los Proyectos se ha ido mejorando, hasta llegar a documentos bien concebidos, "bancables®, como son
los Gitimos preparados y presentados a diferentes entes nacionales para su financiamiento.

SENARA solo preparé los disefios.
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En cuanto al impacto soclo-economico, los proyectos de riego en pequefias dreas tienen la ventaja
de requerir poca inversién. Cubren cultivos de ciclo corto, son de alta rentabilidad y gran potencial
agroindustrial exportador. Por otro lado, cumplen un fin de carécter social en el desarrolio de pequefios
agricultores, limitando la migracién al area urbana, al generar alternativas que ios consolida en su
comunidad y en su propia unidad de produccién.

Para el andlisis de la rentabllidad de los proyectos de riego en pequefias dreas, se ha estimado un
costo de inversion de alrededor de US$3,000 por hectdrea. Cada uno de esos proyectos cubre areas con
una superficie total de aproximadamente 50 hectareas y, si bien los beneficios totales generados por esos
proyectos, no son aun significativos a escala nacional, en comparaciéon, con el Distrito de Riego Arenal
Tempisque, la rentabilidad calculada muestra (ndices sumamente atractivos con TIR's de hasta 147% y
VANS que llegan a US$2,656.000. Las retribuciones a ios factores son también muy altas en esos
proyectos; alcanzan a 94% para el capital, US$24.36 para la retribucion diaria por jomal y US$2.185 por
hectéarea, como ganancia neta.

2.2. Técnicas de Riego en Pequeiias Areas

Una répida evaluacién de los proyectos de riego en pequeiias dreas en operacion parece indicar
que, el manejo del agua carece de un adecuado control en términos de volumen aplicado, debido a que
no existe asistencia ni conocimiento técnico para realizar aplicaciones de riego segun los requerimientos
del cultivo. Al presente, es posible que no se noten problemas por ese tipo de manejo, en vista de la
extraordinaria capacidad de los suelos de la regién (principaimente Cartago) que son de origen volcénico,
profundos y que permiten un desarrolio radical mayor. Sin embargo, excesos de agua pueden ocasionar
arrastre y pérdidas de fertilizante, por la alta capacidad de percolacion de esos suelos.

Respecto a los sistemas de captacion, en general, en los proyectos en operacion estdn bien
disefiados y construidos, con canales con caja desarenadora y vertedor de excedentes. La operacion y
mantenimiento de ios sistemas y drenes presentan pequefios problemas, debido a que los agricultores estan
en proceso de adaptacién, de las recomendaciones técnicas de SENARA. En relacion al drenaje, en los
sistemas de riego en operacion se ha podido comprobar las previsiones con el disefio y construccion de
infraestructura de drenaje sencilla y funcional que garantizan el buen funcionamiento de ios sistemas de
riego.

2.3. Los Recursos Naturales y el Medio Ambiente en el Riego en Pequeiias Areas

A pesar de que iniclaimente se fij6 como criterio no regar 4reas con més del 15% de pendiente, la
realidad indica que este criterio no se respeta. Muchos agricultores se ubican en terrenos considerados
como no-agricolas por relleve, erosion severa y poca productividad efectiva segun los criterios oficiales del
MAG/MIRENEM.

Las fuentes de agua de los proyectos visitados en el Valle Central presentan problemas serios que,
en un caso, provienen de una reserva forestal muy alterada y, en el otro, reducen el caudal del rfo y
revientan a limites detrimentales para la vida del cauce aguas ebajo. Ambas situaciones deben revisarse
cuidadosamente.

Debido a que el sistema de parcelamiento es en adreas muy pequefias (1-2 hectéreas/agricultor),
ios planes de conservacion de suelos para ios proyectos en su conjunto son deficientes. Por lo general
no se realizan desagiles empastados, se abusa del uso de maquinaria agricola, el manejo de aguas entre
fincas no se coordina y existe fuga de agua entre personas que no pertenecen al plan integral, entre otros.
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24. El Ordenamiento Juridico para el Programa de Riego en Pequeiias Areas

En Costa Rica, no existen regulaciones juridicas especfficas para el riego en pequefias dreas. Son
las regulaciones juridicas agrarias, de ordenamiento territorial, de aguas y riego, y de manejo y protecciéon
del medio ambiente las que tienen, por tanto, una relacion directa con el rlego en pequefias 4reas.

Los convenios para la ejecucion de proyectos de riego en pequefias dreas, que incluye el
establecimiento de infraestructura, los celebra el SENARA con Sociedades de Usuarios constituidas y
reguladas por la Ley de Aguas y las deudas adquiridas por los beneficiarios se garantizan mediante pagarés
y se establecen las principales obligaciones de las partes. Corresponde al SENARA, la adquisicién de la
tuberfa y accesorios requeridos para la infraestructura de riego, la supervision de la obra y la puesta en
operacion del sistema de riego. La Socledad por su parte debera aportar mano de obra, otorgar derechos
de via y obtener los permisos necesarios, asf como reintegrar al SENARA un 40% del costo del proyecto
en lo que se refiere a adquisicién e instalacion de equipo y materiales. Una vez refrendado por la Contralorfa
General de la Repliblica, el Convenio adquiere plena validez y eficacla, y constituye el vinculo juridico
fundamental entre el SENARA vy la respectiva Sociedad de Usuarios.

2.5. La Organizacién Social en los Proyectos de Riego en Pequeiias Areas

Segun la Ley de aguas que regula el riego en pequefias 4reas, el nico requisito de organizacién
requerido para la concesion de aguas para riego es la constitucién de una Sociedad de Usuarios, que es
la que se encarga de regular la distribucién del liquido entre ios distintos regantes. Este tipo de organizacion
funciona adecuadamente, en especial cuando involucra a un nimero reducido de usuarios y si no se
presentan limitaciones muy marcadas en la disponibilidad del liquido. No obstante, parece claro que es
necesario promover otro tipo de organizacién de los productores que tienda a dar las condiciones para una
mejor administracién de la asistencia técnica, la comercializacion y el crédito.

En los proyectos en operacion, se encuentra una alta incidencia de la presencia de otro tipo de
organizacién aparte de la Socledad de Usuarios, ya sea en ia forma de afiliacién a cooperativas (Tlerra
Blanca, San Rafael de Zarcero) o de Uniones de Productores (Gamalotilio). Se puede colegir que la
organizacién aparece como una necesidad sentida, para enfrentar fundamentaimente asuntos relacionados
con el acceso al crédito, provision de insumos, asistencia técnica y eventuaimente la comercializacion.

2.6. Costos de Inversién, Operacién y Mantenimiento

Los costos de Inversion, operacion y mantenimiento dependen de las caracterfsticas
de cada proyecto: si la fuente de agua es superficial 0 subterrdnea. Sila toma para captar la fuente de
agua se encuentra alejada de las 4reas que se beneficiaran con el riego; si el sistema de riego es por
gravedad o por aspersion o por goteo; si el sistema de riego por gravedad emplea métodos por surcos,
melgas 0 pozas, sl el sistema de riego por aspersion, es fijo o mévil; sl se riega 12 horas al dia en lugar de
24, por diversas razones, si el 4rea del proyecto esta muy dividida, etc.

En total los costos de inversion de los proyectos en pequefias dreas suman ¢45.373.100. Su
financiamiento se debe a aportes del Estado a través de subvenciones del goblerno central, o de partidas
especfficas de la Asamblea Legislativa que logran los agricultores, o lo fondos del programa PL-480. El
promedio de los costos de inversion por hectirea se estima en US$1.895, mientras que los costos de
* operacion y mantenimiento por hectarea/afio llegan a US$23.17.

La polftica de SENARA, en cuanto al financiamiento de los proyectos de riego en pequefias éreas,
8@ resume en la siguiente cita:
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*el pequefio riego le pertenece al usuario, ya que se construye en su propiedad, el costo de la
inversion es pagado por él total o parcialmente (dependiendo del financiamiento obtenido) y a su
vez, el costo de mantenimiento y puesta en operacion es responsabilidad exclusiva del propietario®
(Carta del SENARA al BID 544-92).

C. ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DEL RIEGO

I PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO ECONOMICO

Las polfticas de desarrollo que, probablemente, regirdn a ia sociedad costarricense durante la Gitima
década del siglo XX y que, en consecuencia, constituyen el contexto en el cual se desarrollara el Proyecto
de Riego Arenal-Tempisque, se estima que presentaran las sigulentes principales caracteristicas:

Establlidad macroeconémica. Es previsible que en los préximos afios la estabilidad se mantendra
como uno de los componentes indisolubles de las polfticas econ6micas. Esto significa, por un lado, que
se mantendran tipos de cambio realistas. Por otro, que se mantendra una polftica de austeridad fiscal, con
restricciones significativas sobre el aumento del gasto publico. Finalmente, la polftica monetaria seguird
siendo prudente, de manera que la expansion de los agregados monetarios sea consistente con el
crecimiento real de la economfa.

Integracién a ia economia mundial. Los esfuerzos por profundizar la incorporacién de Costa Rica
a los mercados internacionales continuaran la tendencia de la dltima década, completando la polftica de
desgravacién arancelaria Iniclada con el primer Préstamo de Ajuste Estructural, ubicando los aranceles con
un techo del 20% y un piso del 10%.

Politica soclal. De acuerdo con las informaciones disponibles, las cinco 4reas prioritarias serfan:
i) la atencién del problema del crecimiento urbano; li) la descentralizacién de ia infraestructura social; iif)
la atencién del problema del desempleo y el subempleo; iv) la inversion en recursos humanos, para buscar
las formas de aumentar tanto ia cobertura como la calidad de los programas de educacién y salud publica;
y v) la reestructuracion de las instituciones que administran las polfticas de asistencla social.

Sostenibllidad del desarrollo. Se ha hecho cada vez més evidente la necesidad de integrar la
sostenibilidad de la oferta ambiental como un requisito basico de la transformacién productiva, lo que
supone cambios estratégicos en tres grandes campos’: el ordenamiento territorial, el manejo integrado
de los recursos, y el control de la calidad ambiental.

Sistema financiero. Todo parece indicar que durante la década de los noventa el proceso de
modernizaci6n del sistema financiero continuara. Uno de los objetivos de esta reforma financiera serfa el
de reducir los costos de intermediacién. Otro objetivo seria el de garantizar que el ahorro nacional pueda
canalizarse hacia los usos de mayor eficiencla social desde una perspectiva de largo piazo. Otro de los
aspectos importantes, en la modemizacién del sistema financlero es el desarrolio de instrumentos de ahorro
financiero capaces de promover la expansién del mercado de capitales.

Reforma institucional. En un contexto de continua austeridad fiscal, de apertura y liberalizacién
de las relaciones comerciales, y de mayor énfasis en el papel dinamizador del sector privado, se impone
una revisién y actualizacién de las tareas que corresponden al Estado costarricense y a sus instituciones,
asf como un esfuerzo especial por aumentar la eficiencia con que se asignan y utilizan los recursos

: Ver al respecto las recomendaciones contenidas en los documentos del Congreso: Estrategia de Conservacién pera
ol desarrolio sostenible de Costa Rica (ECODES)
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publicos.
(R LA ESTRATEGIA PARA EL PROYECTO DE RIEGO ARENAL TEMPISQUE (PRAT)

Como se desprende de la evaluacién socioeconOmica realizada para la actualizacién del Plan
Maestro, el Distrito de Riego Arenal Tempisque serfa una virtual "mina de oro® si pudiera introducirse un
perfil de produccién Intensivo de cultivos de exportacién, tal como el propuesto. Lo mismo puede decirse,
en general, de la aplicacién del riego en aquellas zonas que, por su carencla sistemética, no han podido
realizar su potencial agronémico y econémico.

Para avanzar en la direccion planteada es indispensable, sin embargo, enfrentar y resolver las
principales restricciones que atenta a la vision integral del riego que prevalece en el Plan Maestro. Sialguna
iecciéon importante ha dejado la realizacion de la Primera Etapa y lo hecho hasta ahora de la Segunda
Etapa, es, precisamente, que el riego constituye una condicion necesaria de esta modemizacion y
diversificacion productivas, pero no una condicién suficiente. El riego no ha sido més que un
complemento para ia produccién agropecuaria de la zona y no un insumo catalizador de nuevos procesos
productivos y; sl no se superan las restricciones que han generado estos resultados, si no se cuenta con
la tecnologia adecuada, con la correspondiente capacitacion, con ios canales para procesar y comerclalizar
los nuevos productos, con instrumentos para un manejo racional e inteligente del ambiente y ios recursos
naturales, con adecuadas formas organizativas y con un marco polttico, juridico e institucional claro y eficaz,
no podré evitarse que los productores sigan optando por los productos tradicionales, productos conocidos
y seguros, a pesar de que en el largo plazo estos no parezcan ni econémica, ni agronémica, ni
ambientaimente sostenibles.

2.1. Diversificacién Productiva

Como resultado de los andlisis realizados, tanto a nivel agronémico como a nivel econémico y
ecolégico, se ha concluldo que la diversificacion productiva propuesta en el Plan Maestro sigue siendo una
condicién necesaria, si el Proyecto pretende cumplir con sus objetivos sinérgicos de contribuir al desarrolio
econdémico y social de ia regiéon y del pafs. En consecuencia, se plantea una diversificacién productiva,
buscando optimizar los impactos econémicos, agronémicos y ecolégicos del Proyecto: i) Reforzando el
sistema productivo propuesto por el Plan Maestro, con rubros de alto potencial de exportacién o
transformacion agro-industrial. ) Generando sistemas productivos con un mayor grado de sostenibilidad,
basados en componentes de ciclo perenne o semiperenne. il Generando polos o centros de desarrolio
agroindustrial, y promoviendo el flujo de mano de obra a la regién, a través de una mayor participacion de
la empresa privada y utilizando nuevos mecanismos de manejo de postcosecha, comerclalizacion y
mercadeo.

2.2. Comerciailzacién

Existen varios cultivos en el 4rea que tienen potencial, y cuyos mercados parecen ser bastante
elasticos durante clertos periodos del afo. Para justificar inversiones en esos cultivos, los mercados
respectivos deben estar claramente identificados y una parte del mercado debe estar establecida con
precision. Ese tipo de catalizador tiene que estar en el 4rea antes de que la produccion sea planeada, pero
al mismo tiempo es dificl atraerlo al 4&rea mientras la produccion no sea suficiente. Para avanzar con la
debida seguridad en esta direccién, es recomendable identificar una firma mixta (naclonal-internacional) que
realice en profundidad andlisis de mercado para todos ios cultivos identificados como convenientes en el
érea del Proyecto. La identificacion de tales cuitivos que cuentan con significativas ventanas de mercado,
deberd permitir identificar contratistas que tienen participacién en los mercados finales y saben cémo
producir, embalar, procesar y vender en esos mercados.
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23. Tecnologia

Uno de los limitantes més serios para que el Proyecto genere su verdadero potencial en la
transformacion de la produccién en la region se refiere al hecho de que las tecnologias para la produccién
de cultivos bajo riego -y en especial en pequefia escala—- ain no se han desarrollado en esa provincia.
Sin embargo, hay fiimas privadas que fueron entrevistadas que han realizado sus propias investigaciones
de campo y ahora tienen recomendaciones para compartir con los productores. El! desarrolio y la
adaptacion de tecnologfa sobre el terreno deben ser continuo, con el fin de desarrollar tecnologias
apropladas para los cultivos viables en la region.

Por tanto, es necesario un programa de investigacién de apoyo al Nuevo Plan de Produccién en
que los recursos en juego, sean suelo, agua, planta, antes que los cultivos especfficos propiaments dichos.
En forma paralela, el proceso de transferencia de tecnologia deberé involucrar directamente al productor
y grupos de productores como participes directos del proceso productivo y no sélo como receptores de
recetas tecnol6gicas. Es por ello que, en una agricuitura sostenible, el productor debe estar al tanto de las
alteraciones y consecuencias que los cambios tecnol6gicos produciran en su sistema productivo. Significa
que debe existir un fuerte componente de capacitacién a nivel de los productores para crear conclencia
del cambio tecnol6gico a producirse.

El programa de desarrolio de riego debe encontrar, por tanto, un camino para asegurar esas
investigaciones. Las contrataciones con firmas privadas pueden constituir una opcién para apoyar a las
instituciones oficiales en el estudio de esos cultivos. Quizés el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa deblera
continuar concentrandose en los cuitivos tradicionales (arroz, cafia de aztcar, sistemas de pasturas) y en
los cultivos bésicos (malz, arvejas, mani, algodon, soya), y desarrollar ios cuitivos con potencial para la
exportacion mediante contratos de investigacién con los centros universitarios de alto nivel, y con firmas
privadas (las cuales deberfan conducir las pruebas de verificacion de todos modos).

2.4. Financiamiento

Con el propésito de entusiasmar a los productores para que consideren la posibilidad de establecer
la slembra de arboles de cualquier tlase, deberfa generarse alguna tlase de ingreso suplementario durante
la etapa de desarrollo. Dado que Costa Rica ha experimentado diversas clases de bonos y ha introducido
varios de ellos, tanto piblicos como privados, se considera apropiado estudiar la posibilidad de establecer
una serie de Bonos o Certificados Arenal Tempisque.

2.5. Sostenibilidad ecolégica

Muchos son los aspectos que afectan a los recursos naturales en el desarrolio del riego, a
continuacién se mencionan los principales que dentro de una polftica de apoyo, normativa y de supervision,
debetﬂncmtemplaneendProyectodeRlegoArendTemplsqueyelﬂegoongeneralparaasegurarun
desarrollo sostenido en términos de equidad y competitividad®:

Disefiar un plan de investigacién en recursos naturales (incluyendo el sector agricola) capaz de
considerar como minimo los sigulentes aspectos: i) introduccion de nuevos cultivos y sus précticas
agron6micas, con el fin de ampliar la gama de productos y estabilizar el sistema en términos ecolégicos
y econémicos, con participacion de la empresa privada para asegurar un buen uso del recurso suelo-agua;
if) monitoreo del efecto que las nuevas variables imponen sobre el sistema ecolégico en general y en
particular en el drea de riego. Este monitoreo debe incluir como minimo el andlisis perfodico de suelos,

La Actualizacién del Plan Maestro del Proyecto Arenal-Tempieque contiene un normativo ambiental para el
desarrolio del riego.
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aguas y de contaminacion ambiental de la vida siivestre; il) disefio y supervision de la construccion y
mantenimiento de barreras rompevientos, empleando, hasta donde sea posible especies nativas que
permitan beneficios a los agricultores y a la vida silvestre.

Exigir al momento de firmar convenios entre el Estado y los usuarios para la utilizacién del riego,
que el adjudicatario se comprometa al cumplimiento de normas fundamentalee en materia de conservacion
de recursos naturales. Al respecto, la actualizacion del Plan Maestro del Proyecto de Riego Arenal-
Tempisque, contiene un modelo normativo y reglamentario que deberfa ser aplicado en forma urgente.

Integrar el Parque Nacional de Palo Verde, las 4reas protegidas en el 4rea de influencia del proyecto
y las éreas siivestres protegidas en el Area de Conservacion Arenal y los planes de reforestacion dentro del
Plan de Manejo Integrado del Riego Arenal-Tempisque. Existe experiencia en este sentido que no debe
dejar de considerarse, sobre todo cuando se trata de integrar la vegetacion al sistema de barreras
rompevientos.

Debido a que cadenas de produccion, transformacion y venta de productos son més sostenibles
que componentes individuales, es necesario asegurar que los desechos de estas cadenas sean tratados
adecuadamente para evitar problemas de contaminacion.

2.6. Organizacién y participacién soclal

Es claro que las Socledades de Usuarios por si solas y considerando las limitaciones que tienen,
no son suficlentes como modelo organizativo para garantizar un uso eficiente de los recursos tierra y agua
y provocar un efecto positivo en los campos econémico y soclal. Deben tener estructuras paralelas en las
organizaciones de productores con actividades en los campos de ia produccién, asistencia técnica, crédito
y comercializaci6n, ya sea en la forma de uniones de productores o de cooperativas.

El proceso de promocion de la formacion de las organizaciones de los productores debe ser
horizontal y democrético, con ampiia participacion de los interesados desde la base y sin una iImposicién
previa desde las instituciones estatales acerca del tipo de entidad por formar. Es decir, de lo que se trata
es de incentivar y asesorar la formacion de la organizacién en un proceso que parta de los intereses y
necesidades colectivos manifestados por los parceleros desde la base. Es por ello que el proceso de
creacion de las organizaciones debe ser concebido como un desarrolio gradual y participativo, en el que
deben haber metas de corto, mediano y largo plazo.

Las organizaciones de los productores deben ser la base para la prestacion de los servicios de las
instituciones estatales en los campos de la produccién, la asistencia técnica, el crédito y la comercializacion.
Asimismo, deben ser la base para la compra de esos servicios en el mercado.

La participacién de las Municipalidades en el seno del ente coordinador, se considera de gran
importancia. Debe establecerse un sistema de eleccién de sus representantes que permita la rotacion, de
modo que los representantes pertenezcan a una municipalidad distinta cada periodo.

Es necesario realizar un estudio exhaustivo de las potencialidades que representan las
organizaciones no gubernamentales en los campos del crédito, la asistencia técnica, la comercializacion
y la conservacion de los recursos naturales. En el campo de los recursos naturales, resulta recomendable
el disefio de actividades conjuntas de las organizaciones de productores y las instituciones estatales.

2.7. Reforma institucional

Los problemas que presenta el desarrollo de proyectos regionales requiere ser atendidos de una
manera integral. En este sentido, sigue siendo vilida la estrategia esbozada en el Plan Maestro sobre la
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alternativa de establecer una Institucion con cardcter regional, que se ocupe de todos los aspectos
sectoriales y le dé una respuesta integral al Distrito Arenal-Tempisque.

Esta solucién consiste en la creacion de una institucion de caracter autonomo, con jurisdiccion en
el territorio definido por el Distrito de Riego y cuyas funciones consistirfan en el fomento del desarrolio
integral del Distrito, para lo cual seria necesario dotaria de ios recursos y de las atribuciones necesarias
para alcanzar sus objetivos Esta solucion requiere de la voluntad politica suficiente que permita
implementaria y, por los andlisis que hemos llevado a cabo, este modelo de institucion muitifuncional no
coincide con las polfticas actuales de especlalizacién institucional. Sin embargo, serfa Importante una
definicion del pais sobre conceptos de descentralizacion y especializacién que podrian hacer viable ésta

opcion.

Una segunda opci6n es la de un organismo que lleve a cabo la coordinacion con las instituciones
involucradas. Este modelo fue el adoptado mediante la creaci6n de SENARA al asignérsele la
responsabilidad de hacer efectiva la coordinacién interinstitucional que el desarrollo del Distrito de Riego
Arenal-Tempisque requerfa. Las leyes que refrendan los contratos de préstamo suscritos con el fin
desarrollar la |l etapa del proyecto, establecen que a SENARA le corresponde lograr la coordinacién por
medio de convenios con otras instituciones y se le asigna a la Junta Coordinadora ser responsable del
cumplimiento de esos convenios.

Al margen de los planteamientos esbozados, los diagndsticos realizados establecen, en forma
reiterativa, que uno de los mayores problemas del sector agropecuario es la falta de decision polftica para
implementar una labor de coordinacion a un nivel superior de la estructura del sector. En esa direccién,
dado el marco polftico e Institucional vigente, es necesario reforzar esta labor de coordinacién por medio
de una instancia que tenga una vision integral del sector a nivel de mayor autoridad e influencia polftica,
con el fin de lograr una participacién més efectiva de las otras Instituciones en la bisqueda de soluclones
a los problemas del Distrito de Riego. Refuerza este planteamiento el hecho de que, los problemas del
desarrolio integral y sostenible de los proyectos de riego regional conciernen no s6lo a instituciones del
sector agropecuario, sino que requieren la atencion prioritaria de otros ministerios e instituciones
pertenecientes a diferentes sectores.

En vista de lo expuesto, la estrategla consiste en lograr la atencién y la importancia que el PRAT
requiere dentro del marco institucional y de las polfticas actuales, aprovechando el apoyo polftico e
institucional que por medio del Plan Naclonal de Reforma del Sector Agropecuario y del Proyecto de
Desarrollo Institucional e Inversién Sectorial Agropecuaria se le otorga a SEPSA. Como 6rgano de enlace
entre la planificacién del Sector Agropecuario y el Sistema de Planificacion Nacional y por ende con los
demés sectores a través del Ministerio de Planificacién Nacional y Polftica Econémica. Esta mayor
participacion tendra como resultado una mejor coordinacion interinstitucional y un refuerzo a las labores
del Distrito de Riego, e institucionalmente es viable pues no requiere de tramites legislativos ni entra en
contradiccién con las politicas actuales de reforma del Estado.

2.8. Infraestructura de Riego

Cada una de las cuencas de los rios y quebradas que convergen al 4rea del Proyecto, tanto las
principales como las secundarias, deben ser motivo de un detallado estudio hidrolégico que permita no s6lo
conocer sus posibllidades de aportacién de agua, sino también el realizar un programa de manejo y
conservacion de cada cuenca, que debe ser considerado dentro de los programas de inversién,como
garantfa de la seguridad de desarrolio del proyecto y del aprovechamiento hidroenergético.

En coordinacién con el organismo encargado de los proyectos hidroeléctricos debe realizarse un

andlisis comparativo de las variaciones en el aporte de agua del Arenal, vida (til del embalse y grado de
coimatacién. De la misma manera en relacién al embalse de Sandillal, es necesario estimar con la mayor
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precision sobre la colmatacién y comportamiento hidrolégico de los rios que aportan sus aguas entre el
embalse de Arenal y la presa de derivacion de Magdalena.

Una vez concluidos los estudios sefialados seguramente se podra tomar decisiones més acertadas
sobre que direccion tomar para la continuacion del Proyecto Arenal-Tempisque, sin embargo de acuerdo
con las consideraciones técnicas expuestas en la actualizacién del Plan Maestro y en términos generales
la estrategila seguir es indudable el de proveer a Costa Rica, al méas breve plazo, la infraestructura de riego,
hacer viable aquel potencial extraordinario y lograr el desarrolio de una vasta region al pafs. En ese orden,
slempre con base en las consideraciones técnicas y en el contexto de los planteamientos estratégicos
planteados, el Proyecto Arenal-Tempisque debe continuar aceleradamente en lo que a obras civiles se
refiere. Concluidas las de la segunda etapa, se recomienda extender el canal desde el Rio Cabuyo que
permitirfa el desarrolio del subdistrito de riego Tempisque y conectar al sistema de canales de riego, el
subdistrito Zapandi Sur. En una siguiente fase volver al canal sur y habilitar los subdistritos Lajas y
Abangares prolongando el canal sur hasta conectar con los rios Lajas y Abangares y, finaimente, completar
el Distrito de Riego Arenal-Tempisque habilitando Zapand( Norte.

En cuanto a la operacién del Sistema de Canales de riego, debe existir infraestructura de medicion
en todos los niveles de conduccién y distribucién; cada predio debe tener su toma o toma granja con
compuerta calibrada y un sistema de seguro que garantice la buena administraciéon del agua.

Es necesario racionalizar el agua, técnica y econémicamente, induciendo al agricultor a establecer
la tarifa sobre el valor por cada metro cibico consumido. Esto es justo, porque se da el valor real al
recurso agua, que constituye el medio principal para lograr la tecnificacion de la agricultura. Es
técnicamente apropiado, porque el agricultor solicita y recibe exactamente el volumen de agua que necesita
para cada uno de sus riegos para cada cultivo, sin exceso, ni defecto. Es econémicamente racional, porque
al ahorrar agua, el agricultor s6lo paga el costo del recurso que utlliza y programa su funcién de produccién
de acuerdo con sus costos reales. Es benéfico en general, porque el ordenamiento en la distribucién del
agua sobre la base de riego volumétrico, da oportunidad a atender a toda el 4rea irrigada, evitando
problemas de déficit, y problemas de mal drenaje.

Con referencia a las tarifas de agua COM (cuota de operacién y mantenimiento) y CRI (cuota de
recuperacion de inversiones)si bien es racional su clasificacién, es necesario reestructurarias de la siguiente
forma: i) La tarifa COM debe ser estimada en funcién al volumen de agua que utiliza el regante, debe
calcularse una tarifa de operacién y mantenimiento por unidad de volumen. Esta tarifa seria aplicada a
todos los agricultores usuarios del riego sin excepcion; H) la tarifa CRI permite la recuperacion de las
inversiones, calculada en funcién al 4rea regable del Distrito, tiene que ser racionalizada en funcién a la
capacidad de pago de los productores, de tal forma que la amortizacion de las inversiones este prorrateada
entre medianos y grandes productores, evitando en lo posible la tarifa CRI para los pequefios productores.

2.9. El Marco Juidleb

Finalmente, es necesario plantearse los problemas que surgen del marco juridico vigente. A este
respecto, Costa Rica cuenta con abundantes regulaciones juridicas que no se aplican del todo o se aplican
en forma deficlente o con alcances inferiores a 10s posibles en los proyectos de riego, como es el caso de
las regulaciones ambientales, y de las relativas al interés publico en el ordenamiento territorial y cobro de
tarifas para el aprovechamiento de las areas regables. Esto no significa que no se requiere preparar y
promulgar otras, sino que es mucho lo que puede hacerse con las vigentes.

Un campo en el que existen vacios importantes es el que se refiere a los contratos que pueden
celebrar los agricultores para la transformacion y comercializacion de sus productos. Es particularmente
importante en este punto la Integracion con las organizaciones privadas existentes que, por su mayor
capacidad organizativa, promedio general superior de ingresos y activos y capacidad de interiocuciéon con
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el medio institucional, son las llamadas a constituir la vanguardia de la diversificacién productiva, la
integracion agroindustrial y la comerclalizacion intema e internacional de productos. Al respecto, es
necesario preparar los modelos de contratos que permiten la coordinacién que se requiere para estas
integraciones verticales y exportacion de productos.

il. LA ESTRATEGIA PARA EL PROGRAMA NACIONAL DE RIEGO EN PEQUENAS AREAS
(PAR)

El Programa Nacional de Rlego en Pequeilas Areas, cumple fines sociales importantes.
Normalmente, se trata de un nivel participativo mayor en el cual las organizaciones campesinas tienen
mucho peso, aportan los recursos humanos y habitualmente una organizacién gremial que facilita las
acclones de tipo comunitario. Se trata en general de proyectos que cubren éreas relativamente pequefias,
de agricuitura intensiva de hortalizas y cuyos beneficlarios si bien no tienen la cultura del riego, son por lo
general lugarefios con un buen conocimiento del medio.

3.1. Ordenamiento Juridico

La carencia de regulaciones especfficas, hacen necesaria para el buen funcionamiento de este
programa la promulgacion de una nueva legislacion de aguas. Es muy importante la participacién de las
Municipalidades como entes territoriales que cuentan con competencia necesaria para un buen
funcionamiento del riego en pequefias 4reas. En particular, el SENARA deberfa involucrarias para establecer
las mejores relaciones posibles con las comunidades asf como para la puesta en préctica de medidas de
planificacién indicativa en el funcionamiento de los proyectos en pequefias 4reas.

En el desarrolio del programa debe recurrirse a las disposiciones que facultan al SENARA y al IDA
para un ordenamiento agrario a fin de evitar que cuantiosas inversiones publicas confieran beneficios a
pocas personas y, contribuyan a una concentracion de tierras inconveniente para el fortalecimiento del
régimen democrético del pals. Las actividades agropecuarias que se estimulen en estos proyectos deberian
contar con el sustento juridico de contratos para-a transformacion e industrializacién de los productos
agropecuarios. La aplicacion de disposiciones sobre medio ambiente, puede lograrse mediante la
capacitacion de los agricultores y, ademés, mediante ia asistencia de organizaciones no gubernamentales
con especialidad en la legislacion ambiental y de los recursos naturales que existen en el pals.

3.2. Recursos Naturales y Ambiente

El desarrolio del riego en pequefias dreas contiene una serie de acciones de cardcter ambiental por
realizar, segun un orden de prioridad, con el objeto de asegurar al méaximo la ejecucién y recuperacion de
las inversiones en proyectos de ese tipo. Tales acciones deberan ser ejecutadas a nivel de los estudios
de prefactibilidad, factibilidad y monitoreo del proyecto y debe incluir particularmente la determinacién del
potencial ecolégico cuya finalidad es el uso sostenible de la produccién agricola bajo riego. El estudio
ecolégico debe considerar como minimo los sigulentes aspectos: ) Estudio de la fuentes de captacion
de agua para evaluar los rendimientos minimos para el célculo del aprovechamiento del recurso hidrico;
if) estudio ecol6gico completo del 4rea de captacion, estado actual y futuro del ambiente, consecuencias
ambientales y econémicas de la derivacion de las aguas y tendencia evolutiva del sistema; y Ilf) estudio
semidetallado del 4rea a someterse a riego, en cuanto a capacidad de uso de la tierra, determinada segin
la metodologla para la capacidad de uso de la tierra del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

3.3. Organizacién Social para el Desarrolio

La existencia en forma paralela de la Socledad de Usuarios de riego y de la organizacién de
productores (unién, cooperativa, etc.), resulta un requisito esenclal para un adecuado éxito productivo y
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una utilizacién eficiente de los recursos tierra y agua. En este sentido, la organizacién es un elemento
prioritario que debe tomarse en cuenta en la estructuraciéon de un plan naclonal para el riego en pequefia
escala.

El proceso de generecion de las organizaciones de los productores debe ser horizontal y
democrético, con amplia participacién de los interesados desde la base y sin una imposicién previa desde
las instituciones estatales acerca del tipo de organizaciéon a formar. Es decir, de lo que se trata es de
incentivar la formacion de la organizacion en un proceso que parta de los intereses y necesidades
colectivos manifestados por los parceleros desde la base.

El proceso de creacién de fas organizaciones debe ser concebido como un desarrollo gradual y
participativo, en el que deben haber metas de corto, mediano y largo plazo. En este tipo de proyectos el
proceso puede ser bastante més rapido que en dreas de mayor tamafio.

Las organizaciones de los productores deben ser la base para la prestacion de los servicios de las
instituciones estatales en los campos de ia produccién, la asistencia técnica, el crédito y la comerclalizacion.
Asimismo, deben ser la base para la compra de esos servicios en el mercado.

Con base en lo anterior, debe incentivarse la formacién de instancias organizativas a nivel comunal,
como organizaciones de mujeres, asoclaciones de desarrollo, juntas de educacion, organizaciones de
conservacion de recursos naturales, etc.

Es necesario realizar un estudio exhaustivo de las potencialidades que representan las

organizaciones no gubernamentales en los campos del crédito, la asistencia técnica, la comercializacion
y la conservacion de los recursos naturales.
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SEGUNDA PARTE

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA PREPARACION DEL PRAT Y EL PAR






A. MARCO DE REFERENCIA DEL PRAT Y EL PAR

La consultorfa debe proveer un marco de referencia analftico de la economfa, sector agropecuario,
del subsector riego, y del estado de las actividades y acciones que se realicen en el 4rea de influencia del
PRAT y el PAR. Esta informacién sera necesaria para destacar que tanto el PRAT como el PAR han sido
concebidos como respuesta a problemas, necesidades y/o restricciones identificadas en dicho contexto
macro-sectorial y orientado a fortalecer, dar coherencla y corregir deficiencias existentes en el desarrolio
del sector agropecuario en general y del subsector riego en particular, para que contribuyan al desarrollo
sostenible, mejoren la competitividad y aseguren condiciones de equidad a ios beneficlarios.

En general, el marco de referencia deberfa contar con tres secciones integradas:

- Un examen general del comportamiento reciente de la economia en términos de las principales
variables macroecondmicas reales y monetarias (PIB, empleo, precios, balanza de pagos, base monetaria,
etc.); de los problemas y restricciones estructurales y coyunturales existentes; de los programas de ajustes
estructurales, sectoriales y medidas de polftica adoptadas (fiscal, monetaria, precios, cambiaria, etc.) y de
las perspectivas de crecimiento en el corto y mediano plazos.

- Un examen mé4s detallado del sector agropecuario analizando su importancia en la economfa;
caracteristicas principales de su estructura de produccién; potencial de crecimiento y principales problemas
o limitantes que condicionan su desarrolio; evolucién reciente y situacién coyuntural existente; organizaciéon
social e institucional del sector y capacidad operativa de posibles entidades ejecutoras de proyectos;
perspectivas de crecimiento y estrategia y polfticas sectoriales; prioridades y planes de inversién publica
sectorial y fuentes de financiamiento.

- Un andlisis de la situacion actual, problemética y perspectivas y evolucion reclente de las
actividades del subsector riego y sus principales aspectos conexos y con mayor énfasis en el area de
influencia del PRAT y el PAR. Se debe incluir un examen de la evolucién de los recursos asignados;
impacto tecnico, institucional, soclal y econémico de las inversiones realizadas en dichas actividades en
el pasado; participacion de los sectores piblico y privado en el financiamiento y ejecucion de tales
actividades; modelos institucionales existentes para el apoyo de tales actividades; limitantes, polfticas y
prioridades actuales de inversion para el desarrollo del subsector; participacién de los beneficiarios y
usuarios del riego; y necesidades de financlamiento externo e interno.

B. CONCEPTUALIZACION DEL PRAT Y EL PAR

L BASES CONCEPTUALES

La consuitorfa, basandose en la informacion contenida en el marco de referencia, debe completar
la explicacién de por qué es necesario llevar a cabo el PRAT y el PAR y qué tipo de actividades seréan las
més apropladas dado el contexto actual y futuro. El punto de partida debe estar relacionado con ios
lineamientos de polttica de desarrolio del pafs, global y sectorial. Se deben examinar detalladamente las
limitaciones concretas y de potencial que ofrece el sector agropecuario y el subsector riego, poniendo
especial atencion a las medidas que habrfa que adoptar para superar las limitaciones criticas contribuyendo
al desarrollo sostenible de la agricuitura, mejorando su competitividad y asegurando condiciones de equidad
a los beneficiarios. Se deben especificar los criterios técnicos, econémicos e institucionales empleados en
su dimensionamiento, en la seleccion de componentes, dreas geogréficas de accion, rubros y tipo de
beneficiarios y otros aspectos relevantes.



n OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Tenlendo como marco los lineamientos del subsector riego, la consultorfa debe hacer una
descripcién de ios objetivos generales y especfficos del PRAT y el PAR.

m. ESTRATEGIA

La estrategia para el subsector riego en general y el PRAT y el PAR en particular, se encuentra en
el Volumen iI: “Estrategia del Desarrollo del Riego® preparado en junio de 1993 bajo el Convenio lICA/BID.
La consuitorfa debe utilizar dicho trabajo como referencia para desarrollar este tema.

. METAS

La expresion cuantitativa de los objetivos y estrategia debe expresarse en metas. La consuitorfa
debe describir e indicar las metas globales y por componentes del PRAT y el PAR, incluyendo: principales
actividades, beneficlarios, superficie, produccién, infraestructura, prestacién de servicios a la produccién
y los beneficlarios, capacitacién, otros.

C. PROYECTO DE RIEGO ARENAL TEMPISQUE-PRAT (I, Il y lll Etapas)

I ESTUDIOS BASICOS DEL PRAT

Para lograr los objetivos seflalados y determinar metas que el proyecto debe especificar, es
necesario que la consultoria realice algunos estudios basicos que podrian confirmar los planteamientos
estructurados en la Estrategia del Desarrollo del Riego en Costa Rica, que bien pueden ser parte del PRAT
Il Etapa, pemquedebenserrealizadosconanteﬂorldad para determinar con mayor precision las metas
de los subproyectos.

Los estudios que se consideran importantes realizar son: i) estudios de suelos, clima, hidrol6gicos
y de zonlficacién agropecuaria; i) estudio socioeconémico de la Il etapa y de Bagatz(; iii) estudio de
recursos naturales y medio ambiente.

1.1.  Estudio de suelos, clima, hidrolégicos y de zonificacién agroecolégica.*

La consuitorfa mediante recopliacion, ordenacién y depuracién de la informacién disponible, debe
ser capaz de definir la caracterizacién y zonlficacién biofisica del 4rea comprendida por la cuenca Arenal
Tempisque. También debe inclulr el disefio del mapa basico que como minimo determine la hidrografia,
los caminos, los canales de riego principales, los asentamientos humanos y los parques de proteccion; al
igual que los mapas teméticos de zonas de vida (sistema de Holdridge), pendientes del terreno, profundidad
y textura de los suelos, uso actual de la tierra, capacidad de uso mayor de los suelos y conflictos de uso
delatierra. Finalmente, este diagnésitico debe permitir conocer la magnitud y extension de la problemética
relacionada con el uso de los suelos; es decir, indices de erosion por subcuencas. El andligis
agrohidroldgico y agroecolégico permitira saber con certeza sobre la real capacidad hidrologica de la

Se estima que hay suficientes estudios e informacién para la | y |l etapa de manera que la consultorfa realizark
un trabajo de sistematizacién a partir del cual haré las propuestas correspondientss. En el Anexo 1 se presenta
un listado de ios estudios de sueios en el drea del PRAT. Para la Iil Etapa solo serfa necesario realizar estudios
de suelos a nivel de semidetalle en los subdistritos de Lajas y Abangares (aproximadamente 9.000 has).
SENARA canalizar la informacién disponible de sueios, clima, hidrologia y zonificacién agrocolégica del MAG,
MIRENEM, ICE, IDA y otras entidades pablicas y privadas.
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cuenca en relacion con futuras demandas de agua para riego y las alternativas de cultivos propuestos.
1.2 Estudio sociosconémico de la lil Etapa y de Bagatzf®

Se deben realizar los estudios basicos necesarios para caracterizar desde el punto de vista
socioeconémico a la poblacién del drea del Proyecto de la lli Etapa, con el objeto de identificar a los
posibles beneficlarios asegurando condiclones de equidad en la asignacion y distribucion de los recursos.
Respecto a Bagatz( de la | Etapa, el estudio socioecondmico estd enfocado a detectar los problemas
existentes de éxodo de los beneficlarios proponiendo soluciones para su reinsercién.

1.3.  Estudios de recursos naturales y medio ambilente®

Estos estudios implican el andlisis del uso y manejo equilibrado de los recursos suelo-agua-
vegetacién, de manera tal, que la produccién de rubros agricolas y pecuaria, tanto en el 4rea de riego como
de secano produzcan blenes y no altere el potencial productivo de los recursos naturales en el tiempo.

La consultorfa realizara el dlagnéstico de la situacién de los recursos naturales de la cuenca alta,
media y baja del rio Tempisque, principaimente de ia cobertura vegetal y el suelo en donde quedara
registrado el uso actual de todo el entorno del PRAT; ademés de las las aguas superficiales y subterraneas.

En relacién al medio ambiente, ios proyectos de desarrolio agropecuario fundamentados en el riego
causan, como todo proyecto de desarrollo, un impacto en el ambiente, el cual contiene aspectos positivos
y negativos que influyen en la calidad de vida de ios beneficiarios. Por lo que antecede, |08 estudios en
esta temédtica deben identificar sistematicamente los aspectos que estén afectando el medio ambiente en
el drea de influencia del PRAT.

(8 SUBPROYECTO: CONSOLIDACION Y APOYO DE LA 1 Y ii ETAPAS
2.1 Andlisis de la Situacion Actuai

La consultorfa debe actualizar, profundizar y ampliar la informacién que a continuacion se describe
como orientacion general.

De acuerdo con las recomendaciones del Plan Maestro original, en 1978 se prepararon los estudios
de factibilidad y disefios para un proyecto de riego piloto, para 3.200 ha en cinco areas demostrativas
previamente seleccionadas: San Luls, Paso Hondo, Ampliacién Paso Hondo, Bagatzi, La Guaria y La
Estacién Experimental Enrique Jiménez Nuflez (EEEEJN).

El objetivo del proyecto plioto era establecer las bases técnicas e institucionales para que el pafs
desarroliase una agricultura de riego, para lo que se proponfa desarrollar una infraestructura bésica
compuesta de obras hidraulicas de cabecera, red de distribucion principal y secundaria, drenaje, trabajos
parcelarios incluyendo desmonte y nivelacion, mejoramiento y nuevos caminos intemnos, una presa
derivadora en la confluencia entre los rios Santa Rosa y Magdalena, incluyendo el primer tramo del Canal

Serh necesario obtener informacidbn primaria a travbe de encuestas, pero tambidn existe abundants informacibn
de estudios que deberhn sistematizarse (SENARA, IDA, MAG/EEEJN, CNP, BNCR, UCR, ICI, lICA, ALVARADO
ET AL, exc).

Recientements acaba de finalizar la Evaluacién de impacto Ambiental del PRAT Fase H lo que permitird disponer
de abundante informacién sobre este tema.
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Sur (10 Kms) y la construcciéon de las oficinas del proyecto. Al mismo tiempo se pretendfa generar
paquetes tecnologicos mas eficientes para cultivos con riego, a través de la Estacién Experimental. El
proyecto beneficiarfa a 172 agricultores aproximadamente.

Con la finalidad de continuar con otros proyectos de riego en el contexto del Plan Maestro, el
proyecto piloto incluyé como un componente més, la preparacion de los estudios de factibilidad y disefios
finales de la segunda etapa del desarrollo integral de la cuenca baja del Rfo Tempisque. También se estimé
necesario un programa de cooperacion técnica paralela al proyecto, para el fortalecimiento institucional y
la capacitacién de profesionales técnicos del entonces Servicio Nacional de Electricidad.

La ejecucion del proyecto se inici6 en 1980, con el financiamiento del BID (préstamos 373/IC-CR
y 617/SF-CR), que sufri6 algunas modificaciones en cuanto a sus metas, y ampli6 su 4rea neta bajo riego
de 3.200 ha a unas 6.006 ha. y se programé adicionalmente, 113.5 kms de canales, 107.5 kms de caminos
y 49 kms de drenajes. De esta manera el proyecto piloto paso a denominarse Proyecto Arenal Tempisque
| Etapa, y cumpli6é sus metas y concluyd su ejecucién en 1988.

Siempre en el marco de los lineamientos del Plan Maestro, el Goblemo concreté un financiamiento
para la realizacién del Proyecto de Riego Arenal-Tempisque |l Etapa (préstamo 208/IC-CR del BID y PR-CR-
29-178 del Fondo de Inversiones de Venezuela). Esta Ii etapa propone habilitar 12.170 ha. en ios
subdistritos de Cabuyo, Piedras y Zapand( Norte, a un costo estimado de US$44.5 millones. Los principales
componentes del proyecto son: la construccién de obras de infraestructura, la provision de serviclos de
extension y realizacion de pruebas en areas demostrativas, desarrollo social de ios beneficiarios del
proyecto, fortalecimiento institucional del SENARA y conservacién del medio ambiente.

Las obras de infraestructura comprenden la construccion del primer tramo del Canal del Oeste,
entre la presa derivadora y el rio Piedras, en una extension de 21.7 km, con una capacidad de 26 m ,/s en
los tramos de corte y 55 m ,/s en los tramos de terraplén; el segundo tramo del Canal del Oeste, entre el
rio Piedras y la primera conexién al canal Bagatzf, con capacidad de 20 m ,/s y 0.8 km. de longitud; 131
km de canales secundarios y obras de adecuacién parcelarias y edificaciones de apoyo. Adicionaimente,
se proyecta establecer un sistema de riego por bombeo en 500 ha. a nivel experimental, apoyar las
actividades de extension agropecuaria, en colaboracion con la EEEJN, asl como promover ias
organizaciones de usuarios y fortalecer la capacidad de gestién del SENARA.

El Proyecto |l Etapa, que prevee completar sus metas en 1994, ha Iniclado la construccién de la
primera seccién del Canal Oeste de 21.7 km, con una capacidad de 55 m ,/seg. y la red de riego para
Pledras y Cabuyo, con una longitud cercana a los 120 km de canales secundarios.

Si no se superan las restricciones que han generado estos resultados, si no cuenta con tecnologfa
adecuada, con la correspondiente capacitacién, con canales para procesar y comercializar los nuevos
productos, con instrumentos para un manejo racional e inteligente del ambiente y los recursos naturales,
con adecuadas formas organizativas y con un marco polttico, juridico e institucional claro y eficaz, no podra
evitarse que los productores sigan optando por los productos tradicionales (arroz, cafia de aztcar y pastos),
productos conocidos y seguros, si bien en el largo plazo, estos no parezcan nl econdmica, ni
ambientaimente sostenibles.

Los problemas y limitaciones que existen en la | y Il Etapas son de diverso tipo, comprendiendo
desde aspectos puntuales relacionados con las estructuras de medicién en canales primarios y secundarios,
el uso de agua y agroquimicos, hasta aspactos més globales como los servicios de Bagatzf (de la | Etapa),
o bien, ias acciones del Plan Estratégico para la il Etapa.

Esta shtuacién crea dificuitades al momento de darle una estructura coherente y sistemética a la
agrupaciéon de ios problemas para poder integrarios en componentes.
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Cabe detectar que gran parte de estos problemas ya estdn siendo atendidos por SENARA, de
manera que la consultorfa deberé realizar un esfuerzo de sistematizacion de la informacién y las propuestas
correspondientes que coadyuvardn a superar las limitantes. Por lo que antecede, la consultoria tendré que
darle coherencia al andlisis y presentacién de propuestas de manera que la consolidacién y apoyo a la |
y |l Etapas quede integrada arménicamente a la futura (Il Etapa, constituyendo el PRAT un proyecto
integrado.

Es en este contexto que la consultorfa debe proponer la consolidacion y apoyo de la | y |l Etapas
desde el punto de vista social, econ6mico y tecnolégico , de manera de superar los limitantes y dar un paso
cualitativo sustantivo para que efectivamente el riego se constituya en catalizador de nuevos procesos
productivos y soclales.

A continuacién se presenta una propuesta de ordenamiento de los temas para que la consultorfa
pueda enfocar el desarrollo del trabajo con la perspectiva de un estudio de factibilidad. En el Anexo 2 se
presenta la informacién de soporte relacionada con la | y il Etapa.

Andlisis de la Situacién Actual de la | y |i Etapa
Propésito y Objetivos de la Consolidacion y Apoyo de la | y Il Etapa
Metas

Componentes

. Racionalizacion de la produccién agricola bajo riego
Zonificacién agroecolégica
Racionalizar el uso de agua y agroquimicos
Investigacién para diversificar cultivos
Desarrolio y proteccion parcelaria
Transferencia de tecnologfa y asistencia técnica

. Promocién del mercadeo agropecuario y agroindustrial

. Proteccién del medio ambiente y recursos naturales
Promover cortinas rompevientos y reforestacion
Desarrolio e implantacién del modelo normativo ambiental
Implementar recomendaciones EIA

. Regulacién Predial

. Mejoramiento de la infraestructura de riego y otras obras conexas
Estructuras de medicién en canales primarios y secundarios
Red de drenaje
Evaluacién del nivel fredtico

Adecuacion parcelaria (pequefios productores)

. Fomento y apoyo de la organizacién social y de los productores
Consolidacién de sociedades de beneficiarios y usuarios
Transferencias de la red secundaria a los usuarios

. Fomento a la creacién de empresas de servicios
Alquiler y reparacién de maquinaria
Nivelacién de tierras
Administracién y operaciéon de redes
Otros
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. Reforzar Servicios en Bagatzi (I Etapa)

. Manejo Coordinado Energfa Riego

. Capacitacién para beneficlarios y funcionarios
. Cooperacion técnica

mn. SUBPROYECTO: FUTURA il ETAPA

Para la identificacion de los objetivos y estrategia del Proyecto Arenal Tempisque ill Etapa (PRAT
Ill), la consultoria debe partir del conocimiento de las causas fisicobi6ticas de ios problemas o ventajas de
la cuenca Arenal Tempisque, asl como de las situaciones culturales y soclales que dieron origen a la actual
distribucion de la tierra, para que con ese conocimiento, las obras y programas que se propongan lleven
implicito el mejoramiento material e intelectual de ios recursos humanos, al igual que su promocién soclal
y cultural; ya que el desarrolio arménico de la cuenca, dentro de un marco de un uso sostenido de los
recursos naturales, exige pensar en la comunidad y en el medio ambiente que la sustenta.

En la determinacion de los alcances y metas del PRAT lli Etapa, es necesario que la consultorfa
considere las alternativas de menor costo que garanticen la buena calidad de las acciones para resolver
los problemas priorizados, especialmente en lo que se refiere a la capacidad de gestion de los ejecutores,
sean estos del sector publico o privado. Es decir, es importante crear nuevos espacios para la participacion
de las comunidades beneficlarias en combinacién con el sector publico, buscando aumentar el control
soclal por parte de la comunidad y aumentar la eficiencla del sector pablico. Para el establecimiento de
las metas de los componentes, se recomienda poner énfasis en el andlisis de la capacidad instalada para
la prestacion de los serviclos y ejecucion de obras de las entidades publicas y privadas existentes en la
region, de manera que las metas propuestas sean realistas y posibles de alcanzar en el tiempo previsto para
la ejecucion del proyecto.

El PRAT ill Etapa, debe concentrar su accién en el mantenimiento de ia capacidad productiva de
los recursos naturales disponibles en la cuenca hidrogréfica Arenal-Tempisque dentro de un enfoque de
desarrolio agricola sostenible y una gerencia que busque el bienestar rural, creando las condiciones para
aumentar la produccién, los niveles de ingresos y calidad de vida de la poblacién rural de la region, en un
modelo de desarrollo agroindustrial integral.

El PRAT Ill Etapa debe:

- Contribuir al desarrolio agricola sostenible, mejorar la competitividad de la agricultura y
asegurar condiciones de equidad para los beneficiarios.

- Asegurar el mantenimiento en el tiempo de la capacidad productiva de los recursos
naturales disponibles de la region mediante un uso méas adecuado de ios mismos en
concordancia con su potencial de producciéon sostenida;

- lograr la eficlencla y eficacla en el uso de los recursos hidricos de la cuenca y garantizar
su sostenibllidad en el tiempo mediante la implementacion de la infraestructura de obras
de riego, que permitan servir de instrumento para el desarrolio agricola;

- consolidar el uso de tecnologfas de produccién agropecuaria y forestal por parte de ios

productores de la regién que aseguren la sostenibliidad en el tiempo de la capacidad
productiva de los recursos naturales disponibles, mediante el mejoramiento de los sistemas
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de adaptacién, transferencia y adopcion tecnolégica que logre un incremento de la
productividad agricola y un aumento de la oferta de productos agricolas;

- lograr la participaciéon organizada de ios pequefios productores rurales de la region en la
ejecucion y gestion descentralizada de los procesos de desarrollo regional vy,
particularmente, en ia comercializacién de ia produccién agropecuaria y forestal.

3.1 Situacién del Area (lll Etapa)

Con base en los resultados de ios estudios bésicos’, la consultorfa debe ofrecer una descripcion
de la situacion actual en la zona que abarcarfa el proyecto y las bases sobre las que se iniclarfa su
ejecucién. Se deberan indicar las oportunidades y el potencial de desarrolio y las limitaciones propias del
érea, destacando en estas caracteristicas cuéles son las més pertinentes para el disefio del proyecto.

En general se deben describir las caracterfsticas geogréficas del 4rea, los sistemas de utilizacion
de la tierra y de explotacién agricola y aspectos soclales e institucionales.

En relacion a las caracteristicas fisicas se debe ubicar el proyecto en el pais y definir el 4rea de
manera més precisa en funcién de sus limites administrativos u otros criterios. Las caracteristicas fisicas
del drea deberé&n indicarse en mapas. En la formulacién del proyecto es importante no fijar limites que sean
innecesariamente arbitrarios y en que no tengan en cuenta las interacciones sociales y de otro tipo con las
éreas colindantes.

Respecto al clima se debe demostrar que no es un factor limiativo para la base conceptual del
proyecto en general 0 para los supuestos relativos a la productividad. Se prestard especial atencion al
andlisis de las precipitaciones (mensuales, anuales, intensidad, variaciones), las temperaturas y la humedad.
Es preciso reunir informacion suficlente sobre el clima (especiaimente las precipitaciones, ia temperatura,
el nimero de horas de luz solar, la velocidad del viento y la evapotranspiracion) para determinar las
necesidades de agua para l0s cultivos. Siempre deberdn tenerse en cuenta los factores climatol6gicos que
representan una limitacién para las opciones de cultivo.

Los suelos del area de ejecucién del proyecto deberén ser objeto de una descripcion
suficientemente detallada para poder sacar conclusiones sobre su potenclal agricola, las necesidades de
drenaje, su idoneidad para el riego, etc.

Los recursos hidricos deberén describirse tanto los recursos existentes en la superficie, como en
el subsuelo. Se requeriran datos hidrolégicos a largo plazo fidedignos, cuando el proyecto contemple la
derivacién o el aimacenamiento de aguas superficiales. Se necesitardn datos sobre la naturaleza y
capacidad de los acufferos sl se prevé una explotacién de las aguas subterrdneas. Cuando los datos
hidrol6gicos sean Insuficientes, se podré utiizar para obras menores una sintesis de los datos sobre
precipitaciones, zonas de captacion, coeficientes de escurrimiento y otros datos. Deber& hacerse referencia
a la calidad del agua.

La caracterizacién socloeconémica debera concentrarse en la poblacion del érea, el nimero y
tamafio de las comunidades, la fuerza de trabajo, los niveles de los ingresos y salarios, la situacion en
materia de educacién y nutricién, etc. Esta seccién adquiere especial importancia en este proyecto, con
relacién a la identificacion de los beneficlarios.

Suelos, clima, hidrologla, zonificacién agroecolégica, sociosconémicos, recursos naturales y medio ambiente.
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También debe examinarse la funcibn que desempefia la mujer en la agricultura y actividades
conexas.

Con relacion a ios aspectos ambientales y recursos naturales se deberén describir los aspectos
més relevantes que caracterizan la cuenca alta, media y baja del Rio Tempisque y los efectos positivos y
negativos que la ejecucion de la lil Etapa provocard en el medio amblente. Esto permitird identificar y
promover las medidas que tendran que llevarse a cabo para mitigar o eliminar ios efectos nocivos.

Raspecto a las caracteristicas de la produccién agropecuaria, se deberédn describir ios recursos
agropecuarios del 4rea y cuantificar sus caracteristicas principales. También deberé precisarse donde se
cultivan los principales cuitivos y el volumen de la produccion y determinar la importancia de estos sectores
en la economfa local. La descripcién debera ser dindmica, y en ella se destacarén las tendencias a corto

y largo plazo.

Se deberé describir el actual método de utilizacién de la tierra en el 4rea del proyecto como base
para demostrar las posibilidades técnicas de mejoramiento y en realizar comparaciones financieras y
econdmicas de las situaclones “con proyecto® y “sin proyecto”.

Debera hacerse una breve descripcién del tamafo de las explotaciones, las practicas agricolas, la
rotacién de cuitivos, el papel de ia ganaderfa, el nivel de la tecnologfa y los rendimientos en cada uno de
ios principales sistemas de explotacion agricola aplicados en el 4rea del proyecto. Se deberd hacer
referencia a los resultados obtenidos en los centros experimentales del 4rea y sus proximidades, y por las
empresas agropecuarias y productores mas avanzados, como indicacién del potencial de produccion.
También debera examinarse la produccion actual por productos y los costos de produccion caracteristicos.
Deberan describirse claramente las limitaciones y los diversos factores (soclales, tenencia de la tierra,
escasez de insumos, falta de servicios de extension, etc.) que impiden a los agricultores alcanzar los niveles
potenciales de produccién.

Respecto a la infrasstructura debera examinarse en especial sl la Infraestructura de riego y obras
conexas existentes, asf como los caminos, otras vias de comunicacién y servicios, son adecuados para la
produccion y comercializacion de ‘la produccion del proyecto y el suministro de insumos agricolas.
También serd importante examinar ias disposiciones para el mantenimiento de la infraestructura rural, por
ejemplo carreteras secundarias o instalaciones de aimacenamiento. Deberé sefialarse sl los serviclos de
distribucién y almacenamiento y el nimero y capacidad de las agrolndustrias son adecuados.

3.2 Descripcion del subproyecto il Etapa

La consuitorfa debe ofrecer informacién que de una vision clara y precisa de las actividades que
se realizaran en relacion con los problemas que se pretenden resolver y el propésito y objetivos que se
esperan alcanzar. Se definird la estrategla y se estableceran las metas propuestas, tanto en cada actividad,
como en los fines que sean cuantificables como son los beneficlarios.

La cuantificacién de actividades y metas debe sefialar claramente la situacién actual, asf como las
que se esperan alcanzar acumulativamente en el afio meta y cuando sea del caso, ain después de
terminado.

Igualmente, se estableceran las inversiones y gastos a realizar en cada afio de la lil Etapa y en total
por categorias de inversion y los correspondientes costos, 08 que ademés se definirdan por fuentes de
financlamiento y monedas de uso.

La Informacién proporcionada debe ser completa y detallada, para posibilitar un andlisis
multidisciplinario de sus aspectos técnicos, financieros, institucionales, juridicos, econémicos y ambientales.
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El proyecto serd considerado técnicamente completo cuando la informacién suministrada demuestre que,
ademds de haberse tenido en cuenta todos los aspectos técnicos pertinentes del mismo, las operaciones
financiero-contables se conforman a las normas y précticas técnicas de uso corriente y que el costo
estimado del proyecto se compara favorablemente con el de cualquier otra alternativa razonable disponible
que pudiera producir los resultados previstos. Se sugiere que la consultorfa desarrolie el subproyecto con
el sigulente ordenamiento tematico:

3.2.1 Componentes.
Se sugieren los siguientes componentes para la il Etapa:

3.2.1.1 Desarrollo de la produccién agricola bajo riego (proyeccién)

Con base en los resultados de los estudios basicos de suelos, clima, hidrolégicos, de zonificacién
agropecuaria, recursos naturales y medio ambiente, la consultoria debe ofrecer argumentos convincentes
en apoyo de las propuestas relativas a la utilizacién de la tierra, los métodos de cultivo, los insumos
agricolas y los rendimientos agropecuarios, que se han de utiizar para calcular los incrementos de
produccién y su escalonamiento, que debe estar respaldado con modelos de finca y presupuestos agricolas
e informacion adicional sobre cualesquiera cambios propuestos en ios métodos de explotacion.

La propuesta deberia considerar los cuatro siguientes aspectos: i) caracteristicas generales de la
produccién agricola futura; i) técnicas de produccién; il) necesidades de insumos; y iv) rendimientos
agricolas y programa de produccion.

Las propuestas de desarrolio de la produccién agricola bajo riego deberén agruparse en grandes
temas que correspondan a los componentes del proyecto. Debera hacerse un resumen de los sistemas
de utllizacién de la tlerra en el futuro. Para llustrar las caracteristicas principales del desarrolio agricola,
normalmente se hace referencia a los modelos de finca. Deberé explicarse la naturaleza, el tamafio y el
carécter representativo de esos modelos, indicando en términos generales cualesqulera cambios en el
sistema que vayan a ser promovidos por el proyecto en cada categorfa de cultivo. La consultorfa debe de
asegurarse de identificar y desarrollar un nimero adecuado representativo de modelos de finca para lustrar
la mayor parte de los aspectos de un proyecto de desarrollo agricola relacionados con la produccién.

Respecto a las técnicas de produccién, se deberan definir cualesquiera cambios registrados en los
sistemas de cultivo o las tecnologfas empleadas, por ejemplo las variedades mejoradas o las practicas de
aprovechamiento de la tierra y de cultivo que se introduciran en el marco del proyecto en cada categoria
de explotacion agricola. Deberén preverse ios cultivos y las varledades que se utilizarédn, su iugar en la
rotacion de cultivos y sus rendimientos. Las propuestas deberdn ir acompafiadas de referencias a los
resultados de investigaciones y la experiencia de campo, justificando las hip6tesis relativas a la eleccion
de cultivos, técnicas agricolas y rendimientos.

Con arreglo a los sistemas de cultivo, asf como los rendimientos previstos, deberén evaluarse las
necesidades de diversos insumos como semilias, fertilizantes, plaguicidas, alimentos concentrados y
maquinaria en relacién con cada actividad agricola o pecuaria. Se calculard el total de las necesidades
anuales de insumos para el proyecto, incluidas las necesidades y la disponibllidad de mano de obra. En
relacién con cada modelo de finca se indicardn claramente, en general sobre una base mensual, las
necesidades de mano de obra para cada actividad y para la explotacion en su conjunto. Debera
distinguirse entre mano de obra contratada y familiar y energfa de traccién animal.

En relacién a ios rendimientos agricolas y programa de produccién, cabe destacar que en la mayor
parte de los casos solo se registran los aumentos graduales en la productividad de los cuitivos y los
sistemas de cultivo adquieren un caréicter definitivo algunos aftos después de completados los desembolsos
del proyecto. En consecuencia, debera prepararse un programa anual de produccién para cada modelo
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de finca hasta lograr el pleno desarrolio. En los céiculos de produccién la consultorfa deberia tener en
cuenta lo sigulente: 1) las pérdidas iniclales de produccién (por ej. como consecuencia de la nivelacién
del terreno); 1) el aumento de la superficie afectada por el proyecto (por ej. por el riego); Iil) el aumento
de los rendimientos debido al mejoramiento de los métodos de cultivo; iv) distribucion en el tiempo de
los aumentos de los rendimientos y la superficie de cultivo; v) las mejoras graduales del sistema de
cultivos, y v) la probabilidad de malas cosechas o bajos rendimientos por las variaciones del tiempo u
otras razones.

Respecto a los servicios de apoyo a la produccién agricola bajo riego cabe indicar lo siguiente:
) crédito: deberdn describirse las mejoras que haya que Introducir en el canal de crédito, su
funcionamiento y procedimientos. Deberan también indicarse los arreglos propuestos para la solicitud de
préstamos. La cooperacién entre las autoridades del canal de crédito y del proyecto, y la responsabilidad
de obtener el reembolso del préstamo por los agricultores; i) suministro de insumos: deberan examinarse
la responsabllidad y las disposiciones para el suministro de insumos de produccién agricola, prestando
especial atencién a la adopcion de medidas para garantizar que los insumos comprados estan disponibles
y son accesibles para los agricuitores cuando los necesiten. Debera prestarse especial atencién a la
cuestién de la disponibilidad de mano de obra, en particular durante las estaciones de méxima demanda;
il) serviclos de generacion y transferencia de tecnologfa: deberdn consignarse detalladamente cualesquiera
mejoras propuestas en la organizacién de los servicios de generacion y transferencia y sus sistemas de
funcionamiento para el proyecto; iv) sanidad agropecuaria: deberd consignarse detalladamente
cualesquiera mejora propuesta en la organizacion de los serviclos de sanidad agropecuaria y sus sistemas
de funcionamiento para el proyecto. .

Respecto a capacitacién de usuarios y funcionarios se debe concentrar todos ios eventos de
capacitacion de técnicos y beneficlarios que se propongan para la adecuada formacion de los recursos
humanos necesarios para la realizacién de los diferentes componentes, insistiendo en ia realizacion de
eventos de capacitaciéon dirigidos a funcionarios de ias entidades ejecutoras y beneficlarios de los
subproyectos y/o actividades, principalmente: I) apoyo a la organizacion de productores; i) educacién
ambiental; iii) regularizacién predial; iv) apoyo a la comerclalizacién y agroindustria y; v) transferencia de
tecnologias. En todos ellos, se debe poner énfasis en el papel que desempefia ia mujer en los procesos
de desarrollo (dimensién de género) y en la importancia de la activa participacion de la comunidad en el
andlisis y solucién de sus problemas, dentro de un enfoque de desarrolio sostenible.

3212 Mercadeo agropecuario y agroindustria

Con base en los resultados de los estudios sobre el mercadeo y agroindustria, la consultorfa debe
determinar sl la produccién adicional que se prevé obtener podré comercializarse, procesarse y venderse
y qué precios pueden esperar recibir 08 agricultores y otros beneficiarios.

Es muy importante demostrar la existencia de un mercado potencial para los aumentos proyectados
de la produccién. Normalmente cabe suponer que no habra ningln problema de comercializacién cuando
los aumentos de la produccién sean relativamente pequefios en relacion con la oferta existente del mismo
producto en el mercado nacional o internacional. Tampoco suele haber problemas cuando se trata de
proyectos de produccion de alimentos bdsicos con una situacion de déficit de alimentos, aunque
normalmente deberé hacerse referencia a las previsiones de la demanda para justificar la necesidad de un
aumento de la produccién. No obstante, cuando la viabllidad de un proyecto depende de cultivos
relativamente valiosos, como frutas y hortalizas, como podria ser el caso del PRAT, es sumamente
importante demostrar que la produccién adicional podra comercilalizarse a los precios previstos.

Los diferentes temas que deben ser analizados por la consuitoria serfan: I) Fortalecimiento de las
organizaciones de mercadeo de los productores; li) fortalecimiento de vinculos comerciales con mayoristas,
detallistas y exportadores; Iii) apoyo a empresas de acopio rural, concentracién y distribucién mayorista
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y exportacién; Iiv) otras acclones de apoyo (informacién, financiamiento).

3.213 Infraestructura de Riego y otras (descripcion de
alternativas y disefios)

La consultorfa, en coordinacion con el organismo encargado de los proyectos hidroeléctricos, debe
realizar un andlisis comparativo de las variaciones en el aporte de agua del Arenal, vida Utll del embalse y
grado de coimataciéon. De la misma manera,en relacion al embalse de Sandillal, debe estimar con la mayor
precision sobre la colmataciéon y comportamiento hidrolégico de los rios que aportan sus aguas entre el
embalse de Arenal y la presa de derivaclon de Magdalena.

En cuanto al avance de la infraestructura de riego en la lll Etapa del PRAT, el Gobiemo de Costa
Rica ha decidido continuar prolongando el sistema de canales tanto al oeste como al sur del canal prlnclpd
En ese sentido la il Etapa del PRAT Incluir4 la siguiente Infraestructura de riego:

Subdistrito Tempisque. Area habilitada: 14.050 ha.

Red primaria: Canal Oeste Tramo |l del Rio Piedras al rfo Cabuyo y Tramo lil del rio Cabuyo al rfo
Tempisque.

Red secundaria: Tiene desarrollada una ampiia red de canales que en la actualidad abastece unas
9.500 ha, por lo que no se hace necesario el diseflo de enlace y red secundaria.

Subdistrito Lajas: Area habilitada: 5.000 ha.

Red primaria y secundaria: Canal del Sur Tramo |l del rfo Cafias al rio Lajas.
Subdistrito Abangares. Area habilitada: 4.400 ha.

Red primaria y secundaria: Canal Sur Tramo |ll (Gitimo) del rfo Lajas al rio Abangares.

Los disefios de las redes de canales primarios, secundarios y drenaje de la il Etapa del PRAT
estaran a cargo de SENARA. Estos disefios deben contener por lo menos lo siguiente: i) planos de
disefios que reflejan los trazos, perfiles, estructuras, areas, zonas de préstamo, bancos de materiales y
todos aquellos planos y datos para la exacta descripcion y construccion de las obras necesarias; i)
catdlogos de conceptos de trabajo y cantidades de obra; ii) especificaciones técnicas complementarias
o adicionales con indicacién de las mismas y directrices por seguir para la construccion de las obras; Iv)
esquema base de cada obra, mostrando presupuestos parciales y totales de la obra disefiada; v) memoria
descriptiva de los componentes técnicos, detallando las normas aplicadas, el método y ios célculos
realizados, los resultados obtenidos, as( como los trabajos de campo y laboratorio recopilados y analizados,
que fueron necesarios para obtener en su caso los datos manejados; vi) cublicacion de todas y cada una
de las obras disefladas, indicando la fecha de vigencia de los costos unitarios empleados.

La consultorfa, que comprende una asesoria de aita especializacion, debe hacer un seguimiento
permanente a la elaboracion de los disefios, asesorando a SENARA, revisando permanentemente los
disefios y recomendando las mejores alternativas, es decir asumiendo la direccion técnica de los mismos.

También en cuanto a la operacion del sistema de canales, la consultorfa debe recomendar
alternativas de Infraestructura de medicién en los niveles de conduccion y distribucion. En relacion al
mantenimiento de la infraestructura mayor y menor, deberd proponer manuales de operacion y
mantenimiento y calcular los costos correspondientes.
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3.214 Aspectos ambientales y recursos naturales

implica actividades que garanticen el uso y manejo equilibrado de los recursos suelo-agua-
vegetacion, de manera tal que la produccién de rubros agricolas y pecuaria, tanto en el drea de rlego como
de secano produzcan bienes y no altere el potencial productivo de los recursos naturales en el tiempo.

La consultorfa con base en los estudios bésicos de recursos naturales y medio ambiente y
Zonlificacién agroecolégica, principaimente de la cobertura vegetal y el suelo en donde quedara registrado
el uso actual en todo el entorno del Proyecto, debe proponer acciones tendientes a la conservacion y
mejoramiento de las dreas de captaclion de aguas superficiales y subterrdneas y de la cuenca del Golfo
de Nicoya en un programa de ordenamiento territorial, cuyos objetivos sean el uso de los suelos y
produccién con sentido sostenido y la disminucién de las tasas de erosién buscando la conservacion de
los recursos naturales de los parques nacionales, la recuperacion del patrimonio forestal y de la diversidad
bi6tica. Entre las acciones importantes del subproyecto, deberfa ser considerado el repoblamiento forestal
(cortinas rompevientos) y el monitoreo ambiental.

Los proyectos de desarrollo agropecuario fundamentados en el riego causan, como todo proyecto
de desarrollo, un impacto en el ambiente, el cual contiene aspectos positivos y negativos que influyen en
la calidad de vida de los beneficiarios. La bisqueda de un nivel de ajuste mediante el cual los efectos
negativos sean mitigados y los positivos arrojen un balance favorable en funcién del mejoramiento de la
calidad de vida (desarrolio sostenible) avala la incorporacién de otro programa sobre preservaciéon del
ambiente orientado al planteamiento de medidas que tiendan a la conservacién, restauracién y preservacion
del ambiente de los ecosistemas naturales y humanos del Proyecto de Desarrollo Arenal Tempisque.

3.2.1.5. Parcelacion y legislacién sobre tierras y aguas

Como fue descrito en la Actualizacién del Plan Maestro, Costa Rica cuenta con abundantes
regulaciones juridicas que no se aplican del todo 0 se aplican en forma deficiente. Por consigulente, la
consultoria debe considerar las siguientes actividades:

- Preparacion de regulaciones sobre la evaluacién del impacto ambiental de las actividades
a realizar en el 4rea del Proyecto. Al efecto debe tomarse en consideracion la normativa
que contiene el Proyecto de Ley General del Ambiente, actualmente sometida ante la
Asamblea Legislativa, y armonizarla con los requerimientos especfficos del Proyecto,
estableciendo que las actividades y obras a efectuarse en el area del Proyecto estén
sujetas a la evaluacion del impacto ambiental.

- Preparacion de regulaciones sobre ordenamiento territorial. Es necesaria en el pals, una
ley especial para el desarrollo de ias actividades del riego en general. En la menclionada
propuesta de Ley General del Ambiente, se incluye un capftulo sobre ordenamiento
territorial que sefiala entre los fines de ordenamiento el "ubicar en forma 6ptima dentro del
territorio nacional... obras de infraestructura vital tales como... y distritos de riego y
avenamiento®. (Articulo 21 del Proyecto de Ley General del Ambiente). Estas regulaciones
son sin embargo, insuficientes puesto que el ordenamiento territorial requiere de
regulaciones integrales. Asflas escasas normas del Proyecto de Ley General del Ambiente
no especifican derechos y obligaciones dirigidas a los propletarios de tierras en estos
distritos de riego, ni permiten a la entidad administrativas encargadas de estas funciones,
someter a limitaciones a la propledad privada en 4reas de interés social, limitaclones que
por lo demés, también serfan de beneficio de esos propletarios.

- Recomendaciones de reformas legales dirigidas a incentivar la integracién de ios
agricultores en una misma organizaciéon encargada tanto del manejo del riego como de las
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actividades productivas. Este instrumento legal constituye un objetivo de largo plazo
vinculando el acceso al riego con la adhesién a la forma empresarial. Esta reforma no
obligarfa a los beneficlarios del riego a ser miembros de una organizacién soclal y
derogaria la prohibicién que tienen actualmente las Asoclaciones de Usuarios para realizar
actividades productivas.

- Preparacién de una Ley de Aguas que contenga disposiciones para ordenar el riego como
insumo del desarrollo sostenible. En esta propuesta de Ley de Aguas deben incorporarse
entre otras regulaciones aquellas que faculten claramente para el cobro de tarifas aplicando
la mejor técnica y con las debidas audiencias al particular afectado para determinar el 4rea

regable.

- Preparacion de una Ley referida a la constitucion de los Distritos de Rlego como unidades
territoriales con clerta autonomia de gestion y una tutela especifica como 4reas de
desarrollo sostenible. Al efecto, serfa posible complementar con una normativa legal que,
al igual que ocurre con varias éreas de regulacion especial que existen en el pals tales
como la zona marftima terrestre, o las reservas forestales, establezca normas especfficas
para las actividades productivas en un entormo de desarrolio sostenible.

3.2.1.6. Organizacién y Participaciéon Soclal

La consultorfa deberfa incluir un plan de desarrollo de las sociedades de usuarios, con los
siguilentes objetivos: (1) Creacién de una estructura de organizacién de cardcter autogestionario,
que tienda a poner en manos de los usuarios del riego la planificacion, administracion general,
operacion y mantenimiento del riego; (if) Transferir las actividades de planificacion, administraciéon
y financieras del Proyecto de Riego Arenal Tempisque (PRAT) a los usuarios; (i) Crear un
programa de capacitacion en organizacion para el logro de los objetivos anteriores.

Ademés de un programa de promocién de organizaciones para la produccién, condicionado a: (i)
Un buen sistema de organizacién de los usuarios en materia de riego; () Una produccién orientada
fundamentalmente a los mercados externos y a procesos agroindustriales.

El programa debe identificar junto con los productores las necesidades de organizacién en los
campos de: (I) La produccién agropecuaria proplamente; () La integracion vertical entre la
produccién agropecuaria y su procesamiento industrial (agroindustria); (lil) La comerclalizacién
tanto dirigida al mercado interno como al intemacional, y la relacion entre los productores y las
empresas procesadoras y comerclalizadoras; (iv) La asistencla técnica en la producciéon
agropecuaria con riego; (v) La provision de recursos crediticios para la produccién; (vi) El manejo
de los recursos naturales y el medio ambiente.

La resoluciéon de estas necesidades de organizacién pueden significar tanto la creacion y desarrolio

de organizaciones propias de la zona de riego, como la integracién de los productores a organizaciones
ya existentes en el pafs.

3.2.1.7. Capachtacién y cooperacién técnica
En este componente la consultoria deberfa concentrar todos los eventos de capacitacion de

técnicos y beneficlarios que se propongan para la adecuada formacion de los recursos humanos necesarios
para la realizacién de los diferentes componentes, insistiendo en la realizacién de eventos de capacitacion
dirigidos a funcionarios de las entidades ejecutoras y beneficlarios de los subcomponentes y/o actividades,
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principaimente: (i) apoyo a la organizacion de productores, (ii) educacién ambiental; (iii) regularizacion
predial; (iv) apoyo a la comercializacién y agroindustria; y (v) transferencia de tecnologlas. En todos elios,
se debe poner énfasis en el papel que desemperia la mujer en los procesos de desarrollo (dimensién de
género) y en la importancia de la activa participacion de ia comunidad en el andlisis y solucién de sus
problemas, dentro de un enfoque de desarrollo sostenible.

En relacién a la cooperacidn técnica podrian detectarse necesidades de fortalecimiento a fin de
asegurar el éxito en la ejecucion de la |l Etapa.

Este apoyo podria ser realizado por medio de cooperacién técnica, bien a través de la contratacion
de firmas consultoras y/o expertos individuales, o bien por medio de un programa de adiestramiento del
personal en el pals 0 en el exterior. Por lo tanto, es importante anexar los términos de referencia para las
firmas o expertos necesarios; detallando requisitos, calendario de ejecucién, costo y financiamiento
estimados; y en el caso de programas de adiestramiento detallar objetivos y metas, calendario de ejecucion,
criterios y/o reglamento para seleccion de becarios.

Iv. ANALISIS INSTITUCIONAL Y FINANCIERO DE LAS ORGANIZACIONES
PARTICIPANTES (|, Il Y Il ETAPAS)

La consultorfa debe proveer la informacion base que permita realizar ia evaluacion institucional y
financlera de las entidades y organizaciones publicas y privadas responsables de la ejecucién operacion,
administracion y mantenimiento de las obras del proyecto; asi como de la provision de la contrapartida
nacional y repago del eventual préstamo (SENARA, MAG, SEPSA, Junta Coordinadora, etc.). Esta
evaluacioén incluye un andlisis de los propésitos, objetivos y metas; del inventario y del uso de los recursos
humanos, fisicos y financieros de cada entidad participante.

En términos generales se deberan describir las actividades llevadas a cabo por organismos
nacionales a nivel local, por ejemplo los organismos de generacion y transferencia de tecnologla, y de
crédito, el sistema de administraci6n local, instituciones especiales (por ejemplo entidades de desarrolio
regional 0 local) que operen en el drea del proyecto y las organizaciones y cooperativas de productores:
se deberén evaluar sus funciones, organizacién, recursos financieros, dotacién de personal y eficacia
actuales. El objetivo principal es servir de fundamento a las propuestas de organizacion y administracién
del proyecto que deben formularse.

La consuitorfa debe realizar un andlisis critico e interpretativo que reaimente permita identificar los
problemas y limitantes, asi como, las fortalezas y ventajas de las instituciones y organismos involucrados
en el proyecto de manera que las bases para el disefio de la organizaci6n para la ejecucion responda a una
propuesta realista y viable.

Es conveniente sefialar separadamente las diferentes entidades participantes indicando las
actividades y/o subproyectos que estarfan a su cargo y presentando, para cada una de ellas, la sigulente
informacion:

4.1 Las leyes, resoluciones, etc., que dieron origen a su constitucion y las
actuaimente vigentes; con indicacién de fechas, facultades legales, funciones asignadas y fuente de
recursos. En el caso de que la entidad tuviera su origen en otras entidades, indicar nombre y fecha en que
se originaron las entidades predecesoras.

4.2 En lo relativo a su organizacién y funciones:

4.2.1 Estructura administrativa y técnica de la entidad.
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422 Composicionyformade seleccion delos directivos y principales ejecutivos.

423 Numero y localizacién de las oficinas, agencias o dependencias de la
entidad a nivel nacional, regional y local. En especial, describir las unidades que estarfan vinculadas al

proyecto propuesto.

4.2.4 Funclones y responsabllidades basicas de las unidades rectoras de la
Institucion, asf como de las unidades vinculadas al proyecto, con indicacién de sus relaciones de mando
y grado de centralizacién o descentralizacién de las operaciones o actividades a su cargo.

425 Planes para la reestructuracion de la entidad, si éstos existen.
4.3 Recursos Humanos

43.1 Polftica de personal, con indicacion de las normas de reclutamiento,
seleccion, promocion y separacion del personal; capacitacién y adiestramiento del personal existente,
remuneracion, etc.

43.2 De los Ultimos tres afios: nimero total de funcionarios y empleados; su
clasificaciéon (personal profesional, técnico y administrativo); su distribuciéon, por principales oficinas o
dependencias de las entidades; su antiguedad, etc.

433 Indicar qué parte de este personal estaria vinculado directamente a las
actividades del proyecto, complementando esta informacion con un cuadro clasificando por especilalidades

el personal profesional y técnico.

4.3.4 Sicon motivo del proyecto, se hublese previsto ampliar el personal, indicar
el nimero y tipo de personal incremental junto con el 4rea a la que se incorporarfa durante cada afio de

ejecucién del proyecto.

435 Presentarbrevedescripciéndelasnormasy procedimientos administrativos
y financleros, tales como: compras, licitaciones, manejo de fondos, rendicion de cuentas, etc. As( mismo,
describir los sistemas de contabllidad, control interno, presupuesto, informacién gerencial y auditoria de que
disponen.

4.4 Aspectos financieros

4.4.1. Dependencias gubernamentales: Presentar para cada uno de los tres
Gitimos afios, balances de ejecucion presupuestaria (presupuesto y ejecucion presupuestaria) con base en
la naturaleza del gasto (corriente y de capital), de la dependencia y del ministerio a que pertenezca, con
comentarios de las principales cuentas y variaciones.

442 Entidades autonomas: Presentar para cada uno de los tres Gitimos afios:
estado de situacion financlera, estado de resultados o de pérdidas y ganancias, estado de origen y
aplicacion de fondos. Estos estados deben venir acompafiados de comentarios sobre las cuentas
principales y variaciones.
V. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION DEL PRAT (1, Il Y lll ETAPAS)

Unaspoctodécapltal importancia que la consultorfa debe considerar para el PRAT es, sin duda,
la identificacion de los principales actores juridicos que coordinaran la ejecucion de las actividades del
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PRAT. Los problemas que presenta el desarrollo de proyectos regionales como el PRAT, requieren ser
atendidos de una manera integral. En esta direccién, este proyecto debe analizar las diversas opciones
planteadas en la Estrategia del Desarrolio del Riego en Costa Rica, como la creacién de una institucion de
carécter auténomo, con jurisdiccién en el territorio definido por el Distrito de Riego y cuyas funciones
consistifan en el fomento del desarrolio integral del Distrito 0 un organismo que lleve a cabo la
coordinacién con las instituclones involucradas, modelo en el que fue creado SENARA, asigndndosele la

responsabilidad de hacer efectiva la coordinacion interinstitucional que el desarrolio del Distrito de Rlego

Arenal-Tempisque requerfa.

Luego de ese andlisis, la consultorfa debe plantear soluclones que converjan con los diversos
enfoques polfticos, técnicos y operativos que se enmarcan en las nuevas corrientes del manejo institucional
estatal y privado, descritos ampliamente tanto en la Actualizacién del Plan Maestro del PRAT como en la
Estrategla de Riego en Costa Rica.

En términos generales la consultorfa debe Indicar qué entidad o entidades publicas, privadas u
organizaciones de productores seran responsables de los diversos aspectos de la ejecucion y
funcionamiento y como desempeiiaran sus funciones; asegurar que sus atribuciones, el personal, el equipo
y los recursos financieros de que disponen son suficientes para ello; que estdn en condiciones de
desempefiarias con eficacia; definir la forma en que se ejecutaria y administrarfa el proyecto y la idoneidad
de los arreglos administrativos propuestos; y que existen arreglos satisfactorios para la coordinacién interna
o con las otras entidades responsables de cada una de las actividades del proyecto, indicando claramente
los cambios y ias mejoras requeridas. Es probable que haya que considerar la posibilidad de reducir el
alcance del proyecto para adaptario a las capacidades institucionales.

Debido a que hay més de una entidad para el proyecto, es preciso describir las disposiciones
existentes para su coordinacion en cuestiones como juntas directivas, comisiones y comités de
representacion conjunta y en actividades de campo.

Es importante evitar en lo posible la creacion de organismos ad hoc, o de organismos no adscritos
a una institucién permanente. Esto con el fin de evitar la creacién de organismos ajenos a los encargados
normalimente de las diferentes actividades. En lo posible, utllizar las instituciones existentes, y formular el
proyecto previendo y definiendo el fortalecimiento necesario para aquellas instituciones que asf lo requieran.

En términos més especfficos la consultorfa debe describir el sistema de organizaciéon técnico-
administrativo para la ejecucién del proyecto en forma Integrada y demostrar capacidad de funcionamiento
armonico y coordinado de las diferentes actividades, por lo que debe indicar lo siguiente:

5.1. Organizacién a nivel nacional, sefialando el organismo para la coordinacion y
direccion superior del proyecto; su nivel dentro todo sistema Institucional; su composicion y funciones.

5.2. Organizacion a nivel regional y local para ia ejecucion de cada una de las
actividades y para la orlentacién y supervision del proyecto en general.

53. Organizacion de los beneficlarios del proyecto y grado de participacion de los
mismos en la programacion y ejecucion de las distintas obras y actividades.

5.4. Sistemas para activary comprometer la responsabilidad de participacién coordinada
de las entidades ejecutoras de las diferentes actividades. Cuando la ejecucion del proyecto y su posterior
operacién requiere la suscripcion de convenios entre el ejecutor y otras instituciones participantes deberan
adjuntarse los borradores respectivos (especificando responsabilidades de las partes, costo, cronogramas,
mecanismos de ejecucion, financiamiento, etc.).
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5.5. Administraciéon de los recursos del proyecto. Sefialar el procedimiento a seguir para

el traspaso de los fondos del proyecto, tanto de préstamos como de contrapartida, para asegurar una
eficiente fluidez de recursos y manejo de cuentas.

5.6. Presentar un plan cronolégico para la ejecucion de las diferentes actividades e
indicar los mecanismos de supervision y control para la ejecucion del proyecto en general y de cada una
de las actividades, asf como los procedimientos para la preparacion, revision y aprobacion de dicho plan.

5.7. Presentar breve descripcion de las normas y procedimientos que se aplicarfan
durante la ejecucion del Proyecto en la licitacién, contratacion y adquisicion de bienes y servicios.
Asimismo, describir las normas y procedimientos administrativos que se aplicarfan, durante la ejecucion del
Proyecto, en los sistemas de contabilidad, control interno, auditoria, presupuesto, informacién gerencial y
en la determinacion, administracién y cobro de tarifas y tasas por servicios.

5.8. Definir la necesidad de fortalecimiento institucional a fin de mejorar los sistemas
y procedimientos administrativos, contables y financieros de las entidades, asi como la necesidad de
mejorar las normas y procedimientos relativos al manejo de recursos humanos y fisicos. Este
fortalecimiento Institucional podria ser realizado por medio de cooperacion técnica, bien a través de la
contratacién de firmas consultoras y/o expertos individuales, o bien por medio de un programa de
adiestramiento del personal en el pafs o en el exterior.

59. Presentar un plan de ejecucion del proyecto que comprenda todas las actividades
estimadas necesarias para alcanzar los objetivos definidos para la ejecucion del proyecto.

5.10. Presentar planes anuales de trabajo abarcando los siguientes aspectos: i) metas
anuales a lograr en cada uno de los componentes; i) las inversiones y gastos a realizarse en cada uno de
los componentes del proyecto. Tanto con recursos del financiamiento, como con el aporte local, entre los
cuales se debe incluir construcciones e infraestructura, las adquisiciones de maquinarfa, equipos, vehiculos,
publicaciones, insumos, la dotacién de personal incremental, el plan de capacitacién de personal en el
exterior y los gastos operativos previstos para alcanzar las metas anuales.

5.11. Presentar informacién sobre la disponibilidad de planos y especificacion de las
obras que se construirfan, as/ como la posesion legal de los terrenos. Se indicaré si existen estudios de
ios suelos donde se ublcarian las construcciones. Se ofrecerd también informacién sobre la capacidad
disponible en el pals de metariales y equipos requeridos para la ejecucion del proyecto, asi como
contratistas para las obras fisicas del proyecto.

5.12. Presentar los procedimientos para la adquisicion de bienes, contratacién de
servicios y obras conteniendo: i) reglamento de licitaciones de construcciones y de adquisicién de
maquinaria, equipo, insumos y/u otros bienes; Ii) procedimiento de contratacién de consultores; iii)
reglamento de becas; Iv) procedimiento de adquisicién de ganado y otros bienes.

5.13. Presentar el cronograma de licitaciones y adquisiciones para la ejecucion del
proyecto, integrando para el efecto las obras, maquinaria, equipos, materiales, vehiculos, etc., que
conformarfan las respectivas licitaciones.

5.14. Presentar el calendario de desembolsos total y para cada uno de los componentes
del proyecto.

5.15. Se deberd sefialar las previsiones que se tomarfan para mantener en normal
funcionamiento las instalaciones y equipos.



En relaci6n a las proyecciones financleras, ia consultoria debe proporcionar informacién suficiente
que demuestre la capacidad de las instituciones involucradas para atender satisfactorfamente los
compromisos financleros derivados de la ejecucion y operaciéon del proyecto, sin perjuicio de la atencion
necesaria de otras responsabilidades financieras que a ellas correspondan.

En términos més especfficos debe incluir la siguiente informacién:

Proyecciones financieras con cifras anuales: a) para un perfodo de diez afios: i) para el proyecto
y ii) para la entidad ejecutora con autonomia financiero-administrativa y patrimonio independiente; y b) por
el periodo de desembolso del préstamo, para aquellas entidades ejecutoras que forman parte de la
Administracion Publica 0 Goblerno Central que deriven sus ingresos bésicos de transferenclas provenientes

del presupuesto nacional.

Las proyecclones financieras deben estar expresadas en moneda local y en su equivalente en
délares, con Indicacién de la metodologia utilizada para conversién de monedas; adicionalmente deben
incluir:

- Las bases, hipétesis, supuestos y criterlos empleados en las estimaciones.

- Los estados que se sefialan a continuacién, comenzando cada cuadro con las cifras del
uitimo afio ejecutado y continuando con las estimaciones sucesivas que permitan
comparacion de rubros entre ios distintos afios:

Estado de resultado de operaciones.

Estado de origen y aplicacion de fondos.

Estado de situacion financiera.

Presupuestos de ingresos y gastos para las entidades que no llevan contabilidad
patrimonial.

- Capacidad y disponibllidad de fondos para financiar el aporte de la contrapartida nacional
al proyecto de acuerdo al calendario de inversiones.

- Capacidad financlera para atender a los compromisos de carécter recurrente por ejecucion,
operacion, administracién y mantenimiento de las obras del proyecto; y de ser el caso, por
ia recuperacion de las inversiones.

- Impacto de la polttica tarifaria o tasas por servicios vigente o por implantarse en el 4rea del
proyecto.

- Impacto del proyecto en ios resultados y situacién financiera de la entidad ejecutora.
- Capacidad financiera para atender al servicio del eventual préstamo.
- Capacidad financlera para atender al servicio de deudas existentes.
- Medidas de carécter financlero destinadas a:
Posibllitar o mejorar la ejecucion y la operacion.

Asegurar la conservacion de las obras (cuando corresponda) una vez ejecutado

el proyecto.
Preservar la solidez financlera de la institucién.
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Vi. COSTOS Y FINANCIAMIENTO (1, Il Y lll ETAPAS)

La consultorfa debe determinar los costos del PRAT en forma precisa, ya que ello permite
determinar la viabllidad financlera y econémica del proyecto y los recursos financleros que se necesitan.

Deben incluirse hasta cuatro cuadros resumidos de célculos de costos en el cuerpo principal del
Iinforma:

- un resumen de los costos por componentes, expresados en equivalentes de moneda
nacional y divisas;

- un resumen de los costos por componente y aflo de desemboiso;

- un resumen de los costos por categoria de gastos, clasificados por afio de desemboiso;
y

- un resumen de los costos, clasificados por componente y categoria de gastos.

Es importante comentar aspectos como los siguientes:
- destacar la importancia de cualquiera de los componentes principales;

- ofrecer una estimacion del componente de divisas de los costos del proyecto: comprende
tanto los gastos en bienes totaimente importados como el contenido de importacion
estimado de bienes y servicios pagados en moneda nacional (por ejemplo los elementos
importados de tractores montados en el pals);

- hacer una distincion entre los gastos de capital y los gastos operacionales que se han
considerado, para calcular los costos del proyecto como gastos de inversion;

- explicar el escalonamiento propuesto de los gastos, y
- referirse a las hipétesis sobre imprevistos.

En ol anexo 3 se presentan las categorfas de gastos para que la consultorfa prepare los cuadros
de costos correspondientes.

Respecto al financiamiento, la consultoria debe considerar para cada categoria y componente la
contribucién local asi como el aporte de préstamo del ente financiero.

Los organismos de financiacién generalmente requieren que el pals que presenta el proyecto para
su evaluaciéon proponga un plan financlero preliminar, éste deber& indicar la cantidad propuesta para
financiacion por organismos externos, el goblemno, organismos de ejecucion (con cargo a sus proplos
recursos) y los beneficlarios propuestos. Dado que el plan final serd objeto de negociacion entre los
organismos financieros y el pais de que se trate, y que en cualquier caso aquél puede determinar qué
financlard o no financlard, se debe procurar no sugerir un compromiso de los organismos para una
propuesta de financlacion. Tal vez convenga sefialar que algunos organismos, limitan como minimo la
financiacién al componente de divisas. Sin embargo, también suelo, financiarse una parte de los costos

en moneda nacional. Deberan ofrecerse garantias de la capacidad del goblemo para sufragar la proporcion
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propuesta de los costos del proyecto.

Con respecto al componente de crédito, la consultoria debera Indicar las condiciones y las
modalidades en que se harfan préstamos a los agricuitores y otros prestatarios. Se hara referencla a los
periodos de amortizacién, los periodos de gracia, los tipos de interés, los iimites mé&ximos y las condiciones
de financiacién.

Vil.  EVALUACION (1, I Y Il ETAPAS)

La consultoria debe aportar ios elementos de juicio que permitan justificar el PRAT desde el punto
de vista técnico institucional, financlero, y medio ambiente, y apreclar ios beneficios soclales y/o
econémicos que se esperan lograr con el mismo.

En esta evaluacion deben destacarse, entre otros elementos, los siguientes: i) criterios adoptados
para la seleccién de las actividades del PRAT frente a otras alternativas; ii) incremento esperado de la
produccién y de la productividad como consecuencia del PRAT, tanto por unidad de superficle como de
la mano de obra agricola, comparando ia situacion existente antes de su ejecucion y la que se espera
alcanzar, detallando los incrementos de rendimiento que se esperan obtener de los productos més
importantes; iii) capacidad institucional y técnica de las unidades a cargo de la ejecucion de las diversas
actividades comprendidas en el proyecto para cumplir los objetivos y metas del mismo; iv) criterios e
indicadores en que se basa la justificacién socio-econémica del proyecto. De manera especial deberan
considerarse los sigulentes aspectos:

- Relacion del proyecto con la problemética y estrategia de desarrolio sectorial, subsectorial
y/o regional. Destacar como el proyecto fue concebido como respuesta a problemas,
necesidades, prioridades y oportunidades de inversion, subsector o 4rea especffica de
influencia.

- Objetivos econdémicos del proyecto: Enuncilar en forma precisa la contribucion esperada
del proyecto en términos de: i) su impacto sectorial, subsectorial y/o regional; ii) impacto
de la producciéon generada; iil) mejoramiento del ingreso rural y su distribucion.

- Criterios econémicos empleados en: 1) la conceptualizacion y dimensionamiento del
proyecto; i) la seleccion de componentes y rubros de accion del mismo; i) la seleccion
del 4rea de su influencia; y iv) la ubicacién de diversas facllidades fisicas, actividades e
inversiones.

Ademés de los costos de inversion y operacion asociados con el proyecto, el anédlisis econémico
deberé incluir los costos incurridos por el productor en el proceso de incorporacién a la produccion agricola
bajo riego y la adopcién tecnolégica, ademés de otros costos privados o sociales (externalidades) que se
estime se presentaran durante la ejecucién del proyecto. Todos estos costos deberédn ser expresados en

sus valores de oportunidad (precios de eficiencia).

A partir de la aplicacion de técnicas de costo-beneficio, se debe calcular la tasa interna de retorno
(TIR) y el valor presenta neto (VPN) del proyecto, especificando el valor esperado de los mismos. Los
procedimientos analfticos que se apliquen deberan permitir estimaciones de sensibilidad (v.g. horizonte de
vida del proyecto, desfase en adopcién del riego, proporcion de adopcion final, etc.).

Se presentard la caracterizacion soclo-econémica de los beneficiarios directos del proyecto. Entre
los indicadores que pueden ser utilizados figuran: nivel de ingreso o patrimonio, tamafio de la finca, nivel
tecnolégico, estructura de tenencla, etc.
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En proyectos de este tipo, con un gran efecto multiplicador, donde los beneficios de los mismos
no se limitan a los productores sino que trascienden a los miembros de las instituciones participantes,
proveedores de insumos, consumidores y la sociedad en general, resuita muy dificil estimar el impacto
distributivo de los mismos. Sin embargo, en la medida en que sea posible, utllizando informacién muestral
0 encuestas a nivel de campo entre los productores y otros tipos de beneficlarios, se deben separar ios
flujos de beneficios y costos en términos de grupos de participantes de ios sectores plblico y privado v,
dentro de estos Gitimos, la participacion correspondiente al grupo de bajos ingresos.






D. PROGRAMA NACIONAL DE RIEGO EN PEQUENAS AREAS (PAR)

A continuacién se describen algunos antecedentes del PAR para informacién de la consultorfa.

Costa Rica es un pals eminentemente agricola, que ha desarrollado profusamente ia agricuitura de
secano. En particular las laderas y otras superficies pequefias han sido utllizadas en cuitivos de ciclo corto
como hortalizas, sin embargo, el factor limitante para la intensificacion en el uso de la tierra es el agua,
debido al clima subtropical que impera en Costa Rica. El ciclo hidrol6gico, se inicia en mayo,con una breve
interrupcién entre julio y agosto, llegando a su fin a comienzos de noviembre. El 88% de la precipitacion
se produce en el periodo mencionado y el 12% en lo que resta del ciclo, sin embargo, el aporte de la
humedad no es armonioso con los requerimientos de los cultivos y en algunos afios los productores sufren
pérdidas de cosecha al estar supeditados exclusivamente a las condiciones climéticas.

Para hacer frente a estos inconvenientes, el Serviclo Nacional de Riego y Avenamiento, SENARA,
ha considerado el riego para pequefias 4reas como una actividad de enorme potencial para el desarrolio
agricola del pafs. Al presente se han identificado aproximadamente unas 80 pequefias 4reas, susceptibles
de transformarse en proyectos de riego, 53 de acuerdo a los estudios preliminares del Plan Nacional de
Riego en Pequefias Areas y otras 27 en la actualizacion del Plan en 1989. De esos Uitimos se han
transformado en proyectos de riego en pequefias 4reas 20.

Una répida evaluacién de los proyectos de riego en pequefias 4reas en operacion, parece Indicar
que, el manejo del agua carece de un adecuado control en términos de volumen aplicado, debido a que
no existe asistencla ni conocimiento técnico para realizar aplicaciones de riego segin los requerimientos
del cultivo. Respecto a los sistemas de captacion, en general, en los proyectos en operacion estan bien
disefiados y construidos, con canales con caja desarenadora y vertedor de excedentes. La operacion y
mantenimiento de los sistemas y drenes presentan pequefios problemas, debido a que los agricultores estan
en proceso de adaptacion, de las recomendaciones técnicas de SENARA. En relacion al drenaje, en los
sistemas de riego en operacién se ha podido comprobar las previsiones con el disefio y construcciéon de
infraestructura de drenaje sencilla y funcional que garantizan el buen funcionamiento de los sistemas de
riego.

El manejo de los recursos naturales y medio ambiente, en proyectos de riego en pequefias reas
en operacion, a pesar de que iniclaimente se fij6 como criterio no regar 4reas con méas del 15% de
pendiente, la realidad indica que este criterio no se respeta. Muchos agricultores se ubican en terrenos no
aproplados para uso agricola por relieve, erosién severa y poca productividad efectiva segin los criterios
oficiales del MAG/MIRENEM. Debido a que el sistema de parcelamiento aplicado a pequefias éreas,
transforma la tenencia de la tierra a minifundios (1-2 hectéreas/agricultor), los planes de conservacion de
suelos para ios proyectos en su conjunto son muy deficientes. Por io general no se realizan desagues
empastados, se abusa del uso de maquinaria agricola, el manejo de aguas entre fincas no se coordina,
existe fuga de agua en fincas de personas que no pertenecen al plan integral entre otros.

(8 CARACTERIZACION DEL RIEGO EN PEQUENAS AREAS

Los alcances y cobertura nacional del Programa ameritan analizar los lineamientos de desarrolio
del pafs y las perspectivas en un contexto global de ia economia en su conjunto del sector agropecuario
y de sus vinculaciones intersectoriales, de manera que especfficamente el Programa, se inserte de forma
coherente en dicho contexto.

Por lo que antecede, en el subsector riego la consultorfa debe tratar en profundidad los diferentes
espectos que inciden en el desenvoivimiento del PAR, entre los cuales cabe destacar: ) aspectos y
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caracterizacion socloeconémica (incluyendo la poblacién de los proyectos, beneficiarios mujeres rurales
y sus organizaciones); H) caracterfsticas fisicas (ubicacion, clima, geologia, suelos, topografia, uso potencial
de la tierra, recursos hidricos); ili) caracterfsticas de la produccién agropecuaria (sistemas de produccion,
estructura y tenencia, servicios de apoyo a la produccién); iv) institucionales y financleros (pUblico, privado
y organizaciones de productores); V) legales (agrarios, territoriales, aguas y riego, medio ambiente); vi)
impacto socioeconémico, rentabilidad, inversiones; vil) recursos naturales y medio amblente (degradaciéon
de recursos naturales y problemas ambientales); vili) infraestructura (rlego, obras conexas y otras).

. DESCRIPCION DEL PAR

La consultorfa debe ofrecer informacién que de una vision clara y precisa de las actividades que
se realizarén en relacién con los problemas que se pretenden resolver y el propésito y objetivos que se
esperan alcanzar. Se definir4 la estrategia y se estableceran las metas propuestas tanto en cada actividad
como con los beneficiarios.

La cuantificacion de actividades y metas debe seiialar claramente la situacién actual, as( como las
que se esperan alcanzar acumulativamente en el afio meta y cuando sea del caso, aun después de
terminado.

Igualmente se estableceran las inversiones y gastos a realizar en cada afio del PAR y en total por
categorfas de inversion y los correspondientes costos, ios que ademas se definirdn por fuentes de
financiamiento y monedas de uso.

La informacién proporcionada debe ser completa y detaliada, para posibliitar un andlisis
multidisciplinario de sus aspectos técnicos, financieros, institucionales, juridicos, econémicos y amblentales.
El PAR serd considerado técnicamente completo cuando la informacién suministrada demuestre que,
ademés de haberse tenido en cuenta todos los aspectos técnicos pertinentes del mismo, las operaciones
financiero-contables se conforman a las normas y préacticas técnicas de uso corriente y que el costo
estimado del PAR se compara favorablemente con el de cualquier otra alternativa razonable disponible que

pudiera producir los resultados previstos.
2.1 Bases Conceptuales

Los planteamientos bésicos que a continuacion se indican para elaborar el estudio de factibllidad
del PAR, no pretenden ser una lista exhaustiva de la estructura, contenido y componentes de este, pero
sefialan ios alcances, metas y componentes que debera contener como minimo el Programa, debiendo los
formuladores del estudio ampliar, enriquecer y profundizar su contenido.

El PAR tiene que tener un enfoque integrador que ademés de ser coherente con los lineamientos
macroeconémicos y sectoriales de desarrollo del pais, debe considerar en forma sistemédtica ios aspectos
técnicos, institucionales, legales, organizacionales, financleros, soclales, econémicos y ambientales con una
perspectiva espacial (nacional, regional y microregional) y temporal (corto, mediano y largo plazo). La idea
central del enfoque del PAR es que ios proyectos especfficos de riego deben verse formando parte de
cuencas y/o microcuencas en las cuales se lleve a cabo un desarrolio sostenible de los recursos se logren
economias de escala en la produccién agricola y agroindustrial, y se aseguren condiciones de equidad para
los beneficiariocs.

La estrategia junto con ios objetivos del Programa, y la identificacién de los proyectos especificos,
deben permitir establecer los criterios de seleccion de los proyectos de inversion correspondientes.
También, para una adecuada operativizacién del Programa, se hace necesario disponer de fondos de
preinversion e inversion ademés de asistencia técnica. El Programa debe contener una propuesta de
organizaci6n institucional para su ejecucion, que sea eficiente y descentralizada, con participacion de ios
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usuarios en la toma de decisiones, desde la conceptualizacion hasta la ejecucién, operacion y
administracién de los proyectos especfficos. Finalmente se debe disefiar una gula especializada para la

preparacién de los proyectos de riego en pequefias areas.
2.2. Propésito y Objetivos

Para definir el prop6sito y objetivos del Programa, se deberén considerar los siguientes conceptos:
i) que sea técnicamente consistente; i) que posibilite el protagonismo de los beneficlarios en la
identificacién, disefio, organizacién y gerencia de los proyectos; iii) que sea ambientaimente sustentable;
y iv) que sea social y econémicamente factible. El PAR debe producir un importante impacto sobre los
ingresos y el bienestar de las comunidades ubicadas en el érea de influencia de los proyectos especfficos
(cuencas y microcuencas).

2.3. Estrategia del PAR

La estrategia del Programa ademés de enmarcar su enfoque en ios conceptos propuestos en ia
Estrategia del Desarrollo del Riego en Costa Rica (Volumen ll), debe centrar su accién en los siguientes
puntos focales:

2.3.1. La organizacién de los productores

Un adecuado nivel de organizacién de los usuarios que vaya més ali4 de la simple administracion,
operacién y mantenimiento del riego, constituye un elemento altamente positivo para el éxito econémico
y soclal de las inversiones. Es claro que las socledades de usuarios por si solas y considerando las
limitaciones que tienen, no son suficlentes como modelo organizativo para garantizar un uso eficiente de
los recursos tierra y agua y provocar un efecto positivo y equitativo en los campos econémico y soclal.
Estas deben tener estructuras paralelas en las organizaciones productoras con actividades en los campos
social, de la produccién, asistencia técnica, crédito y comercializacion, ya sea en la forma de uniones de
productores 0 de cooperativas, que pueden generarse en forma especffica para estos proyectos o bien
puede Incentivarse la integracién a organizaciones ya existentes en la zona.

23.2 Los recursos naturales y el medio ambiente

El desarrollo sostenible de los proyectos de riego en pequefias areas, s6lo seré posible con la
conservacion de los suelos y las fuentes de suministro de aguas para esos sistemas; por tanto, seré
necesario proponer una serie de acclones de caracter ambiental, segin un orden de prioridad, con el objeto
de asegurar al m&ximo la sostenibilidad de ios proyectos. Tales acciones deberan ser propuestas en los
estudios de factibllidad y monitoreo de los proyectos especficos y deben incluir, particularmente, la
determinaciéon del potencial ecolégico cuya finalidad es el uso sostenible de la produccién agricola bajo

riego.
233 El ordenamiento juridico

La carencia de regulaciones especfficas hace necesaria para el buen funclonamiento de este
Programa la promulgacion de una nueva legislacion de aguas. Por otra parte, es muy importante legisiar
la participacion de las municipalidades como entes territoriales que cuentan con gran cantidad de
competencias necesarias para un buen funcionamiento del riego en pequefias dreas. En resumen y
tomando en consideracién que la expansién urbana e industrial con la consigulente contaminacién de aguas
- y deforestacion de cuencas, pueden llegar a imposibilitar la construccién y funcionamiento de muchos de
estos proyectos en areas de gran potencial productivo. Es particularmente importante que el Programa de
Riego en Pequefias Areas, por |0 menos, incluya la preparacion de un Proyecto de Ley de Aguas y una
normativa sobre ordenamiento territorial y evaluacién de impacto ambiental.
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24. Metas

La expresion cuantitativa de los objetivos y estrategia debe concretarse en metas. La consultorfa
debe describir e indicar las metas globales y por componentes del PAR, incluyendo: principales
actividades, beneficlarios, superficie, produccién, infraestructura, prestacion de servicios, fondos de
preinversién y crédito, capacitaciéon, otros. '

2.8 Dimensionamiento del PAR

La consultorfa debe proponer una metodologfa y luego aplicaria para la identificacion de proyectos
de riego en pequefias dreas en todo el territorio nacional partiendo de un enfoque a nivel de cuencas y/o
microcuencas. El inventario de proyectos debe contener la lista de estos a nivel de perfl y podrian ser
clasificados en las sigulentes categorfas: proyectos en operacion: referidos a los proyectos que han
superado la etapa de puesta en marcha y estar en operaciéon; proyectos en ejecucion: aquellos que estan
en su fase de reallzacién de inversiones o0 puesta en marcha; proyectos en estudio: serfan ios que se
encuentran en las diferentes etapas del proceso de preinversién, perfil prefactibllidad, factibilidad; proyectos
nuevos: comprenderfan los proyectos que se encuentran a nivel de idea.

Los criterios de seleccién y priorizacién propuestos son’: superficies regables no menores a 100
hectéreas; pendientes no mayores del 15%; disponibilidad “fAcil® de agua; cercanfa a comunidades rurales
con servicios bésicos; mas de tres meses secos; sin problemas graves de drenaje; y con una densidad

demogréfica importante.

Si blen los criterios sefialados parecen ser adecuados la consultorfa debe validarios, mejorarios
sustantivamente, incorporar otros criterios, como: vinculacién y aporte al cumplimiento de los objetivos y
estrategia del Programa Naclonal de Riego en Pequefias Areas; situacion del desarrolio organizacional de
los beneficiarios; situacién de los recursos naturales y del medio ambiente; uso actual y potencial del suelo;
situacién de tenencia de la tierra (régimen, situacion legal, etc.); situacién de los servicios de apoyo a la
produccién; otros.

En todo este proceso de seleccion y priorizacion de los proyectos que formarfan la “cartera de
proyectos” del PAR, la consultorfa debe analizarios desde la perspectiva de darles coherencia e integracion
a nivel de cuencas y/o microcuencas, de manera que ello permita racionalizar los recursos utllizados,
aprovechar mas eficientemente los servicios de apoyo e infraestructura, y la organizacién social.

Raspecto al dimensionamiento del PAR, la consultorfa debe estimar la superficie (has) que serd
cubierta y el costo total desglosado en categorias.

2.6 Componentes del PAR

La intencionalidad de los componentes del PAR debe estar dirigida a viabilizar y facilitar las
actividades de preinversion y ejecucion y/o construccion de ios proyectos que seran identificados y
seleccionados, que tengan como fin apoyar el desarrolio agricola sostenible y equitativo

Con base en la "cartera de proyectos” del PAR ser& necesario que la consultorfa disefie un fondo

de preinversién que permita disponer de los recursos para que los beneficiarios puedan preparar y
presentar estudios de factibllidad y los correspondientes disefios, de modo que ios proyectos especificos

®  Fuente: Plan Nacional de Riego y Avenamiento en Pequefias Areas (IRYDA; 1966) y su actualizacién posterior (SENARA,

19689).
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identificados tengan sustento técnico, institucional, financiero, econémico y ambiental.

Ademés serd necesario disefiar un fondo de crédito para ejecucién y/o construccién de los
proyectos especflicos, de modo que sus caracteristicas, condiciones y montos, se adecten a las
necesidades de los beneficiarios. Igualmente seran importantes ios sistemas de administracién y operacion
de dichos fondos.

Finalmente, el componente de servicios de apoyo para la ejecucién del PAR pueden englobarse
en una propuesta de asistencia técnica para organizacién, mercadeo, agroindustrializacién, etc., que
permitan dar respaldo a la implementacién del Programa en su conjunto y coadyuven a organizar el éxito
de los proyectos especfficos

2.7 Organizacién para ia Ejecucién del PAR

El Programa Naclonal de Riego debe contener una metodologfa para preparar su programacion
anual.

Para la ejecucién del Programa se deben sefialar las responsabilidades bésicas por cada uno de
los componentes y actividades. De necesitarse una coordinacién Interinstitucional, el Programa debe
aclarar no sélo los mecanismos de coordinacion, sino también las jerarquias institucionales que se
estableceran para asegurar la ejecucion, tanto en el sector publico, como privado.

El Programa debe describir el sistema de organizacion técnico-administrativo para su ejecucion en
forma integrada y demostrar la capacidad de funcionamiento arménico y coordinado de las diferentes
actividades, tanto a nivel nacional como regional y local, de tal forma que permita una permanente
orlentacién y supervision del Programa en general.

Ademds, el Programa debe plantear asistencia técnica dirigida a consolidar el sistema de
organizacion de los beneficlarios, buscando un mayor grado de participacién de los mismos en la
programacién y ejecucion de las distintas obras y actividades. Asimismo, plantear los sistemas para activar
y comprometer la responsabilidad de participacién coordinada de las entidades responsables de las
diferentes actividades.

En la administracién de los recursos del Programa debe sefialarse el procedimiento por seguir para
el traspaso de los fondos, tanto de préstamos como de la contrapartida nacional, para asegurar una
eficiente fluidez de recursos y manejo de cuentas. Asimismo, debe prepararse un plan cronolégico para
la ejecucion de las diferentes actividades e indicar los mecanismos de supervision y control para la
ejecucion del Programa en general y de cada una de las actividades, asl como los procedimientos para la
preparacién, revision y aprobacion de dicho plan. Serd necesario presentar una breve descripcion de las
normas y procedimientos que se aplicarfan durante la ejecucion del Programa (licitaciones, contrataciones,
adquisiciones, sistemas de contabilidad, control interno, auditorfa, presupuesto, tarifas y tasas por servicios,
etc.). :

28 Costos y Financiamiento de PAR

La consultorfa debe estimar los costos del PAR en una forma precisa, ya que ello permite
determinar la viabllidad financiera y econémica del proyecto y los recursos financieros que se necesitan.

Deben inclurse hasta cuatro cuadros resumidos de célculos de costos en el cuerpo principal del
informa:

- un resumen de los costos por componentes, expresados en equivalentes de moneda
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nacional y divisas;
un resumen de los costos por componente y afio de desemboiso;

un resumen de los costos por categoria de gastos, clasificados por afio de desemboiso,
y

un resumen de los costos, clasificados por componente y categoria de gastos.

Es importante comentar aspectos como ios siguientes:

destacar la importancia de cualquiera de los componentes principales;

ofrecer una estimacién del componente de divisas de los costos del proyecto: comprende
tanto los gastos en bienes totalmente importados como el contenido de importacién
estimedo de bienes y servicios pagados en moneda nacional (por ejemplo los elementos
importados de tractores montados en el pals);

hacer una distincién entre los gastos de capital y los gastos operacionales que se han
considerado, para calcular los costos del proyecto como gastos de inversion;

explicar el escalonamiento propuesto de los gastos, y
referirse a las hipé6tesis sobre imprevistos.

En el anexo 3 se presentan las categorfas de gastos para que la consultoria prepare los cuadros
de costos correspondiente.

29 Evaluacion del PAR

Para efectos de realizar ia evaluacién del PAR, la consultorfa debe seguir los mismos criterios
indicados en la evaluacién del PRAT y que se detallan en el Capitulo C-ViI; los temas son los siguientes:

i)

i
)
V)
V)

Factibllidad técnica;

Viabilidad institucional;

Evaluacién financiera y econémica;
Evaluacién del impacto ambiental
impacto distributivo

2.10 Guia para ia elaboracién de los proyectos de riego en pequeiias éreas

La tarea de promover las inversiones en estos proyectos implica la necesidad de contar con los
estudios de preinversion en cantidad, calidad y tiempo adecuado. La realizaciéon de los estudios de este tipo
de proyectos si bien no requieren lienar todos lo requisitos de un estudio de factibllidad para proyectos de
inversion, es necesario poner énfasis en clertos topicos particulares como el de demostrar ser mas
eficientes en el uso de los recursos econémicos y técnicos que intervienen; de ahl que se hace necesario

- que el Programa incluya la elaboracién de una gufa para la preparacién de proyectos de riego en pequefias

éreas como una herramienta que pretende ayudar a los beneficiarios, técnicos, funcionarios pablicos y
privados que intervienen en el proceso en la toma de decisiones y hacer menos costoso el consumo de
recursos técnicos.
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La Gula debe lograr los siguientes objetivos :

)

i)

i)
V)
v)

vi)

uniformar los criterios metodolégicos utilizados para elaborar y presentar los proyectos a
las fuentes de financiamiento;

asegurar que los proyectos cumplan con los objetivos soclales y econémicos del PAR y
requisitos establecidos por las diferentes instituciones de crédito (oficial y privado);

lograr mayor claridad y senciliez en ia presentacién de los proyectos;
ofrecer los elementos necesarios para el andlisis integral y homogéneo de los proyectos;
hacer menos costoso el proceso de generacion de proyectos;

facllitar la toma de decisiones para la aprobacién de nuevos proyectos.

A manera de orientacion y facilitar la preparacion de la Guia, se enumera a continuacion los grandes
tépicos que un proyecto de riego en péquefias dreas deberfa contener:

U]
U]
(W)
™
\)
)
(vil)
(vili)
()
b

Resumen del Proyecto

Antecedentes del Proyecto

Organizacién y capacidad administrativa del ejecutor

Descripcion del drea del Proyecto

Objetivos, propésitos y metas del Proyecto

Descripcion de las actividades y disefios de construccién del Proyecto

Beneficiarios previstos

Costos de inversion, operacién y mantenimiento del Proyecto

Organizacién para la ejecucion, puesta en marcha y operacién del Proyecto
Factibilidad, viabllidad y evaluacién financiera,econémica,social y ambiental del Proyecto

La Guia debera contener la metodologia para desarroliar esos grandes capftulos de los proyectos
de riego en pequefias areas.



TERCERA PARTE

PROGRAMACION DE LOS ESTUDIOS
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A. CRONOGRAMA DE ELABORACION DE LOS ESTUDIOS PRAT/PAR

Tal como se observa en el cronograma adjunto las actividades de elaboracion del PRAT y PAR se
inician con los estudios bésicos sigulentes:

1. Suelos, clima, hidrologfa y zonificacién agroecolégica.
2. Estudio socloecon6mico del 4rea de la iii etapa y de Bagatz!.
3. Estudios de recursos naturales y medio ambiente.

Las actividades de elaboracién de los estudios de factibllidad del PRAT (consolidacién y apoyo |
y |l Etapas y futura Ill Etapa) y el PAR, se Iniciardan cuando haya un avance sustantivo en la preparacién de
los estudios bésicos.

El estudio de factiblilidad debe contener los capftulos y temas que normalmente caracterizan un
estudio avanzado de proyectos, esto es:

Marco de referencia y conceptualizacion.

Situacién del area del proyecto (s).

Descripcién del proyecto (s).

Andlisis institucional y de las organizaciones participantes.
Organizacion para la ejecucion.

Recursos, costos y financlamiento.

Evaluacion.

NOOSsON

La elaboracion de los disefios debe llevarse a cabo una vez definidas las diversas alternativas
respecto a cada proyecto.

Se estima que la preparaciéon de todos los estudios requerira diez meses (ver cronograma adjunto).

B. REQUERIMIENTOS DE ESPECIALISTAS, CRONOGRAMA DE ASIGNACION
Y ORGANIZACION PARA ELABORAR LOS ESTUDIOS

Se estima conveniente que se constituya un equipo bésico formulador del PRAT e “integrador” del
PRAT/PAR bejo la coordinacién de un jefe de equipo. Este equipo béasico concentrarfa sus tareas en la
elaboracion del PRAT (consolidacién y apoyo de la | y |i Etapas y la futura ili Etapa) y habria un equipo
técnico adjunto més reducido dedicado a la elaboracién del PAR. (ver cronograma adjunto).

Ademés del Jefe del equipo bésico, algunos especialistas que participardn en la elaboracion del
PRAT, también darén apoyo a la preparacion del PAR, estos especialista serfan: andlisis institucional
financlero, uso y manejo de recursos naturales, medio ambiente, mercadeo agropecuario, agroindustria,
legislacién y crédRo agropecuario.

1. Jefe de equipo 10
2, Andlisis Econémico 5
3. Produccién agricola bajo riego 4
4, Andlisis institucional financlero 3.5
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Desarrolio rural

Uso y manejo de recursos naturales

Medio ambiente

Infraestructura de riego

Mercadeo agropecuario

Agroindustria

Legislacién agraria y riego

Administracién y operacion de distritos de riego
Generacién y transferencia de Tecnologla

Crédito agropecuario
Subtotal
Eauipo adjunto para la elaboracién del PAR
Andlisis econémico (coordinador)
Produccién agricola bajo riego
Infraestructura de riego
Desarrolio rural
Subtotal
TOTAL

Los estudios bésicos de suelos, clima, hidrologfa, zonificacién agroecolégica, recursos naturales
y medio ambiente del PRAT, asf como el estudio socloeconémico del 4rea de la lil etapa y el de Bagatz|,
se Iniclarfan previo a la instalacion del resto del equipo técnico del PRAT/PAR y serfan monitoreados por
el jefe del equipo; asegurando que un avance sustantivo de dichos estudios (60 a 70%), esté disponible

cuando se instale el equipo bésico.

El equipo adjunto para la elaboracién del PAR tendrd un coordinador que dependera del jefe del
equipo bésico, a través del cual se daran los apoyos y participacion que los diferentes especialistas del

equipo bésico dedicarén a la elaboracién del PAR.

Los disefios de las obras de riego e infraestructura conexa se realizardn una vez definidas las

alternativas de la lil etapa.

C.

TERMINOS DE REFERENCIA DE LOS ESPECIALISTAS

Los términos de referencia de los especialistas se presentan en el anexo 4.

COSTO DE LOS ESTUDIOS

Los céiculos para la estimacion del costo de los estudios son los siguientes:
Descripcién uss
1. Especialistas del equipo técnico 586.000

formulador del PRAT/PAR (se asume un
50% de especialistas internaciones y
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un 50% de especialistas locales por un
total de 61 meses/especialistas; incluye
vidticos, pasajes, apoyo general, y gastos
generales).

Estudios Bésicos

2.1.  Suelos, clima, hidrologfa y zonificacion
agroecol6gica. Nota: El estudio de suelos
se realizara solo para el subdistrito de
Lajas y Abangares en un &rea de 9.400 ha.,
a nivel de semidetalle para clasificar

tierras para riego.

22 Estudio socioecon6mico de la Ill Etapa y
Bagatzf (I Etapa).

23. Recursos naturales y medio ambiente

Disefios (a cargo de SENARA)
3.1.  Topograffa
3.2. Disefios

TOTAL

150.000

20.000

20.000

300.000

195.000

1.271.000
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COSTO ESTIMADO DE LA INVERSION

Descripcién Miilones US$

PRAT
1.1. Consolidacién y Apoyo | y |l Etapa

1.2. lll Etapa
1.3. Obras civiles
a. Ingenierfa y administracién
b. Infraestructura de riego
- Subdistrito Tempisque (US$18.4 millones)
- Subdistrito Lajas y Abagares (US$18.3 miliones)
PAR
TOTAL

35

10.0

3.6

36.7

10.0

63.8
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ANEXO 1

LISTA DE ESTUDIOS DE SUELOS DEL PRAT existentes en la Direccién de
Estudios Basicos de SENARA

- Estudio semidetallado de suelos en la cuenca baja del rlo Tempisque (I
Etapa).

- Estudio semidetallado de suelos y aptitud de tierras para riego de la
Colonia Agricola San Luis.

- Estudio preliminar de suelos de Finca Wilson.

- Estudio semidetallado de suelos del sector Guayabas.

- Estudio semidetallado de suelos Fincas Lapas y Piedras.

- Estudio prelimiriar de suelos de la margen derecha del rio Tempisque.
- Cuantificacién de clases texturales en el Subdistrito Carias.

- Localizacién y cuantificacion de clases texturales en Subdistrito Piedras y
Cabuyo.

- Diagnéstico del estado actual de salinidad de los suelos del subdistrito
Caiias, Cabuyo y riego en pequeiias éreas.
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ANEXO 2

INFORMACION DE SOPORTE PARA LA CONSOLIDACION Y
APOYO DE LA 1Y Il ETAPA






1. ESTRUCTURAS DE MEDICION EN CANALES PRIMARIOS Y SECUNDARIOS

Las estructuras de medicién son necesarlas para conocer los caudales extraidos y entregados a la red de
canales y asi mejorar la operacién del riego.

Para la consolidacién y apoyo de la | y |l Etapa, el SENARA deberé efectuar las siguientes actividades:

() Proponer un Plan de Operacién del Distrito, que incluya los planes y programas de riego; 1)
Establecer la estrategia y polftica institucional en la operacién del Distrito; ili) Identificar y codificar
todo el sistema de conduccién de agua; iv) Identificar preliminarmente y ubicar las estructuras para
la medicién del agua en la red de canales primarios y secundarios del Distrito; v) Evaluar el
funcionamiento de las estructuras Instaladas y proponer la rehabilitacion de las mismas; vi)
Proponer de instalacion de nuevas estructuras requeridas para la medicién del agua para riego (tipo
y ubicacién), de acuerdo a un Plan de Operacié6n; vil) Disefiar las estructuras de aforo y célculo del
volumen de obra correspondiente; vili) Proponer la callbracién para las compuertas principales del
Canal del Sur.

2. MEJORAMIENTO DE LA RED DE DRENAJE

El Distrito de Riego Arenal cuenta en general con un buen drenaje natural, aunque se han observado en
clertos puntos localizados, problemas de drenaje superficial como encharcamientos en pequefias areas.

Para la consolidacién y apoyo de la | y Il Etapa, el SENARA debera efectuar las siguientes actividades:

(7) Andlisis y evaluacion del disefio de la red principal de drenaje existente, con base en informacién bésica;
(i) Propuesta de rehabilitacion de la red de drenaje existente, si es necesario; (lif) Estrategia de rectificacion
de algunos cauces naturales; (iv) Ejecucion de obras complementarias del drenaje si se requieren
(sistematizacion de suelos, caminos, defensa de mérgenes).

3. EVALUACION DE NIVEL FREATICO

Hay construidos actualmente 126 pozos de observacion en la | Etapa y 50 en la |l Etapa, cuyos
niveles fre4ticos estan siendo leidos en forma bisemanal, generando la informacién para construir las curvas
isobatas e isohipsas. Algunos de estos pozos se estAn monitoreando desde 1992.

A continuacion lo que SENARA pretende hacer previo a la tercera etapa:

(1) Continuar con la secuencia de lecturas de nivel freatico y con el mantenimiento de los pozos; i) Realizar
una evaluacion de las necesidades de drenaje subterrdnea en la primera etapa del Proyecto de Riego Arenal
y del impacto del riego en el mismo; lii) Delimitar las zonas con problemas por nivel fredtico cercano a la
superficie, determinar la frecuencia observada y detallar la gravedad del problema; iv) Indicar las lineas de
flujo del agua en el subsuelo, de la disposicion, espaciamiento y dimensién de los drenajes requeridos; v)
Interpretar el comportamiento de la calidad del agua subterranea desde el punto de vista de salinidad, de
su impacto en la agricultura y posibles formas de corregir el problema en caso de presentarse; vi) Disefiar

. donde sea necesario la red de drenaje subterrdneo para eliminar concentraciones de agua en las zonas con

problemas.



4 ACCIONES ADMINISTRATIVAS Y LEGALES PARA EVITAR LA CONCENTRACION DE TIERRAS
(1Y N ETAPA)

Es importante destacar que durante el Seminario/Taller de ia Universidad de Costa Rica realizado
en la Sede de Guanacaste bajo el tema de impacto socio-econémico del Proyecto Arenal-Tempisque, se
pudieron identificar las sigulentes causas como agravantes para la concentracion de tierras, venta y
abandono de la parcela en los Distritos de Riego:
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l) Pérdida de arraigo a la propiedad y faita de cuitura de riego (se vende la parcela al mejor postor
y con una alta plusvalla); ii) Edad avanzada del propietario y su incapacidad de retener a sus hijos
en el predio y proseguir con la actividad; lii) Falta de informacién y tranferencia tecnolégica que
permita al pequeilo propietario incorporar nuevas técnicas agricolas acorde con las exigencias
modemas; iv) Abandono de la produccién de cultivos horticolas méas rentables que los
tradicionales, pero debido a la faita de zonificacién de cultivos, estos pequefios agricultores se ven
afectados por los efectos contaminantes y fitotéxicos que sufren sus cultivos a causa de ias
aplicaciones aéreas para control de malezas en arroz, produciendo una deriva téxica que dafia ios
cultivos de frutales y horticolas en las parcelas adyacentes a zonas dedicadas a la produccién
arrocera, (caso tipico: San Luis); v) Abandono de la vivienda rural debido a la contaminacién
ambiental como consecuencia de las aplicaciones aéreas de plaguicidas segin se reflere en el
punto iv) y posible incidencia en la salud y bienestar familiar. vi) Desplazamiento de los miembros
de la familia a centros urbanos debido a la incapacidad del pequefio productor de generar empleo
y otras fuentes de ingreso familiar para sostener a sus hijos dentro del &mbito rural.

Las acciones administrativas y legales recomendadas son:

1) Adquisicién de tierras por parte del Estado: (Beneficiarios, Organizaciones, Cooperativas, Otras);
ii) Revision de la reglamentacion de adjudicacion de tierras en el distrito de riego; lii) Actualizacion
del valor de ia tierra bajo riego y plusvalla para efectos tributarios y traspasos (venta); iv) Crédito
agll y oportuno, asistencia técnica organizacion de la produccion al pequeiio agricultor/incentivario,
otros; v) inversién estatal en establecimiento de asentamientos con desarrollo rural integral,
produccién, urbanismo, servicios publicos, infraestructura y otros elementos de bienestar; vi)
Promover la inversion y coinversién con organizaciones de pequefios productores; vil) En base al
Reglamento de uso de agroquimicos y zonificacién, promover medidas de proteccién al pequefio
agricuitor con definicién de restricciones y sanciones para el uso y manejo de plaguicidas; viii)
Asegurar el periodo minimo de 5 afios para la consolidacion y luego otorgar el titulo al productor
saneado de deudas y la estabilizacion de la produccion diversificada; ix) Lograr acuerdos con los
Bancos Comerciales y Bancos de Fomento para la otorgaciéon de créditos para las actividades de
desarrollo en su parcela con condiciones menos exigentes a las condiciones actuales; x) El
parcelero o el duefio debe ser el miembro de la Socledad de Usuarios para ser beneficiario y asl
mismo debe buscar mecanismos que aseguren la interaccién y conocimiento de la sociedad tanto
de titulacién como de la transferencia de la propledad de la parcela.

. puy

S. REFORZAR SERVICIOS EN BAGATZ] (SOLO PARA LA | ETAPA)

Las acclones que la consultorfa debe realizar son:

i) Estudiar el estado del poblado de Bagatzi para conocer su desarrollo con respecto a la concepcion
original y la funcién que desempefia para todos los usuarios del Proyecto; il) Analizar el comportamiento
de los usuarios considerando los aspectos social, cultural y econémico para detectar donde satisfacen sus
necesidades en relacion a esos aspectos; lif) Estudiar y proyectar las posibllidades de crecimiento del centro
de poblacién, considerando el establecimiento del riego en las zonas aledafias; iv) Determinar si se deben
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reforzar o no los servicios en Bagatz( y de ser positiva la respuesta, de que manera debe hacerse; V)
Presentar alternativas de ocupacion tomando en cuenta el crecimiento del centro de poblacién y los
recursos disponibles en el entorno del mismo.

6. CONSOLIDAR ACCIONES DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA Il ETAPA DEL PRAT (PES-PRAT)
Las acciones que la consultorfa debe realizar son:

i) Desarrollar mecanismos para cumplir con la tarea de programacion y supervision, que permitan, entre
otras actividades dar seguimiento a las decisiones de las autoridades en cuanto a la implementacion y

ejecucion de las recomendaciones sobre el Plan Estratégico para el Distrito; i) Formular un disefio, montaje
y operacién de un modelo para el seguimiento y control del PRAT en el distrito de rlego. Entre otras
actividades, la Junta Coordinadora supervisarfa ios convenios firmados entre instituciones naclonales e
internacionales; ilf) Revisar conjuntamente con la Junta Coordinadora actual la funcionalidad y aplicacion
de ios reglamentos y procedimientos de la Ley 7096 con respecto a las funciones y los miembros que ia
conforman con el fin de integrar a dicha Junta , ias Instituciones tales como MIRENEN, C.N.P. y LN.A. ain
no representadas legalimente y ademés dar mayor participacion a los agricultores , asi mismo sefialando
aquellos reglamentos o normativas que requieren ser incluidas o modificadas; iv) Brindar asesorfa a la Junta
Coordinadora para que pueda asumir nuevas responsabilidades de liderazgo administrar segun criterios de
desarrolio sostenible y ejercer el seguimiento y evaluaciéon del Plan Estratégico para la Segunda Etapa del
PRAT; v) Proponer un plan de capacitaciéon para miembros de Junta Coordinadora, técnicos y productores
sobre los temas, de desarrollo rural, la incorporacién de ios conceptos del género y desarrolio sostenible
de la Segunda Etapa del PRAT; vi) Participar de la elaboracién del mecanismo operativo y la coordinacion
y supervisién institucional, indicando la forma en la que se llevarén a cabo las acciones a nivel del campo,
las responsabilidades a nivel institucional con mira a fortalecer el desarrolio institucional, considerando al
Distrito de Riego como un proyecto especffico de interés nacional y con exigencias diferentes qeu permitan
articular eficazmente las acclones que se propongan.

7. MEJORAMIENTO PARCELARIO (PEQUENO PRODUCTOR)

La adecuacion parcelaria para la | y Il Etapa, en parcelas de pequefios productores, ha sido un
proceso iento y ha encontrado varios obstaculos (a excepcion de Bagatzi), en primer lugar la resistencia
al cambio, la escasez de empresas pequefias dedicadas a esa actividad, el traslado de parcelas al sector
privado. También las 4reas sembradas de cafia tienen que esperar hasta cumplir su ciclo para poder llevar
a cabo en ellos trabajos de adecuacion.

Se estima que en toda la | Etapa hay entre 20 y 30 parcelas de 10 hectéreas cada una, suceptibles
a mejoras para riego, lo que significa entre 200 y 300 hectéreas.

El papel del SENARA previo a la Il Etapa sera realizar las siguientes actividades en relacion a
mejoras en la | y |l Etapa: i) Identificar las parcelas suceptibles a ser adecuadas; il) Motivar y capacitar al
grupo de usuarios para que realicen nivelacion en su parcela, de tal forma que éstos conozcan todas las
bondades de las mejoras que van a Hevar a cabo, as/ como aspectos bésicos de manejo de agua y de
sistemas de riego por gravedad, esto mediante charlas; i) Elaborar el disefio de la adecuacién més
aproplado para el cultivo, el suelo y la topografia de cada parcela en armonfa con los intereses del duefio
de parcela. Este disefio incluye nivelacién de tierras, canales de riego, estructuras para el manejo de agua,
drenajes y caminos, éstos Uitimos en caso de ocuparse; iv) Hacer el estudio de factibllidad de cada
situacion o parcela a nivelar, para que el usuario se lo presente al ente financiero en tiempo oportuno; v)
Realizar visitas de inspeccién a la ejecucién de trabajos y recibir el acabado del mismo.
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8. CORTINAS ROMPEVIENTOS Y REFORESTACION (1 Y ll ETAPA)

Las acciones que debe realizar la consuitorfa son: i) Elaborar estudios de vegetacion en las fincas
I.D.A. Subdistrito Cabuyo |l etapa; i) Realizar un disefio que contemple zonas de proteccién en rios y
quebradas, 4reas de conservacion que lo ameriten, principalmente zonas de interés ecologico, asl como
un sistema de rompevientos infraestructurales; lif) Evaluar los rompevientos infraestructurales propuestos
en las fincas del Estado, en el Subdistrito Piedras; iv) Desarrollar un programa de capacitacion y educacién
amblental que contemple aspectos en el manejo de 4reas, conservacién, establecimiento de cortinas
rompevientos, reforestacion, etc.; v) Realizar un estudio de factibilidad econémica para el establecimiento
de plantaciones forestales. vi) Formular lineas de crédito en el Sistema Bancario de forma 4gil, oportuna
y adecuada para reforestacién; vil) Proponer un sistema de inteligencia de mercado para productos
forestales; viil) Promover estudios agroeconémicos de cuitivos en asoclacion con productos forestales.

9. DESARROLLO Y PROTECCION PARCELARIA

A continuacién se incluyen una serie de recomendaciones sobre acciones futuras que SENARA ha
de emprender para la para la consolidacién y apoyo de la | y Il Etapa.

SENARA establecera un 4rea de asistencia técnica remunerativa dirigida a los medianos y grandes
productores del Distrito de Riego en los siguientes campos:

a. Desarrollo de fincas: i) Brindar asesorfa sobre la conduccién de las aguas dentro del
predio; ) Asesorar en el disefio y construccion de estructuras de riego; i) Disefio y
levantamiento topogréfico para la nivelacién de tierras; iv) Servicio de maquinaria para la
construccién de canales y limpieza de drenajes; v) Servicio de maquinaria para la
construccion de bordes y terrazas segin el plan de nivelacion u otro sistema de
adecuacion parcelarfa; vi) Asesorar en la elaboracion y disefio de un plan de conservacion
de suelos.

b. Proteccién y reforestacion de las fincas: f) Brindar asesorfa con respecto a la construccion
de infraestructura de riego y drenaje acorde con el buen manejo de los recursos naturales;
i) Asesorar a los agricultores sobre la necesidad de establecer y disefiar cortinas
rompevientos en las dreas més sujetas a la erosién edlica; i) Elaborar estudios de
vegetaciéon para los agricultores con el fin de que se disefle un plan de zonas de
proteccién en rios y quebradas, u otras 4reas de proteccion que io ameriten y puedan
tener interés ecologico donde se pudiese establecer centros agroocolégloos peara la

promocién del turismo.

c. Asistencla técnica en cuiltivos: i) Asistir a los agricultores privados en materia de
transferencia tecnol6gica segun las innovaciones producidas por las investigaciones y
précticas de manejo conducidas en la Estacién Experimental Jiménez Nufiez; ) Brindar
asesorfa integral al productor a nivel de finca en los diferentes aspectos de la produccion
tales como: fertilizacion, entomologia, manejo de variedades y manejo de agua; M)
Coordinar con los agricultores las opciones que se presentan con la posiblidad de
establecer en su finca, parcelas de validacion con el objeto de que sea el mismo productor
quien pueda observar y analizar las nuevas técnicas y précticas que se tratan de
implementar.




.

10. CONSOLIDAR SOCIEDADES DE USUARIOS (1 Y Il ETAPA):
A. Descripcion de situacion actual

En la | Etapa sélo se ha formado una sociedad de usuarios, la de Bagatz|, la cual naci6 como
respuesta a la amenaza por competencia del agua, cuando el Instituto de Desarrolio Agrario (IDA) continué
adjudicando parcelas en Bagatzf, a pesar que la disponibllidad de agua en el rio Pledras es Ilmltada.

En Paso Hondo y San Luis no ha existido un motivo especial que obligue a ios usuarios a
agruparse y en la actualidad no existen socledades de usuarios en esos lugares, ya que los intentos que
ha realizado el SENARA por establecerias, han resultado infructuosos.

La socledad de usuarios de Bagatzf mantiene relacién contractual con el SENARA la cual ie permite
realizar la operacién diurna y noctumna, esto ie da clerta autonomia y poder sobre la red de rlego, ademés
por voluntad propia, a instancias del SENARA asumieron la limpieza de canales de riego, tal accion se
justifica por los costos tan altos de operacion y mantenimiento que genera ese proyecto.

Cuenta esta agrupacion con dos problemas principales, el primero es que algunos de los miembros
de ia Junta Directiva han crecido empresarialmente y realizan ahora varias actividades productivas dentro
y fuera del proyecto, ios cuales compiten con el tiempo para atender la organizaciéon de usuarios y en
segundo lugar carecen de una sede, lugar donde los usuarios, la Junta Directiva, el canalero y el SENARA
mantengan como punto de encuentro que favorezca la comunicacién entre esas partes.

B. Fomento y consolidacién de socledades de usuarios:

En Paso Hondo y San Luis, el SENARA debera en primera instancia crear la necesidad de
organizacién, 1o que se puede lograr con una constante y 4gil actualizacién de la tarifa de
rlego. Posteriormente, en el momento oportuno promocionar la formacién del grupo y de la administracién
de la red secundaria como una forma de reducir los costos del componente de operacién y mantenimiento.

Con respecto a la socledad de usuarios de Bagatzf, una vez que la agrupacion supere algunas
deficiencias organizativas y legales, se debera acelerar el proceso de traslado de la administracién del

proyecto con excepcién de la red primaria.

Se pretende que la sociedad asumiré la limpleza de drenajes secundarios y una vez que entre en
operacion el Canal del Oeste (lo que implica no bombeo), se procederé a trasiadar en forma definitiva la
red de dicha agrupacion.

EISENARAdobemménasbmpreumaalmddembtno.deapoyoyasmmréaesa

agrupacion en cualquier asunto que lo requiera, ya sea técnico de operacién y mantenimiento, legal,
organizativo y logistico hasta que logre un adecuado nivel de autonomfa.

Entre el apoyo logistico, est4 la ayuda para que la sociedad de usuarios cuente con un lugar donde
el SENARA vy los usuarios puedan encontrar al canalero en horas fijas y donde el canalero y la Junta
Directiva puedan reunirse o realizar informes y actualizar los controles. Por lo tanto, requieren del minimo
equipo de oficina.

1" TRANSFERENCIAS DE LA RED SECUNDARIA (1 y Il ETAPA)

La consultorfa con base en la fotogrametrfa del proyecto, debe disefier la adecuaciéon parcelaria:
i) Con base en la fotogrametria del proyecto, disefiar la adecuacion parcelaria; i) Calcular los volimenes
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de obra requerida para la adecuacion parcelaria y el costo respectivo; i) Realizar el disefio parcelario
basado en topografia terrestre; iv) Contratar los serviclos de adecuacion parcelaria; v) Realizar los trAmites
de ejecucion y proponer una modalidad de presupuesto para el estudio de factibllidad; vi) Supervisar las
labores de ejecuciéon del acondicionamiento predial (desmonte, nivelacién, red de canales para riego y
drenaje, técnicas de rlego, caminos y estructuras). La nivelacién de terrenos deberé ser realizada con
apego a las normas de conservacion de suelos.

12. CAPACITACION DE USUARIOS (1Y H ETAPA)
A. Organizacién y precapacitaclén de productores

Previo a la seleccién de beneficiarios, el IDA y el SENARA deberén escoger la forma de tenencia
de la tierra por asentamiento y su respectiva organizacién. Tal escogencia se hard conforme los términos
del * Convenio IDA-SENARA para el desarrolio de actividades de responsabilidad interinstitucional necesaria
para la ejecucion de la ii Etapa del Proyecto de Riego Arenal-Tempisque °.

Cada asentamiento deber& contar oportunamente con un resumen de los cultivos potencilales, ia
relacién tierra/hombre y otros datos que ayuden a predefinir el modelo organizativo con base en la tenencia
de la tierra.

Los beneficlarios se nombran con sels meses de anticipacion al contacto con el asentamiento.

En este periodo los beneficiarios asistiran a una serle de charlas o cursos en que se les instruya
sobre: ) El SENARA y su relacién con el IDA; i) El significado de ser beneficiarios del riego; iil) La cultura
de riego, vision global de los sistemas de riego, sus responsabilidades y posibles beneficios; iv)
Financlamiento, construccion, operacion y mantenimient6o de los sistemas de riego; v) Concepto tarifario,
sus costos y funcionamiento; vi) Las ventajas de la produccién organizada y su relacion con la distribucion
de tierra; vil) La administracién y organizacion del modelo seleccionado y su puesta en marcha; vili)La
empresa y su desarrolio econémico (actividad agricola potencial y sus derivados); iv) La relacién SENARA,
IDA, SBN, MAG, INA y otras instituciones; x) Los conceptos del desarrollo del asentamiento, su
funclonamiento y la coordinacién participativa SENARA/INA/PRODUCTORES.

Previo al contacto con ios asentamiento también se programarén visitas al futuro sitio y otros
desarrollos en el pals que trabajen bajo el modelo organizativo seleccionado como empresas. Estos cursos
cortos y las giras son programados y ejecutados por personal de la Direcciéon de Desarrolio y el
Departamento de Desarrolio del Distrito.

La organizaci6n en cada asentamiento es previa al nombramiento de beneficiarios y sera definida
por ol IDA y el SENARA. Los candidatos tendran acceso a un resumen informativo sobre cada
asemmnoparaqueeeoo]andoacuerdoamlntemes.latenenobdolatlerra.laorganlzadénysu
ubicacion en el asentamiento de las opciones que se le presenten.

En el perfodo preliminar de 6 meses después de su escogencia, cada grupo de beneficiarios recibira
la orlentacion y capacitacion del manejo preliminar de su empresa productiva hasta quedar legalmente
constituida. Seré a través de las empresas establecidas que se oriente la inversion al avio bancario y el
extensionista del SENARA dirigird el crédito segin lo planificado en los Gitimos meses del perfodo
preliminar.

Las empresas a constituirse se enmarcardn dentro de la legislacion vigente en el pafs acorde a ios
intereses nacionales.




’

B. Capacitacién de productores.

La capacitacion de productores abarcaré varios campos siendo los més importantes ios siguientes:
1) Administracion y organizacion de la empresa productiva; if) Métodos de riego y manejo del agua
aproplados a cada asentamiento; ill) Manejo de cultivos bajo riego; iv) Agroindustria y mercadeo; v)
Desarrollo integral (incluye aspectos ambientales).

Esta capacitacién que es constante y estd debidamente programada por asentamientos estad
precedida por los curso y giras que se impartiran y realizardn con los beneficlarios en los 6 meses
anteriores a la primera siembra, a través del SENARA.

Seré ol INA, de acuerdo a las prioridades de temas sefialados por los coordinadores del Convenio
quien imparta toda la capacitacion necesaria después del perfodo iniclal a 6 meses. Otras instituciones del
Estado podrén participar en los programas cuando asl sea requerido y programado. .

La capacitacion se hara siguiendo los programas INA/SENARA de acuerdo a cronograma de
actividades concertado.

Se establecerd un programa de capacitacion que se desarrollar4 en fases etapa a saber:

| Fase: i) Nombramiento de los coordinadores del proyecto; H) Adjudicacién de la parcela del IDA
al INA; i) Adecuacién parcelaria y sistema de riego en la parcela; iv) Cédula de cultivos; v)
Programacion de curso y recursos; vi) Contenido presupuestario para la infraestructura de las
instalaciones que se construirdn en la parcela donado por el IDA al INA; vil) Diseflo de las
instalaciones, especificaciones, cartel de licitacién y adjudicacion.

En este perfodo se daran cursos variados a los productores de riego de tipo mévil.

Il Fase: i) Construccion de las instalaciones en la parcela; if) Reprogramacién de cursos y recursos;
iil) Expansién del 4rea a cubrir (nuevos asentamientos) con cursos méviles y en la parcela
demostrativa del INA.

il Fase: i) Condicionamiento del programa a la capacitaciéon del desarrolio integrado (cursos cortos
para lideres y mejores productores); i) Coordinacién de la capacitacién por parte del INA en las
parcelas demostrativas del SENARA,; Iif) Continuacién de cursos moéviles.

El programa de capacitacién funcionar4 como una estructura dependiente de la Direccién Regional
Chorotega del INA, con la colaboracién del SENARA y del IDA en sus respectivos campos.

Contaré con un comité de enlace compuesto por cinco miembros representantes de los siguientes
sectores: INA-IDA-SENARA y dos representantes de las comunidades, que serdn nombrados por el
Presidente Ejecutivo del INA.

Los productores alumnos podréan recibir los cursos en las instalaciones del INA, en las parcelas
demostrativas del SENARA y directamente en sus terrenos.

En la tercera etapa los mejores productores y lideres en el desarrolio integral de sus asentamientos,
recibirén curso especiales de acuerdo a las necesidades detectadas por lo coordinadores del proyecto.

Los instructores del INA trabajardn sobre los sistemas de riego y cultivos validados en la Estacién
Experimental Enrique Jiménez Nuflez y parcelas demostrativas del SENARA. Deberén coordinar su
ensefianza con los extensionistas y administradores de empresas que tendra el SENARA en cada
asentamiento a efectos de llevarie al productor un s6lo mensaje.
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ANEXO 3
CATEGORIAS DE COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PRAT Y PAR

Inversiones del PRAT
Especificar en cada una de las categorias, las bases, justificacion y criterios sobre los cuales fueron
estimadas; costos unitarios usados en el célculo.

Las categorias de inversion a considerar son las siguientes:
a. Ingenierfa y Administracién

- Ingenierfa: Considera los gastos de preparacion de planos finales, especificaciones
y célculo de las construcciones incluidas en el proyecto, listos para ser llamados
a licitacion.

- Supervisién: La contratacion de profesionales o firma consultora en ingenierfa que
se encargaré del seguimiento y recepcion de las obras y equipos incorporados.

b. Construcciones u Obras Civiles

- Se podré incluir como contraparte nacional la compra de terrencs a terceras
personas.

- El costo do lag obras civiles, incluyendo los gastos de urbanizacién y
construcciones. Iguaimente las adecuaciones e instalaciones de éreas de trabajo.

c. MaqdnaﬂayEqdqos

- Preparar los costos, adecuadamente desglosados tanto de la maquinaria como de
los equipos.

En Maquinaria, especificar las subcategorias de tractores, implementos de tractor,
generadores, incineradores, etc.

En equipos, deeglosar en las sigulentes subcategorias:
equipo de Laboratorio
equipo de campo
equipo de dlvugaclén (audiovisual)
equipo de Impresion
equipo de comunicaciones
equipo de oficina
equipo de computacién, incluido Sofware
mobliiario

d. Vehiculos

- Dentro de esta categoria, previa justificacion de sus necesidades y tipo, especificar
los costos que corresponden a camiones, buses, vehiculos de trabajo,






embarcaciones, casas rodantes y otros (especificar vehiculos existentes y estado).

Insumos
- Material de Laboratorio
medios de cuitivo y reactivos (quimicos)
material biol6gico
material de vidrio
- M
. material de proteccion (vestuario y botas)
productos quimicos (pesticidas, desinfectantes, etc)
materiales de proyectos especfficos (trampas, jeringuillas, agujas, bolsas
para toma de muestras, guantes, etc.)
- M D n
Cintas de video, rollos de fotografia y fimacién, cintas de sonidos, etc., en general
material importado.
- Material do Computacion

Cintas de impresion, discos, tarjetas.
Libros Técnicos y Suscripciones

- Material bibliogréfico y libros
- Suscripcién de revistas técnicas

Asistencia Técnica

Consultores Internacionales

Consultores nacionales

Capacitacion en el extranjero

Capacitacion en el pais (cursos, seminarios y capacitacién en servicio)

Costos de Operacién

a.

Personal incremental (adicional clasificado por componente y nivel profesional. Anexos
indicando ublcacién central, regional y local por afios incluyendo el afio 0)

Profesional (segin profesion y especializacién)
Técnicos (segun trabajo en laboratorios, campo, etc.)
Administrativos '
Awdiiares

Obreros y de servicio

Contratos temporales (por proyecto y niveles, indicando especialidad, ubicacién y
estamento-profesional, técnico, etc.)



Movilizacién del personal (presentar por proyectos, afios y ubicaciéon)

Vidticos (indicar nimero de dias y pago por dfa, personal incremental. Para el
personal existente calcular el incremento de vidticos por sobre nivel afio 0)

Subsistencias (indicar naGmero de dfas y pago por dfa, personal incremental. Para
el personal existente calcular el incremento de subsistencias por sobre el nivel aflo
0)

Horas extraordinarias (indicar nimero de dfas y pago por dia, personal

incremental. Para el personal existente calcular el incremento de horas
extraordinarias por sobre nivel afio 0)

Pasajes (indicar nimero de viajes y pago por viaje)

Fletes (indicar forma en la que se estimé)

Peaje y placas (Indicar forma en la que se estimd)

Combustible y lubricantes (estimar el costo anual en relacién al tipo de vehiculo,
trabajo asignado, el recorrido anual, el nimero de galones requerido, costo por

galén, el nimero de cambios de acelte, cantidad y preclo por cuarto, lubricacién
y lavado requerido, especificando o que es importados y 1o que es costo nacional)

Mantenimiento

Construcciones (estimar un 2% del valor de la inversion al segundo afio de
concluida, pues el primero esta bajo la garantia del constructor)

Maquinaria y equipos (estimar un porcentaje sobre el valor de la inversién que se
realizara con el proyecto, desglosando el costo nacional y el importado al igual
que los impuestos, utilizando idéntica desagregacion que lo sefialado en el punto
F.1,a,¢.)

Vehiculos (calcular, tomando en cuenta el tipo de vehiculo, los repuestos
requeridos anuaimente para su funcionamiento, as/ como la mano de obra
demandada. Deeglosar el costo nacional y el Importado, determinando, de ser
procedente, los Impuestos pagados)

Servicios Generales

Luz, agua, gas, teléfonos, arrendamientos de inmuebles, equipos y animales

Suministros

Material de oficina

Materiales de aseo y limpieza
Papel de computacién
Material de impresién

Contratacién de servicios

g
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- Contratacién de servicios de aseo y vigilancia
- Contratacién de servicios agrotécnicos (trabajos técnicos puntuales)

Imprevistos (estimar un promedio del 10% haciendo una justificacion detallada, segin categorfas)
Escalamiento de Costo (estimacion de acuerdo a las tasas definidas por el eventual ente financiero)
Los costos sefialados tanto en Inversiones como operativos deben estimarse sin impuestos. Estos

uitimos en caso de requerirse el pago obligatorio por parte de las entidades publicas, deberén ser
calculados y registrados en columna separada, pero no incorporados al costo del programa.
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ANEXO 4

TERMINOS DE REFERENCIA DE LOS ESPECIALISTAS
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COSTA RICA: PROYECTO DE RIEGO ARENAL-
TEMPISQUE (1, 1, Ill ETAPA) Y
PROGRAMA NACIONAL DE RIEGO EN PEQUENAS AREAS
COORDINACION DEL ESTUDIO (JEFE DE EQUIPO)

TERMINOS DE REFERENCIA

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Evaluar la factibilidad técnica, econémica y financiera del Proyecto de Riego Arenal
Tempisque-PRAT (Consolidacion y Apoyo | y |l Etapa y futura lil Etapa) y el Programa
Nacional de Riego en Pequefias Areas (PAR).

Presentar un documento terminado, de acuerdo a los lineamientos del Banco
interamericano de Desarrollo, que pueda ser utilizado por el Goblerno de Costa Rica en la
basqueda de financiamiento para la realizacién del PRAT y el PAR.

PROPOSITO DE LA COORDINACION DEL ESTUDIO

Preparar el estudio de factibilidad del PRAT y el PAR, faciltando el trabajo de los diferentes
especialistas participantes, asegurando la utilizacion de procedimientos metodolégicos uniformes
en la realizacién de los andlisis, y apoyando la presentacion de propuestas coherentes por parte
de los mismos.

RESPONSABILIDADES

3.1

(a)

(b)

(©

(@

(e

(@

Generales

Explicar a cada uno de ios especialistas los alcances de sus respectivos términos de
referencia;

Dar seguimiento a la preparacion de cada una de las éreas del estudio, efectuando
controles periédicos del avance de cada uno de los especialistas;

Proporcionar orientacién técnica a cada uno de los especialistas de &rea, en la elaboracion
de sus respectivas secciones y anexos del estudio;

Organtizar y dirigir la realizacién de reuniones entre los diferentes especialistas de érea, o
entre éetos y otras personas vinculadas al sector, que garanticen una adecuada
consideraciéon y compatibilizaciéon de los topicos del estudio, y la realizacién de un trabajo
coordinado y colaborativo entre los diferentes especialistas;

Elaborar el documento final del estudio de factibllidad, de acuerdo al indice y cronograma
correspondientes. E! material bésico para la preparacién de estos documentos serd
proporcionado por los especialistas responsables de las diferentes dreas de anélisis;

Servir de enlace técnico entre el SENARA y el BID durante el curso de las actividades de
preparacién del estudio; y

Establecer y mantener un archivo en las oficinas del SENARA, conteniendo la
documentaciéon bibliogréfica y estadistica utilizada en la preparacion del Estudio, o las

n



n PAR
El Consultor deberé formular lineamientos y recomendaciones relativas a la operacion de pequefios
proyectos de riego, enfatizando el rol que podrfa o deberia desarrollar la entidad ejecutora asf como
otras entidades participantes.

n el In |
Consultor prestara apoyo al Analista Institucional y Financiero y al Coordinador del Estudio,
responsables de la preparacion de esta seccién del estudio, en las 4reas relativas a la capacidad
administrativa y operativa del SENARA.

n PRAT PAR
El Consultor presentara los requerimientos del SENARA para ejecutar adecuadamente el PRAT y
el PAR; indicard pautas para el seguimiento y evaluacion del impacto de las actividades
contempladas; establecera lineamientos para la preparacién de planes anuales operativos, y para
la operacién y mantenimiento de las obras.

nla E n del PRAT PAR
El Consultor apoyaré al Analista Institucional y Financiero en la preparacién de la justificacion
institucional del PRAT y el PAR, en relacién al SENARA, contribuyendo a demostrar la capacidad
de la Institucién para ejecutar exitosamente las actividades contempladas.
CALIFICACIONES DEL CONSULTOR

Ingeniero Agricola o Civil, preferedtemente con formacién de post-grado y experiencia de por lo
menos diez afios en la administracion y operacion de distritos de riego.

Dominio del idioma castellano.

DURACION Y LUGAR DE TRABAJO

Se preve que la consultorfa durard un perfodo de dos meses. Los trabajos de gabinete se
realizardn en San José, mientras que los trabajos de campo se efectuardn en el 4rea de los
proyectos.

INFORMES

Consultor presentaré un informe final de su trabajo a la terminacién de su perfodo de servicios,
e Incorporara sus principales conclusiones y recomendaciones en las secciones pertinentes del
documento principal del estudio.

BIBLIOGRAFIA

El Consultor tendré los siguientes documentos para orientar y realizar su trabajo:

a Actualizacién del Plan Maestro del Proyecto de Riego Arenal-Tempisque y Programa de
- Riego en Pequefias Areas, elaborado por el IICA y SENARA. San José, junio de 1993.
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Estrategla del Desarrollo del Riego. Proyecto de Riego Arenal-Tempisque, Programa de
Riego en Pequefias Areas, Volimen i, ICA-SENARA, San José, junio de 1993.

Plan Maestro de Riego de la Cuenca Baja del Rio Tempisque.

informe de Proyecto: Primera Etapa del proyecto de Riego Arenal Tempisque.
informe de Proyecto: Segunda Etapa Proyecto de Riego Arenal-Tempisque.
Plan Nacional de Riego y Avenamiento en Pequefias Areas.
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COSTA RICA: PROYECTO DE RIEGO ARENAL-
TEMPISQUE (1, Il, Ill ETAPA) Y
PROGRAMA NACIONAL DE RIEGO EN PEQUENAS AREAS
CONSULTORIA EN CREDITO AGROPECUARIO

TERMINOS DE REFERENCIA

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Evaluar la factibllidad técnica, econémica y financiera del Proyecto de Riego Arenal-
Tempisque-PRAT (Consolidacion y Apoyo de la | y |l Etapa y futura Il Etapa) y el Programa
Nacional de Riego en Pequefias Areas (PAR).

Presentar un documento terminado, de acuerdo a los lineamientos del ‘ Banco
Interamericano de Desarrollo, que pueda ser utliizado por el Gobiemo de Costa Rica en la
busqueda de financiamiento para la realizacion del proyecto.

PROPOSITO DE LA CONSULTORIA

a.

Evaluar la situacion del crédito y los sistemas de financiamiento para la produccion
agropecuaria y agroindustrial, y para los servicios de apoyo a la produccién, para los
productos agropecuarios que serfan incorporados a los planes de produccion del Proyecto
de Riego Arenal-Tempisque-PRAT (I, Il, y Il Etapas) y Programa Nacional de Riego en
Pequefias Areas (PAR).

Efectuar recomendaciones para remediar las limitaciones detectadas en los sistemas de
crédito y financiamiento existentes para promover el desarrollo agropecuario y rural en las
zonas de influencla del PRAT y el PAR.

Apoyafalequlpodepreparaclénddestudbenaspeetosdecrédhoyﬂnanchmleﬁopara
los rubros agricolas y pecuarios incorporados en los sistemas de producciéon del PRAT y
el PAR.

RESPONSABILIDADES

3.1

Generales

Las propuestas del Consuitor deben ser coherentes al conjunto de componentes del Estudio de
Factibilidad del Proyecto de Riego Arenal-Tempisque-PRAT (1, Il, y lil Etapas) y el PAR. El Consuitor
debe coordinar sus actividades con otros miembros del equipo del Estudio, de acuerdo a las
directivas del Jefe del Equipo Técnico PRAT/PAR.

3.2

Especificas

Las responsabilidades siguientes se refleren a los capiulos indicados en el indice del estudio.

Presentar un andlisis de los sistemas de crédito y financlamiento para los productos agropecuarios
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de consumo doméstico y de exportacion que son actualmente producidos en la regién del Distrito
de Riego Arenal-Tempisque, as/ como de los que serfan incorporados en los planes de producciéon
de la Tercera Etapa del PRAT y en los pequefios proyectos de riego que serfan ejecutados en el
marco del PAR.

Establecer las modalidades vigentes de crédito y financiamiento para la realizacion de actividades
de produccién agropecuaria, agroindustrial, y de apoyo a la produccién de productos, que son
utilizadas por, 0 que son accesibles a, los productores beneficiarios del PRAT y el PAR. Determinar
en que medida estas modalidades restringen o incentivan el desarrollo agropecuario de las 4reas
beneficiadas con sistemas de riego provistos a través del PRAT o el PAR.

Determinar las limitaciones existentes en materia de crédito y financiamiento en las zonas de
influencia del PRAT y el PAR. Especfficamente, considerar posibles problemas de titulacion de
tierras, requerimientos de garantfas a los prestatarios, procedimientos administrativos para la
obtencién de créditos y el desemboiso de los recursos, y limitaciones de plazos para el desarrolio
de actividades de mediano y largo plazo.

n PRAT P

En los andlisis del PRAT y el PAR, el Consultor debe asistir a los especialistas en producciéon
agricola bajo riego y andlisis econémico en la evaluacién de la viabilidad de establecer cuitivos no-
tradicionales o de tipo permanente, que requieran apoyo crediticio especial. Para cada producto,
el Consultor debera establecer los supuestos empleados para su financlamiento, en relacion a
fuentes de crédito o capital, montos requeridos y condiciones, y capacidad de endeudamiento de

los prestatarios.

Con base en la identificacion de las debllidades en los sistemas existentes de crédito y
financiamiento para los cuitivos y actividades pecuarias que sean incorporados en la ejecucion del
PRAT y el PAR, el Consultor recomendara alternativas de soluciéon a ser adoptadas, especificando
los bienes y servicios requeridos para la realizacion de las mismos. Al formular estas
recomendaciones, el Consultor considerard no solamente los mecanismos tradicionales de
financlamiento de la actividad agropecuaria, sino que evaluaré la posible aplicacién de modalidades
Innovadoras.

En el caso del PAR, el Consultor deberé evaluar la conveniencia de establecer Fondos especiales
para el financiamiento de actividades de preinversion e Inversion en proyectos en pequefias dreas
de riego. En caso de ser esta evaluacion favorable, deberd establecer las caracterfsticas
institucionales y procedimientos operativos bésicos de dichos fondos.

PRAT PAR

El Consuitor detallard el método de medicion y los indicadores especfficos para Hevar a cabo el
seguimiento y evaluacion del Impacto de las actividades del PRAT y el PAR en el campo del crédito

agropecuario.
En PRAT PAR

El Consultor apoyara a los especialistas en andlisis econémico participantes en la evaluacion
econémica y financiera del PRAT y el PAR, aportando informacion de crédito y financiamiento, que
facllite la estimacion de preclos de venta y costos de produccién de los diferentes productos
considerados en los sistemas de produccion y planes de cultivo.
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INFORMES

Presentard al Jefe de equipo técnico informes de avance de actividades y un informe final de
consultorfa, de acuerdo al programa de trabajo.

BIBLIOGRAFIA
El Consultor tendré los sigulentes documentos para orientar y reallzar su trabajo:

a. Actualizacion del Plan Maestro del Proyecto de Riego Arenal-Tempisque y Programa de
Riego en Pequefias Areas, elaborado por el IICA y SENARA. San José, junio de 1993.

b. Estrategia del Desarrollo del Riego. Proyecto de Riego Arenal-Tempisque, Programa de
Riego en Pequerias Areas, Volimen ii, ICA-SENARA, San José, junio de 1993.

c. Ptan Maestro de Riego de ia Cuenca Baja del Rio Tempisque.

d. Informe de Proyecto: Primera Etapa del proyecto de Riego Arenal Tempisque.
e. Informe de Proyecto: Segunda Etapa Proyecto de Riego Arenal-Tempisque.

f. Plan Nacional de Riego y Avenamiento en Pequefias Areas.
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