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Proyecto “La nueva cara de la pobreza
rural en Brasil: transformaciones, perfil
y desafios para las politicas publicas”

CarLOS MIRANDA, BReNO TiBURCIO!

Resumen

El objetivo del proyecto es disefiar propuestas de politica para enfrentar la pobreza rural en Brasil, con
base en los cambios estructurales ocurridos en la economia y sociedad brasilefia y sus consecuencias en
los sectores mds vulnerables de la poblacién del medio rural. Para generar las propuestas, se realizaron
estudios en nueve dreas temadticas, ejecutados en dos etapas: la primera terminé en diciembre de 2010

con la realizacién de V Foro Internacional: estrategias de desarrollo territorial para combatir la pobreza,
y la segunda en junio de 2011.

! Especialistas en Desarrollo Rural, IICA Brasil, carlos.miranda@iica.int y breno.tiburcio@iica.int
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INTRODUCCION

Esta iniciativa fue ejecutada
por la Representaciéon del IICA
en Brasil en asociacién con los
Ministerios de Desarrollo Agra-
rio, de Desarrollo Social y de
Educacion, el Instituto de Inves-
tigacion Econémica Aplicada y el
Consejo Nacional para el Desa-
rrollo Rural Sostenible. Cuenta
con el apoyo académico del Ins-
tituto de Economia de la Univer-
sidad Estadual de Campinas y las
universidades federales de Uber-
landia y Rural de Rio de Janeiro.
Este es un proyecto que pretende
formular propuestas de politica
para la lucha contra la pobreza
rural en Brasil, con un enfoque
mds apropiado y diferenciado
para acciones de inclusién pro-
ductiva, que tengan en cuenta las
especificidades y potencialidades
de los diferentes segmentos de la
poblacién rural en condiciones de
pobreza. Este articulo establece
los supuestos, las orientaciones y
el estado actual del proyecto.

EL CONTEXTO CONTEMPORANEO DE
LA POBREZA RURAL EN BRASIL

La economia y la sociedad
brasilefia sufrieron profundas
transformaciones  estructurales
en las ultimas dos décadas, que
incluyen desde cambios en las
instituciones en general, en la
estructura productiva, en la orga-
nizacién tecnolégica y en la dina-
mica demogréfica, lo cual se unié
a la definicién y redefinicién de
los espacios y los territorios na-
tural y socialmente construidos.
En este proceso, la naturaleza y
el significado de la ruralidad han
cambiado como consecuencia de
la aproximacién de una mayor

interacciébn econdmica, geogra-
fica y cultural entre las zonas
rurales y urbanas. También la
expansién de la infraestructura
de transporte contribuyé a op-
timizar estas transformaciones
y favorecié la intensificaciéon de
movimientos de poblacién y flu-
jos de informacion en el territorio
nacional.

Las politicas publicas
sociales para generar
rentas permitieron

la incorporacion de
millones de personas
que viven en zonas
rurales al mercado
interno, accion que
habia sido mds propia
del sector urbano.

Las politicas publicas sociales
para generar rentas permitieron
la incorporacién de millones de
personas que viven en zonas ru-
rales al mercado interno, accién
que habia sido caracteristica en
el sector urbano. También las po-
liticas de salud, electrificacién y
educacién tuvieron repercusio-
nes importantes en las condicio-
nes de vida de la poblacién rural.

El crecimiento de pequefias
ciudades con amplias poblacio-
nes rurales demuestra el acerca-
miento entre el campo y la ciu-
dad, asi como de las relaciones
establecidas entre si, con impor-
tantes efectos sobre las condicio-
nes y forma de vida de la pobla-
cién rural.
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Este marco general de
transformaciones y sus conse-
cuencias en las zonas rurales
apuntan a la necesidad de pro-
fundizar en el conocimiento de
la magnitud y la naturaleza de
los cambios relacionados con la
pobreza rural, dado que en Bra-
sil un importante segmento de
la poblacién vive en esas con-
diciones. Por esta razén, el pro-
yecto propone realizar una serie
de estudios y propuestas de las
politicas que tengan como pun-
to de partida las siguientes hi-
potesis explicitas:

*  Andlisis recientes infor-
man tanto el descenso de los ni-
veles de pobreza como de la des-
igualdad econémica en el campo.
Ademds de esta reduccién, todo
indica que la pobreza rural estd
cambiando su cara y dindmica
reproductiva. Por la importancia
social de estos cambios, se requie-
re un mayor conocimiento de los
procesos de transformacién en
las zonas rurales, necesarios para
la consolidacién de las politicas
existentes y para la construccién
de otras nuevas que puedan re-
forzar el movimiento positivo y
reciente de transformacién social
en el campo.

*  Se debe considerar la di-
versidad regional y sociocultural
del medio rural, especificamente
las comunidades tradicionales
como las indigenas, las afrodes-
cendientes, los pueblos del bos-
que, pescadores, artesanos, entre
otros. Incluso en este contexto de
diversidad, es necesario tomar en
cuenta a las familias de las casas
de los trabajadores asalariados
rurales que estdn por debajo de
la linea de pobreza. También es
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importante estudiar los impactos
socioeconémicos sobre las pobla-
ciones circundantes a los territo-
rios, luego de la implementacién
de los grandes emprendimientos
gubernamentales y privados.

e  Histéricamente el medio
rural concentré al mayor ntime-
ro y a la mayor proporcién de
pobres. Esta situacién cambi6
en los afios noventas, cuando
el nimero de personas pobres
que viven en ciudades, precisa-
mente en las metrépolis, superd
a la poblacién rural pobre. Los
estudios mds recientes indican
una reduccién sustancial de
la pobreza en general; sin em-
bargo, no se ha dimensionado
la situacién en las zonas rura-
les. La disponibilidad de cifras
estadisticas permitirfa determi-
nar si es factible superar la po-
breza extrema en un futuro no
tan lejano, pero esto depende de
la continuidad y la buena ges-
tién de las politicas sociales.

PERSPECTIVAS DEL PROYECTO
FRENTE A LAS POLITICAS PUBLICAS

Independientemente de las
controversias metodoldgicas que
van desde la definicién de zonas
urbanas y rurales en Brasil hasta
los criterios para medir la pobre-
za, es posible justificar el anélisis
de la “nueva pobreza rural en
Brasil”, mediante los siguientes
aspectos:

a. Lareduccién de la pobreza es
diferenciada entre las distin-
tas zonas urbanas, ruralesy
periurbanas.

b. El perfil de la pobreza tam-
bién sufrié profundas trans-
formaciones en las ultimas
décadas y también es diferen-
ciada entre espacios y territo-
rios.

Todo indica que

la pobreza rural
esta cambiando su
cara y dindmica
reproductiva. Por la
importancia social
de estos cambios, se
requiere un mayor
conocimiento de

los procesos de
transformacion en las
zonas rurales.

c. El propio significado de la
pobreza ha cambiado radical-
mente, lo que desde el punto
de vista dindmico, trae impli-
caciones relevantes en las po-
liticas ptublicas.

d. La dindmica de reproduccién
de la pobreza rural también
sufri6 cambios profundos
que se rebaten sobre las poli-
ticas y sobre el desarrollo de
zonas rurales y urbanas.

e. La superaciéon de la pobre-
za dependerd ain mads del
crecimiento sostenido con el
fortalecimiento del mercado
de trabajo rural y el mante-
nimiento de los procesos de
distribucién de ingresos.

f. La continuidad del proceso
dependera no solo de la defi-
nicién y el manejo adecuado
de politicas ptblicas especifi-
cas para combatir la pobreza,
sino también de otras politi-
cas sociales y econémicas.

Hasta un pasado reciente, el
ambiente y la pobreza rural estu-
vieron fuertemente asociados con
la actividad agricola. Los pobres
rurales se identificaban princi-

palmente con los trabajadores
rurales sin tierra, sub-ocupados
y sub-remunerados, y con el pe-
quefio productor rural sin acceso
a los medios de produccién ne-
cesarios para generar ingresos y
condiciones de vida adecuadas
para sus familias. La pobreza fue
identificada, medida y analizada
a la luz de los déficits o la insufi-
ciencia de ingresos. Sin embargo,
se sabe que es un fenémeno mul-
tidimensional que va mucho mads
alld de una escasez especifica. En
la definicién de pobreza influyen
muchos factores que afectan no
solo las condiciones de vida pre-
sentes de un pueblo, sino tam-
bién su futuro.

Para Sen (2011): “La pobreza
se expresa como privacién de la
capacidad para realizar proyec-
tos personales o simplemente
para desarrollarse como un ser
dentro de las posibilidades que
estdn disponibles a otros en la
misma sociedad. Esta categoria
va mds alld de la falta de mate-
rial o de la capacidad humana e
implica una evidente dimensién
social e histérica que tiene como
hito la importancia de privacion
y la calificaciéon de las capacida-
des propias”.

La evoluciéon de los siste-
mas de informacién en Brasil
ha permitido la profundizacién
del andlisis de la pobreza en
sus diversas dimensiones, sea
de renta o relacionadas con las
condiciones de vida. A pesar de
que se han realizado muchos tra-
bajos sobre el tema, la reflexién
sobre la naturaleza, la dindmica
y el sentido de la pobreza rural
son adn deficientes. Ello tiene
implicaciones relevantes sobre
las politicas ptblicas, que en
gran parte aun reflejan la “visiéon
agraria” de la pobreza rural y se
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ejecutan con bajos niveles de co-
ordinacién sectorial. Un ejemplo
paradigmaético de la desconexién
entre el fendmeno y las politicas
es el de la educacién, que inclu-
so hoy dia no se ha incorporado
ni se ha aceptado plenamente
como una politica para erradi-
car el casi determinismo de la
“pobreza hereditaria” (o circulo
vicioso de la pobreza) en Brasil
y en América Latina en general.
Esta conexién podria constituir-
se en un instrumento para inter-
venir activamente la dindmica
de evolucién de la pobreza.

En conclusién, este posible dé-
ficit de reflexién sobre la pobreza
rural contempordnea refleja en
parte el mayor atractivo por los
temas relacionados con el medio
ambiente urbano, los cuales pre-
ocupan mds a la sociedad y estdn
mads presentes en los medios de
comunicacién. Aunque a menu-
do existe algtin punto la conexién
entre los problemas urbanos y la
situacién de la poblacién en las
zonas rurales, como la seguri-
dad o el desempleo en las gran-
des ciudades, lo cierto es que las
evidencias no se han traducido
en lineas de investigacién y en
politicas permanentes para com-
prender las relaciones efectivas
entre las zonas urbanas y rurales,
las estructuras de reproducciéon
de problemas rurales en el medio
urbano y mucho menos las politi-
cas para detener los flujos nega-
tivos e intervenir en sus causas y
fuerzas.

DIMENSIONES PARA EL LOGRO DEL
PROYECTO

El proyecto se centrard en
tres dimensiones principales,
las cuales se mencionan a conti-
nuacién:

| L
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Este posible déficit

de reflexién sobre

la pobreza rural
contempordnea refleja
en parte el mayor
atractivo por los temas
relacionados con

el medio ambiente
urbano, los cuales
preocupan mas a la
sociedad y estdn mds
presentes en los medios
de comunicacién.

¢ Dimensién metodolégi-
ca. Se analizan las principales
metodologias utilizadas para
conceptualizar y medir la po-
breza rural en Brasil. Esta re-
flexién metodolédgica tiene dos
focos: a) la conceptualizaciéon
y pardmetros para calificar y
cuantificar la pobreza rural; y
b) la definicién de lo rural en
el contexto actual, tomando en
cuenta los aspectos de dispo-
nibilidad de informacién y de
la dindmica socioeconémica,
lo cual determina y redefine la
vida social en los territorios.

¢ Dimension  empirica.
Se realizan estudios para anali-
zar la pobreza rural en sus di-

versas dimensiones en Brasil.
Las preguntas de fondo son:
cen qué consisten los cambios
en la pobreza? ;hay elementos
recientes en las caracteristicas
de la pobreza rural que permi-
ten calificarla como “nueva” u
“otra” pobreza rural? ;qué son
los rostros de la pobreza de
hoy? ;cémo se expresan en las
diferentes regiones?

¢  Dimensién politica. Con-
tiene dos objetivos: a) analizar la
adecuacién y suficiencia de las
actuales politicas ptuiblicas para
ese segmento de la poblacién
en estudio; y b) determinar las
implicaciones politicas e institu-
cionales de este marco de ade-
cuacién y complementacién de
las politicas, es decir: shasta qué
punto es necesario establecer po-
liticas diferenciadas para servir a
los pobres rurales y cudl es la ins-
titucionalidad necesaria? ;cémo
coordinar las acciones de las di-
versas instituciones involucradas
en la lucha contra la pobreza en
toda su complejidad?

Ejes tematicos de las propues-
tas de politica para enfrentar la
pobreza rural en Brasil:

a. Reflexiones sobre la natura-
leza y los limites de lo rural
en la sociedad brasilefia con-
tempordnea, con el objetivo
de proporcionar elementos
metodolégicos para la iden-
tificaciéon y la medicién de la
pobreza rural.

b. Anélisis de cardcter tedrico y
conceptual de la dindmica de
la pobreza rural en Brasil.

c. Revisién critica de las prin-
cipales metodologfas utili-
zadas para medir la pobreza
rural en Brasil y América La-
tina.

I
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Balance de los tltimos acon-
tecimientos de la pobreza ru-
ral en Brasil.

Andlisis de las dimensiones
regionales de la pobreza ru-
ral, segin las caracteristicas
especificas del medio rural en
las regiones, las relaciones so-
cioculturales y de trabajo en
cada region.

Andlisis  tedrico-conceptual
del significado y del conteni-
do de la pobreza en la socie-
dad contemporanea brasile-
fa.

Andlisis de los factores deter-
minantes de la pobreza rural
en Brasil.

Andlisis de las politicas
actuales de desarrollo social
y de combate a la pobreza
rural, su dindmica y las rela-
ciones con las politicas sec-
toriales.

Estudios de evaluacién de
impactos  socioeconémicos
en las poblaciones circun-
dantes de los territorios al
desplegar grandes proyectos
entre el gobierno y empresas
privadas.

Histéricamente el medio rural concentré al
mayor numero y a la mayor proporcion de
pobres. Esta situacién cambio en los afios
noventas, cuando el ndmero de personas pobres
que viven en ciudades, precisamente en las
metrépolis, super6 a la poblaciéon rural pobre.

ESTADO ACTUAL DE LA EJECUCION
DEL PROYECTO

El proyecto estd disefiado
para ejecutarse en dos etapas:

* La primera etapa termi-
no en diciembre del 2010 con el V
Foro Internacional de Desarrollo
Territorial: Estrategias de Com-
bate a la Pobreza Rural, cuyo ob-
jetivo fue analizar la evolucién y
las caracteristicas actuales de la
pobreza rural y colectar los insu-
mos técnicos e institucionales con
miras a la construccién de una
agenda de politicas ptblicas para
enfrentar el problema en Brasil.
La agenda del foro consideré lo

siguiente: a) estrategias de arti-
culacion de las politicas para ha-
cer frente a la pobreza y a la des-
igualdad social; b) mecanismos e
instrumentos de apoyo a las poli-
ticas para enfrentar la pobreza; y
c) requisitos para la creacién de
capacidades y arreglos institucio-
nales para la participacién y de-
sarrollo de las familias rurales y
sus organizaciones.

e La segunda etapa se ha
previsto que finalice a inicios del
segundo semestre del 2011. En ella
se profundizan los instrumentos
de politica para enfrentar la po-
breza, los cuales se han propuesto
en las diferentes discusiones y en
los modelos de gestién social.
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