Brasil, conectou-se com a economia mun-
dial do pods-guerra, passando do cenario
desenvolvimentista do pos-guerra para os
ajustes estruturais recentes, depressivos
e aprofundadores das desigualdades. Es-
tudos monograficos sobre experimentos
nacionais relevantes de reforma e desen-
volvimento agrarios (Japao, Coréia, Filipi-
nas) ajudam a pensar, pelas aproximagoes
e pelos contrastes, numa reflexdo essen-
cial para vislumbrar os fatores de inércia
e de mudanga.
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APRESENTACAO

Neste livro reunimos estudos que tratam dos vinculos entre
questao agraria e projeto nacional de desenvolvimento, no contexto do novo
século. Envereda pelos caminhos pelos quais a agricultura de paises em desen-
volvimento, em especial o Brasil, conectou-se com a economia mundial do
pés-guerra. Nesse ponto, tenta-se enquadrar o mundo “agro” aos estudos de
Economia Politica Internacional, em particular na literatura que examina pe-
culiaridades dos paises em desenvolvimento em contextos cambiantes, como
o cenario “desenvolvimentista” dos trinta gloriosos anos do pds-guerra ou as
restri¢des claramente depressivas e aprofundadoras das desigualdades, do fim
do século, com os planos de ajuste estrutural.! Procuramos identificar, entdo,
os condicionantes postos por esse processo, assim como suas conseqiiéncias
na ordem social, nos conflitos politicos, nas configuragdes produtivas. Acredi-
tamos que esse procedimento analitico seja necessério para vislumbrar os fa-
tores de inércia e de mudanga. A segunda parte do livro apresenta trés estudos
monograficos sobre experimentos nacionais relevantes de reforma e desen-
volvimento agrarios: Japao, Coréia, Filipinas. O leitor ndo deve ver neste livro
uma sequéncia argumentativa. Desde logo, ficard muito evidente que as duas
partes podem ser lidas separadamente — e em qualquer ordem. Aquilo que as
liga é uma idéia muito simples, mas que nos parece também muito til. O de-
senvolvimento dos chamados “tigres asiaticos”, na segunda metade do século
XX, costuma ser apontado como exemplo positivo, diante dos insucessos dos
latino-americanos, Brasil incluso. Para explicar tal sucesso, nem sempre, po-
rém, se tem dado adequado valor aos processos de reforma agraria e as poli-
ticas de desenvolvimento agrario adotadas nesses paises. A comecar pelo
momento em que a iniciativa da reforma fundiaria ocorreu: ndo como conse-
qiiéncia de limites e crise de um modelo de industrializagao substitutiva, mas
como passo prévio que, em grande medida, condicionou e modelou o desen-
volvimento da industria e das outras atividades econdmicas, mais propria-

! Ver MORAES, Reginaldo. “Globalizacao: vida, paixdo e morte do Estado nacional?”,
MORAES, Reginaldo, 2006, p.11-34.



Apresentacao

mente urbanas. Essas narrativas ajudam a nos revelar, também, como a reforma
agraria contribuiu para alterar a correlacido de forgas na sociedade, reduzindo
terrivelmente a capacidade das antigas oligarquias, e para dar aos governos
locais a autonomia de acdo indispensavel em uma estratégia de desenvolvi-
mento de longo prazo. Ainda mais: os padroes de distribuicdo da propriedade
dai resultante repercutiram em sucessivas redugoes nas desigualdades de ren-
da. Ampliavam-se as oportunidades no campo e moderavam-se os impactos
esperaveis do crescimento industrial e da urbanizagido. Menos desigualdade e
inseguranca social, mais estabilidade politica, mais independéncia para os
planejadores dos novos governos. Esses sdo alguns dos elementos que ai se
destacam.

O leitor também pode ler os capitulos da primeira parte em ordens dife-
rentes — ou saltar algum deles, sem perda de seqiiéncia. Eles estdo conecta-
dos por algumas idéias recorrentes, persistentes e, sobretudo, por algumas
convicgoes, concentradas, com mais vigor, no ultimo capitulo.

Uma palavra ainda deve ser dita sobre as ambigoes deste livro. Ele ndo
apresenta resultados de pesquisa de campo e nem tem, a rigor, originalidade
no levantamento de novos dados. Na verdade, passamos ao largo de um rico
acumulo de dados que se tem produzido nos dltimos anos — sobre concen-
tragdo das terras, extensdo dos assentamentos, calculos relativos a produgao
e produtividade em diferentes segmentos da agricultura brasileira. O livro ndo
tem pretensdo de atualizar tais estatisticas nem de apresenta-las ao leitor. Seu
foco esta concentrado nos vinculos — qualitativos — estabelecidos com vi-
soes politicas do mundo “agro”, de visdes sobre a incorporagao desse universo
em politicas e projetos de desenvolvimento nacional. Comparando e confron-
tando teses e perspectivas, ap6ia-se em uma rica literatura que tem sido pro-
duzida sobre o tema, no Brasil e no exterior. Por dever de justica, devemos
contabilizar esse crédito para dezenas de pesquisadores do campo, que apa-
recem mencionados na bibliografia. O que esperamos é apresentar ao leitor,
de maneira clara, uma sintese e uma visdo de conjunto dessa problematica.
Além disso, como dissemos, é um livro de opinido, que também esperamos
que esteja clara. Nesse sentido, ndo apenas é um livro sobre a reforma agraria,
mas, também, um livro que afirma sua atualidade.

“Os autores agradecem ao Nicleo de Estudos Agrarios e Desenvolvi-
mento Rural do Ministério do Desenvolvimento Agrario (NEAD/MDA)
pelo apoio recebido para viabilizar esta publicagdo em conjunto com a
Editora da Universidade Estadual Paulista (UNESP).
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PREFACIO

O Brasil e 0 mundo nem sempre andaram no mesmo com-
passo. Na década de 1990, uma perversa sincronia neoliberal se imp&s;
desfazendo-se no inicio dos anos 2000, ainda que de forma incipiente. O
interessante é que agora o caso brasileiro se insere em um dissenso inter-
nacional mais amplo, que vem crescendo e ndo diminuindo, embora a
decomposigdo do paradigma hegemonico do neoliberalismo pareca ser
longa e tortuosa, diferente da crise da ordem liberal da década de 1930, que
rapidamente se decompés e deu lugar & hegemonia keynesiana e aos ele-
mentos formadores de uma nova ordem internacional.

Nos anos 90, o “Consenso de Washington” implicou a deslegitimagao
da acdo politica como meio de orientar e disputar os rumos do desenvol-
vimento das sociedades. A intervencio do Estado na economia e a refor-
ma agraria como agao politica para transformar a realidade rural, com suas
implicagbes na transformagao da prépria sociedade, sofreram um profun-
do questionamento.

Mas as fissuras abertas na hegemonia neoliberal arejaram o debate so-
bre alternativas para o desenvolvimento das nagoes. Esse dissenso contem-
poréneo vem se delineando com base em posi¢oes criticas a ordem inter-
nacional com a conquista de governos nacionais em diversos paises, em
especial da América Latina, da consolidagao do Férum Social Mundial e
da constituicdo de novos campos nas relagoes internacionais. E a reforma
agraria ressurge com novas referéncias e em busca de um lugar na agenda,
em recuperacao, do desenvolvimento.

No Férum Mundial de Reforma Agraria (Valéncia, Espanha, dezembro
2004), a énfase, chamada de “reforma agraria internacional”, estava na am-
pliagdo das dimensdes envolvidas na transformagido do meio rural. Na
Conferéncia Internacional de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural
da FAO (Porto Alegre, Brasil, margo 2006), a reforma agraria aparecia como

11
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programa para o desenvolvimento rural sustentavel, para além da demo-
cratizacdo da estrutura fundiaria.

Por diferentes caminhos, a reinser¢do da reforma agraria em uma es-
tratégia de desenvolvimento nacional passou a ser uma preocupagao cen-
tral nos debates recentes. Esse é o tema deste livro. Uma contribuicio cria-
tiva e contemporanea em que a questdo agraria vincula-se ao debate dos
modelos de desenvolvimento da agricultura — e estes submetidos a esco-
lha democratica da sociedade — e se retoma a idéia da legitimidade da acdo
politica para definir os rumos do desenvolvimento (e com isso um papel
de planejamento e interven¢do democratica do Estado).

Nessa abordagem ganha relevo a necessidade de uma coalizdo de for-
cas mais ampla do que aquela que congrega os beneficiarios diretos da
reforma agraria e os movimentos sociais que lhes dao identidade e forga.
Estes formam o sujeito social insubstituivel e fundamental para o avango
de reformas democraticas na terra e no pais. A necessidade de construir
coalizdes politicas mais amplas responde ao desafio democrético e a com-
preensao critica das relagdes de poder conservadoras, oriundas de uma
estrutura agraria concentrada, e de sua modernizagdo, que entrelagou os
interesses do negécio agricola aos de outras fragdes do capital.

Deve-se acrescentar que essa via democratica ndo pode prescindir da
construgdo de um modelo de desenvolvimento agricola e agrario capaz de
dar credibilidade a uma mudanca de paradigma. Essa construgao esta lon-
ge de estar “pronta”. Carece ainda do desenvolvimento de experiéncias con-
cretas que antecipem esse modelo alternativo. Nesse sentido, as politicas
publicas e as agdes de promogao da igualdade no meio rural, de fortaleci-
mento econdmico da agricultura familiar e a sua constitui¢do como sujei-
to politico — isto é, com identidade e capacidade de agir politicamente —
desempenham um papel fundamental.

Isso, naturalmente, ndo implica uma idéia de que um longo processo
cumulativo de construcdo de outro modelo, dentro do atual, seja suficien-
te para promover mudancas significativas da estrutura agraria e das rela-
¢oes de poder no campo e na sociedade.

O esforgo de construgdo de um modelo alternativo e crivel para o de-
senvolvimento rural também carece de novos desdobramentos nas elabo-
racOes tedricas e programaticas, naturalmente visto de forma articulada com
o debate mais amplo sobre projeto nacional.

O contexto atual abre espagos para a retomada e a inovagao dos deba-
tes sobre desenvolvimento nacional, da prépria questao agraria e do de-
senvolvimento rural, com suas relacdes com o tema do meio ambiente.

Essa situagdo ndo é de simples reposigdo ou mesmo atualizacao de
debates classicos sobre o desenvolvimento na periferia do sistema capita-
lista. Ainda que contenha elementos cldssicos, exigem-se respostas a proble-

12
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mas novos em uma nova situacio histérica. Este livro traz novas contri-
buigbes e revigora o debate sobre a reforma agraria com a incorporagao de
abordagens de diferentes campos do conhecimento.

Boa leitural

Guilherme Cassel
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario

13






PArTE |

DESENVOLVIMENTO AGRARIO E
DINAMICA SOCIOPOLITICA BRASILEIRA.
BALANCO DE UM DEBATE EM CURSO






1

DESENVOLVIMENTO

E VIES ANTIAGRARIO.

AS RAZOES NA SUA HISTORIA

Nas décadas que se seguiram a Segunda Guerra Mundial,
politicas de desenvolvimento acelerado foram adotadas pelas nagoes jo-
vens da Asia e da Africa, nascidas do processo de descolonizagdo. Outras
foram implementadas por na¢des da América Latina, ndo tdo jovens, mas
profundamente modificadas pela experiéncia traumadtica da depressao
e do relativo isolamento comercial provocado pelo conflito bélico. Neste
caso, destacam-se trés paises que se industrializariam fortemente, consti-
tuindo o que alguns estudiosos chamaram de semiperiferia: Brasil, Méxi-
co, Argentina.

Dando lastro intelectual a tais politicas, constituiram-se doutrinas e
ideologias, em um terreno interdisciplinar que veio a se chamar Teoria do
Desenvolvimento.

Nesses dois planos, de politicas e de teorias, o desenvolvimento identi-
ficava-se, em geral, com industrializagdo. E esta era, por sua vez, vista se-
gundo o modelo apregoado por intelectuais, idedlogos e conselheiros dos
paises desenvolvidos.! E havia fortes razes para que essa énfase industria-
lista peculiar ocorresse — trés devem ser necessariamente compreendidas:

1) Em primeiro lugar, o desenvolvimento capitalista caracterizava-se,
entre outros aspectos, pela crescente incorporagdo do conhecimento
tecnocientifico nas atividades produtivas, sobretudo a partir da se-
gunda Revolucdo Industrial. E a manufatura foi o 16cus privilegiado
de tal incorporagdo — nela, a presenca da big science, da “industria da

! NZo necessariamente aquele que esses paises, com efeito, haviam seguido, esclarega-se.
Desde muito cedo, na era da Revolugdo Industrial, os criticos do liberalismo britinico
apontaram como este tendia a pregar, para os demais paises, algo que os “pioneiros” ndo
haviam professado de fato. Um dos primeiros a destacar tal contraste foi o alemdo G. E
List. Um bom apanhado dessa histéria pode ser visto em Ha-Jon-Chang. Chutando a esca-
da. A estratégia do desenvolvimento em perspectiva. Sao Paulo: Edunesp: 2004.
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invengao”, era forte, determinante e muito visivel.? Nao por acaso,
na terminologia de inspiragdo geoldgica cunhada por Colin Clark, a
agricultura era o mundo do “primério”.

2) Em segundo, no plano social e politico, a atividade agropecuaria era
identificada com as classes e forgas ideoldgicas do antigo regime. No
Brasil, em especifico, os defensores da “vocagao agraria” do pais eram
nomes associados a oligarquia fundiaria e aos negdcios imperialistas
com representagao local. Para as distintas vertentes do pensamento
“progressista”, a burguesia manufatureira e o proletariado industrial
apareciam como os portadores do futuro e do progresso. Para o pen-
samento marxista, em particular, isso se traduziu na desastrosa teo-
ria stalinista da “etapa democratico-burguesa da revolugao”.

8) Por fim, mas ndo menos importante, na divisdo internacional do tra-
balho predominante do século XIX até a metade do século XX, pai-
ses industrializados opunham-se, com ampla vantagem, aos paises
exportadores de bens primdrios (minerais ou agrarios). A deteriora-
cao dos termos de troca era uma das manifestagdes do quao diferen-
tes eram os valores agregados pelas duas atividades — a agraria e a
manufatureira — e do quanto se distanciariam, na apropriagdo dos
frutos do progresso, os paises identificados com cada um desses pélos.
Nas doutrinas que analisavam criticamente a situagdo de subdesen-
volvimento — como era o caso do pensamento cepalino — identifi-
cava-se, nesse conduto, o comércio desigual, o veio mais forte de
drenagem de energia e riqueza, da periferia para o centro.® A supos-
ta “vocacdo agraria” aparecia, nesse caso, quase como uma condena-
¢do ao empobrecimento cumulativo: agrario porque pobre, pobre por-
que agrario.

Outra circunstancia histérica deve ainda ser lembrada para contextua-
lizar o quadro exposto. Em geral, os paises hoje subdesenvolvidos haviam
sido colénias. E desse periodo herdaram um perfil cruel: produgao agrico-
la centrada em uma ou pouquissimas culturas destinadas a exportacao e,
dai, dependentes dessa dindmica exterior, de suas flutua¢des e comandos.
E, naturalmente, uma estrutura de propriedade fortemente ancorada no
latifdndio. Os pequenos camponeses ficam relegados a terras mais distan-
tes, menos férteis, menos assistidas e mais desprovidas de acesso aos in-
vestimentos infra-estruturais. Mesmo em situa¢oes em que uma revolu-
cdo popular (a mexicana, por exemplo) tinha promovido uma reforma

2 Para uma visdo panordmica dessa incorporacao, ver, por exemplo, o capitulo 8 do estudo
de Nathan Rosenberg e L. E. Birdzell Jr. A histéria da riqueza do Ocidente. A transformacao
do mundo industrial. Rio de Janeiro: Record, s/d.

3 Sobre a Cepal, ver MORAES, 1995, e BIELSCHOWSKY, 2000.
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agraria, esse dualismo, ou cardter bimodal, acabou por prevalecer. A
monocultura e o cardter reflexo, teleguiado, da economia dela resultante
constituiam um péssimo pressagio, uma vez que, seguramente, ndo ha um
Unico exemplo de pais desenvolvido que dependa ou tenha alguma vez
dependido de um ou dois produtos de exportagdo. Internamente, isso sig-
nificou também, como heranga geral, uma estrutura sociopolitica que da
lugar privilegiado a uma oligarquia da terra.

Em tal cendrio, ndo apenas se demarcava um papel subordinado para o
mundo agrario. Nao sé isso: a visdo tinha também implica¢des praticas e
concretas, razoavelmente perversas, uma vez que produziam uma “reali-
dade” que contribuia para “confirmar” suas “pré-visdes”. Isto €, para o se-
tor agrario eram desenhadas politicas que correspondiam a essa imagem
— e contribufam para tornar a imagem mais “real”, como uma espécie de
profecia que se auto-realiza. Sdo politicas que predam o setor — ndo ne-
cessariamente a oligarquia, mas o setor. E enfraquecem seu dinamismo, seu
interesse e sua valorizagdo social. Resultado paralelo: como a “industria” é
o modelo, exalta-se e empenha-se recurso na valorizagdo daquele subsetor
agricola mais “parecido” com a industria, ou seja, o agronegdcio patronal,
os empreendimentos altamente capitalizados e em que penetraram os ar-
tefatos da industria mecénica e bioquimica. E, depois dessa injecao de
energia, se “descobre” que tal setor é mais “dindmico”, esquecendo-se o
quanto sorveu de anabolizantes crediticios e fiscais. Um setor que cresce
gragas a saques continuos contra o Estado — por meio de subsidios, crédi-
tos, perddes de divida — e contra o meio em que vive (predando o am-
biente e esfolando a mao-de-obra).

A CORRECAO DAS LENTES. O VIES N
RECONSIDERADO E A ATUALIDADE DA “QUESTAO
AGRARIA”

Talvez seja mesmo razodvel admitir a existéncia de um viés urbano-indus-
trial no desenvolvimentismo do pés-guerra. Compreendamos suas moti-
vagOes e seus limites. Se assim for, hd vérias razdes para revisa-lo. Enume-
remos, pelo menos, trés evidéncias que permitem relativizar e apontar
como bastante defasadas aquelas “razdes” que pareciam dar sustentacdo a
propensao antiagraria.

Em primeiro lugar, o mundo agrario (ou agropecudrio) é atualmente o
palco de fortissima incorporagdo do conhecimento tecnocientifico, supe-
rior, até mesmo, a muitos dos setores industriais. H4d muito tempo a agri-
cultura deixou de ser um setor “primério”; em segundo, as identidades
politicas sdo bem menos localizadas — quem encarna o “progressismo”; a
independéncia nacional, o futuro? A burguesia manufatureira? O capital
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bancdrio e financeiro? As demais atividades “urbanas”, secundarias,
tercidrias ou “quaterndrias”? Em terceiro, o corte entre centro e periferia é
um pouco menos claro do que aparecia nas primeiras elaboracoes da Cepal
e de outros analistas da troca desigual. E o comércio, de fato, é apenas um
dos canais de sucgdo de riqueza e produgao de desigualdade entre as na-
¢oes. E talvez nem seja o mais importante, o mais promissor. A transna-
cionalizagao da produgdo manufatureira e das finangas, bem como a cres-
cente relevancia da propriedade intelectual, fizeram aparecer fatores novos
de desigualdade e terrenos novos de confronto. Esses fatores manifestam-
se de maneira intensa na organizagdo do chamado “agronegécio”.

Por fim e, outra vez, ndo menos importante: nos paises subdesenvolvi-
dos, e no Brasil em particular, continua a existir uma questdo agraria (e
agricola). Para o Brasil, esse ndo é apenas um setor de enorme importancia
— ocupando um quarto da populagdo economicamente ativa e envolven-
do (uma vez incorporado o processamento agroindustrial) perto de um
tergo do produto bruto e das exportagdes do pais. Nao apenas isso. Impor-
ta destacar dois elementos dramaticamente negativos para o desenvolvi-
mento nacional: a polarizagdo do espago agrario brasileiro — do ponto de
vista econémico, social e politico — e sua dependéncia, vulnerabilidade,
perante os mercados internacionais. Seria dificil exagerar na avaliagdo do
quanto tais aspectos contribuem para o carater inacabado da construcao
de um projeto nacional brasileiro.

Esse parece ser o ponto de partida necessario para uma reflexao radi-
cal: o processo de desenvolvimento nacional e o projeto de pais. E, se qui-
sermos ser mais totalizantes, de um projeto alternativo de mundo. O re-
frdo ja popularizado pode ndo ser tdo garantido — um outro mundo é
possivel. Mas sugere um suceddneo mais ambicioso e mais dramatico: para
que os paises em desenvolvimento tenham alguma esperanga, um outro
mundo é imprescindivel. Nele, o desenvolvimento rural, ou agrario, é ele-
mento-chave. E o debate sobre esse campo que este livro procura revisar
de modo critico.

Contudo, cabe ainda uma palavra a respeito da sugestao de ver os dife-
rentes “casos nacionais” desfilando lado a lado, algo que tentamos intro-
duzir com a parte final deste livro.

A HISTORIA “DOS OUTROS” E AQUILO
QUE ELA PARECE SUGERIR

E Gtil levar em conta os limites das elaboragdes desenvolvimentistas do pés-
guerra, desde os “pioneiros” até a Cepal. Para isso, vale a pena considerar
a histéria econémica e social de casos classicos de desenvolvimento nacio-
nal e de retardatdrios no desenvolvimento. Entre esses paises, destacam-se
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pioneiros da Revolugdo Industrial (Inglaterra, Franga), retardatarios (Esta-
dos Unidos, Alemanha, Japao), e mesmo ultra-retardatdrios ou recém-che-
gados (Coréia, Taiwan). Em todos esses processos de desenvolvimento
capitalista parece ter sido muito importante a democratizagao da estrutu-
ra da propriedade fundidria. Nao apenas como auxiliar do desenvolvimento
industrial-urbano, mas como elemento decisivo no equilibrio social, eco-
nbémico, politico; na sustentabilidade do desenvolvimento e, sobretudo, na
fundagao e organizagdo nacional. Aqui estamos falando de processos de
desenvolvimento que respondam a certas exigéncias basicas:

a) sustentacao e regularidade ao longo do tempo;

b) integragdo do espaco nacional;

¢) integragdo também do ponto de vista social — incorporagao, nos
ganhos do progresso, de diferentes segmentos sociais (incorporagao
econdmica, social, politica e cultural);

d) internaliza¢do de dinamismos (tecnologia, demanda, poupanca e in-
vestimento, produgdo de insumos estratégicos); e

e) internalizacdo de centros decisérios, reducido de vulnerabilidade e
dependéncia externa.

A referéncia a tais “modelos” ou padrdes nio afirma, nem sequer insi-
nua, a idéia de copié-los ou de pensar em réplicas a-histéricas, mas de buscar
aprender com essas experiéncias. O mimetismo institucional faz parte de
numerosas histérias nacionais de desenvolvimento bem-sucedido. Mas,
mesmo o mimetismo exige aprendizagem ativa, invencao, selegio.

Em certa ocasido, Simon Kuznets sentiu-se interpelado a justificar, para
si e seus leitores, a razdo de seus estudos comparativos sobre as trajetdrias
de desenvolvimento de diferentes paises. Escreveu um pardgrafo que nos
parece lapidar e apropriado para o momento. Vale citar, ainda que longo:

supor que o principal uso de conhecimentos sistematizados e verificados reside na
sua aplicagdo a problemas especificos de politica constituiria concepgao por de-
mais limitada. No campo das ciéncias sociais, em particular, o principal objetivo
dos conhecimentos sistematizados consiste em enriquecer a experiéncia direta das
geracOes atuais com aquelas do passado e ampliar os horizontes da experiéncia da
nagdo com a de outros paises. O valor do fundo global mais rico e mais amplo de
conhecimentos sistematizados, isto é, aquele relacionado com os varios padroes
de condicdes e adaptagdes, reside, naturalmente, na capacidade de tornar as rea-
¢Oes mais inteligentes e menos suscetiveis as atitudes limitadas, que amitude tra-
tam assuntos e problemas correntes como inteiramente novos e consideram os
padrGes e valores costumeiros da nagdo como os Unicos merecedores de estudo.
Evidentemente, o emprego de conhecimentos mais amplos, como requisito e
induzimento de atitudes mais pensadas em relagdo a fatos e problemas, envolve
também uma projecdo implicita, porquanto imp&e comparagdes do presente com
o passado, da experiéncia e valores de uma nac¢do com as de outra, e ambos com
a expectativa de que situagdes andlogas ou diferentes conduzam a resultados pa-
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recidos ou dessemelhantes. Isto difere muito do uso de modelos e generalizacdes
altamente rigidas e, daf estreitamente entrosadas, na estimativa dos efeitos prova-
veis de politicas alternadas, especificamente definidas, no trato de determinado
problema. (Kuznets, 1970, p.88)

A adverténcia de Kuznets é marcante. Afinal, a comparagdo e o mime-
tismo institucional sdo atitudes que adotamos usualmente, ainda quando
disso ndo nos damos conta. E a pior maneira de comparar e imitar é aque-
la que fazemos sem saber. Trazer tais descri¢des a luz, com seus ensina-
mentos, limites e circunstdncias proprias, é também um modo de deixar de
copiar por automatismos ou de adotar espelhos sem neles pensar.
Apresentadas essas justificativas, podemos adiantar alguns resultados
desse exame de processos selecionados. De modo provisério e sintético,
pode-se registrar a dupla determinacdo do desenvolvimento dos retarda-
tarios e recém-chegados:

1)

Em todos os casos de “desenvolvimento capitalista razoavelmente
bem-sucedido”, foi preciso resolver a questao agraria do ponto de par-
tida — e, em todos eles, com a adogao de estratégias de desenvolvi-
mento agrario que evitassem excessiva polariza¢do econdmica (pro-
priedade, renda) e sociopolitica. Reforma agraria e desenvolvimento
rural aparecem, portanto, como condigao para desenvolvimento na-
cional, ndo podendo ser vistos como “conseqiiéncias naturais” do
desenvolvimento. Nem suas politicas podem ser vistas como “com-
pensatérias” para os efeitos menos aceitaveis do crescimento econd-
mico, como a criagao de bolsdes de retengdo e minimizagao da po-
breza, de para-choques da excluso.

Nao hé exemplo de reforma agraria e desenvolvimento rural susten-
tavel sem a adogdo de programas coerentes e sustentaveis de desen-
volvimento nacional. Politicas de reforma agraria e desenvolvimento
rural imaginativas e ousadas estiolam quando inseridas em modelos
nacionais de “desenvolvimento” perversos e de pernas curtas.

Preocupado em sublinhar a natureza essencialmente politica do desa-
fio, Celso Furtado equacionava tal problema do seguinte modo, referindo-
se a sociedade brasileira:

o sistema de pregos relativos, que estd por trds da distribuicdo da renda, é coman-
dado por um conjunto de forcas sociais mais ou menos institucionalizadas, que nao
se modificam com facilidade ou sem suscitar resisténcia e resposta. O tecido de
relagdes sociais em que se cristalizam os privilégios de grupos possui uma inércia
que ¢ a contrapartida da estabilidade social; é a defesa desses privilégios que en-
gendra a resisténcia a mudanca. (Furtado, 1982, p.62)

Permanece atual a licdo do velho mestre.
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INGRESSO DA AGRICULTURA
BRASILEIRA NA ERA GLOBAL:
DESDOBRAMENTOS DA
MODERNIZACAO COMPULSORIA

Na histéria recente do Brasil, o nome de Celso Furtado as-
socia-se de imediato aos anseios de independéncia nacional e reformas
sociais, contidos no projeto desenvolvimentista. Isso ocorre ainda que sua
passagem por cargos de diregdo politica tenha sido ocasional e submetida
amuitos condicionantes, no periodo de acirrada disputa politica da Segun-
da Republica.

Se quisermos encontrar vulto de semelhante destaque para o periodo
ditatorial, ndo haveria outro mais adequado do que o de Antonio Delfim
Netto. Tedrico e polemista, j4 na primeira metade da década de 1960,
Delfim Netto dedicou-se a combater as teses da esquerda sobre agricultu-
ra e desenvolvimento. Afirmava a irrelevancia ou dispensabilidade da re-
forma agraria — admitindo-a, se tanto, para situagdes topicas, como a do
Nordeste. A seu ver, para que a agropecudria brasileira viesse a confirmar
seu papel positivo, que ja exercia no processo de desenvolvimento nacio-
nal, deveria passar por uma modernizagao sem reforma.

O argumento de Delfim Netto poderia ser resumido nos seguintes
tépicos:

1) no periodo do pds-guerra, ao contrario do que se pensava, a agricul-
tura ndo ocasionou escaladas inflaciondrias, uma vez que o cresci-
mento dos pregos agricolas foi consistentemente menor do que o
crescimento dos pregos industriais;

2) aprodugdo agricola cresceu regularmente, de modo a suprir necessi-
dades urbano-industriais;

3) a agricultura pode e deve ganhar em eficiéncia sem reforma agraria,
mas com modernizagdo de seu modo produtivo e do ambiente que
a envolve, ambiente institucional, econémico, organizacional; e

4) essa modernizacdo depende de alguns fatores que devem constituir
eixos da politica de governo:
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a) aperfeicoamento da forca de trabalho;

b) uso de insumos multiplicadores externos (mecanicos e bioqui-
micos); e

¢) instituigdes complementares que reduzam incertezas e promovam
a distribuigdo de custos (crédito, pesquisa, extensao).

Em 1967, Delfim Netto assumiu o Ministério da Fazenda. Pouco depois,
passou a ser o czar de toda a politica econémica do regime. Passava a
encarnar, portanto, outro papel, o de dirigente politico, sem deixar de ser
o analista. E, agora, podia fazé-lo em ambiente ditatorial, muito diferente
daquele que cercara Celso Furtado.

Nesse quadro, em que controvérsias e dissidéncias eram caladas sem
contemplacdo, Delfim Netto pode entdo transformar suas idéias em poli-
ticas, de forma a modelar um novo “mundo agro” e a gerar, quase que
demiurgicamente, os sujeitos sociopoliticos que povoaram esse mundo, até
nossos dias.

Delfim sempre teve um modo préprio de ver o “mundo agro” brasilei-
ro. E um modo préprio de enquadréa-lo no projeto de desenvolvimento
nacional. Essa visdo pode ser lida, literalmente, naquilo que escreveu, de-
clarou, proclamou. Mas, pode ser lida, também, com grande margem de
fidedignidade, no mundo que criou. Devemos lembrar, ainda uma vez, os
enormes poderes que teve e o baixo grau de contestagao e controvérsia sob
os quais atuou, em época decisiva da transformacdo da economia brasilei-
ra (e da agropecudria, em particular).

Gracas a essas condigdes politicas, Delfim Netto desenhou o cendrio
de instituicoes em que se desenrolava o drama social, econémico e politi-
co do pais. Definiu em grande medida o perfil de muitos dos personagens
e teceu o argumento que dava sentido a seus movimentos. Este cendrio e
seus personagens sobreviveram a ditadura e marcam, ainda hoje, os con-
dicionantes com os quais se enfrenta toda tentativa de desenvolver uma
politica para o “mundo agro” e para sua insergdo no projeto nacional de
desenvolvimento.

De um modo ou de outro, a agropecudria brasileira (e sua relagdo com
os projetos de desenvolvimento da ditadura) seria uma realiza¢do das idéias
de Delfim — que pode ser acusado de quase tudo, menos de ser um liberal
doutrinario, avesso a interferéncia estatal nos mecanismos de mercado.
Desde logo, planejamento e intervencdo agregaram-se a seu receitudrio
politico. E, no “mundo agro”, essa intervencao seria visivel, em seu discur-
so e em sua pratica, ao longo dos seguintes eixos:

1) criagdo de condi¢des dinamizadoras da produtividade no universo
micro (a “fazenda”), estimulando pesquisa e extensdo, subsidiando
o uso de insumos modernos (mecanicos e bioquimicos);
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2) aumento de produtividade na etapa do processamento industrial, eta-
pa que agrega valor aos insumos da “fazenda”; e
3) criagao de “capital social”, fisico e humano:
a) infra-estrutura de transporte, energia, armazenamento;
b) redes de pesquisa, extensao, treinamento;
c) sistemas de crédito; e
d) sistemas de informacdo sobre mercados de fatores e produtos.

O processo de transformacdo socioecondomica e institucional tem sua
contrapartida na geragao ou na transfiguracao de sujeitos politicos relevan-
tes. Assim, a sombra do czar e de sua politica faria surgir os sujeitos do
agribusiness, as massas de assalariados temporarios, as cooperativas e
multicooperativas de perfil empresarial, os sem-terra. Quando os presiden-
tes militares deixam a cena, substituidos por governos civis, esses sujeitos
permanecem em campo, portando programas e bandeiras.

Guilherme Costa Delgado refere-se ao modelo politico dessa transi¢ao
como um “pacto agrdrio modernizante e conservador, que, simultdneo a
integragdo técnica da indudstria com a agricultura, trouxe ainda para o seu
abrigo as oligarquias rurais ligadas a grande prioridade territorial e ao ca-
pital comercial” (Delgado, 2001, p.165).

Outro estudioso, Geraldo Muller, procura mostrar como uma “complexa
rede de determinagoes” impde sua seletividade aos produtores, redesenhan-
do papéis e comportamentos. Assim, terfamos o seguinte quadro:

1) internacionalizagdo dos padrdes produtivos que impacta o modo de
trabalho dos cultivos e das criagdes;

2) internacionalizacao dos padrdes comerciais que impde a selegao des-
ses cultivos e criagdes, empurrando as areas agricultaveis, por exem-
plo, para determinadas commodities, em detrimento de outros usos;

3) como tais mercados (de fatores e de produtos) sdo fortemente oligo-
polizados, o conjunto agroindustrial distancia-se de modo brutal de
qualquer modelo concorrencial, aproximando-se de modelos alta-
mente “administrados”, com légicas bem distintas; e

4) o cultivador e o criador sdo convertidos, crescentemente, em anéis
menores do conjunto, tomando a forma de mercados compradores
(insumos) e mercados fornecedores (matérias-primas industriais).
Viram “capital circulante” dessas industrias.

Acrescente-se a esses tracos um outro, tao relevante quanto, se pensa-
mos nas diferentes coalizGes politicas e em sua capacidade de mobilizar
recursos para influenciar a¢oes de governo (até mesmo crédito!). O agri-
cultor e o criador sdo pegas, importantes, mas subordinadas, de um con-
junto bem mais amplo e organizado (industria, comércio atacadista, em-
presas de servicos, tradings, bancos, financeiras etc.).
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O que se pode notar de forma especifica do ponto de vista politico, ou
melhor, dos interesses que se constituem nesse processo e constituem co-
alizbes politicas? A esse respeito, vale citar os comentarios de Muller (1989):

Esta nova base material na agropecudria nacional é também a base das forcas
agrarias modernas. Suas exigéncias, reivindicacdes e organizagdes respondem aos
percalgos de reposicdo e expansdo dessa nova dindmica ... Os interesses sociais
nucleados no capital comercial e assentados na propriedade territorial e na gene-
rosidade da natureza foram deslocados pelos interesses nucleados no capital in-
dustrial e financeiro e na agricultura moderna ... Enormes fluxos agropecudrios
encontram-se sob o controle de grandes empresas e grupos econémicos que nio
tém a propriedade da terra. Inimeras agroindustrias e supermercados exercem o
controle comercial e do modo de produzir na agricultura. (p.127 e 129)

Quais sao os projetos desses segmentos sociais? Que potencial tém para
incorporar, em seu projeto, os interesses de outros grupos e, desse modo,
assumir a lideranga politica? E essencial conhecer as diferencas no interior
do mundo social, e do “mundo agro” em particular, se os chamados
tomadores de decisdo e formuladores de politicas pretendem vislumbrar
uma agao globalizante, que produza um projeto de desenvolvimento para
o pais.

Diferengas no “mundo agro”? Sim, hd muitas. Em especial, vale insistir
em uma tecla: hd mais coisas entre o agronegécio e a agricultura campo-
nesa do que supde essa va dicotomia. Talvez o agronegécio tenha uma solda
politica mais visivel — amarrando interesses da velha oligarquia de pro-
prietarios, das industrias de insumos, da agroindustria processadora, dos
bancos e de novos especuladores fundiarios.

Mas, aquilo que se costuma colocar fora desse universo — agricultura
familiar, camponesa, de subsisténcia, assentamentos etc. — esta longe de
ser algo homogéneo, na forma de organizacao do trabalho, nos vinculos
com diferentes mercados de produtos e fatores, nas demandas/expectati-
vas, nas formas de expressé-las.

Hé uma agropecuaria familiar ultradindmica, organizada em coopera-
tivas e multicooperativas. Ha uma agricultura familiar vinculada a agroin-
dustrias processadoras por contratos mais ou menos formalizados, que
reduzem incertezas e custos de transagdo. H4 uma terceira agropecudria
familiar, também razoavelmente moderna e capitalizada, que produz para
subsisténcia e para importantes mercados regionais. Ha, enfim, o univer-
so da agricultura de subsisténcia, que mal chega (quando chega) ao merca-
do da aldeia vizinha, com parcos excedentes comercializaveis.

E, ainda além do mosaico acima esbocado, onde colocar demandas e
expectativas dos sem-terra e dos assalariados do campo?

Essa diversidade torna bastante complexo o “mundo agro”, exigindo
muito de quem pretenda integra-lo em um programa de desenvolvimento
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nacional mais amplo. Uma equipe de governo que tenha essa ambigao
precisa atuar com um conjunto de subequipes politicas (para andlise,
prospecgao, sondagem de campo, negocia¢ao), grupos multiformes, mul-
tidisciplinares e sincronizados. Nao se pode navegar nesse campo com base
na pura intuigdo politica ou em um discurso genérico, de sobrevbo. Por
outro lado, essa diversidade do campo é também um fator positivo, muito
positivo, para o conjunto do governo, uma vez que pode tornar vidvel a
relativa autonomia, indispensavel para fugir a colonizagdes corporativas e
para projetar programas de largo espectro e de longo prazo.

A AGRICULTURA DESDE A REDEMOCRATIZACAO:
ASPECTOS POLITICOS E ECONOMICOS DA
MUDANCA NOS TERMOS DO DEBATE

E possivel extrair certo acordo na literatura que analisa a agricultura no
periodo recente da histéria brasileira. Parece firme e assentado que o pa-
drdo de desenvolvimento da agricultura brasileira modificou-se substanti-
vamente a partir de um duplo problema — o esgotamento do mecanismo
de financiamento instituido para a “modernizagido” agricola e a mudanga
de regime politico. Nesse sentido, se a década de 1980 ndo desenha um
padrao alternativo, expressa, contudo, o questionamento do “caminho
Unico” da modernizacao iniciada vinte anos antes.

Ao duplo problema acima referido, de natureza basicamente interna,
ha que se agregar uma dimensao “externa” que tem monumentais impli-
cacOes internas. Ainda durante a década de 1970, dois choques do petré-
leo criaram, para a economia brasileira, enorme problema, com impactos
cada vez maiores sobre a agropecudria. No fim dos anos 70, com o
estratosférico salto da taxa de juros norte-americana, a divida de paises
como o Brasil passou a condicionar toda e qualquer politica, todo e qual-
quer plano de longo prazo, até que se colocou essa consideracdo do longo,
quase definitivamente, para fora da agenda de Estado. A conta petréleo do
pais era nada desprezivel, na ocasido. E, durante varios anos depois dos
choques, quase toda a renda amealhada com as exportagdes ficou compro-
metida, primeiro, com o pagamento de combustiveis, segundo, com as
prestacoes e o servico da divida externa.

Enquanto durou a ditadura, um “consenso” politico foi imposto, viabi-
lizado pela combinagdo entre crescimento econémico rapido e asfixia da
organizagdo dos trabalhadores e das liberdades democraticas em geral.
Momento seguinte, ja no fim da ditadura e no inicio do governo civil que
a sucedeu, essa combinagao da lugar a outra: longa estagnagdo econdmica
e dissenso amplo e generalizado. Década perdida, por um lado; por outro,
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espacos de liberdade politica reconquistados, com a emergéncia de novos
sujeitos politicos, em escala nacional.

A ditadura caia na metade da década de 1980, mas, na verdade, sua crise
se iniciara no pendltimo governo militar, Geisel, com os dilemas do II Pla-
no Nacional de Desenvolvimento e com as pressoes pela redemocratiza-
cdo. Desde aquele momento, abria-se um longo periodo em que a socie-
dade brasileira vinha se debatendo entre alternativas especificas e gerais
de desenvolvimento que ndo foram superadas por hegemonias mais con-
solidadas. Esse é o quadro do “curto-prazismo” entdo recorrente:
hegemonias ndo consolidadas e, como dissemos, adiamento quase perma-
nente das considera¢oes de longo prazo, de formulagoes estratégicas.

A formulacdo de planos estratégicos implica, em certa medida, a intro-
ducao, no célculo politico, de uma dimensdo utépica. Em certa ocasido,
Furtado alertou para esse fato:

Uma politica de desenvolvimento ndo é mais do que um conjunto de diretri-
zes, cuja coeréncia deriva de um paradigma, ou seja, uma antevisdo do futuro ba-
seada em conhecimento analégico referido a situagdes histéricas ou a modelos
utépicos. Na elaboragdo desse paradigma podem entrar elementos derivados de
uma idealizacdo do passado ou da cépia de sociedades contempordneas. A esses
elementos correntemente se adicionam ingredientes utépicos — no sentido de ainda
ndo existentes na realidade — que cristalizam aspira¢des de grupos sociais com
peso no processo politico. (Furtado, 1982, p.58)

A introdugdo desse elemento utdpico tem duas faces. Uma delas, ne-
gativa, porque arrisca ser uma racionalizagdo para suportar o sofrimento e
as injustigas do presente, para suportar o vale de lagrimas da vida terrena.
Nesse sentido, Marx referiu-se certa vez a religido como um 6pio do povo.
Mas, com freqiiéncia, aqueles que citam essa frase esquecem de falar de
sua continuagdo, em que Marx lembra que ela é, também, um grito contra
o presente, um grito do espirito em um mundo sem espirito. A dimensao
utdpica tem esse lado, positivo, a tentativa de sair daquilo que é “dado” e
reposto pela ordem estabelecida. Por outro, Octavio Paz, em texto memo-
ravel, alertou para o perigo de superestimar a dimensao utépica:

O valor supremo ndo é o futuro, mas sim o presente; o futuro é um tempo fa-
laz que sempre nos diz “ainda n3o estd na hora” e assim nos nega. O futuro ndo é
o tempo do amor: o que o homem quer de verdade, quer agora. Quem constréi a
casa da felicidade futura edifica o carcere do presente. (Paz, 1976, p.236)

Mas, ainda que fiquemos atentos a tal perigo, é quase impossivel negar
que aqueles que ndo sonham tendem a imaginar o presente como eterno,
como limite, afirmando a absoluta supremacia daquilo que “é” sobre aquilo
que “deve ser”. E nesse terreno, ambiguo e movedico, que se faz a politica
da mudanga, a arte de caminhar entre as exigéncias inarredaveis do pre-
sente e as vitalizadoras energias da dimensao utdpica.
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O quadro de impasses e dificuldades para projetos de longo prazo tem
sua peculiar manifestagdo no terreno que examinamos, isto é, no “mundo
agro”. Mesmo com o peso que adquiria na economia brasileira (e mesmo
com a supremacia econémica setorial), a agricultura empresarial, ou agro-
negdcio, ndo construiu um equivalente politico. Vale dizer, ndo conseguiu
constituir um projeto hegemonico que subordinasse as demais manifesta-
¢Oes presentes na agricultura, incorporando-as em um consenso que de-
senvolvesse o setor e desenhasse um modelo de pais. Ao contrério, sua
expressao politica deu-se como “setor” ou segmento, em defesa de causas
préprias, defensivas e ndo abrangentes. Isso se manifestou no processo
constituinte de 1988, e, embora diversas decisdes possam ser assinaladas
como vitdrias politicas e ideolégicas em proveito dos interesses do agro-
negdcio, a conduta politica desse setor foi e vem sendo eminentemente
autocentrada e defensiva.

Talvez seja possivel explicar de duas maneiras, combinadas, esse fend-
meno, onde se fundem progresso econémico e fracasso politico. Em uma
ponta estaria a diferenca entre revolucdo agraria e modernizacao agricola,
tema abordado por Florestan Fernandes em suas agudas observagdes his-
toricas sobre a natureza das transformacoes impulsionadas pelo capitalis-
mo no Brasil (Fernandes, 1981). A diferenca entre uma e outra estaria, en-
tre outros aspectos, na formacao de “excedentes” populacionais que “nao
cabem” na formacao social resultante do processo de modernizagdo. Sao
justamente esses “excedentes” que vém cobrar participagdo no desenvol-
vimento no periodo aberto com a redemocratizagao e tém expressao poli-
tica em varios movimentos sociais do campo e da cidade.

O assim chamado periodo do desenvolvimentismo — que, no caso do
Brasil, pelas peculiaridades do regime militar, tem uma longa duragao (1950-
80) — colocou na ordem do dia trés questdes-chave: a questdo nacional
(com a problematica do desenvolvimento econdémico e da autonomia); a
questao popular (com a problematica da integragao politica das massas);
a questdo agraria (que tinha simultaneamente dimensbes econoémica, so-
cial e politica).

Compreender a légica que presidiu a gigantesca mutagao do pais, nes-
se periodo, é absolutamente indispensavel para nela incluir a questao agra-
ria. Isso nos obriga, aqui, a inserir um paréntese longo.

A NACIONALIZACAO DA POLITICA E O DESENHO
DE UM PAIS

Como se sabe, o “primeiro Vargas” havia federalizado a vida politica bra-
sileira, rompendo a légica da republica de governadores. Langou as bases
para uma maquina estatal efetivamente nacional. E pds em obra os codi-
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gos normativos que, dai em diante, regulam fortemente as atividades so-
cioecondmicas: d4guas, minas, subsolo, relagdes de trabalho, extrativismo,
moeda, comércio exterior — poder-se-ia multiplicar os aspectos da vida
social submetidos a normas federais originadas no chamado Estado Novo.

O “segundo Vargas”, por sua vez, desencadeia um potente programa de
reaparelhamento econoémico e constrdi a infra-estrutura para novo periodo
de crescimento. Grandes investimentos nas areas de eletricidade, petréleo,
siderurgia, transportes, estimulam e tornam viavel a implantagao de indus-
trias de bens de consumo duraveis, bens intermediarios e até de bens de
produgao seriados. Além dessas unidades produtivas estatais, cria-se uma
instituicdo de fomento decisiva, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), mais tarde rebatizado como BNDES, com a inclusdo do
termo “social”. Esse sistema daria seus frutos sob a presidéncia de Jusceli-
no Kubitschek, com seu lema de condensar cinqiienta anos de desenvolvi-
mento em cinco anos de mandato, algo que o risonho presidente buscou
fazer com uma forte politica de atragdo de investimentos estrangeiros.

Um segundo deslanche desenvolvimentista ocorreria ja sob a ditadura
militar. O periodo conhecido como milagre econoémico (1968-73), princi-
palmente, daria uma sobrevida ao desenvolvimentismo da década de 1950
— levando-o até seus limites. Em virtude a uma soma de circunstincias,
sobre as quais ndo temos aqui oportunidade de discorrer, os militares bra-
sileiros assumiram papel e fisionomia diferentes de seus vizinhos argenti-
nos. Industrializantes e embalados pela ideologia do Brasil-poténcia, ndo
destruiram o aparato de intervencao estatal criado sob Vargas. Pelo con-
trario, transformaram as estatais em um sistema poderoso de produgao e
regulagdo. E estimularam grandemente o BNDES. Os mecanismos de pou-
panca compulséria foram acentuados de maneira a financiar em larga es-
cala um novo salto modernizante e industrializador. Sobrevida e limites
que apareceriam em suas formas mais salientes — o endividamento exter-
no e a internacionalizagdo do aparato produtivo interno (sobretudo me-
diante investimentos diretos estrangeiros). Desenha-se desse modo o per-
fil com que o pais ingressaria na globalizagao de fim de século: crescimento
econdmico capitaneado pela industria moderna e internacionalizada, ur-
banizacao inclinada para o Sudeste.

Tais transformagoes na base estrutural da sociedade tiveram conseqiién-
cias sobre a organizagdo social e politica do pais, na fisionomia dos perso-
nagens que, ao mesmo tempo, sofriam e faziam esse destino. Formou-se
um empresariado nacional — nada desprezivel, ainda que timido, subor-
dinado, associado ao capital estrangeiro. Alguns autores — com destaque
para o trabalho de Carlos Lessa e S. Dain (Lessa e Dain, 1998) — aponta-
ram como, desde a década de 1920, e nao apenas no Brasil (caso extremo,
talvez), as relacdes entre o Estado, os capitais nacionais e o capital estran-
geiro eram regidas por uma espécie de pacto. Pacto segundo o qual os gru-

30



As cidades cercam os campos

pos dominantes, os empresarios, as classes proprietarias abrem espagos em
alguns lugares para a lideranca da empresa estrangeira (sobretudo na in-
dustria), guardando para si o controle de dreas de atividades que propor-
cionam renda, e por isso mesmo se mantém durante muito tempo como
areas reservadas, onde o capital estrangeiro ndo penetra ou o faz em um
grau muito reduzido.

Em contrapartida, nas grandes cidades e regides metropolitanas, con-
centrou-se um proletariado cada vez mais propenso a organizagao e a
politizagdo. Ainda nesses centros urbanos, massas populares — subprole-
tarizadas ou satelitizadas pelo proletariado — constituiam o terreno fértil
para movimentos reivindicatérios crescentes ou para a agao de lideres
carismaticos. Alterando modos de vida, abrindo novos horizontes, redefi-
nindo expectativas e visdes de mundo de parcelas expressivas da popula-
cdo, essas mudangas estruturais acabaram por induzir a emergéncia de
forgas sociais que dariam novo impulso a dindmica democratizante que a
ditadura procurou conter ou extirpar.

Conteve, nao extirpou. Com o declinio do regime militar, essa confi-
guragdo social seria a matriz de organizagGes e liderangas decisivas na re-
novagao do quadro politico nacional.

E nesse painel histérico — aqui, evidentemente, apenas esbogado — que
se insere um ingrediente, também relevante, dessa “grande transformagao”:
a modernizac¢do compulséria da agricultura. Compulséria, porque opera-
da pela forte intervencdo do estado militar, de sua politica agricola e agra-
ria. Atos como o Estatuto da Terra e, sobretudo, o Sistema de Crédito Rural
encaminharam o pais para o desenvolvimento da agricultura sem redugao
da concentragdo da propriedade fundiaria (até pelo contrario). Mecaniza-
¢do, quimificagdo e expansdo do agronegdcio produziam uma nova elite
no campo e um novo quadro de deserdados da terra, seara social em que
surgiriam, ja na metade da década de 1980, novos atores politicos: o mo-
vimento dos trabalhadores rurais sem terra e, de outro lado, uma “banca-
da ruralista” moderna e agressiva, fortemente conectada com segmentos
urbanos influentes (bancos, indistria, midia).

O DESAJUSTADO PAIS DOS AJUSTES

E com essa acumulagio de ativos que o pais ingressa na era da globaliza-
cdo neoliberal, globalizacdo que se imp0s gragas a varias circunstancias,
das quais duas sdo particularmente importantes: 1) a crise da divida —
o pais ndo mais governa sua divida, passa a ser por ela governado; e 2) a
geragdo de novos grupos socioecondmicos (e claques intelectuais e politi-
cas correspondentes), ligados ao capital internacional, sobretudo ao capi-
tal financeiro.

31



Ingresso da agricultura brasileira na era global

As duas tltimas décadas do século XX modificaram bastante o quadro
desenhado pelos “Trinta Gloriosos” do pds-guerra, ainda que dele se ali-
mente. A consideracdo do longo prazo, do desenvolvimento estratégico,
do nation-building, foi sendo substituida por iniciativas de curto prazo, pro-
gramas de adaptagdo — insercdo competitiva é o termo cosmético mais
corrente. Talvez por esse caminho possamos entender melhor a razao pela
qual Fernando Henrique Cardoso declarou sua missdo de encerrar a era
Vargas, e ndo, como era de se esperar, de pér um fim aos entulhos do regi-
me militar. Os militares ndo haviam desmanchado Vargas, sobretudo o
Vargas “intervencionista” que desafinava no coro neoliberal dos programas
de ajuste estrutural e da “insercdo competitiva”. A secundarizagio do pen-
samento estratégico, da consideracdo de longo prazo, talvez encontre seu
mais sintomatico emblema no destino que teve o BNDES sob Cardoso:
nada menos do que oito presidentes em oito anos!

A “questio nacional” parecia sepultada ou hospedada em museus.
Contudo, o estrondoso fracasso dos programas de ajuste — com seus re-
sultados deletérios reconhecidos até mesmo nas organiza¢oes multilate-
rais que os patrocinavam — levou diversos analistas e protagonistas da cena
politica a recoloca-la. Nesse quadro, a reconsideragdo da politica agraria e
agricola seré decisiva. A forga politica que ndo o reconhecer sera tragada
pela histéria.

Seria dificil e incorreto, portanto, isolar o problema agricola e agrario
daquilo que vem a suceder com o conjunto do desenvolvimento capitalis-
ta brasileiro e do pensamento politico que o debate. E certo que a moder-
nizagao agricola conheceu um processo dindmico diferente (e mesmo mais
rapido) daquele que conheceu a industria, com a internacionalizacdo para
fora, com intensa presenca no comércio exterior (e, portanto, distinta do
processo de industrializagdo, voltado “para dentro”). Ainda assim, ela é
igualmente atingida pela desmontagem da articulacdo geral que fazia fun-
cionar a modernizacdo da economia brasileira, isto é, de mudanca de cla-
ve no conjunto do projeto de desenvolvimento em curso.

A construcao do agronegécio foi um subproduto de um desenvolvimen-
to cujo carro-chefe era a industrializagdo (sustentada pelo famoso tripé
Estado—capital externo—capital nacional). O agronegécio, por si s6, ndo
poderia substituir essa articulacdo-chave, propondo-se a liderar um novo
surto de crescimento e modernizacdo. Alids, em nenhum momento da
longa crise do desenvolvimento aberta na década de 1980, se recolocou de
pé um projeto de uma economia e de uma nagio baseada na produgio
agricola: o mote da vocagao agraria parece ter-se dissipado. A desarticula-
cao do projeto de desenvolvimento de largo prazo — que bem ou mal, de
um modo ou de outro, marcou o periodo 1950-80 — teve impacto negati-
vo em todos os setores que dele se beneficiavam.
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No plano propriamente politico, hd uma modificagdo importante: o
surgimento de um novo pélo na questdo agricola e agraria, com os movi-
mentos sociais do campo e da cidade; vale dizer, dos excedentes estrutu-
rais do capitalismo. Nao por acaso, a chamada Nova Republica cria o Mi-
nistério Extraordinario da Reforma Agraria e seu Plano Nacional de Reforma
Agraria (IPNRA), gerando uma dualidade na condugao governamental para
a agricultura. Essa dualidade, sintomaticamente, serd retomada com pesos
e dindmicas distintos nos governos Fernando Henrique Cardoso e, em outro
registro, no governo Luis Indcio Lula da Silva. De modo inverso ao do
agronegécio, os movimentos sociais pela reforma agraria ganham crescente
peso e influéncia politica na sociedade, partindo, no entanto, de uma base
econdmica fragil.

Quais diferengas e semelhangas podemos encontrar nessa retomada do
debate agrario e agricola, tomando como referéncia de comparagdo os
termos do debate desenvolvimentismo versus modernizacdo da década
de 1960?

No grande debate dos anos 50-60, o tema agrario-agricola estava niti-
damente inserido no confronto de projetos de desenvolvimento nacional
que se opunham.

A visdo predominante no desenvolvimentismo acentuava o sentido
econdmico progressista da reforma agraria— a agricultura atrasada era vista
como bloqueio ao desenvolvimento —, mas ndo exclula um aspecto de-
mocratico fundamental, a mudanca das relagdes de propriedade (“feudais”
ou “semifeudais”), vistas como causa desse freio; por isso, a reforma agra-
ria. Ainda que os planos concretos para sua realizagado tenham sido extre-
mamente reduzidos, ela foi integrada a um conjunto de reformas “de base”.
Era uma pega articulada e indissociavel do projeto geral de desenvolvimento
(capitalista) do pais, centrado em industrializagao, criagdo de mercado in-
terno, equilibrio social, autonomia nacional e planejamento estatal.

A outra visao de pais, a dos “modernizadores”, opunha-se a idéia geral
de reforma agraria com base em um dos axiomas gerais de toda a moder-
nizagao brasileira, a manutengao das relagoes de propriedade (e de poder)
e o acoplamento entre estruturas atrasadas e modernas, um desenvolvimen-
to propriamente desigual e combinado. Essa elaboragao buscou afirmar sua
superioridade no interior de um debate fundamentalmente econdémico para
realizar a confrontacdo com o desenvolvimentismo — talvez porque o
terreno politico tivesse de ser resolvido ndo pelas armas da critica, mas pela
critica das armas —, demonstrando a funcionalidade da agricultura para o
novo projeto geral de desenvolvimento do pais.

O debate do modelo agricola e agrario fortemente integrado ao desen-
volvimento nacional ndo se reproduz na retomada do tema da década de
1980 e seguintes. E nem poderia. O mundo dos anos 80, sob a agenda
neoliberal, j4 ndo incorporava o tema do desenvolvimento nacional. As
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reformas predominantes eram as de carater liberal, “market friendly”. E as
idéias de nagao e Estado nacional cediam espago para as “exigéncias” da
globalizacdo e da inser¢do competitiva. Ainda que o Brasil tenha resistido
e retardado a assimilagdo da agenda internacional, esse impacto ndo tar-
dou a se fazer avassalador na década de 1990 e refletiu-se antes em uma
sequéncia de impasses estratégicos em torno de um modelo nacional de
desenvolvimento. Assim, a retomada do tema agrario e agricola se da em
um momento de enfraquecimento do debate dos grandes projetos de de-
senvolvimento nacional. O desafio era, portanto, duplamente colocado:
como reconstruir visdes sobre a agricultura em um quadro histérico de
“desconstrucido” de visdes nacionais do desenvolvimento?
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3
A MOLDURA E OS PERSONAGENS

Maodelos e indicadores socioeconémicos descrevem configu-
ragdes que mudam. Se a mudanga é “puro” crescimento linear, o modelo/
indicador se d4 razoavelmente bem, mesmo em um longo prazo. Se, con-
tudo, a realidade evolui, isto ¢, transforma-se quantitativamente aos sal-
tos, que resultam em alteragdes qualitativas, o indicador precisa ser, tam-
bém, qualitativamente transformado.

O indicador de desenvolvimento, por exemplo, saltou do PNB para PNB
per capita, dai para IDH, IPH etc., agregando vertentes, focos e dngulos ao
modelo inicial, de modo a incorporar visoes diferentes do fim desejado e
ndo apenas de instrumentos e técnicas. Redefini¢coes do projeto da obra
vinculam decisivamente os instrumentos intelectuais destinados a progra-
mar sua execugdo, bem como supervisionar e avaliar as diferentes etapas.
Note-se, por exemplo, os modelos e os indicadores de desenvolvimento
baseados nos instrumentos da contabilidade social cunhados na primeira
metade do século XX e disseminados pela Liga das Nagoes e pela Organi-
zacao das Nacoes Unidas (ONU). Ainda como exemplo, Colin Clark dedi-
cou sua obra méxima ao exame de transformacdes estruturais observadas
em diferentes economias, sempre com uma tendéncia geral: o deslocamen-
to da riqueza (e da forca de trabalho) da agricultura para a manufatura, o
comeércio, os servigos. Sua grade triddica evolucionista e “geoldgica” —
primario, secunddrio, terciario — fazia crer em uma progressao. E, para que
a progressao fosse visivel por seus indicadores, fundava-se na distingao e
na separagao clara entre os trés grandes grupos de atividades.

Essa visdo foi radicalmente transformada com a imposi¢do da légica
industrial (e de seus equipamentos!) aos demais setores — agricultura,
comércio, servigos. Assim, quando olhamos de perto o periodo desenvol-
vimentista mais tipico do Brasil, o periodo de nossa “grande transforma-
c3o”. Os censos poderiam fornecer esta imagem (Figura 1), rica e sugesti-
va, mas carente e demandante de multiplas interpretacoes, se somada a
outras informacdes histéricas:
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Fonte: Elaboragao prépria, com dados do IBGE, censo demografico, de vérios anos.

Figura 1 - Brasil — Populagido economicamente ativa — Brasil — Distribuigdo setorial 1950-80

A primeira constatagao que se pode fazer, com base na imagem, ¢é a de
um “segundo andar” construido sobre o pais de 1950. Em 1980, esse se-
gundo andar estd razoavelmente desenhado: industria e servigos. Detalhan-
do a andlise, com a ajuda de informagdes da histdria econdmica do periodo,
podemos dizer que houve crescimento econdmico capitaneado pela indis-
tria moderna (bens de consumo durdvel na ponta do pelotdo), concentra-
da no Sudeste, e fortemente internacionalizada.

Mas é preciso ver o interior do andar de baixo, suas transformacoes. E,
no andar de cima, é preciso examinar os componentes que se vinculam a
tais transformacdes no andar de baixo, modelando-os, conduzindo-os e,
em grande parte, sugando suas energias.

A transformacao da fazenda, da granja, do sitio, da horta— é disso que
se trata. O desenvolvimento capitalista tem sido marcado pela divisdo do
trabalho entre empresas (especializagdo) e dentro delas (parcelarizagio das
tarefas), o que nem de longe significa divisdo da propriedade, da renda e
do mando, pelo contrério.

Assim, quando consideramos a monumental transformagdo dessas
décadas (e, em especial, a modernizacdo compulséria da agricultura, du-
rante o periodo ditatorial), a representagao visual (e o quadro de conceitos
correspondentes) dos trés setores tem de ser reconsiderada. A medida que
a “fazenda” cresce — ou conforme o processo produtivo dentro dela in-
corpora insumos mais sofisticados e exigentes —, uma série de atividades
antes internas passam a ser colocadas fora de suas cercas (produgao de
sementes, adubos, defensivos, ragdes, ferramentas, alimentos e roupas,
servigos de comercializagdo e transporte, manutencao etc.). Essas ativida-
des “emagrecem” o mundo rural retratado pelo censo e ampliam o univer-
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so classificado nas rubricas da industria, do comércio e dos servicos. A
fazenda passa a consumir, de modo crescente, bens finais, bens de capital
e bens intermediarios que ela prépria ndo produz.

Tal “evolucao” esta longe de ser um processo determinado puramente
a partir de dentro ou do crescimento da fazenda como uma espécie de
monada. A atividade agricola, mormente no pais em desenvolvimento, esta
sabidamente impulsionada por um universo sobre o qual ela tem escasso
dominio: a industria dos insumos (quimicos e mecanicos), os sistemas de
crédito (publicos e privados), os mercados consumidores (interno e exter-
no), a logica prépria das empresas de processamento e distribuicao.

Esse processo, como sabemos, deu origem a idéia de agribusiness e de
cadeia do agronegécio. Costuma-se atribuir o termo e o enfoque a Davis e
Goldberg, em sua pioneira analise do setor, nos Estados Unidos, em 1957.
Ali, aparece a conhecida parti¢do da cadeia em seus trés elementos-chave:
1) as operagoes de fabrico e distribuicdo de insumos; 2) as operac¢oes de
produgdo da “fazenda’; e 3) as operagdes de armazenamento, processa-
mento e distribuicdo dos produtos da fazenda e de seus derivados.

A representacao visual dessa cadeia tem sido apresentada assim (Figura 2):
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® Racoes permanentes e Calgado . lgtels
e Defensivos e Lavouras o Madeira dargs,
vegetais temporarias e Bebidas yiaF arias
¢ Pro_dl/:tps e Horticultura e Alcool s eias d
veterindrios o Silvicultura * Papel, .ugerme/rce} os
e Combustiveis e Extracio papelio ‘ On:jgri1o
vegetal * Fumo . %jcgrg 20
* Tratores o Inddstria e Oleos, portag
o Colhedeiras rural esséncias

e Implementos
® Equipamentos
® Maquinas
® Motores

~\/ _—

Servicos de apoio, infra-estrutura e ambiente institucional

Veterindrios, agronémicos; P&D e extensdo; bancos e finangas;
transporte, armazenagem, informacéo, bolsas, seguros.

Fonte: Adaptado de Wedekin & Pinazza, 1990.

Figura 2 — Representacdo visual priméria dos componentes da cadeia agroindustrial
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Tal representacdo tem o mérito de mostrar vinculos e seqiiéncias na
geragao do produto de origem agropecudria. Mostra a cadeia como um
conjunto de relagbes institucionalizadas, isto é, suficientemente reiteradas
para conformar expectativas e coordenar comportamentos. As relagdes
podem ser de vérios tipos: trocas em mercados a vista; contratos (merca-
dos regulados ao longo do tempo); normas e leis. O diagrama indica ainda
a presenca pervasiva do ambiente institucional que circunda e lubrifica o
conjunto da cadeia. Destaca o papel decisivo desse conjunto para dar for-
ma e contetdo a cada uma das partes e as relacoes entre elas.

Mas, se quisermos reparar nas relagdes de poder ou de determinagao
entre os elementos, terlamos de introduzir algumas altera¢des nas setas,
para evidenciar o quanto o elemento mais poderoso (e, no valor agregado,
mais pesado) da cadeia impacta o segmento propriamente agrario do con-
junto. Terfamos entdo algo mais ou menos assim (Figura 3):

Processamento e

transformagdo

Fornecedores de
insumos e bens
de producao

Distribuicéo e
consumo

Producédo B
agropecudria J

® Sementes

e Colhedeiras
¢ Implementos
® Equipamentos
* Maquinas
® Motores

¢ Producio

e Calcario animal o Téxtil -
e Fertilizantes e Lavouras o Vestuario eitaufgntes,
* Ragdes permanentes e Calgcado . }(;tels
® Defensivos e Lavouras o Madeira dargs,
vegetais temporérias o Bebidas ;iaF arias
* Produtos o Horticultura e Alcool .S eiras ‘
veterinarios e Silvicultura o Papel, .u%erme/:rca} 0s
e Combustiveis e Extracdo papelio orrée'rcm
oo e
* Tratores e Inddstria ¢ Oleos, portag

rural

e Alimento

esséncias

~\ /

Servigos de apoio, infra-
estrutura e ambiente
institucional

Veterindrios, agronémicos; P&D e
extensdo; bancos e finangas; transporte,
armazenagem, informacao, bolsas, seguros.

Figura 3 — Representagdo visual da cadeia agroindustrial — vetores de forga

38



As cidades cercam os campos

Mesmo a mais ligeira inspecao revela que nos dois momentos laterais
do processo (jusante e montante) residem as oportunidades reais do ga-
nho de escala e os nticleos de maior concentragio do capital. E no pélo dos
fornecedores (o antes) e no de processamento-distribuigdo (o depois) que
encontramos um nucleo poderoso, estruturas oligopolistas e oligopsonicas.
Segundo a maior parte dos especialistas, esses dois lados, a jusante e a
montante, absorvem cerca de 90% do valor adicionado da cadeia. Sdo tam-
bém os setores mais concentrados e mais internacionalizados, tradicional-
mente menos abertos a regulacio pelo estado nacional. E af também que
se revelam, de modo significativo, os ganhos em escopo e escala, que Alfred
Chandler (1996) demonstrara serem os diferenciais da grande empresa
moderna.

A literatura tentou, com algum sucesso, quantificar os trés momentos
da cadeia agroindustrial (jusante, fazenda, montante). Os estudos para os
Estados Unidos, desde Davis e Goldberg (1957), tém mostrado algo assim:

Quadro 1 - Estados Unidos: valor da producdo e valor adicionado nos trés agregados primarios
do “agribusiness” (em US$ bilhdes correntes)

Valorda | Valor | PrLiie
producao adicionado agregado (%)
1. Em 1910
e Insumos 1,0 1,0 11
* Agricultura 5,8 48 54
® Processamento e Distribuigdo 8,9 3,1 35
Total 15,7 8,9 100
2. Em 1947
® Insumos 12,8 12,8 20
e Agricultura 29,3 16,5 26
e Processamento e Distribuigdo 62,9 33,6 54
Total 105,0 62,9 100
3. Em 1954
e Insumos 16,4 16,4 21
e Agricultura 29,5 13,1 17
e Processamento e Distribuigdo 75,0 45,5 62
Total 120,9 75,0 100

Fonte: Davis e Goldberg, reproduzido em Wedekin e Pinazza, 1990.

Para o Brasil, os nimeros parecem menos precisos, mas sdo estimati-
vas razoavelmente compartilhadas por varios autores. Wedekin e Pinazza
assim quantificam o panorama do agribusiness brasileiro em 1980:
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Quadro 2 — Brasil: participagdo (porcentual) de cada agregado pri-
mario do agronegécio no valor adicional da cadeia

Participacdo no valor adicionado
Insumos 11,4%
Agropecudria 27,8%
Processamento 30,5%
Distribuicao 30,3%
Total 100%

Quando atualizam os dados para 1997, Pinazza e Alimandro (1999, p.23)
indicam a seguinte proporgao: 10% para o setor de insumos; 24% para o
setor produtivo agropecuario, a atividade “dentro da porteira”; 66% para
a esfera de processamento/distribuicao.

Se quisermos evidenciar outras conexdes légicas e empiricas — essen-
ciais a analise, conforme o objetivo que tivermos tragado —, a imagem teria
de ser um pouco mais complexa. Assim, por exemplo, segmentos produ-
tivos que participam dessa cadeia sdo também partes de outras cadeias. A
industria de base quimica responsavel por insumos agricolas é, também,
parte da cadeia dos farmacos. A industria de tratores entra na cadeia
automotiva ou metal-mecénica. E assim por diante. Nesse caso, teremos
(Figura 4) muito mais a imagem da rede:

Figura 4 — Representacao visual das cadeias seqiienciais para as redes interativas

Contudo, se quisermos representar o subsistema dentro das “inclusoes”
que o condicionam, a forma poderia ser a Figura 5, a seguir:
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Esfera da reproduc&o social:

simples: alojamento, alimentacao, saude
ampliada: ensino, formacao

quadro legal/normativo

Esfera periprodutiva
Montante: servicos a empresas, servigcos financeiros, informatica
Jusante: comeércio atacadista e interinddstrias, transporte

Esfera da producgao
- funcdes concretas: fabrico, manutencao, transporte
- functies abstratas: administracao/geréncia,

concepcao/pesquisa,
comercializagcio

. v

Fonte: Adaptado de E Damette e J.Scheblin apud Carroué, Collet e Ruiz, 2005, p.56.

Figura 5 — Os condicionantes dos subsistemas produtivos: esferas de inclusdo, influéncia e
determinacdo

A rigor, com todas essas inclusoes, ainda estarfamos olvidando uma
dimensao decisiva, a referéncia aos vinculos internacionais. A esfera pro-
dutiva transcende o espago local e nacional, compreendendo uma rede
periprodutiva transnacional e um grupo industrial (ou agroindustrial) que
também tem esse desenho, transnacional. A inclusido do contexto interna-
cional e dos vinculos entre fronteiras exigiria, ainda, outras formas de re-
presentagao, sobre as quais ndo nos deteremos. Apenas vale lembrar que
deveriam visualizar a existéncia de diferentes territérios de insercdo e di-
ferentes sistemas socioeconémicos nacionais.

Tais representagdes visuais parecem Uteis para refletir sobre a trama de
condicionantes dos sistemas produtivos e, portanto, sobre as politicas que
incidem com efeito sobre eles. Apontam para os diferentes centros de formu-
lagdo e implementagdo de politicas. E, por Gltimo, mas ndo menos importan-
te, informam também sobre os sujeitos politicos, vetores de forga, fatores
de cooperacdo e competicao a serem levados em conta pelo poder publi-
co. Elas estdo aqui tdo-s6 enumeradas. Deveriam passar por uma delicada
analise. De qualquer modo, desde logo fica evidente que um programa de
desenvolvimento agrario precisa ser mais do que politica fundiaria e poli-
tica agricola voltada para este ou aquele tipo de estabelecimento. As cone-
x0es com politica industrial, politica externa, crédito, infra-estrutura, pes-
quisa, educagdo etc. impdem sua inser¢do, como sujeito pleno, no projeto
nacional inclusivo.
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As consideragOes apresentam problemas para as formas convencionais
com as quais se tem tentado caracterizar, medir e gerenciar o “problema
agrario”. Elas introduzem duvida e alternativa onde, muitas vezes, reina
certeza e dogma. Advertem para a necessidade de ir além da imagem pri-
meira, ndo necessariamente falsa, mas, quem sabe, insuficiente.

O parégrafo acima tem enderego. Frei Betto publicou recentemente o
artigo “Agronegocio y agricultura familiar” na revista espanhola Sin Permiso.!
Nele, entre outros comentarios, o autor procura demonstrar que a agricul-
tura familiar produz mais, para o pais, do que o chamado agronegécio. O
texto é pleno de informagdes verdadeiras e relevantes. A rigor, pode-se dizer
que todas elas, alids, sdo verdadeiras e relevantes. Nao é ai que reside a
dificuldade. Em uma andlise mais refinada e circunstanciada, porém, as
categorias parecem ter menos precisdo do que recebem no tratamento de
Frei Betto. Os terrenos ocupados por um e outro — agricultura familiar e
agronegécio — sdo menos claros e distintos do que se pretende. As cone-
x0es sdo mais reais do que se costuma pensar.

A “agricultura familiar” é, em termos bastante genéricos, identificada
pelo tamanho da propriedade e pelo fato de empregar, quase exclusivamen-
te (sendo exclusivamente), trabalho ndo assalariado (o agricultor e sua fa-
milia). Também de modo genérico, o agronegdcio é identificado com a
grande plantacgdo, bastante capitalizada, com emprego de trabalho assala-
riado e especializagdo de tarefas e fungdes. As categorias parecem bastan-
te imprecisas — e as fronteiras, idem.

Diversos estudos, mais monograficos e atentos a diferentes regides,
cultivos e criacées, tém mostrado um mundo mais variado, menos unifor-
me e monotodnico. Ndo necessitamos de muita exatiddo nos nimeros,
apenas sua ordem de grandeza, para ver seu desenho geral. O universo da
agricultura familiar parece agrupar cerca de 1,5 milhdo de propriedades,
com outros 2,5 milhdes na “fronteira” da defini¢do. Enquanto isso, as
empresas agricolas tipicas retnem algo entre 30 e 50 mil estabelecimen-
tos, com outros 150 mil na margem do impreciso. No extremo do mapa,
por volta de 2,5 milhoes de estabelecimentos pequenos (muito pequenos)
estariam no campo da agricultura de pura subsisténcia e de duvidosa so-
brevivéncia econémica. Ainda nesse extremo, temos as propriedades pouco
ou nada produtivas de grande porte, cerca de 350 mil estabelecimentos.

1 Frei Betto, como se sabe, é um pesquisador da drea. Em uma versdo proviséria deste tex-
to, apontaram-nos que se trata de alguém sem substrato teérico ou bibliografico para ser-
vir de referéncia ou polémica. E certo. Mas nio é nessa categoria que o enquadramos. Trata-
se, inegavelmente, de um polemista, divulgador e formador de opinido com enorme
audiéncia entre movimentos sociais, urbanos e rurais. Nesse sentido, ndo apenas sintetiza
exemplarmente visdes de mundo de atores relevantes na drea — constituiu-se, ele préprio,
ator que ndo pode ser ignorado.
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A andlise tem mostrado outros aspectos — com enorme impacto na
caracterizagdo dos sujeitos politicos, dos seus interesses, do seu destino
potencial e, sobretudo, por conseqiiéncia, das politicas que o poder publi-
co pode desenhar para eles. Um desses aspectos altera a leitura que pode-
mos fazer do artigo de Frei Betto. Nele, como dissemos, estdo elementos
verdadeiros e relevantes. Mas os elementos ausentes podem alterar o sen-
tido dos presentes. A interpenetracdo entre a pequena propriedade, de tipo
familiar, com o mundo do agronegécio é um pouco mais complicada do
que faz supor a dicotomia: por meio de compras previamente contratadas,
de participacdo em associacoes e cooperativas ou de outras formas de in-
sercao no mercado capitalista, a “agricultura familiar” tece fios de conexao
com seu aparente simétrico, o “agronegécio”. A andlise das conexdes é
relevante para pesquisar suas escolhas quanto a cultivos e criagbes, quan-
to a métodos de trabalho e insumos. Sem a consideracido desses fatores,
corremos o risco de formular politicas vagas, genéricas, que imaginam com
proverbial facilidade sujeitos, protocolos, etiquetas, os quais, depois, nos
surpreendem por ndo se comportarem conforme o figurino previamente
desenhado — os sujeitos-reais sdo desobedientes e malcomportados.

E grande a tentacdo do teorizador diante de tal impertinéncia empirica:
coloca-se no papel de mestre-escola rabugento, a ralhar com os alunos, a
puni-los com notas baixas, a p6-los de castigo até que aprendam. Quan-
do, porém, os resultados sdo mais tragicos, uma derrota politica demite o
mestre-escola e a ele resta o consolo de lamentar que o mundo nio soube
compreender suas li¢oes. Transformamo-nos entdo em comentaristas da
revolucao ausente, profetas do que nao foi.
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4
PADROES E DILEMAS: DA
SOCIOLOGIA A POLITICA

Se o leitor tem seguido nossa exposicdo na ordem em que a
dispomos, ja deve ter inferido que compreendemos o problema do desen-
volvimento agrario como algo que ndo é apenas técnico, mas primordial-
mente politico — sobretudo em sua relagao, indissolavel, com o projeto
de desenvolvimento nacional. Assim, os contrastes que aparecem entre as
plataformas dos diferentes grupos sociais, programas de partidos e de go-
vernos refletem divisoes de fundo quanto a modelos de sociedade almeja-
dos por esses sujeitos. Isto é, indicam os “modelos de pais” resultantes dos
diferentes programas, das politicas que propdem. Nesse sentido, este ca-
pitulo deve se iniciar com um paréntese especulativo, para o qual pedimos
a paciéncia do leitor, na certeza de que, a seguir, lucrard em compreensao.

MUDANCAS HISTORICAS E LIDERANCAS
POLITICAS

Em sua monumental reflexdo sobre a moderna sociedade burguesa, Hegel
indicou, no &mbito da chamada sociedade civil, a maneira com que se cons-
tituem os interesses e os grupos que os incorporam. Interesses parcela-
res, segmentais; é nesse horizonte que vivem os grupos, é neles que cons-
tituem seus valores. Para o grupo, esse é efetivamente o “mundo”, tal como
é e como deve ser. E apenas no plano do Estado, transcendendo o nivel
da sociedade civil, que se pode constituir a classe universal, capaz de su-
perar tais horizontes particulares — superar sem desmanché-los, integran-
do-os — e conduzir a nagdo para um programa mais amplo. Marx, admi-
rador da légica hegeliana, pretendeu inverter seus termos, identificando
as marcas de classe — o enraizamento sociolégico, digamos — da supos-
ta classe universal, esse sujeito que opera uma extraordindria sintese
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integradora das idéias e valores dominantes, mas estes sdo idéias da clas-
se dominante.

Marx avangou muito pouco na elaborac¢do de uma teoria da politica nas
sociedades burguesas, cabendo a seus seguidores refletir sobre a natureza
desse nivel da realidade, de seus graus de autonomia, seus modos de cons-
tituicdo e funcionamento, as tensdes que a levam a crises e transformacoes.
Uma conhecida e luminosa sintese de Marx constitui o ponto de partida,
nem sempre sublinhado de modo adequado, de tais elaboragoes. Naquele
arrazoado, Marx afirmava que o dinamismo fundamental das transforma-
¢Oes histdricas era o contraste entre o desenvolvimento das forcas produ-
tivas e o desenho das relacdes sociais. E no terreno dos interesses e neces-
sidades que os homens vivem e se diferenciam em grupos e classes. Mas é
no terreno da ideologia que percebem e expressam tais identidades e dife-
rengas. Nesse terreno, as classes exprimem a maneira com que prescrevem
a superagao do conlflito, abrindo um novo periodo de desenvolvimento.
Essa prescricdo aparece na forma de programas, com os quais uma classe
ou bloco histérico procura integrar-superar as demais. E é no terreno da
politica que levam as tltimas conseqiiéncias tal percepgdo — operando a
transformacao das relagdes sociais, pelas armas milenarmente conhecidas
da politica, ou seja, a coergdo e a persuasao. Transformam, enfim, aquele
mesmo “terreno dos interesses e necessidades” em que vivem e se consti-
tuem as classes. Sacodem as relacdes estabelecidas e criam um novo leito
para o deslanche das forcas produtivas. Dessa intervengdo nasce a nova con-
figuragao de relagdes sociais: relagdes de trabalho, regras de propriedade
etc. A depender do grau de transformacdo desse quadro, chama-se a isso
de revolucio social.

Foi Antonio Gramsci, talvez, quem mais avangou na tentativa de ela-
borar uma teoria marxista da politica — do mundo da forca e da persua-
sdo. Sua nogdo de hegemonia procurou traduzir o modo pelo qual uma
classe, e em especial uma parcela de vanguarda dessa classe, opera aquela
passagem dos interesses para as idéias e destas para a politica. Sabe-se o
papel que ele reserva, entdo, aos intelectuais e ao novo principe, sujeito
capaz de descolar-se dos fragmentos e formular horizonte mais amplo,
conduzindo a nagdo para esse projeto.

No lado ndo marxista do mundo também houve elaboracio similar. Um
utopista como Saint-Simon é exemplo mais ébvio. No século XIX, o sé-
culo da afirmacdo dos Estados burgueses contemporaneos, Auguste
Comte, com seu plano para reformar a sociedade a partir da ciéncia, é uma
espécie de coroagao do processo. No século XX, Keynes, com seu conhe-
cido desprezo pelo horizonte mesquinho dos homens de negécio e dos
rentistas, via em uma aristocracia intelectual (com a qual se identificava)
o condutor da reforma. Por isso desacreditava da possibilidade do Labour
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Party assumir tal papel — e recusava a ele sua adesdo.! Por isso também
fustigava os conservadores, e concebia um tipo especifico de liberal, ca-
paz dessa tarefa histérica, um liberal no sentido préximo da palavra nos
Estados Unidos.

Em um pais tardio — tardio em sua constitui¢do politica e na confor-
magao de seu modelo socioeconémico —, um pensador hoje menos lido
iria levar esse tema ao estatuto de teoria. E Karl Mannheim, que, desenhan-
do um “diagnéstico de nosso tempo”, nele vé o desaparecimento da ordem
social constituida pelo costume e pelas configuragdes espontaneas e sua
substituicao, acidentada e incerta, mas progressiva e inevitavel, pela ordem
planejada, a ordem construida pela ciéncia e pela técnica, incluindo, sobre-
tudo, aquela parte da ciéncia e da técnica desenvolvidas para compreen-
der e modelar o comportamento humano. Nesse processo, Mannheim
(1972, p.182-3) atribuia um papel decisivo para a “intelligentsia socialmen-
te desvinculada” que “resume em si todos os interesses que permeiam a
vida social”. Os intelectuais cumprem sua “missao de defensores predesti-
nados de interesses intelectuais do todo”. O intelectual pode fazé-lo por-
quanto “seu treinamento o equipou para encarar os problemas do momento
a partir de varias perspectivas e ndo apenas de uma, como o faz a maioria
dos participantes de controvérsias” (Mannheim, 1972, p.81).

Do lado debaixo do Equador, onde pode ndo haver pecado, mas segu-
ramente hd capitalismo, foi Celso Furtado o pensador que desenhou com
mais detalhe esse personagem — e tentou interpreti-lo! Furtado definia o
intelectual como o “Unico elemento dentro de uma sociedade que nao s6
pode mas deve sobrepor-se aos condicionamentos sociais mais imediatos
do comportamento individual”. Essa posi¢do “lhe faculta mover-se num
plano de racionalidade mais elevado e lhe outorga uma responsabilidade
toda especial — a da inteligéncia” (Furtado, 1964, p.9-10).

Furtado nunca abandou tais idéias e encarnou, até o fim de seus dias, a
realizagao de tais idéias como uma espécie de missao.

Tais reflexdes — um aparente desvio de rumo — nos surgem a partir
do confronto com algumas vigorosas percepgdes, luminosas e provocado-
ras, sobre o “mundo agro”, sua projecdo na histéria e a confluéncia dessa
projecdo particular com a chamada questdo nacional, a conformacao do

1 “O problema politico da humanidade é combinar trés coisas: eficiéncia econémica, justi-
ca social e liberdade individual. A primeira necessita espirito critico, precaucao e conheci-
mento técnico; a segunda, um espirito entusidstico e altruista, que aprecie o0 homem co-
mum; a terceira, a tolerdncia, alento, apreco pelas exceléncias da diversidade e
independéncia ... O segundo ingrediente é o melhor patriménio do grande partido do pro-
letariado. Mas o primeiro e o terceiro requerem as qualidades do partido ... que tém sido
a sede do individualismo econémico e da liberdade social.” Liberalism and Labour. Essays
in Persuasion, ed. de 1972.
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pais, dos blocos de classes e fragdes de classe que disputam o poder poli-
tico, os blocos histéricos que ensaiam dar ao pais um projeto nacional.

O PAIS QUE TEMOS

Essas percep¢des poderiam compor uma espécie de antologia de revela-
coes. Aqui apenas sintetizamos os tracos que mais nos interessam.
Nessa antologia imagindria, o texto mais antigo foi produzido pelo Co-
mité Interamericano de Desenvolvimento Agricola (CIDA), entidade da
Organizagio dos Estados Americanos (OEA). E o capitulo IV de Posse e uso
da terra e desenvolvimento socioecondmico do setor agricola: Brasil, de 1966.2 Re-
sulta de amplo estudo sobre implicagdes do padrao fundidrio para o mode-
lo socioecondmico brasileiro, tal como aparecia na segunda metade da dé-
cada de 1960. Interessa-nos destacar dois elementos. Em primeiro, temos o
que se usou chamar de proprietario-ausente — e as implicagdes dessa au-
séncia para a configuragdo do universo social e politico. Pensemos nos cal-
culos do proprietario, nos elementos que condicionam suas decisoes e com-
portamentos (que ndo necessariamente sdo decisoes resultantes de calculo,
estrito senso). Ora, na descrigdo apresentada naqueles textos, percebe-se a
pouca incidéncia, nessas decisdes, do que ocorre, de fato, no meio ambien-
te que circunda seu negdcio, meio ambiente natural (solo, dgua, ar) e social
(relagbes humanas, coesdo social, administragio das politicas publicas). Se
o empresario é ausente desse ambiente, a qualidade do ambiente é também
bastante ausente de suas consideracoes e escolhas. As duas coisas parecem
descoladas. Note-se, ainda, como outro lado da moeda, as duas faces desse
sujeito social. Por um lado, é proprietario rural. Dessa atividade retira gran-
de parte, sendo a maior parte de seus dividendos, funda sua base politica e
a caucdo para obtencao de créditos, isto é, como lembrava Schumpeter, para
ter acesso antecipado a um “direito” e utilizar uma riqueza que ainda ndo
tinha criado. Por outro, ele é também um agente da economia urbana —
comerciante, industrial, financista e usurdrio —, disso também retirando
dividendos e prestigio. Quando se fala, assim, de “viés antiagricultura” das
politicas de governo dos paises subdesenvolvidos, seguramente no Brasil
seria impréprio entendé-lo como “viés antiproprietario agrario”. Este, além
de enriquecer no campo e na cidade, ocupou e segue ocupando espagos de-
terminantes da maquina politica, no Congresso, nos governos estaduais e
municipais, nas assembléias e cdmaras, no Judiciario. Qualquer inspegao

2 Comité Interamericano de Desenvolvimento Agricola. Posse ¢ uso da terra e desenvolvimento
socioecondmico do setor agricola: Brasil. Washington, D.C.: Secretaria Geral da Organizagao
dos Estados Americanos, 1966. O capitulo IV foi reproduzido em PRADO Jr., Caio. Et al.
A agricultura subdesenvolvida. Petrépolis: Vozes, 1969.
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superficial verifica o quanto “antigos coronéis” continuam sendo poderosos,
muitos deles, claro, travestidos de coronéis pés-modernos.

Estudos recentes, como o de Sayad (1984), mostraram um resultado
singular e relevante do funcionamento efetivo do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), portanto posterior a analise do documento do CIDA.
Outros interesses se somaram aos dos grandes proprietarios rurais, na alian-
ca conservadora e anti-reformista. Os grandes proprietarios tém sua posi-
cao fortalecida pelo SNCR — sdo os que mais tém acesso a ele. Mais ain-
da: Sayad indica que, com o crédito rural subsidiando e garantindo a
operagdo de suas atividades agrarias, eles podem mobilizar seus recursos
préprios para outras inversdes (manufatura, comércio, servigos, aplicagdes
financeiras). O SNCR, desse modo, ndo aumenta os recursos investidos na
agricultura — substitui sua fonte. Também nao elimina o proprietario au-
sente e bifronte — alimenta-o. De outro lado, os estudos de Moreira (1999)
e Belik (2000) mostram como a industria (a jusante e a montante) “come”
os beneficios do crédito. Nada surpreende, pois, na afirmagao de que a
alianga anti-reformista tenha sido ampliada e diversificada nos grupos que
a compoem.

A partir do relato do CIDA também entendemos quao dificil e impro-
vavel (se dependesse desses sujeitos) seria a adogao de politicas que reva-
lorizassem o mundo rural. Nao é nesse mundo que o proprietario e sua
familia vivem, seus filhos estudam; é possivel que estes sequer conhegam
o negdcio “agro” dos pais.

Contemplemos os Quadros 3, 4 e 5, a seguir, com dados para 1980. Re-
gistram, portanto, algo que é anterior aos ajustes neoliberais. Eles sdo atua-
lizados pelo Quadro 6, a seguir, que apresenta nimeros do periodo pds-re-
formas neoliberais. Pode-se imaginar algum motivo para que as regides
predominantemente rurais do pais atraiam jovens ou conservem sua ener-
gia vitalizante? A resposta mais provavel é... Nao! Mas o que este retrato dos
proprietarios-ausentes, mas influentes, permite entender é por que e como
esse quadro se consolidou, como configurou seguidas e cotidianas decisoes
(e ndo-decisdes) de alocagdo de recursos para servigos basicos da cidadania.

Quadro 3 — Freqiiéncia a estabelecimentos educacionais pela populagao de cinco anos de idade
ou mais, 1980

Urbana % da populacao % da populacao Rural

urbana rural
Pré-escola 939.024 1,17 144.057 0,37
Primério 16.935.858 21,04 5.623.222 14,56
Secundario 2.880.138 3,58 198.459 0,51
Universidade 1.347.045 1,67 83.810 0,08

Fonte: Dados do Anudrio Estatistico, IBGE, 1981, apud ALBUQUERQUE M. C. e NICOL, R. Economia
agricola. O setor primdrio e a evolugdo da economia brasileira.

49



Padrdes e dilemas: da sociologia a politica

Quadro 4 - Residéncias particulares. Disponibilidade de servigos, 1980

Urbana % de residéncias Rural % de resi(.iéncias

urbanas rurais
Agua encanada 13.810.934 75,82 262.107 3,19
Sistema de esgoto 6.886.695 37,81 63.274 0,77
Fogdo a gas 15.170.946 83,29 1.044.946 12,71
Energia elétrica 16.124904 88,53 1.692.459 20,58
Geladeira 12.054.999 66,17 1.034.439 12,58
Televisdo 13.311.504 73,08 1.207.373 14,68
Automoével 5.155.716 28,31 777.058 9,45

Fonte: Dados do Anudrio Estatistico, IBGE, 1981, apud ALBUQUERQUE M. C. e NICOL, R. Economia
agricola. O setor primdrio e a evolugdo da economia brasileira.

Quadro 5 — Niveis comparativos de servigos de satde disponiveis & populagao urbana e rural no
Brasil pelo Inamps, 1980

Urbana % da populacao % da populacio Rural
urbana rural

Nimero de 9562.121 11,88 2.191.330 5,67
hospitalizagoes
Nimero de visitas 160.208.137 199,06 19.543.037 50,60
aos ambulatérios
Nimero de exames 12.476477 15,50 345.824 0,89
médicos
Nimero de tratamentos | g 49 435 85,02 8.076.812 2091
médicos especializados
Ntmero de tratamentos | 3¢ <75 g14 45,57 17.102.222 4428
dentérios

Fonte: Dados do Anudrio Estatistico, IBGE, 1981, apud ALBUQUERQUE M. C. e NICOL, R. Economia
agricola. O setor primdrio e a evolugdo da economia brasileira.

Quadro 6 — Domicilios particulares permanentes que tém acesso a alguns servigos e bens basi-
cos e taxa de analfabetismo (%): Brasil e Nordeste, 1996

Item/Bem Brasil Nordeste
Urbano Rural Urbano Rural
Esgotamento sanitario 96,1 62,0 88,4 39,7
Coleta de lixo 87,5 12,0 72,9 7,3
[luminagéo elétrica 98,7 66,9 97,4 52,3
Telefone 30,3 45 20,0 22
Filtro de dgua 61,5 43,3 64,0 41,8
Geladeira 86,4 43,2 69,5 22,0
Rédio 91,9 83,9 86,5 78,1
Televisdo 91,3 54,3 83,7 38,5
Analfabetos 10 anos ou + 10,0 29,3 19,2 42,3

Fonte: IBGE. PNAD (1996); Sintese de Indicadores (1997). Reproduzido de GRAZIANO DA SILVA, J. O

novo rural brasileiro. Campinas, Instituto de Economia/Unicamp, 2002, p.106.
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Mantido um quadro como esse, ndo hé plano de desenvolvimento agra-
rio que se sustente. O mais provavel é que se repita o filme exibido pela
passagem de Roulquié:

A transferéncia da capital federal, assim como, antes, a criacdo de uma nova
capital para Minas Gerais, Belo Horizonte, fundada em 1897, ou para Goias,
Goiénia, ndo estdo desconectadas da génese histérica do Brasil nem com sua cul-
tura nacional. O espirito bandeirante e a ‘miragem da fortuna fécil’ condicionam a
organizacao da vida coletiva e a relagdo com o territério. A procura do lucro ime-
diato nao é exclusiva dos garimpeiros que se lancam em direcdo do ouro de ontem
ou de hoje. As elites ndo hesitam a investir tudo no produto bem cotado no mercado
mundial. O Brasil continua a ser um pais de mineracdo. Explora-se e parte-se.
Mesmo a agricultura tem uma dimensdo mineradora. Liquida-se a vegetagdo e es-
gotam-se 0s solos como se exaure um fildo de minério, depois se deixa o lugar em
busca de outras terras. Claude Lévi-Strauss ndo hesitou em falar, a esse respeito,
de uma ‘agriculture de rapine’. O povoamento estivel que humaniza duravelmente
a paisagem ndo é a nota dominante desta l6gica produtiva. O Brasil ndo tem ‘cam-
poneses’ no sentido francés do termo, com aquilo que isso implica de intimidade,
de familiaridade com o solo, ele ndo conhece sendo desbravadores e agricultores
em busca de terras livres e produgdes rentaveis. O conjunto da sociedade é o refle-
xo0 desta economia némade. (Roulquié, 2006, p.42)

O PAIS QUE QUEREMOS?

Parece haver grande acordo na afirmacao de que toda e qualquer estraté-
gia de desenvolvimento rural combinaria os seguintes planos de interven-
¢do para o setor publico:

1) programas de criagdo de instituigOes relacionadas a pesquisa agrico-
la, educagao rural, treinamento de agricultores;

2) programas de investimento em infra-estrutura, incluindo irrigacao,
drenagem e estradas rurais;

3) programas para melhorar a comercializagdo de produtos e a distri-
buicdo de insumos;

4) politicas relativas a precos, tributacdo e sistema de posse e uso da
terra; e

5) programas de bem-estar rural — nutricdo, satde, assisténcia social,
educacao, lazer, cultura e comunicacdes.

Contudo, listados esses itens, aqui se encerraria o consenso. Nenhuma
dessas politicas é neutra ou tem condigbes de ser percebida como neutra.
Feito o rol, enfim, comega o problema mais dificil: a formagao de consen-
sos para a adogao de politicas efetivas, que podem ter resultados antago-
nicos ou podem ser vistas como antagdnicas pelos grupos sociais em pre-
senca. Dal a importancia de identificar essas forcas em presenca — atores
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sociais e politicos relevantes, seus interesses, valores, inclinagoes. Celso
Furtado equacionava tal problema do seguinte modo:

Um estudo mesmo sumario da sociedade brasileira deixa ver que a apropria-
¢do do excedente — entendido este como o produto social que ndo é utilizado para
reproduzir a populacdo — obedece a um sistema de forcas que pode ser descrito a
partir dos seguintes elementos: a) controle da terra; b) controle de mercados de
estruturas oligopolistas; c) controle dos fluxos financeiros; d) estruturas corporati-
vas; e) estruturas sindicais. Essa enumeragdo ndo tem qualquer pretensao
taxionémica nem é exaustiva. O que se tem em vista é enfatizar que o sistema de
precos relativos, que estd por tras da distribuigdo da renda, é comandado por um
conjunto de forcas sociais mais ou menos institucionalizadas, que ndo se modifi-
cam com facilidade ou sem suscitar resisténcia e resposta. O tecido de relagdes
sociais em que se cristalizam os privilégios de grupos possui uma inércia que é a
contrapartida da estabilidade social; é a defesa desses privilégios que engendra a
resisténcia a mudanca. (Furtado, 1982, p.62)

Reitera-se desse modo que o principal problema do desenvolvimento
agrario, sobretudo em sua relacdo, indissolivel, com o projeto de desen-
volvimento nacional, ndo é técnico, é primordialmente politico. Trata-se
do problema politico da produgio de “consensos” ou das coalizdes socio-
politicas capazes de conduzir a transformagoes qualitativas na ordem esta-
belecida. Ou, em outro registro seméntico, trata-se da constituicdo do “novo
principe”, sujeito politico capaz de formular projetos politicos suficiente-
mente inclusivos para incorporar as diferengas internas da coalizdo. Ao
mesmo tempo, esses projetos precisam ser suficientemente realistas, acre-
ditaveis e esperangosos, capazes de mobilizar os associados.

O problema-chave nao é técnico, nem de conhecimento técnico, estrito
senso. E politico. De conhecimento politico e também de producdo de acio
politica. Sdo duas coisas diferentes, ainda que estreitamente conectadas.
Conhecimento politico: identificar sujeitos, interesses, valores, potenciais
de cooperagao e de conlflito. Produgao de agao politica: provocar o consenso,
antecipar o consenso para que ele se realize (Furtado). O conhecimento
politico é ferramenta essencial para reduzir o custo da inovacdo induzida...?

“Precisamos hoje de um método mais elaborado para criar consciente-
mente o consenso”, diz Mannheim, “[de] métodos para criar uma vontade
politica unificada mediante um acordo voluntdrio entre os grupos sociais
antagénicos.” (Mannheim, 1972, p.57).

Celso Furtado repete, seguidamente, em numerosas passagens, que cabe
aos intelectuais “antecipar o consenso” e preparar o caminho para que ele
se organize.

8 “_..avancos no conhecimento das ciéncias sociais tiveram o efeito de mudar a curva da oferta
de inovacao institucional para a direita, desse modo reduzindo os custos da mudanca ins-
titucional.” (RUTTAN, 2006, p.71)
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Parece cada vez mais evidente que algumas ilusoes caras e confortadoras
precisam ser postas em questao, se queremos entender o nosso problema
na forma ativa, aquela que o vé como transformavel, ndo como algo cuja
existéncia se lamenta. Se, nessa altura da reflexao, quiséssemos adiantar uma
dessas constatagbes, dirfamos: Ndo nos inventemos sujeitos, ndo nos dei-
Xemos escravizar por enquadramentos que limitem a percepgao da realida-
de e, portanto, dos potenciais de desdobramento do futuro. A anélise do
“mundo agro” brasileiro ndo pode seguir escrava da dicotomia agronegécio,
agricultura “de escala”, capitalizada e tecnicamente carregada versus agricul-
tura familiar (para a qual as adjetivagdes seriam inversas ao conceito ante-
rior). Os sujeitos reais ndo se comportam nem se comportarao conforme
esse apertado figurino. Nao cultivemos desilusdes, que nos encaminham,
segura e serenamente, para a derrota e a depressao. Ou para a tentagdo au-
toritaria, que apenas adia a derrota e talvez a torne ainda mais dolorosa.

Outra constatagdo que se afirma de modo progressivo é que o papel do
Estado — na conformacao do desenvolvimento agrario — é absolutamente
decisivo. Nao se trata de discutir se o Estado deve ser grande ou pequeno,
enxuto ou derramado. Ele precisa ser forte. Para isso, precisa ter, sobretudo,
instrumentos de coleta e selecido das informacdes relevantes, instrumentos
de processamento dessas informacdes, instrumentos de uso dessas informa-
¢Oes para orientar a atividade produtiva e a agdo coletiva de agricultores e
criadores. Nao parece injusto afirmar que ndo temos essas ferramentas, e o
pouco existente, aqui como em outras dreas da acao estatal reguladora, foi
severamente danificado pelas reformas da dltima década.

Repita-se, a exaustdo, para que nunca o esquecamos. O principal pro-
blema do desenvolvimento agrario, sobretudo em sua relagdo, indissolavel,
com o projeto de desenvolvimento nacional, ndo é técnico, é primordial-
mente politico. Os contrastes que aparecem entre as plataformas dos dife-
rentes grupos sociais, programas de partidos e de governos (delineados em
nossos textos anteriores) refletem divisdes de fundo quanto a modelos de
sociedade almejados por esses sujeitos.

Nao se trata apenas nem principalmente de divergéncia sobre aspectos
técnicos das politicas apregoadas. O que estd em jogo — sem o surgimen-
to de uma clara visdo hegemonica que consiga introduzir lideranca estavel
no espaco politico brasileiro — é o lugar e a forma que diferentes sujeitos
pretendem para o espago rural no projeto de desenvolvimento do pais.

Durante algum tempo, o inevitavel discurso da globalizacdo tudo pare-
ceu explicar e/ou justificar. E obscureceu ainda mais esse quadro de esco-
lhas, ao fomentar a ilusdo de que a escolha j4 estava feita a revelia do pais
e de seus cidaddos. A légica aparente da integragdo competitiva deslocava
do cendrio a discussao de projetos de longo prazo — pejorativamente qua-
lificados como “grandes narrativas” obsoletas, ineficazes e tendencialmente
totalitarias. De fato, o novo discurso, na aparéncia plural ou pés-moder-
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no, reduzia o pais a condicao de neocolonia, de ser politico cuja forma e
cujo fim sdo definidos alhures, por forcas maiores, incontrolaveis. A ver-
sdo mais caricata de tal orientagdo subalterna foi verbalizada por um ex-
ministro da Educagao (da educagdo!) que chegou a afirmar que o
desenvolvimentismo era coisa do passado:

Para manté-lo, era necessario criar uma pesquisa e tecnologia préprias. Com a
abertura e a globalizacdo, a coisa muda de figura. O acesso ao conhecimento fica
facilitado, as associacdes e joint ventures se encarregam de prover as empresas de
paises como o Brasil do know-how que necessitam ... Alguns paises, como a
Coréia, chegaram mesmo a ‘terceirizar’ a universidade. Seus melhores quadros vao
estudar em escolas dos Estados Unidos e da Europa. Faz mais sentido do ponto de
vista econémico.*

Como economista, o ministro calculou que educac¢do custava caro de-
mais — escolheu a ignorancia.

4 Revista Exame, 17 de julho de 1996.

54



5
AGRONEGOCIOS
VERSUS CAMPONESES?

Os modelos analiticos que enquadram nosso objeto — mo-
delos conceituais e visuais — permitem compreender (e, em certa medi-
da, superar) a contraposigdo entre os sistemas de grandes fazendas for-
distas, similares as plantations, e o universo da assim chamada agricultura
familiar.

Consideremos dois diagramas (um deles ja reproduzido), que buscam
enquadrar o mundo produtivo (e o “agro”, especificamente) em um con-
texto mais amplo.

O primeiro (aquele que repetimos) é este:

Esfera da reprodugéo social:

simples: alojamento, alimentagéo, saude
ampliada: ensino, formagao

quadro legalfnormativo

Esfera periprodutiva
Montante: servigos a empresas, servigos financeiros, informica
Jusante: comércio atacadista e interindustrias, transporte

p
Esfera da produgao

- fungdes concretas: fabrico, manutengéo, transporte

- fungdes abstratas: administragéo/geréncia,

concepcgéao/pesquisa,
comercializagdo

/

\
Fonte: Adaptado de E Damette e J. Scheblin apud Carroué, Collet e Ruiz, 2005, p.56.

Figura 6 — Os condicionantes dos subsistemas produtivos: esferas de inclu-
sd0, influéncia e determinagao.
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O quadro permite perceber fatores dos quais depende o sucesso ou
insucesso, os rumos, a qualidade do mundo produtivo: o que, como e para
quem se produz.

O segundo diagrama (Figura 6) procura separar, entre os condicionan-
tes do segmento produtivo agropecudrio, os fatores naturais e aqueles ar-
tificiais, isto é, produzidos pela mao humana. Aqui, o farming system apa-
rece como um objeto (e sujeito) submetido a dois conjuntos de
condicionantes. A parte de cima (com duas subdivisdes) é mais tipicamente
“man made”, fruto da acdo humana; a de baixo, menos vulnerdvel a essa
manipulagdo. Metade fortuna, metade virti, como dizia a centendria sen-
tenga de Maquiavel: uma parte do que nos advém resulta de forgas sobre
as quais é escasso o conhecimento, a previsdo e o controle do agente hu-
mano. A outra metade, porém, é fruto da agao inteligente.

Condicionantes llnjtltulgoes ) e propriedade, posse, uso
socialmente reguladoras, estatals, e crédito
produzidos paraestatais, ® pesquisa, extensdo

corporativas

e escolha de culturas
o definicdo detarefas
e alocagdo de tempo
e selecdo de técnicas

Chao da fazenda —
Decisoes
descentralizadas

Decisoes
descentralizadas —
produtores

. e clima (temperaturas, chuvas, estacoes
Condicionantes (temp ’ » estag )
) ® pestes, doencas, ervas daninhas
naturais |

* solo, topografia, recursos hidricos

Figura 6

Olhando mais atentamente para o diagrama da Figura 6, percebemos
como o avanco do conhecimento reduz uma dessas metades. E seguramen-
te limitada a possibilidade de transformar todo o lado de baixo do diagra-
ma em condigdes “man made”. A literatura tem indicado que isso é mais
evidente no caso da agricultura, em que o ritmo da vida, das esta¢des, do
desenvolvimento dos seres vivos tem suas préprias exigéncias. Mas o pro-
prio fato de tornar tais fatores previsiveis coloca-os mais préximos da virtii:
sabendo-se o rumo e a intensidade da roda da fortuna, podemos nos pre-
parar para seus efeitos (mesmo que eles sejam inexoraveis). Ou seja, mes-
mo que fatais, ndo sdo inesperados ou surpreendentes.
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O projeto de desenvolvimento envolve as suposigdes expostas nos dois
pardgrafos anteriores. E por isso ele é pro-jecto, algo que se produz delibe-
rada, planejadamente, “by design”. E também por isso é nacional, coloca-
se no plano politico da agdo coletiva: as decisdes de fundo, sobre os fins
desejados e ndo apenas sobre os meios de atingi-los, sdo tomadas no plano
da politica. E, fundamentalmente, sdo tomadas no ambito do Estado na-
cional, &mbito em que os trés monopdlios do poder politico se exercem com
legitimidade, porque referendados pelos cidadaos-eleitores: monopélio da
produgdo da norma de universal cumprimento (sé o Estado faz lei), mono-
pélio da taxagdo do excedente econdmico (sé o Estado taxa), monopdlio
da coercio fisica (s6 o Estado obriga e pune). E nesse espaco, o Estado na-
cional, que se tragam as politicas de fomento e as regula¢des decisivas para
condicionar o mundo produtivo: o que produzir, como e para quem.

A idéia de desenhar (projetar) politicas para o desenvolvimento agrario
— da politica de pesquisa, mas também politicas de educagao, satde, infra-
estrutura, fundiaria, ambiental, fitossanitdria, crediticia etc. — supoe tais
postulados e defini¢oes de partida. Até mesmo nas afirmagdes mais pro-
saicas, que parecem ou pretendem registrar verdades auto-evidentes e auto-
suficientes, podemos notar tal dependéncia légica, podemos evidenciar
como, de fato, a adogdo de politicas é uma escolha, resposta especifica,
determinada a uma pergunta de partida: que tipo de pais vislumbramos
construir, a médio e longo prazo?

Até mesmo nas afirmagoes mais prosaicas, dissemos no paragrafo an-
terior. Vejamos uma delas. E usual, por exemplo, afirmar-se (como indica-
dor de peso gravitacional) que o agronegécio, no Brasil, representa um terco
do PIB ou um tergo das exportagoes. Isso é verdadeiro. Ao lado de tal co-
tacdo, contudo, faz falta lembrar que ndo apenas o agronegécio é relevan-
te para a exportagao (nessa razdo de um ter¢o), mas que a exportagao é
decisiva para o agronegécio (na proporgao de metade), o que leva, certa-
mente, a outras inferéncias sobre o0 mesmo fenémeno. A conjuncdo dos
dois modos de olhar a coisa ajuda a pensar melhor o sentido da politica
agricola, que seria perigosamente enviesada se apenas a primeira sentenga
fosse dita. A qual fim se destina tal politica? Como a exportagido é meio
para tal fim? A ampliacdo dos angulos ajuda a perceber que postular a
exportacao como um fim significa abandonar, praticamente, a reflexdo com
base na nagdo como unidade de andlise. Apenas uma colénia — uma nao-
nagao, um corpo heterébnomo — pode ser definida como um ente funda-
mentalmente exportador, orientado para a realizagdo dos fins de outro ente,
a metrépole. A colénia ndo pensa, é pensada. Nao se declara, é declarada.

Tal género de reflexdo seria supérfluo, talvez sequer surgisse, se o Bra-
sil fosse uma colénia (ou neocolénia) de plantations exportadoras, voltada
a resolver problemas e necessidades da metrépole. E esse tipo de posicio-
namento subalterno que levou, por exemplo, um ministro de Educacao a
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declarar que, na era da globalizagdo (sempre ela...), investimento em edu-
cagdo superior e pesquisa é dispensavel, pode ser terceirizada para o exte-
rior. Se, porém, o Brasil ndo é e ndo quer ser coldnia, isso o obriga a pensar
o desenho que se fard do “mundo agro” (e agroindustrial). Decidir se ele
terd o formato da plantation moderna ou do latifindio de proprietério-
ausente ou, entdo, um desenho mais complexo — em que a imagem da
plantation se transforma na de complexo agroindustrial, a de economia
camponesa na de agricultura familiar, e o conjunto dai resultante em uma
trama fina, o que autores como Yujiro Hayami chamam de contract farming.

Vejamos o que significa esse tltimo desenho — o contract farming expli-
cado por Hayami. Talvez ajude-nos a evitar esteredtipos que tém viciado
a discussao do desenvolvimento agrario entre nés. Modelos simplificados,
imagens extremadas sdo com freqiiéncia recursos heuristicos importantes,
Uteis, imprescindiveis mesmo. Mas, quando se congelam em esteredtipos,
corremos o risco de censurar o pensamento, ja que, com alguma freqtién-
cia, estere6tipos mascaram as escolhas politicas, apresentando-as como
imposigdes da realidade.

A argumentacado de Hayami aparece no meio de detalhados e documen-
tados estudos sobre o desenvolvimento agrario no leste asidtico. A sua
primeira afirmagdo, que nos interessa destacar, é esta: nos paises em de-
senvolvimento ainda existe uma Questdo Agraria e ela precisa ser pensa-
da em um quadro analitico que fuja do eixo viciado, aquele que se centra-
liza na comparagao de eficiéncias relativas (camponeses versus plantations).

A construgao de dois modelos polares — economia camponesa, por um
lado, plantation/latifindio, por outro — tem orientado grande parte da
discussdo sobre a questdo agraria nos altimos cinqiienta anos. Nesse tipo
de arrazoado,

O termo “plantation” se refere aqui a grandes propriedades baseadas em tra-
balho assalariado, e que foram inicialmente estabelecidas em economias desen-
volvidas por colonizadores ocidentais com o propdsito de extrair produtos agrico-
las tropicais para exporté-los ao seu pais de origem. Um paradigma tradicional
desenvolvido sob o colonialismo foi identificar o setor latifundiario (de plantations)
como um enclave moderno equipado para o mercado internacional, e o setor cam-
ponés como dominado pela idéia de subsisténcia e indiferente aos incentivos do
lucro criados por mudancas nas demandas de mercado e por oportunidades tec-
noldgicas. (Hayami, 1998, p.303)

Posta em perspectiva, essa construcdo dual evolui para aquela que opde
agricultura familiar e agronegdcio. Este termo parece reencarnagdo mais
ou menos deletéria do projeto colonial ou senhorial, para alguns. Para
outros, é apenas o equivalente do “progresso”, entdo identificado com um
ideal fordista traduzido da fabrica para a fazenda.

Hayami lembra do problema para o qual a integragao vertical — de que
a plantation é um caso — tenta se apresentar como resposta: coordenar
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produgdo na fazenda com processamento e comercializagdo em mercados
nao locais (nacionais e internacionais). A economia camponesa e a agricul-
tura familiar ndo podem evitar essa questdo: como construir um “canal
adequado para conectar a agricultura de pequenos proprietarios com am-
plos mercados nacionais e internacionais” (Hayami, 2006, p.2). O autor
ainda nota que

uma grande plantation baseada em trabalho assalariado sob administragdo centra-
lizada era uma organizacdo necessaria e eficiente para a abertura de novas terras
para a producdo de cultivos de exportagdo, dada sua capacidade de construir a infra-
estrutura necessaria, estradas e portos, enquanto que as pequenas propriedades ndo
tém nenhum incentivo para investir em infra-estrutura uma vez que sua escala
operacional é muito pequena para internalizar ganhos advindos deste tipo de in-
vestimento. (Hayami, 2006, p.12)

Esse sistema teve e tem algum sucesso em circunstancias bem defi-
nidas: ocupagdo de fronteiras e atividades produtivas que tendem a
monocultura. Contudo, “depois que o estagio de abertura das terras tinha
terminado e a infra-estrutura estava construida, o sistema de plantation se
tornava cada vez mais ineficiente em relacdo ao sistema de pequenas pro-
priedades” (Hayami, 2006, p.6). Nao apenas menos eficiente, salienta o
autor: o sistema de plantation responde também de modo bastante preca-
rio a exigéncias de conservagdo do meio ambiente, da inovagdo e da esta-
bilidade social:

plantations geralmente se especializam em um Unico cultivo. Esta tendéncia para a
producdo de uma monocultura reduz a flexibilidade destas organiza¢des produti-
vas, sua habilidade para responder a mudangas na demanda através de mudangas
para a producdo de outros cultivos. Além disso, a producao continua de um tnico
cultivo geralmente resulta em degradagio do solo e numa crescente incidéncia de
pragas; a aplicacdo de fertilizantes e produtos quimicos causa uma severa sobrecar-
ga para a saude humana e o ambiente ... a especializagio dos trabalhadores das
plantations em tarefas especificas inibe o desenvolvimento de sua capacidade ad-
ministrativa e empreendedora ... o sistema de plantation é a fonte dos conflitos de
classe entre os trabalhadores e os administradores e capitalistas. A presenca de um
enclave de plantation em economias rurais onde predomina o modo camponés de
produgao freqiientemente torna tensas as relagdes nas comunidades rurais. Quan-
to ao critério de estabilidade social, portanto, o sistema de plantation ndo é pareo
para o sistema de pequenos produtores relativamente homogéneos donos de peque-
nas propriedades ndo importa o qudo pequenas elas sejam. (Hayami, 1998, p.306)

Assim, o sistema de plantation fora uma resposta, historicamente pro-
duzida, a um determinado problema. Contudo, era resposta que gerava
problemas outros — ou melhor: gera situagdes que se definem como pro-
blemas... a depender dos objetivos que julgamos desejaveis. Essa observa-
cao é decisiva: para alguns, talvez, esses problemas ndo existam ou nao
tenham relevancia.
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Hayami destaca — e, para nossos fins, esse nos parece um elemento

estratégico — o modo de superar tais problemas:

Estas desvantagens podem ser mitigadas se o sistema de plantation for reorga-
nizado no sistema de contract farming. No contract farming, uma empresa (ou coope-
rativa) de agronegdcio administra o processamento e a comercializa¢do, mas con-
trata os agricultores camponeses para o fornecimento de produtos agricolas. A
empresa fornece orientacdo técnica, crédito e outros servicos aos camponeses em
troca da produgdo prometida & empresa. Deste modo, o sistema pode aproveitar os
camponeses na producdo agricola sem sacrificar economias de escala no processa-
mento e na comercializagdo. Uma grande vantagem deste sistema é utilizar ndo ape-
nas o trabalho fisico, mas também a capacidade administrativa da populagado rural
em economias em desenvolvimento. A alta eficiéncia deste sistema é ilustrada pelo
fato de a Tailandia, que em tempos relativamente recentes comegou a produzir
abacaxi enlatado neste sistema, ultrapassou as Filipinas, anteriormente lider na ex-
portacdo de abacaxi enlatado, cuja produgdo é baseada no sistema de plantation...

O enfoque racional, portanto, deveria ser o desenvolvimento de um mecanismo
de indugao para o estabelecimento de uma organizacao agréria que combine ade-
quadamente as capacidades empreendedoras e administrativas tanto dos campo-
neses quanto das empresas de agronegécio.

Uma politica projetada nesta dire¢do poderia incluir a eliminagao progressiva
de tratamento especial para plantations, tais como os arrendamentos de terras em
termos favoraveis e a distribuicdo especial de licencas de importagdo e moeda es-
trangeira, e a aplicagdo mais severa de leis trabalhistas e ambientais as fazendas
empresariais. Ao mesmo tempo, o governo tem que investir em educagdo, pesquisa
e extensdo para desenvolver a capacidade de pequenos produtores para operar o
esquema de contract farming de maneira eficaz. (Hayami, 1998, p.306-7)

Hayami refere-se a uma politica projetada nessa dire¢do... Ha uma po-

litica, construida, portanto, que pode — ou tem de — haver, como sugere
o autor:
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Com certeza, organizagdes ndo lucrativas, como cooperativas agricolas e as-
sociagbes comunitarias, tém um papel importante. Organizagbes governamentais
e ndo governamentais podem dar a elas um grande apoio através de atividades como
pesquisa agricola, desenvolvimento e extensdo, bem como educagéo e treinamen-
to para aprimorar sua capacidade tecnoldgica e administrativa ao invés de conce-
der-lhes privilégios especiais nas finangas e no comércio. Do mesmo modo, o go-
verno também pode fazer muito para apoiar as atividades de empreendedores
publicos e privados no campo. Investimentos ptblicos e infra-estrutura de comu-
nicagdo e transportes contribuem ndo apenas diretamente para reducdes nos cus-
tos de comercializacdo tangiveis, mas também para redu¢des nos riscos de comer-
cializacio e nos custos de transacgdo através de fluxos de informagio melhorados,
promovendo, assim, novas entradas e competi¢do no mercado. Redugdes signifi-
cativas no risco de comercializacdo e nos custos de transagdo também sdo espera-
das com o desenvolvimento de servicos publicos de informagao tais como a clas-
sificagdo, a padronizagdo de pesos e medidas, a troca de mercadorias, a previsio
de safras e cotagdes regulares dos precos de mercado em vérios centros de comér-
cio através de midias de massa. (Hayami, 2006, p.22-3)
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A elaboragido de Hayami sobre o contract farming tem um lado descriti-
vo: expde uma solugdo pratica encontrada pelos agricultores, em diversos
paises, para resolver problemas de alocacao 6tima de recursos. E tem um
aspecto normativo: aponta para a superioridade dessa forma de organiza-
cado sobre o sistema de plantations e de integracao vertical.

Aparentemente, o modelo supera ou contorna o conflito, sempre apon-
tado, entre os objetivos de eficiéncia e eqiidade. Hayami alega ndo ape-
nas que o contract farming é mais eficiente, como também produz menos
desigualdade e polarizagdo social. Mais ainda: a seu ver, produzindo me-
nos desigualdade produz também menos tensdo, que por sua vez é fator
de ineficiéncia.

Mas hé problemas, também, nesse modelo aparentemente tio virtuo-
so. Na inddstria, o modelo da subcontratacio fora difundido como uma
das formas da terceiriza¢do de atividades auxiliares ou de apoio. Visava a
reduzir custos, aliviando encargos sociais e trabalhistas, flexibilizando
contratos de trabalho, transformando custos fixos em varidveis.Se
desregulamentado, se deixado a si mesmo e as forgas “naturais” do merca-
do, tal movimento comporta enorme risco. E possivel se criar mercados
de trabalhos duais segmentados — com um setor “desprotegido” respon-
savel pela absorgao de trabalhadores informais e/ou sub-remunerados. Em
que medida o contract farming de Hayami teria tal propensdo? Como pode-
ria ser contrabalancada?

Para refletir sobre essas perguntas, um recuo no tempo e nos argumen-
tos pode ser util. Durante o século XX, numerosos pensadores reformistas
sublinharam a relevancia dos mecanismos de transferéncia estatal — como
custos sociais e trabalhistas, taxagdo, regulacdes ambientais — ou de regu-
lagao dos investimentos para atingir fins socialmente desejaveis e/ou reduzir
os impactos negativos das oscilagdes a que estd sujeita uma economia de
mercado. Acentuaram também o papel decisivo do Estado na regulagao das
mudangas estruturais. A teoria do estado regulador — a filosofia social sin-
tetizada por J. M. Keynes no dltimo capitulo de sua Teoria geral de 1936 —
apoiava-se na descricdo de grandes males nada imaginarios, para quem
olhava sem travas ideolégicas os resultados da competicao capitalista. A
desigualdade era apontada como matriz de instabilidade social e politica,
anomia, possibilidade de rupturas regressivas. Por outro lado, a pobreza
absoluta e o “salve-se-quem-puder” eram descritos como uma dissipagao
de energia, queima de ativos (humanos) indispensaveis para o ciclo seguinte
de recuperacdo dos negdcios. Ainda no entreguerras, o sociélogo alemao
Karl Mannheim alertava para o fato de as ferramentas intelectuais do pla-
nejamento ja estarem disponiveis, prontas para afetar o comportamento
social, em lugar do costume, da tradicdo e do laisser-faire. No pés-guerra,
um grande estudioso e entusiasta do welfare state, T. H. Marshall utiliza essas
idéias em seu ja classico Social policy in the twentieth century.
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A reflexdo dos reformadores era solidamente fundada em experiéncias
dolorosas do século XX, da depressao ao nazifascismo. E sua argumenta-
¢do nao era apenas ética, relativa a fins. Pretendia ser também pragmatica,
visava aos meios. Compreendia que toda transformacao estrutural — e a
sociedade moderna assume a transformagao como rotina — tem perdedo-
res e ganhadores. A existéncia de uma esfera publica forte, gerenciando o
processo, aparece, no arrazoado, como essencial para prover politicas de
compensagao para que perdedores nao se desesperem e destruam o siste-
ma. Ou, entdo, para que ndo desaparegam e “facam falta” mais tarde, no
ciclo ascendente que os requerer. As politicas compensatérias sdo, portan-
to, em outro modo de ver, politicas de estabilizacdo e de desenvolvimen-
to. Os “gastos” publicos, nesse viés, sdo investimentos no futuro. Esse velho
argumento (de Keynes, Mannheim e Marshall, entre outros) é visivelmen-
te retomado em estudos recentes do Programa das Nages Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) — sobre pobreza, desigualdade e democracia
— e do Banco Mundial — sobre as reformas de segunda e terceira gera-
cOes, as reformas pés-ajuste. Aparece também, com fervor e freqiiéncia
quase religiosos, nos escritos daqueles que parecem querer criar uma “nova
economia do desenvolvimento”, uma espécie de “teoria do pés-ajuste”.
Stiglitz é o nome mais importante dessa corrente. Mas a constelagdo de
escritos sobre o tema ja é enorme e teriamos de escrever outro livro para
dar conta de seus desdobramentos.

62



6
DESENVOLVIMENTO AGRARIO
E TECNOCIENCIA

Neste capitulo, iniciamos com a descricio esquematica dos
condicionantes do desenvolvimento agrario, sublinhando os diferentes
graus de controle sobre sua provisdo. A seguir, expomos as razoes pelas
quais o campo do conhecimento — pesquisa e desenvolvimento (P&D),
extensdo, ensino — € estratégico, por que é essencialmente publico e por
que tem de ser desenvolvido pelos Estados nacionais e ndo apenas por
empresas, organizagdes multilaterais e institui¢des internacionais de pes-
quisa. Introduzimos, a seguir, o debate sobre formatos adequados para a
atividade de pesquisa e extensao.

CONDICIONANTES DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO E DIFERENTES GRAUS DE CONTROLE
SOBRE SUA PROVISAO

Podemos distinguir duas faces no que chamamos de Desenvolvimento
Agrario. Uma delas, qualitativa, diz respeito ao modelo, ao formato des-
se universo — que tipo de propriedade e de relagdes sociais nele se so-
bressaem, quais os valores que o animam, quais as institui¢oes que encarna
e o encarnam. A outra face, quantitativa, diz respeito ao ritmo de cres-
cimento da produtividade, ao dominio do pais sobre suas condi¢des de
sobrevivéncia.

Qual o perfil dessas duas “faces”? Retomemos figuras anteriores, com
0s quais procuramos integrar o “mundo agro” em seus condicionantes:
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Esfera da reprodugéo social:
= simples: alojamento, alimentagao, saude
= ampliada: ensino, formacgéo

quadro legal/fnormativo

Esfera periprodutiva
Montante: servicos a empresas, servigos financeiros, informica
Jusante: comércio atacadista e interindustrias, transporte

p
Esfera da produgo
- fungbes concretas: fabrico, manutencéo, transporte
- fungbes abstratas: administragao/geréncia,

concepgao/pesquisa,
comercializagdo

\ /

Figura 7

Condicionantes llndsntulgoes ) e propriedade, posse, uso
socialmente regula orai, estatals, e crédito
produzidos paraestatais, ® pesquisa, extensdo

corporativas

e escolha de culturas
e definicdo de tarefas
e alocagdo de tempo
e selecdo de técnicas

Chao da fazenda —
Decisoes
descentralizadas

Decisoes
descentralizadas —
produtores

e clima (temperaturas, chuvas, estacdes)
* pestes, doengas, ervas daninhas
® solo, topogratfia, recursos hidricos

Condicionantes

naturais |

Figura 8

Ambas as figuras sugerem-nos que o desenvolvimento depende de trés
grandes grupos de fatores:

1) as institui¢oes desenhadas pelos sujeitos e, sobretudo, pela acao so-
cial centralizada (governo, organizagdes corporativas);

2) aquelas que resultam das interagoes entre individuos, grupos, em-
presas, mas ndo de seus designios e deliberagdes (o mercado, mas
também as tradicbes, convencdes ticitas); e
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3) um terceiro grupo de fatores, basicamente “produzido” pela nature-
za e em grande medida independente do designio e do controle hu-
mano (ainda que ndo imune ao conhecimento e a previsao, o que é
muito importante, como veremos).

A agdo de governo tem como desafio desenhar o que estd no item (1),
regular as condi¢oes de coexisténcia entre (1) e (2) e ajudar a produzir e
difundir o conhecimento sobre (3), de modo a reduzir imprevisibilidades
e incertezas.

A agenda governamental para essa tarefa é, como sabemos, ampla e di-
versificada, envolvendo grande nimero de Ministérios e Agéncias. Em certa
medida, as esferas de governo voltadas para a politica agraria devem estu-
dar e propor politicas (em tltima instdncia afeitas a outros Ministérios) que
favorecam o desenvolvimento agrario. Desse ponto de vista, essas outras
politicas aparecem como meios para seus fins. Elas também devem dese-
nhar politicas de desenvolvimento agrario que favorecam a realizacdo de
outras politicas, que nesse caso sdo vistas como fins. Vale a pena destacar
um campo muito importante e muito proprio para as institui¢oes de go-
verno voltadas para a agricultura. Trata-se de um fator estratégico e com-
plexo, aquele relativo a P&D e a extensao, a atividade que consiste em
descobrir e/ou facilitar a descoberta de aplicagdes. A isso dedicamos tépi-
co especifico, a seguir.

O CARATER ESTRATEGICO DE P&D, EXTENSAO E
ENSINO, E SEU CUNHO ESSENCIALMENTE PUBLICO

A literatura registra uma grande drea de consenso sobre a natureza essen-
cialmente publica da atividade de pesquisa agricola, por varios motivos:

1) a descoberta ou ainovagado, uma vez gerada e difundida, torna-se algo
de dominio publico, de dificil limitac¢do por patentes ou regras de pro-
priedade intelectual;

2) os agricultores em geral teriam dificuldade em sustentar atividades
de pesquisa na escala, escopo e duracdo convenientes para a gera-
cdo de descobertas relevantes; e

3) tampouco os consumidores, supostamente beneficiados por tal pes-
quisa, poderiam ser agentes que suportassem tais custos.

Tais argumentos sdo bastante freqiientes na literatura. Veja-se, por
exemplo, o comentdrio de Schultz:

Considerem-se as atividades de estagdes experimentais e aquelas de universi-
dades relacionadas a agricultura. Elas normalmente ndo vendem seus produtos, elas
tornam suas descobertas disponiveis para o publico. E elas também ndo fornecem
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os fundos para cobrir os custos da realizacdo da pesquisa em que estdo envolvi-
das. Quem se beneficia e quem paga os custos da pesquisa agricola requer alguma
elaboragdo ... Fazendas individuais pelo mundo sdo obviamente muito pequenas
para realizar pesquisas cientificas por si mesmas. Tampouco organizag¢des de agri-
cultores sdo capazes de fazé-lo. A escala da empreitada de pesquisa e a continui-
dade requeridas para recrutar e manter cientistas competentes exige uma capaci-
dade que estd além daquela do agricultor individual ou daquela de vdarias
organizagdes de agricultores ... Embora os excedentes de consumo derivados das
contribui¢bes da pesquisa agricola sejam reais e grandes ao longo do tempo, ndo é
factivel para consumidores aqui ou em qualquer outro lugar organizar e financiar
as modernas empreitadas de pesquisa agricola. A complexidade da pesquisa basi-
ca relacionada a universidade levanta questdes adicionais sobre quem pode finan-
ciar e quem financia este tipo de pesquisa. (Schultz, 1988, p.339-40)

Ao lado de tais argumentos, bastante freqiientes na literatura, ha que
se adicionar um outro, ndo especifico da agricultura. Conhecimento e in-
formagao cientifica sdo “bens” de dificil comercializagdo — a rigor, sdo
mercadorias ficticias, num sentido analogo aquele que, em trabalho ja cé-
lebre, Karl Polanyi utilizou para falar de trabalho, terra e dinheiro. E ape-
nas em um sentido metaférico que o conhecimento tecnocientifico pode
ser chamado de mercadoria, porque lhe faltam caracteristicas fundamen-
tais para tanto. Para melhor compreendé-lo, simulemos uma comparacao:
entre um bem como um automével, por exemplo, e um bem de conheci-
mento, como uma férmula de fdrmaco, um programa (software), um de-
senho, uma receita de execugao (um plano para um processo).

Se o sujeito A tem um automével e o coloca a venda e o sujeito B se can-
didata a compra, B, de inicio, examina o automovel, eventualmente opera
o veiculo e o submete a exame por um técnico competente (um mecanico
de carros). Se resolve compra-lo, A deixa de ter o direito de utiliza-lo. Ele
¢ de B e sé de B.

Vejamos a situagdo quando o bem é do segundo tipo: uma férmula, um
programa, um desenho, um plano/processo. Uma criacao intelectual. Se o
sujeito A coloca-o a venda e o sujeito B se candidata a compra, B, suposta-
mente, deveria, aqui também, examinar o objeto que compraria, eventual-
mente experimentando-o para testar sua efetividade e seus limites. Talvez
o submetesse, também, ao exame de técnicos de sua confianca (seus en-
genheiros e cientistas). A partir dai comega o problema. Mesmo que resol-
va ndo comprar o produto, B j4 “adquiriu”, sem pagar, o conhecimento
necessario para usa-lo. Adquiriu, mas ndo comprou (pagou). Se o compra
e paga, por outro lado, nem por isso A deixa de “té-lo” a mao, utilizavel.
Vendeu-o e, ainda assim, conservou sua posse...

O produto intelectual é, assim, um bem de dificil comercializagao. Es-
corre por entre os dedos.

Para os paises subdesenvolvidos e para a agricultura, a situagdo dos re-
cursos intelectuais (knowledge-based) é ainda mais dramatica, conforme apon-
ta Schultz (1988, p.340-1). A seu ver, sdo regras basicas as seguintes asser¢oes:
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* centros internacionais de pesquisa agricola ndo sdo substitutos para
empreendimentos nacionais de pesquisa;

* as grandes instituigdes de pesquisa agricola em paises de alta renda
também ndo servem aos requisitos particulares dos paises latino-
americanos;

* as empresas industriais de qualquer pais realizardo apenas pesquisa
estritamente aplicada com a qual possam obter algum lucro. Em pai-
ses onde o setor industrial é pequeno e nio altamente desenvolvido,
seus gastos em pesquisa relacionada a agricultura sao, por boas razdes,
uma parte muito pequena de toda a pesquisa agricola necessaria;

® estd além da capacidade do agricultor individual realizar a pesquisa
necessaria por si mesmo. Nem podem os agricultores coletivamente
organizar e financiar a pesquisa agricola nacional;

* embora com o tempo a maior parte dos beneficios da pesquisa agrico-
la seja transmitida aos consumidores, ndo € factivel para eles organizar
e financiar os empreendimentos de pesquisa agricola nacional; e

* o Unico enfoque significativo a moderna pesquisa agricola é a concep-
tualizagdo da maioria de suas contribuicdes como bens publicos.
Como tais eles devem ser pagos pelo poder publico, o que nao exclui
doagdes privadas a serem usadas para produzir bens publicos.

O FORMATO ADEQUADO PARA A ATIVIDADE
DE PESQUISA E EXTENSAO

Hé mais de cinqiienta anos, em famoso tratado de Teoria do Desenvolvi-
mento, W. A. Lewis lembrava algo que ainda hoje é menos reconhecido
do que deveria:

O desenvolvimento econémico depende tanto do conhecimento tecnolégico
sobre coisas e criaturas vivas quanto do conhecimento social sobre o homem e as
suas relacdes com os seus semelhantes. A primeira forma de conhecimento é fre-
qiientemente acentuada neste contexto, mas a segunda tem a mesma importan-
cia. O crescimento depende tanto de saber como administrar organiza¢oes em
grande escala, ou de criar institui¢des que favorecam o esforgo para economizar,
como ainda de saber selecionar novos tipos de sementes, ou construir maiores
represas. (Lewis, 1960, p.207)

A pesquisa relevante ndo é exclusiva, portanto, das chamadas ciéncias
duras, conhecimento que se destina a entender e manejar os fend6menos
naturais. Papel fundamental cabe ao conhecimento produzido para enten-
der (e administrar) as relagdes inter-humanas, os processos sociais, as cul-
turas e os comportamentos, os modos de agir que levam a cooperagdo ou
ao conflito. Neste tltimo caso, para adotar a férmula sugerida por Vernon
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Ruttan, o conhecimento pode reduzir o custo da inovagao institucional. A
pesquisa pode subsidiar a cooperagao informando-a, pode evitar a produ-
cdo de conflito desnecessario, esclarecendo seus determinantes e suas con-
sequéncias para os individuos envolvidos.

O antigo tratado de Lewis deve ser lembrado, ainda, por indicar em que
medida certos insucessos nas aplicagdes de um desses campos (o das cién-
cias duras) podem ser imputados ao fato de se ignorar a necessidade do
outro campo (o das ciéncias do comportamento). Vale a pena reprisa-lo:

O principal problema do funcionario do servigo de extensdo é estabelecer con-
tato com os lavradores; ndo sé contato social, o que é bem facil na comunidade
agricola, mas aquela espécie de contato mental que resulta na imitagio ... As ve-
zes, o que influi no entusiasmo dos agricultores é de natureza politica. Numa re-
gido onde os fazendeiros foram explorados durante geragdes por latifundiarios,
agiotas ou comerciantes, é-lhes dificil entusiasmar-se por técnicas novas, especial-
mente se desconfiam que o principal resultado da nova técnica serd o aumento
daquilo que os seus opressores lhes tomam. A reforma agraria €, portanto, com
freqiiéncia, o preltdio necessario ao sucesso do programa de extensao agricola. Se
os lideres politicos comecam a mostrar interesse real nos problemas dos lavrado-
res — o que geralmente ndo acontece — e demonstram por suas palavras, e prin-
cipalmente por suas agdes, que estdo dispostos a ajudar os agricultores, entdo, estes
provavelmente sairdo da letargia. A extensdo agricola sem as mudangas politicas e
o entusiasmo que demanda podera ser apenas um completo fiasco.

Ja observamos anteriormente que a introdugdo de novas técnicas requer gran-
de nimero de mudancas, ndo s6 da estrutura social e econémica, como também
da provisdo de capital e da aquisicdo de novas aptiddes. A extensdo agricola deve,
portanto, ser encarada como parte de um programa muito mais amplo de melho-
ria agricola, que inclui muitas outras coisas como estradas, crédito, dgua e irriga-
3o, pesquisas eficientes de mercados, reforma agraria, desenvolvimento de indis-
trias novas para absorver a mao-de-obra que ficara ociosa em conseqiiéncia do
aumento da produtividade, cooperativas, e assim por diante. O desenvolvimento
econémico implica sempre mudanga num grande nimero de setores, e em nenhum
setor isso é mais verdadeiro do que quando o desenvolvimento se da na vida rural.
(Lewis, 1960, p.239-41)

Mas o conhecimento ndo poderia ser embalado em pacotes, pura e sim-
plesmente transferido ou disponivel para um “download”?

Uma literatura ja ndo tdo restrita, no campo da economia do desenvol-
vimento, tem apontado para a diferenca entre conhecimento formal e in-
formal, tacito e explicito, codificado e ndo-codificado.! No campo especi-
fico da economia agricola, vale lembrar a forma como Frank Ellis sintetiza
essa categorizacao:

Uma importante distingdo é aquela entre pesquisa formal e informal. Pesquisa
formal refere-se a atividades de pesquisa realizadas dentro de institui¢cdes nacio-
nais ou internacionais, ou por grandes corporagdes privadas. Pesquisa informal

! Este é um tema freqiiente em Stiglitz, por exemplo, conforme apontamos em outra parte.
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refere-se a experimentagdo e inovagao realizadas pelos préprios agricultores, uma
capacidade que é fortemente enfatizada na literatura recente. (Ellis, 1992, p.220)

Ellis (1992, cap. 10) rastreia o surgimento de cinco modelos alternati-
vos ou abordagens relativas a oferta e & demanda de inovagdes agricolas
nos paises em desenvolvimento: transferéncia de tecnologia; transferén-
cia de tecnologia adaptavel; pesquisa de sistemas agricolas (PSA); pesqui-
sa “agricultores em primeiro lugar” (PAP); e multiplas fontes de inovagao.

A abordagem aqui nomeada “transferéncia de tecnologia” refletia, se-
gundo Ellis, uma visdo de mundo limitada, ao mesmo tempo otimista e
etnocéntrica, crente em uma transformagao de baixo para cima. Ele resu-
me as idéias-chave dessa visdo de mundo: 1) o mais moderno é o melhor;
(ii) hda no mundo fronteira Ginica de conhecimento cientifico; (iii) a tecno-
logia agricola pode ser transferida independentemente de condigbes eco-
légicas locais; e (iv) agricultores de paises pobres sdo tradicionais e devem
sofrer transformacdo quantitativa para se tornar agricultores modernos
(Ellis, 1992, p.226).

E acrescenta que “a transferéncia de tratores com tragdo nas quatro rodas
para paises em desenvolvimento nos anos 1960 exemplifica este modelo”.

Desencantos com insucessos de tal posicionamento teriam levado a
segunda abordagem, a da “transferéncia de tecnologia adaptada” ou “adap-
tavel”, predominante na década de 1970 e comeco da de 1980. Ela buscava
basicamente identificar e reduzir as causas da fraca adocao das receitas tidas
como positivas pelos formuladores.

Os modelos seguintes (PSA e PAP) refletem uma busca de interagao
maior entre “criadores” e utilizadores do conhecimento (cientistas e agri-
cultores), até mesmo com a redugdo dessa distin¢ao (os “criadores” pas-
sam a considerar amplamente o conhecimento produzido pelos “uti-
lizadores”). Parece util resumir a lista de caracteristicas dos dois sistemas,
tal como aparecem no texto de Ellis (cap. 10):

Pesquisa de “sistemas agricolas” (farming systems research). A PSA (a) é
direcionada para o agricultor; (b) é direcionada para os sistemas; (c) é solu-
cdo de problemas; (d) é multidisciplinar; (e) envolve pesquisa no campo;
(F) fornece informagao dos agricultores; (g) é complementar em relacdo a
pesquisa principal, ndo a substitui; e (h) é repetitiva e dindmica.

Pesquisa “agricultores em primeiro lugar” (farmers first). A PAP (a) é di-
rigida a agricultores com poucos recursos; (b) enfatiza o conhecimento
técnico nativo de agricultores com poucos recursos; (c) enfatiza a capaci-
dade inovadora e experimental de agricultores com poucos recursos; (d)
tem multiplos pontos de entrada e saida; (e) coloca os agricultores no con-
trole; e (f) envolve troca de papéis.

A consideragao desse topico é absolutamente indispensavel no tragado
de uma politica de desenvolvimento agrario. E, mais ainda, na definicao
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de

um projeto de desenvolvimento nacional que a inclua. Nesse sentido,

vale levar em conta, também, dois comentarios de um antigo estudioso do
campo, Vernon Ruttan. Um deles diz respeito a necessidade de pesquisa e
ensino que sejam implantados no nivel local e suficientemente capilarizados
para desenvolver o plano local:

a experiéncia confirmou que fortes centros nacionais de pesquisa eram essenciais
se o protdtipo de tecnologia que poderia ser desenvolvido nos centros internacio-
nais fosse ser amplamente transferido, adaptado e disponibilizado para os produ-
tores locais. A natureza especifica da tecnologia bioldgica significava que os pro-
tétipos de tecnologia desenvolvidos nos centros internacionais poderiam ser
disponibilizados para os produtores no amplo espectro de regides agroclimaticas
e ambientes econdmicos e sociais nos quais as mercadorias estavam sendo produ-
zidas apenas se a capacidade local ou regional de modificar, adaptar e reinventar a
tecnologia estivesse disponivel. Tornou-se claro que o desafio de construir um sis-
tema de pesquisa agricola global capaz de sustentar o crescimento na produgao
agricola exigia o desenvolvimento de capacidade de pesquisa para cada mercado-
ria de importancia econdémica em cada regido agroclimatica. (Ruttan, 2001, p.218)

Na opinido de Ruttan, essa consideragdo, relativa a pesquisa, deve ser

combinada com a politica de educagdo do pais:

Hé uma forte interagdo sinergética entre pesquisa e educagdo. Esta relacdo é
tao forte que em muitos campos, particularmente nos niveis mais avangados, a
pesquisa sofre muito quando realizada separadamente da educacado universitaria
ou da pesquisa de pds-graduacao. E a educagdo universitaria dificilmente pode ser
eficiente se tanto professores quanto estudantes ndo estiverem envolvidos em
pesquisa. Enquanto o setor publico continua a levar suas fontes de pesquisa para
longe do desenvolvimento tecnolégico em diregdo a pré-tecnologia e mesmo pes-
quisa mais bdsica, novos métodos deverdo ser desenvolvidos para financiar o trei-
namento daqueles que realizardo pesquisa e desenvolvimento sobre producdo de
plantas no setor privado. (Ruttan, 2001, p.213-4)

O segundo comentario volta aquilo que, hd mais de cinqiienta anos,

havia sido asseverado por W. A. Lewis: a pesquisa de que se fala ndo se
limita ao campo das assim chamadas ciéncias naturais, mas engloba, ne-
cessariamente, o campo das rela¢oes sociais e da modelagem da acao co-
letiva. Afirma Ruttan:
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A mais importante licdo a ser tirada da experiéncia histérica do desenvolvimento
agricola dos EUA e do Jap&o é o processo através do qual inovagdes institucionais
foram desenvolvidas para facilitar as inovacdes tecnoldgicas necessarias para susten-
tar o crescimento da produtividade agricola.

Se o mundo falhar em fazer a transigdo para o crescimento sustentavel na pro-
ducdo agricola, o fracasso sera tanto na drea de inovacao institucional quanto na
area de mudanga tecnoldgica. Esta ndo é uma conclusdo otimista. Projetar institui-
¢Oes capazes de atingir a compatibilidade entre objetivos individuais, organizacio-
nais e sociais permanence uma arte mais do que uma ciéncia. (Ruttan, 2001, p.224-
5, grifos nossos)



7
DAS COALIZOES ANTI-REFORMA

Este capitulo tenta discutir duas grandes questdes: Por que
as forcas anti-reforma agraria sdo tao grandes e resistentes ao tempo? Ha
possibilidade de se mudar o quadro, virar o jogo?

Com base nessas questdes, a nota final busca voltar ao enquadramento
do desenvolvimento agrario no interior de um plano mais amplo, aquele
diz respeito aos projetos nacionais em confronto no Brasil e, em grande
medida, nos paises do Terceiro Mundo que buscam emergir do subdesen-
volvimento e do estado de subordinacdo em que foram postos, seja ele
caracterizado como colonial, neocolonial ou neoliberal.

POR QUE AS FORCAS ANTI-REFORMA AGRARIA
SAO TAO GRANDES E RESISTENTES AO TEMPO?

Alinhemos de inicio cinco respostas para essa primeira questao.

1) Porque os proprietarios de terras (latifindios improdutivos ou em-
preendimentos produtivos na forma de plantations, projetos pecua-
rios ou extrativistas, mineracdes etc.) ndo se reduzem a coronéis
truculentos e broncos, esfoladores de camponeses. Nem sdo mais,
pura e exatamente, os proprietarios ausentes retratados no relatério
do CIDA, quarenta anos atrds. Os proprietarios ausentes sdo de ou-
tro tipo, como outros sdo os que Ndo se ausentam, mas os represen-
tam no local.

Voltemos a algumas décadas no tempo, para ver mais de perto uma parte
dos interesses urbanos que se transformaram em interesses também agra-
rios — e, em conseqiiéncia, engrossaram a coalizdo anti-reforma. Mais
especificamente, ao final da década de 1960, quando a Camara Federal
constituiu uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a apu-
rar a venda de terras a estrangeiros. O relatério da CPI, publicado como
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“A venda de terras”, em A Amazonia em foco!, ndo foi redigido por um es-
querdista, nem mesmo por um moderado parlamentar da oposicdo
consentida, mas por Haroldo Veloso, um ex-militar e deputado federal pela
Alianga Renovadora Nacional (Arena), o partido do governo. Partes exten-
sas desse relatério sdo reproduzidas e comentadas por Octavio lanni em
Ditadura e agricultura. O desenvolvimento do capitalismo na Amazonia (1964-
1978). Recomenda-se a leitura. Tem-se ali o registro de uma parte (e uma
pequena parte) das mudangas de propriedade e posse que foram marcan-
do a grande mudanca do Brasil, nos Gltimos cinqiienta anos: a contra-re-
forma agraria.

Pela posse e legalizagdo — parte legal, parte fraudulenta — das terras
devolutas, de compras de antigos proprietarios ou posseiros ou, mesmo,
da pura e simples grilagem, grandes empresas nacionais e transnacionais
de origem e atividade principal urbana (inddstria, minera¢do, comércio,
servigos, financas) tornaram-se proprietarias (e em alguns casos explora-
doras) de enormes areas de terras. Isso ocorre nio apenas na “fronteira” da
Amazdnia e do Centro-Oeste, mas também em outros estados, nio exa-
tamente de fronteira. Os meios sdo variados e com diferentes graus de
corregao legal. Uma curiosidade lembrada por Ianni mostra o inusitado da
operacdo de nascimento desse novo tipo de proprietdrio-ausente: a Asso-
ciagdo dos Empresarios da Amazodnia, na década de 1970, tinha sua sede
em Sao Paulo (foi fundada em 1968).

2) Porque a atividade estritamente agropecuaria — o universo interno
as “porteiras” — é apenas parte dessa cadeia produtiva (agroalimentar,
mas também téxtil, mobilidria etc.). E ndo é a parte maior, na escala
do valor adicionado, nem é a parte mais dindmica, nem, ainda, a parte
politicamente mais organizada e influente. Um sinal (entre muitos)
desse fendémeno aparece, de modo indireto, nas informagoes relati-
vas ao acesso e a utilizacao do crédito rural subsidiado pelo Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR): basicamente, ele criava bom
mercado para produtores de insumos (quimicos e mecanicos) e ma-
térias-primas (igualmente bon marché) para industrias processadoras
e atacadistas.

José Graziano (1981, p.99-100) afirma que “o subsidio a aquisicdo de ma-
quinas e equipamentos agricolas é condi¢ao ‘sine qua non’ da sua demanda

1 O primeiro presidente da entidade foi Jodo Carlos de Souza Meireles, envolvido com os
projetos de mineracdo de Carajas, entre outros de natureza pecudria. Meireles teve nos ul-
timos anos uma ativa participagdo na politica paulista. Recentemente, ex-secretario do go-
vernador Geraldo Alckmin, foi também um dos coordenadores de sua campanha a presi-
déncia. A AEM foi declarada de “utilidade ptblica” pela Lei n® 1.289, de 29 de abril de 1977,
lei de um tnico artigo: “E declarada de utilidade publica a Associagio dos Empresarios da
Amazonia, com sede em Belém, Estado do Pard e escritério na Capital de Sao Paulo”.
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efetiva”, de tal modo que sdo os vendedores de insumos e nio os agricul-
tores os que mais reclamam quando o subsidio passa por alguma forma
de restricdo. Lembra Graziano um episédio até certo ponto exédtico a re-
forcar tal conexdo. Em 1979, a Associacdo Brasileira da Inddstria de M4-
quinas e Equipamentos (Abimaq) (representando os produtores de equi-
pamentos agricolas), propds a participagdo dos fabricantes nos féruns de
deliberacdo da politica agricola. O autor transcreve uma parte do documen-
to que € tortuosa na légica e na sintaxe e, ao mesmo tempo, singularmen-
te reveladora nos fins almejados: “necessita o setor de informagdes sobre
as perspectivas de distribui¢do de crédito agricola que até agora tem sido
o verdadeiro e, porque nao dizer, o Unico fator determinante da existéncia
ou nao de mercado para seus produtos”. A entidade lamenta, ainda em
linguagem torturada, a “situagdo insustentavel de inconstancia de deman-
da originada da instabilidade do fator desencadeante de sua real existén-
cia que é o crédito rural”.?

O fendmeno transcendeu a era gloriosa do crédito rural e, pelo menos
ocasionalmente, invadiu o Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (Pronaf), como indica estudo de Walter Belik:

Existem, junto & rede bancdria, varias evidéncias que comprovam a grande
participagao na tomada de crédito para os produtores dos estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e, mais recentemente, Minas Gerais, como sendo resultado
da interferéncia de empresas agroindustriais (fumo e avicultura principalmente).
Ha casos, inclusive, de a empresa ter tomado o crédito em nome do produtor sem
mesmo o seu consentimento. (Belik, 2004, p.104)

3) Porque o modo de aplicagao do programa de crédito rural (SNCR) teve
pesadas conseqiiéncias na consolidagao de aliangas empresariais agra-
rio-urbanas conservadoras. Detalhado estudo de Sayad sobre o pro-
grama revelou alguns desses aspectos (que ndo constituiam objeto
central da pesquisa do autor e, portanto, ndo foram por ele inteira-
mente explorados). Supostamente, o programa visava, entre outros
objetivos, a ampliar o montante de recursos investidos na agricultu-
ra e, em especial, aqueles disponiveis para o pequeno e médio agri-
cultor (segmento que teria mais dificuldade com crédito). O levanta-
mento de Sayad mostra, primeiro, que os recursos do SNCR nao se
somam aos previamente existentes (o capital préprio dos agriculto-
res), mas, em grande medida, os substituem. Dado o desenho do
programa, o agricultor poderia, sem qualquer incorregdo legal, utili-
zar o crédito subsidiado para “tocar” seu negdcio “agro” e liberar o

2 O documento transcrito é da Abimaq e foi apresentada em Brasilia, em janeiro de 1979,
em semindrio destinado a “oferecer subsidios a formulacao da politica agricola do Gover-
no Figueiredo”.
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capital préprio para outras aplicagdes (comércio, manufatura, apli-
cagdes financeiras). E é o que efetivamente ocorre, em especial com
os grandes proprietdrios que, precisamente, sdo os que absorvem a
maior parte dos recursos do programa. Com base no estudo de Sayad
se pode perguntar, sem qualquer deslize légico, se, de fato, nao se
estatizava a atividade agropecudria, ja que enorme parte dos capitais
que a movia era de origem publica.

Lembre-se, ainda, que o sistema era, de fato, um instrumento de poli-
tica econbmica, j& que empurrava os recursos emprestados para a compra
de insumos modernos da infante indistria de insumos (tratores, fertilizan-
tes), que decolou poderosamente na década de 1980. A agricultura (ou
agropecudria) passava assim por uma modernizagdo compulséria (outra
marca de sua estatizacao de fato): a agdo enérgica do Estado militar iria
revoluciona-la mediante crédito rural condicionado (na letra e/ou na prati-
ca) e programas nacionais de fertilizantes, pesticidas, sementes, implanta-
dos, todos, na década de 1970. A agdo estatal responde a dois grandes in-
teresses extrafazenda e, em grande medida, mais do que reforca-los, em
alguns casos praticamente os cria a partir do quase nada. Sdo os interesses
vinculados aos setores a jusante e a montante da cadeia.

4) Porque, sobre os projetos de reforma agraria e sobre as coalizdes
politicas que os defendem, recai o 6nus da prova: a prova de que nao
apenas respondem a critérios de eqiiidade, mas também de eficién-
cia. O argumento conservador tratard de atacar os projetos reformis-
tas nessas duas dimensdes: perdendo em eficiéncia, a reforma agra-
ria culmina por tornar invidvel eventuais intengdes igualitarias (ou
mesmo aquelas que tao-sé reduziriam a pobreza). Desgracadamen-
te, a agricultura agressiva e ambientalmente suicida, roedora de sub-
sidios e investimentos publicos, aparenta ser lucrativa e bem-suce-
dida no curto prazo (e desconsiderada a socializagao das perdas).

5) Devemos lembrar uma tltima razdo, nem por isso menos importan-
te, para a forga da coalizdo contra-reformista. Refere-se ao modelo
geral de desenvolvimento (ou de subdesenvolvimento como queria
Celso Furtado) que vigorou e, em grande medida, vigora no pafs. E um
modelo para o qual parcelas significativas da populagao (incluindo seg-
mentos relevantes da populagdo ativa) representam muito pouco
como mercado e figuram, muito mais, como “custo”. Segundo estu-
do de Maria da Conceicdo Tavares (1983, p.202-3), a importancia de
cada faixa da populagao para o mercado comporia o seguinte quadro:
Grupo A: se apropria do excedente que alimenta o processo de acu-
mulacao e diversificacdo do consumo
Grupo B1: niacleo fundamental do mercado moderno
Grupo B2: base do mercado moderno

B1 + B2: maior posigdo absoluta e relativa no periodo
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Grupo C: base da extragao do excedente e principal suporte do merca-
do tradicional. Seu poder de compra flutua com o salario-minimo real.
Grupo D: fora do mercado consumidor moderno. Uma parte de D
representa a base de extracdo do excedente para os setores tradicio-
nais e tem pequena participagao relativa no consumo capitalista; a
outra parte, cujas dimensdes ndo se conhece, é constituida pela po-
pulagdo marginal.

Em um modelo como esse, a reforma agraria— e a conseqiiéncia sobre
aredugdo da desigualdade — nio é solucao, é problema. Desigualdade, na
propriedade e na renda, parece mais adequada ao modelo, ou seja, é tdo
perversa quanto ele. A Unica ressalva, talvez, é que precisa ser suficiente-
mente contida em seus efeitos deletérios (o que pode ser feito com algu-
ma politica assistencial e muita policia).

HA POSSIBILIDADE DE SE VIRAR O JOGO?

Em suma, ao que ja dissemos sobre os dois altimos itens (4 e 5), podemos
acrescentar que a reforma agraria aparece como programa inviavel e inde-
sejavel, até prova em contrdrio. A forma como cresceu a agricultura “mo-
derna”, alegadamente eficaz e geradora de divisas, coloca na defensiva as
coalizdes reformistas, desafiadas a provar que ndo desarticulardo o proces-
so produtivo e as contas do pafs. E claro que modelos bem-sucedidos de re-
forma, até mesmo processos capitalistas baseados em pequena proprieda-
de e contract farming, no leste asiatico, podem ser apontados. Mas ficardo em
débito, diante do sucesso da agricultura pés-revolugao verde e pés-agribusi-
ness, que parecem ter subtraido a reforma agraria da agenda do progresso.

Sabemos que o Brasil tem indices de desigualdade e pobreza tao mo-
numentais quanto seu territério. Em um pais como este, a reforma agraria
pode ter notavel apelo como politica social compensatdria, de socorro a
miséria absoluta. O apelo de tal politica pode ser significativo a ponto de
desequilibrar elei¢bes, mesmo em condigdes particularmente adversas —
todos pudemos perceber esse fato em tempos recentes. Mas, a mais longo
prazo, devido a fatores tanto econémicos como ideolégicos, é duvidoso
que tais politicas possam persistir sem retrocesso.

Recolocar a reforma agraria na agenda politica do pais envolve muitos
desafios. Em primeiro lugar, é preciso questionar a eficiéncia dos modelos
dominantes de produgdo agropecudria, que sé se viabilizaram e viabilizam,
de fato, gracas a predacdo do meio ambiente, a superexploracao do traba-
lho e & absorcao de privilégios fiscais e crediticios. Em segundo, é preciso
enquadrar a dimensao fundiaria da reforma agraria em uma politica de
desenvolvimento agricola coerente e consistente. Nao basta ocupar, resis-
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tir — é preciso produzir. Em terceiro, trata-se de enquadrar o préprio de-
senvolvimento agrario em um projeto de desenvolvimento nacional alter-
nativo. Este ndo precisa ser, necessariamente, o que Hayami chama de rural-
based development, mas, em um pais com as dimensdes do Brasil, terd de
ter fortes componentes desse tipo. De fato, mais cedo ou mais tarde, o pais
terd de decidir se quer seguir concentrando milhdes de pessoas em mega-
cidades explosivas e ingovernaveis, cercadas de campos vazios, em que as
maquinas e o gado devoram os homens.

Trata-se de decidir se queremos um modelo econémico que gera, cres-
centemente, enormes contingentes de seres humanos irrelevantes, vistos
como “excluidos” porque sequer atingem a condicao de “explorados”. De
saber se queremos que sejam clientes de politicas de contengado (do pao
ou do cassetete) e ndo cidaddos de pleno direito. E uma escolha delicada e
decisiva.

Se essa inevitavel questdo for enfrentada, a questao agraria tera de vol-
tar & agenda, ndo mais como politica social de contengdo da miséria em
niveis toleraveis, mas como politica de desenvolvimento. Isso ndo ocor-
reu no governo Fernando Henrique Cardoso, nem no primeiro mandato
de Luis Inacio Lula da Silva, nem se avista em seu segundo mandato. A
coalizdo anti-reformista e predatéria continua dominante.

NOTA FINAL, PROFUNDAMENTE OPINATIVA

Em meio a mobilizagbes sociais no campo, os tltimos quatro anos de go-
verno recuperaram alguns elementos de um programa de reforma agraria.
No quadro das relagdes politicas, em primeiro lugar, os movimentos so-
ciais do campo foram reconhecidos como legitimos, deixaram de ser alvo
da perseguigdo e repressdo a que estavam condenados nos anos anterio-
res. Em contrapartida, um dos aspectos positivos criados com a nova ad-
ministragdo foi a retomada da discussdo de projetos reformadores do cam-
po. Ainda assim, contudo, essa retomada foi profundamente dificultada
pela crise dos projetos de desenvolvimento nacional e pela gestao reconhe-
cidamente conservadora da politica macroeconémica, com seguidos im-
pactos negativos no mundo agrario. Feito esse enquadramento geral, cre-
mos oportuno listar algumas avaliagdes quanto ao futuro da reforma agraria
e aos desafios que enfrenta nesse contexto.

1) A reforma agraria — e menos ainda a reforma fundidria — ndo pode
arcar sozinha com o peso da bandeira do progresso. O programa da
reforma agraria ndo pode capitanear a mudanga geral de uma socie-
dade que ndo é mais agrdria ou camponesa; ele poderia fazer parte
desse programa mais geral, mas dificilmente seria seu condutor ou
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motor. Sua racionalidade — e, se pudéssemos usar um termo hete-
rodoxo, sua “eficiéncia” — teria de ser demonstrada no processo mais
geral de transformagado social. Al reside a segunda dificuldade: onde
estd esse programa mais geral?

2) Tampouco é facil enfrentar um subtema da modernidade, a eficién-
cia, a partir de situagoes especificas ou casos isolados. Isso porque
levaria o debate para a microeconomia, justamente o terreno mais
adverso a mudanca de paradigma, porque a “eficiéncia” microecond-
mica, com muita freqiiéncia, vive da “naturalizagdo” de circunstan-
cias nada naturais, mas politicamente engendradas: processos pro-
dutivos aparentemente “milagrosos” como casos microecondmicos
sdo, com muita freqiiéncia, filhos ilegitimos (porque nio reconheci-
dos) de uma eficiéncia politica, aquela que modela as politicas de
crédito, por exemplo, de modo a favorecer tais milagres.

E relativamente facil, mas enganoso, identificar eficiéncia com lucrati-
vidade de curto prazo. Basta fornecer a atividade escolhida bom nimero
de créditos e subsidios, tolerancia para o uso de trabalho semi-escravo ou
para degradar o meio ambiente. Passado algum tempo, os dindmicos em-
presarios ficam com os lucros (reinvestidos em outros lugares) e deixam a
sociedade e ao Estado o custo de pagar o conserto do estrago. Como diz o
vulgo: “assim, até eu”.

De outro lado, transportar simplesmente o problema para o terreno da
utopia ndo resolve a equacao, ja que terlamos uma contraposigao entre um
modelo realmente existente, e, de outro, uma construgdo no campo da uto-
pia. E se for estritamente uma utopia camponesa, as possibilidades de tor-
nar-se hegemonica na sociedade sdo praticamente nulas: ndo vivemos se-
quer mais em uma sociedade de meméria camponesa. A histéria dos
ultimos dois séculos tem mostrado que, em situa¢oes potencialmente re-
voluciondrias, abre-se um imenso espago entre o realmente existente e o
que ainda ndo existe. E, em tais situa¢oes-limite, ele é preenchido por pro-
cessos de dualidade de poder e de experiéncias anunciadoras do novo, ou
seja, por elementos de transigdo histérica. Essa questao parece vital para o
futuro da reforma agraria. Ainda uma vez vale a pena recuperar a andlise
de Celso Furtado:

Uma politica de desenvolvimento ndo é mais do que um conjunto de diretri-
zes, cuja coeréncia deriva de um paradigma, ou seja, uma antevisdo do futuro ba-
seada em conhecimento analdgico referido a situagdes histéricas ou a modelos
utdpicos. Na elaboragdo desse paradigma podem entrar elementos derivados de
uma idealizagdo do passado ou da cépia de sociedades contemporaneas. A esses
elementos correntemente se adicionam ingredientes utépicos — no sentido de ainda
ndo existentes na realidade — que cristalizam aspiragdes de grupos sociais com
peso no processo politico. (Furtado, 1982, p.58)
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3) Para ter algum futuro (e é preciso que tenha), a reforma agraria ne-

cessita ser incorporada — nos contetdos programaticos e nos sujei-
tos sociopoliticos envolvidos — em um campo muito mais amplo,
um projeto alternativo de pais, um modo de viver alternativo, crivel
e sustentavel. Esse é o terreno da opinido organizada, ou da opiniao
publica, ou seja, da opinido que se publica. Se o “novo principe” perde
a batalha da comunicagdo, perde também a da produgdo. A reforma
da propriedade fundiaria tem de andar de maos dadas com a “refor-
ma do ar”, a redistribuigdo de outro ativo, tdo concentrado quanto a
terra: os meios de comunicagdo. O governo Lula, no primeiro man-
dato, pagou caro por nio ter dado a devida atengdo a esse campo.
E possivel admitir, mesmo que com surpresa, a emergéncia de um
novo protagonismo agrario.® Real, palpavel e auspicioso — ndo nos
deve fazer esquecer de seus limites, que se tornam mais claros, pre-
cisamente, quando visualizam o gigantesco desafio das transforma-
¢Oes estruturais necessarias para superar os atuais impasses. Nos
paises em desenvolvimento, parte enorme da populagao trabalhadora
vive em funcdo da agricultura, direta ou indiretamente (com o des-
dobramento agroindustrial). Nao hd como imaginar, sem vislumbrar
de imediato uma hecatombe planetaria, a universalizacdo de um
cendrio “texano” para o mundo, com campos vazios de homens e
pleno de maquinas, ao lado de megacidades com multiddes 6rfas, de
vida precaria, disponiveis para o apelo do desespero. O projeto
de desenvolvimento — para esses paises e, ousamos dizer, para a pro-
pria espécie humana — precisa rever e reverter tais expectativas, sob
pena de produzir uma tragédia comparavel a dos dinossauros.

5) O novo protagonismo agrario, em muitos casos, deu mostras de com-

preender tal desafio. Veja-se, por exemplo, a evolugdo do Movimen-
to dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), das ocupagdes iniciais
muitas vezes predatdrias para o novo ambientalismo adotado atual-
mente. Ou a transformagdo do lema desse movimento — ocupar,
resistir — para incluir o projeto de futuro (ocupar, resistir, produzir).
A ampliagdo programatica foi acompanhada de uma tentativa, mais
oumenos, bem-sucedida de ampliacdo em suas bases de recrutamen-
to social. Contudo, ainda assim esta longe de constituir o protago-
nismo necessario a constituigdo de um novo principe, de um projeto
hegemonico que ofereca um horizonte confiavel e desejavel para as
amplas maiorias do pais. Esse passo exige bem mais do que aquilo
que temos e bem mais do que tem o novo protagonismo agrario.

6) As transformagoes econdémicas do campo, nas tltimas décadas, com

competentes manobras de persuasdo, conseguiram operar uma no-

8 CE. MOYO e YEROS (2005).
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tavel obra de prestidigitacdo ideoldgica. A grande propriedade —
“plantation” ou latifindio — deixou de carregar a pecha da inefici-
éncia e do atraso, lancando-a sobre a reforma agraria e a agricultura
familiar. Sabemos que esse é um acimulo de aparéncias enganosas.
Enganosas, mas firmemente estabelecidas nas crengas populares,
constituindo, desse modo, obstdculo ideolégico para qualquer pro-
grama reformador. Volta-se aqui ao tema fervente e decisivo da opi-
nido, mencionado no ponto 3.

7) O novo protagonismo agrario ndo pode — nos contetdos programa-
ticos e na consolidagio de apoios militantes — limitar-se a politica
fundiaria, agricola ou agraria. Recolocar na agenda do pais a reforma
agraria, tarefa dificil, ndo impossivel, exige essa ampliacdo de hori-
zontes. O modelo de reforma agraria centrado no fator distributivo
da propriedade mostrou-se em varios casos insuficiente. E essa ques-
tao é dificil porque nio se resolve apenas pelo lado quantitativo ou
de seu cardter massivo: o quadro ndo muda necessariamente de qua-
lidade com a distribuigao de muita terra para muita gente. Se, por 6bvio,
a auséncia desse elemento dificulta a formacdo de um modelo com-
pleto, é também claro que ha outras dimensdes essenciais de um
processo de reforma agraria. Além da sustentabilidade produtiva (e
ambiental), ha que se preocupar com a construcao de formas institu-
cionais que permitam a permanéncia da reforma e a sua evolugdo.*

8) Na experiéncia brasileira ha uma dificuldade adicional, que pode ser
incluida no arrazoado anterior, mas que parece guardar certa especi-
ficidade. Refere-se a dificuldade de uma resolugao estratégica entre
expansdo da distribuigao de terras e a indefini¢do de um projeto pro-
dutivo para as dreas reformadas. A distancia entre os dois momentos
ainda é grande. Isso reforga o problema geral apontado. Nao ha como
nao voltar, para explicar essa defasagem estrutural, a idéia predomi-
nante na Cepal, ou nos seus principais autores, de que a estrutura
agraria é o determinante do atraso, o que implica uma visao linear
sobre reforma agraria e desenvolvimento. E, por decorréncia, uma
secundarizagdo dos processos produtivos pés-distribuicdo de terras.

9) A construgdo de uma hipdtese de transformacado na contra-corrente
das idéias dominantes e na contra-corrente das dindmicas econémi-
cas predominantes é (sempre foi) de grande dificuldade. Nossa ana-
lise e a conclusdo nao tergiversam sobre isso; ndo confundem refor-
ma agraria com reforgo da agricultura familiar (mesmo que esta
pudesse ser o destino daquela), nem pretendem amenizar o sentido

4 Ver a esse respeito, por exemplo, o depoimento critico de J. Chonchol sobre o Chile, em
“Reforma y Contrarreforma Agraria en Chile”, Semindrio de Especialistas em Reforma
Agréria. Santiago de Chile, 11 e 12 de dezembro de 2006. Mimeo.
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da transformacao contido em uma reforma da propriedade e dos me-
canismos regulatérios do desenvolvimento agrario. Muito menos pre-
gam a “humanizacao” do capital... agricola.

10) Ainda uma palavra deve ser dita com relacdo ao horizonte do proje-

to. A metafora embutida no termo, horizonte, ndo nos deve cegar.
Nao é possivel nem desejavel que se tenha um radical distanciamen-
to entre a esperanca (futuro) e a vida (presente), um adiamento inde-
finido das recompensas. O resultado provavel desse descolamento é
a revanche do medo sobre a esperanca. A politica de conquistas par-
ciais efetivas, palpaveis, é indispensavel para tornar vidvel apoios
firmes, racionais, laicos (ndo messianicos). Para quem opera constan-
temente no terreno das idéias — intelectuais, reformadores, utopistas
— é grande a tentagdo de esquecer essas imposi¢oes da vida praética,
da dura vida cotidiana das massas. Temos demasiada propensao a
adotar o lema de que “tudo vale a pena se a alma ndo é pequena”.
Mas ocorre que, no mundo demasiado humano que habitamos, a
alma precisa de um corpo para se alojar. O corpo necessita sustentar
os voos da alma. E o mundo que existe aqui e agora, ndo em um fu-
turo radioso, apequena as almas, algemando os corpos na necessida-
de e na caréncia. Em um mundo que apequena as almas, nem tudo
vale a pena — é preciso selecionar e estabelecer prioridades.

Temos de ter um programa realista para o presente, para corpos caren-

tes e almas apequenadas — se quisermos dar a elas uma chance de crescer.
A dialética das conquistas parciais é um segredo que os reformadores tém
de apreender, se ndo quiserem, ao fim e ao cabo, o fado de falar apenas
para si mesmos, como Cassandra. Cassandras ndo salvam Troias.
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APRESENTACAO:
POR QUE A ASIA ORIENTAL?

Os estudos que vém a seguir tentam registrar, de modo de-
talhado, mas seletivo, os experimentos de reforma agraria e desenvolvi-
mento agrario de paises do leste asidtico. Examinamos cada um desses casos
partindo de algumas perguntas basicas que nos ajudavam na seguinte in-
tencdo: falar dos outros de modo a iluminar nossos préprios problemas.

Bem, por que esses paises? A resposta talvez seja sugerida por um ar-
gumento de Cristéval Kay. Ele compara os diferentes momentos em que a
demanda por reforma agraria apareceu, com forca e vigor, impondo rup-
turas na cena politica, na histéria dos asidticos e dos latino-americanos.
Segundo Kay, na América Latina isso se deu com o aparecimento de limi-
tes e efeitos indesejados no processo de industrializacdo substitutiva de
importacoes e da monumental urbanizagdo que a acompanhou. No leste
asidtico, porém, a reforma agraria precedeu essa industrializacdo e, de modo
muito claro, a condicionou, criando suas pré-condigdes e modelando seu
formato (Kay, 2002).

Ja na década de 1980, circulava com alguma fluéncia essa contraposigdo
— um modelo asidtico, virtuoso e progressivo, versus um modelo latino-
americano, viciado e estagnante. Em 1982, porém, um livro pioneiro de
Fernando Fajnzylber contestava essas li¢des apressadas, mostrando como
a Asia que se exibia nao era exatamente aquela que existira e existia. E, além
disso, apontava que era necessario investigar se e como era razoavel trans-
por licdes em contextos tdo diferentes. Durante aquela década, muito
marcada pela predominancia de visdes liberais e neocléssicas difundidas por
organizagbes multilaterais (FMI, Banco Mundial), alguns estudos monogra-
ficos, contra a maré, dedicaram-se a evidenciar a experiéncia destoante dos
“novos tigres”. Sugeriam, paulatinamente, uma teoria do “Estado desenvol-
vimentista”. Chalmers Johnson (Japao), Alice Amsden (Coréia), Robert
Wade (Taiwan) foram alguns deles. No inicio da década de 1990, os repre-
sentantes japoneses no Banco Mundial exigiram que a instituicao reconsi-
derasse suas ligdes, cobrando um estudo mais especifico sobre os milagres
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asiaticos. O relatério, publicado em 1993, acabou por trazer uma solucao
de compromisso entre as duas visdes: admitia o peso da intervengio esta-
tal naqueles processos, mas qualificava essa interferéncia como algo que,
em vez de se opor ao mercado, abafando-o, escolhia caminhos “amistosos
com o mercado”, favorecendo suas operagoes.

De qualquer modo, interessa-nos sublinhar um aspecto desses estudos
sobre os processos da Asia oriental. Eles mostram quanto a reforma agra-
ria foi relevante ndo apenas do ponto de vista estrita e imediatamente eco-
némico, mas, também, quanto as pré-condi¢des sociais e politicas para esse
crescimento. Alterando a correlacdo de forcas na sociedade, reduzindo
terrivelmente a capacidade das antigas oligarquias, ela contribuiu enorme-
mente para dar aos governos locais a autonomia de agdo que era indispen-
savel para uma politica de desenvolvimento de longo prazo. Além disso,
criou padroes de distribui¢do da propriedade que diminuiriam, de modo
progressivo, as desigualdades de renda. Ampliava oportunidades no cam-
po e moderava impactos esperaveis do crescimento industrial e da urbani-
zagdo. Menos desigualdade e inseguranca social, mais estabilidade politi-
ca, mais independéncia para os planejadores dos novos governos. Esses sdo
alguns dos elementos que ai se destacam.

Esta apresentacdo ndo tem evidentemente o objetivo de discorrer so-
bre o developmental state dos asiaticos nem sobre sua peculiar experiéncia.
Visa apenas a chamar atengao sobre a relevancia da questao agraria no inicio
e no fundamento dessa “decolagem”. Ao mesmo tempo, observar com
cuidado que essas pedagdgicas experiéncias ndo nos deve levar a transpo-
si¢goes mecanicas e anti-historicas, que ignoram as circunstancias especiais
em que ocorreram. A esse respeito, para concluir esta apresentacao, vale a
pena citar uma passagem de Alice Amsden:

A geopolitica e a histéria econémica de Taiwan foram muito afetadas pela con-
fluéncia de circunstancias ndo usuais, de tal modo que elas marcam essa economia
insular como um caso especial. Ndo tem sentido, portanto, tomar Taiwan como
um exemplo de desenvolvimento capitalista a ser seguido por outros paises pobres.

Aquilo que claramente distingue Taiwan de outras economias do Terceiro
Mundo sdo os avangos cientificos na agricultura, sob o imperialismo japonés e com
o posterior sucesso da reforma agraria de 1953. Esta reforma ajudou a reconciliar,
com vantagem, os efeitos das manufaturas exportadoras intensivas em trabalho.
Ainda assim, somos fortemente levados a sugerir que em outros paises do Tercei-
ro Mundo a reforma agraria tem pouca probabilidade de se materializar exceto sob
condi¢bes revoluciondrias. A reforma agraria de Taiwan foi desenhada a partir de
fora, pelo Kuomintang, em alianga com os norte-americanos. A aristocracia fun-
diaria taiwanesa podia ser expropriada porque os norte-americanos e os chineses
continentais migrados ndo tinham com ela qualquer compromisso. Era improva-
vel a repeticdo desta situacdo tdo incomum. (Amsden,1988, p.172-3)

Reginaldo Moraes
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1
O CASO DO JAPAO

INTRODUCAO

A histéria da agricultura tem inicio no Japdo por volta do
século III a.C., com a chegada da agricultura sedentaria, baseada nas téc-
nicas de cultivo do arroz, trazida pelo influxo de migrantes da Asia conti-
nental. Nos séculos que se seguiram, os sistemas de cultivo se desenvolve-
ram em niveis mais elevados de sofisticacdo técnica para se adaptar as
condigbes climaticas e geograficas das varias partes do pais. O arroz paddy,
passivel de ser cultivado o ano inteiro e capaz, portanto, de suportar den-
sa populacdo em uma area limitada, era cultivado onde fosse possivel, mas
dependia da oferta confidvel de dgua de irrigac3o.

No Japao, onde a estagao chuvosa anual ndo é comparavel a uma ver-
dadeira mongao, e onde os rios sdo, na maioria, muito curtos e rapidos para
produzir as grandes planicies alagadas, caracteristicas de outras partes da
Asia, a construcao de estruturas para a estocagem e a distribui¢do contro-
lada de dgua eram uma pré-condigdo para o cultivo do arroz. Logo, a difu-
sdo do cultivo teve, em geral, de ser precedida por um pesado investimen-
to de trabalho e recursos por parte dos agricultores, ndo apenas para a
limpeza do terreno, mas também para a construcao de represas, reserva-
torios e sistemas de canais de irrigacdo. O cultivo em terras secas de ou-
tros graos, vagens, frutas, vegetais e colheitas industriais (algodao, por
exemplo) também foi praticado tanto em regides nas quais o arroz paddy
nao podia ser cultivado quanto em lugares de terras altas que ndo podiam
ser irrigadas. A criacdo de animais era rara, ja que inadequada ao ambien-
te tmido e montanhoso do pais.

A construgdo inicial e a subseqiiente manutengao das estruturas de irri-
gacao requeriam a cooperagao de vérias familias, as vezes sob a diregado
de senhores feudais ou comerciantes investidores, mas a terra preparada
era, em geral, cultivada diariamente por familias individuais.
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No periodo Tokugawa, os limites a difusdo geografica do cultivo ja ti-
nham sido atingidos em diversas partes do pais, em especial nas regides
mais densamente povoadas do sudoeste japonés, onde as condi¢oes clima-
ticas eram mais favoraveis. O imposto sobre a produgao agricola era a fonte
de sobrevivéncia da classe governante e a riqueza e o poder de um senhor
dependiam do tamanho e da produtividade das terras que controlava.
Quando suas despesas cresceram com a comercializagdo e o desenvolvi-
mento da economia, os administradores feudais foram levados a tentar
extrair mais das areas agricolas sob seu controle, tanto mediante impostos
mais altos quanto pelo encorajamento de aumentos na produgao, ao pas-
so que os povoados por sua vez buscaram evadir tais imposigoes e diver-
sificar suas atividades.

Esta é, em resumo, a base agricola sobre a qual o governo Meiji teve de
construir seu programa de desenvolvimento. Com a aboli¢do dos direitos
de impostos e outros privilégios da classe samurai e de senhores feudais, a
Reforma do Imposto sobre as Terras, iniciada em 1873, colocou nas maos
do novo Estado Meiji a renda agricola anteriormente usada para apoiar a
classe superior de ndo agricultores feudais. Além disso, embora a Reforma
tenha, de modo geral, dado o titulo da terra ao cultivador, deixando assim
a maioria da area cultivavel nas maos de proprietarios agricultores de pe-
quena escala, a subseqtiente difusdo das relagoes de mercado no campo
— em parte resultante da conversdo dos impostos feudais em impostos
pagos em dinheiro — intensificaram a tendéncia, ja observavel no periodo
Tokugawa nas areas mais avangadas, em direcao ao crescimento do arren-
damento. Desse modo, uma classe proprietaria-arrendadora bastante
discernivel também comegou a emergir, com controle sobre uma parte do
“excedente agricola” e representando um potencial mecanismo de trans-
feréncia de recursos de investimento para a indUstria.

A HERANCA TOKUGAWA

Quando, no inicio do século XVII, os exércitos de Tokugawa leyasu (1542-
1616) puseram fim a um século de guerra feudal, o Japdo entrou em um
longo periodo de paz e prosperidade rural. As transformagdes politicas
ocorridas entre o final do século XVI e inicio do século XVII promoveram
impressionante crescimento e desenvolvimento socioeconémicos decor-
rentes da paz, por um lado, e promotores da paz, por outro. Entre os di-
versos aspectos dignos de nota, pode-se mencionar o crescimento popula-
cional, as melhorias no transporte e no comércio, e avangos na tecnologia
material e na organiza¢do comercial.

A Era Tokugawa, que vai de 1603 até a Restauragao Meiji de 1868, ins-
tituiu uma forma Unica de governo feudal em que o governo militar da
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familia Tokugawa (bakufu) agia como senhor feudal supremo, sob o qual
cerca de 250 feudos exerciam hegemonia regional. Embora essa forma de
governo tenha sido uma grande inovagdo, a mudanga da capital de Kyoto
para Edo (hoje Téquio), no coracdo das terras mais ricas do pais, também
reafirmou uma série de praticas e tradigdes histdricas que afetaram o de-
senvolvimento do pensamento das pessoas sobre a agricultura.

Primeiro, riqueza em terra tornou-se o fundamento econémico do go-
verno. A familia Tokugawa controlava cerca de um quinto da area produ-
tiva no Japao, suficiente para dar conta da maioria das despesas de gover-
no, ao passo que os rivais anteriores de leyasu na area da antiga capital
(Kyoto) tinham dependido de modo consideravel do comércio para sua
renda. Segundo, o poder retornou para o leste, uma fortaleza de crengas
xintoistas tradicionais e pro-terra em comparagdo com o oeste japones,
onde influéncias cristas e budistas eram fortes. Terceiro, a capital politica
foi mais uma vez situada em uma regido com padrdes de hierarquia social
muito definidos, enquanto o distrito oeste, da capital anterior, j4 era nessa
época algo mais igualitario. Por tltimo e mais importante, a mudanca para
o leste veio, com o tempo, a significar uma mudanga na economia politica
da promocao do comércio internacional, que florescera no século XVI, para
o encorajamento do isolamento diplomatico, a contengao do comércio e a
promogao da produgdo agricola.

Tais tendéncias ndo compreendiam, evidentemente, um pensamento
Unico e homogéneo ao longo dos mais de dois séculos e meio de governo
Tokugawa, e de fato houve grande crescimento econémico. Mas, em grande
medida, a atitude favoravel do governo para com a agricultura permane-
ceu como a visdo oficial prevalecente sobre a economia até que a esqua-
dra do comandante Mathew Perry chegou a baia Uraga, em 1853, expon-
do o Japao a érbita do liberalismo econdmico do Ocidente do século XIX.

Uma das razdes para a predilegdo Tokugawa pela agricultura era o fato
de que muitos conselheiros do governo militar eram adeptos de uma es-
cola confucionista ortodoxa que tinha uma visdo agréria da riqueza nacio-
nal. Outro fator importante seria a necessidade de sustentar a agricultura,
por parte de um regime abundantemente provido de terras, ansioso por
maximizar sua prépria renda enquanto privava seus rivais de potenciais
novas fontes de riqueza. Desse modo, a maioria dos servidores Tokugawa
aceitava placidas visGes confucionistas que glorificavam a agricultura e
resistiam a comercializacdo, fosse por convicgao intelectual, fosse por ins-
tinto de sobrevivéncia.

Um terceiro fator que merece consideracdo é que o Estado exaltava a
agricultura preocupado com a estabilidade social. Para p6r fim a décadas
de mudancas sociais turbulentas e por vezes violentas, o governo militar
classificou o publico em quatro grandes grupos: samurais, agricultores,
artesaos e comerciantes. Com isso, parecia querer estabelecer a classe guer-
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reira como uma elite distinta, dado que era a classe samurai a base de po-
der do regime. E a esse fator se associa uma dltima razdo para a promogao
da agricultura: ela era a base econémica de um exército sélido. Intelectuais
do governo fizeram grandes esforgos para encorajar cada membro da so-
ciedade a levar um estilo de vida adequado a seu status em um reconheci-
mento nao s6 da necessidade de manter as linhas de classe em um sistema
politico feudal baseado na agricultura, mas também de que o destino do
guerreiro estava atado aquele dos camponeses, uma vez que os agriculto-
res pagavam os impostos que asseguravam os salarios dos samurais.

Embora uma sélida economia comercial estivesse emergindo no final
do periodo Tokugawa, a visdo oficial sobre a agricultura ao longo do pe-
riodo permaneceu essencialmente conservadora. O fundamentalismo agra-
rio — uma visdo positiva da sociedade baseada na agricultura de peque-
nos produtores — por parte nao s6 do governo como também da sociedade
japonesa, forneceu aos lideres Tokugawa um grande reservatério de senti-
mento pré-agricola e, apesar de algumas divergéncias entre as atitudes do
povo e do governo a esse respeito, as declaragdes do governo sobre agri-
cultura tinham grande apelo precisamente porque esse incipiente corpo de
crengas rurais era tdo amplamente difundido na sociedade japonesa.

Mais tangivel, no entanto, era uma segunda corrente de pensamento agri-
cola extra-oficial no periodo Tokugawa: os ensinamentos praticos de ho-
mens que promoviam melhoramentos agricolas. Como pessoas interessa-
das em aumentar a prosperidade material do campo, esses “tecnologistas”
nao estavam preocupados com questdes genéricas de politica e sociedade e
acreditavam que educagao e melhoramentos técnicos, e ndo frugalidade e di-
ligéncia confucionistas, produziam mais graos. Essa corrente de pensamen-
to atingiu seu dpice com os ensinamentos praticos e morais de Ninomiya
Sontoku (1787-1856). Ninomiya e seus colegas partilhavam um compromis-
so com melhoramentos praticos na agricultura japonesa, mas com base em
suas posigOes privadas, de fora do Estado, também reafirmavam a importan-
cia da exortagdo moral e concordavam que os cultivadores deveriam aumen-
tar a produgdo e pagar seus impostos. Ninomiya agiu como um reformador
na hierarquia feudal sem representar qualquer ameaca direta a base econo-
mica do governo Tokugawa, e seus sucessos como tecnologista foram tdo
notdrios que o Estado finalmente colocou-o em um cargo oficial.

O movimento Hatoku (Virtude da Retribuigdo/“repaying virtue”) fun-
dado por seus seguidores foi tanto um ima quanto um érgao de
agrarianismo popular depois da Restauracdo Meiji. A tradicdo Ninomiya
tornou-se uma corrente central ligando varias linhas de pensamento agra-
rio, oficial e extra-oficial, moral e prético, feudal e moderno, enquanto o
Japao mudou gradualmente de uma economia rural para o capitalismo
industrial. Seus ensinamentos enfatizavam a importancia do auto-aprimo-
ramento na estavel estrutura social e administrativa do Japao Tokugawa:
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embora encorajasse algum grau de industrializacao, ele afirmava de modo
vigoroso que a agricultura era a mais importante vocagao.

Tais diferentes escolas de pensamento nado extinguem as opgoes ideo-
légicas existentes durante o intelectualmente rico periodo Tokugawa, mas
indicam de forma clara a continua proeminéncia das considera¢oes sobre
a agricultura durante o fim da era feudal no Japao.

A TRANSICAO DE UMA ECONOMIA RURAL PARA
O CAPITALISMO INDUSTRIAL

Embora os acontecimentos de 1868 tenham constituido nada mais do que
uma mudanca de poder na classe governante, o processo mais amplo co-
nhecido como Restauragao Meiji p6s um fim ao predominio da classe guer-
reira e substituiu a estrutura descentralizada do antigo feudalismo moder-
no por um Estado central sob a égide do soberano tradicional, agora
transformado em um monarca moderno. Os lideres da Restauragdo deram
passos vigorosos para construir o poder nacional sob instituigdes capita-
listas e rapidamente impulsionaram o pais no caminho do poder mundial
e regional.

A crise politica do Japao da década de 1860 foi precedida por sérias di-
ficuldades internas e perigo externo. As dificuldades internas do regime vie-
ram a luz entre as décadas de 1830 e 1840, em que o Japao foi devastado
por colheitas malsucedidas que causaram periodos devastadores de fome
nas areas central e norte. Combinada a ineficiéncia e a indiferenca do go-
verno, essa situacao encorajou a resisténcia popular, dando inicio a uma
série de revoltas.

A crise nas relagdes exteriores que se seguiu a esse periodo de revoltas
internas vinha se desenvolvendo ja ha algumas décadas, precipitada pelo
surgimento de um incipiente imperialismo industrial na forma de explora-
dores, aventureiros, cacadores de baleias, comerciantes, missiondrios e
construtores de impérios politico-militares britanicos, franceses, russos
e norte-americanos.

No inicio do século XVII, comerciantes ingleses e holandeses ja tinham
postos comerciais no Japdo, mas problemas de fundo politico-religioso
envolvendo missiondrios ibéricos e membros do governo acabaram alte-
rando a politica de relagdes exteriores do governo. O cristianismo, consi-
derado sedicioso, foi proscrito, os missionarios ibéricos foram expulsos e
as igrejas, demolidas. Os japoneses foram proibidos de deixar o pais, os
portugueses, de aportar no Japao, e os residentes chineses e holandeses
restritos a locais especificos. Mas no foi até por volta dos anos 1800 que
os lideres do governo, gradualmente e com hesitacdo, desenvolveram uma
politica de rejeitar demandas estrangeiras por comércio.
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A derrota da China na Guerra do Opio de 1838-42 trouxe uma crescen-
te consciéncia sobre o perigo estrangeiro para um publico maior e um con-
senso foi gerado em torno da idéia de que manter a politica de isolamento
dependia da construgdo de defesas costeiras adequadas. Mas enquanto se
buscavam os recursos para o fortalecimento das defesas, a arte da guerra
estava sendo transformada por mudangas tecnolégicas na Europa e nos
Estados Unidos e nenhum real avanco havia sido obtido nesse sentido até
a chegada da esquadra do comandante norte-americano Mathew C. Perry
ao Japao, em 1853.

Embora, ao custo de muito debate, os diplomatas japoneses decidissem
aceitar as demandas de Perry na esperanca de revogar o acordo quando suas
defesas estivessem adequadamente preparadas, isso nunca aconteceu. A
“Convencao Geral de Paz e Amizade” assinada entre Perry e negociadores
do governo em 1854 abriu dois portos a navios estrangeiros necessitados
de provisdes ou de um porto seguro, assegurando tratamento seguro a
sobreviventes de naufragios e concedendo aos norte-americanos, a prioti,
qualquer concessao que outros governos pudessem obter no futuro, além
da autorizagdo para a abertura posterior de um escritério consular.

A Convengao de Perry foi rapidamente seguida por tratados similares
com a Gra-Bretanha e a Rdssia e, em 1857-58, negociadores estrangeiros
no Japao e o consul-geral norte-americano, Townsend Harris, conseguiram
extrair do governo um “Tratado de Amizade e Comércio” muito mais
amplo, pelo qual eram abertos ao comércio mais trés portos, agentes con-
sulares e diplomatas eram designados no Japao, os privilégios de viagem
dos norte-americanos ao Japao eram estendidos e lhes era permitido pra-
ticar sua religido, além da concessdo de imunidade perante a lei japonesa
(“extraterritorialidade”). Tais concessdes foram logo garantidas também por
governos europeus e, durante a década de 1860, pressdes adicionais leva-
ram o regime a ceder a mais demandas estrangeiras, gradualmente apagan-
do os resquicios da politica externa restritiva que havia emergido no go-
verno Tokugawa.

Embaixadores foram enviados aos Estados Unidos em 1860 para ratifi-
car o Tratado de Harris e, ao longo daquela década, o governo japonés en-
viou uma série de missoes ao Ocidente. Em 1866 foi estabelecida uma con-
vencado tarifdria que removeu todas as restricdes ao comércio em portos
japoneses, a compra de navios estrangeiros, ao emprego de mao-de-obra
estrangeira e a viagem de japoneses ao exterior. Ja no final da década,
varios dominios importantes estavam enviando estudantes para o exterior
e o préprio shogunato enviara a Alemanha estudantes que, quando vol-
taram, foram encarregados de projetar uma constituigdo moderna para
o regime.

O impacto econémico da abertura dos portos na perturbacao social ja
existente foi brutal, envolvendo desde o crescimento de despesas milita-

90



As cidades cercam os campos

res, com conseqiiéncias fiscais previsiveis, até a inflagdo e a desvaloriza-
cdo da moeda.

AS REFORMAS DA ERA MEJJI

Em 1868, uma pequena oligarquia de samurais do oeste do Japao derru-
bou o governo Tokugawa em um golpe quase sem sangue e “restaurou” a
autoridade do adolescente imperador Meiji, pondo um fim a oitocentos
anos de regime feudal. Apesar do uso politico da palavra “restauragdo”,
as inovagoes da Era Meiji passaram a ser vistas mais como uma revolu-
cdo. Iniciadas nos anos 1870 e atingindo campos tao diversos quanto a lei,
a administracdo, a educagdo, as questdes militares e a economia, entre
outros setores, essas reformas visavam a conduzir a economia japonesa,
sob ativa assisténcia do Estado, na direcdo do objetivo nacional de enri-
quecer o pais e fortalecer o Exército. Assim como em muitos paises em
desenvolvimento, a politica econdmica se transformou em um instrumento
confidvel de integragido nacional e desenvolvimento politico, de modo a
permitir ao Japado competir com sucesso em um mundo de Estados ricos
e poderosos.

A oligarquia Meiji sabia que a industrializagdo era o principal caminho
para a riqueza nacional, mas também compreendia que uma economia
majoritariamente rural, com 80% da forga de trabalho empregada na agri-
cultura, ndo poderia ser convertida a industrializagdo de um dia para o
outro. Como planejadores de Estado, os oligarcas perceberam que a pro-
dugdo agricola estabelecia os limites para o crescimento industrial, alimen-
tando a populagdo urbana em expansao, criando capital de investimento,
fornecendo matéria-prima para a manufatura e, idealmente, fornecendo um
excedente para exportagdo que captaria moeda estrangeira com a qual o
Estado poderia importar bens de capital para langar novas empresas.

Desse modo, com encorajamento do governo, a producao agricola cres-
ceu quase ininterruptamente de 1870 até a depressao rural de 1920 e é in-
teressante notar que esse grande aumento ocorreu apesar de uma média
quase constante no tamanho das propriedades (cerca de um hectare) e da
forga de trabalho rural. Apesar de o crescimento populacional no campo
nesse periodo ter sido relativamente alto, a economia urbana expandiu
rapido o suficiente para absorver trabalhadores rurais desnecessarios sem
que houvesse déficits ou excessos notaveis em nenhum dos dois setores
até a década de 1920. Ao mesmo tempo, o crescimento agricola era forte o
suficiente para permitir crescimentos ainda mais espetaculares na produ-
cado industrial. Nesse periodo, o Japao era um exemplo incomum de pais
que se industrializava aumentando sua produtividade agricola em um sis-
tema de agricultura de pequenos produtores, sem grandes redugoes na po-
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pulacdo rural ou os deslocamentos da vida no campo que poderiam ter
acompanhado migragbes em massa para as cidades.

Durante a década de 1870, o governo promoveu uma série de inova-
¢Oes institucionais e tecnolégicas que tiveram importante impacto de lon-
go prazo: esquemas de melhoria da terra, melhor irrigacao e drenagem, uso
mais racional do solo, sementes melhoradas e mais fertilizantes, entre
outros, foram acrescidos de grandes revisdes no sistema de imposto e pro-
priedade da terra. A lei de imposto fundiario de 1873 fixou o imposto em
um pagamento anual em dinheiro de 3%, baseado no prego da terra, e
concedeu a propriedade legal aos posseiros que a tinham ocupado sob
regulamentacdo feudal, permitindo, a partir dessa data, sua livre compra e
venda. Levantamentos do governo que acompanharam a nova lei “desco-
briram” tantas novas terras anteriormente nio registradas que a base fis-
cal cresceu cerca de 48%. O efeito da nova lei de imposto foi reconhecer
legalmente uma grande classe de proprietarios (muitos deles cultivadores
insignificantes), um consideravel grupo de proprietarios-arrendatarios e
uma classe menor de arrendatarios, numa proporgao respectiva e aproxi-
mada de 45, 35 e 20%.

Do ponto de vista dos planejadores de Estado, o novo sistema de im-
posto tinha méritos evidentes, pois ele ndo s6 permitia um orgamento
anual, ja que as obrigagdes eram fixadas independentemente da producao,
como também criava um mecanismo nacional de acumulagdo de renda para
as despesas do governo e subsidios industriais. Ao legalizar terras anterior-
mente nio taxadas, a nova lei trazia o beneficio adicional de reduzir po-
tenciais perturbagdes sociais, uma vez que as obrigacdes fiscais incidiam
de modo mais equanime sobre a populacdo. Mas como as rendas conti-
nuavam a ser pagas em produto (cerca de metade da colheita), o novo es-
quema beneficiou mais aos proprietarios e menos aos arrendatarios, pois,
como a pressao demografica sobre a terra permaneceu relativamente for-
te ao longo da Era Meiji, as rendas também se mantiveram elevadas, ao
passo que as obrigacoes fiscais dos proprietarios eram fixadas em dinhei-
ro e algo menores do que antes, gracas a base fiscal mais ampla.

Aqui encontra-se a raiz dos problemas rurais no Japao do século XX.
Em uma época inflaciondria, tanto arrendatarios quanto proprietdrios po-
diam obter pregos favoraveis para as colheitas que comercializavam dire-
ta ou indiretamente, mas o valor da renda paga pelos arrendatarios tam-
bém subia ao passo que os impostos dos proprietarios se elevavam de modo
muito mais lento. Desse modo, era em geral vantajoso para o proprietario
arrendar terras excedentes, ndo sé por causa das altas rendas obtidas com
o arrendamento, mas também porque seria caro contratar a mao-de-obra
requerida pelo cultivo intensivo do arroz, caso o proprietario quisesse cul-
tivar a terra ele mesmo.
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A tendéncia para o arrendamento acelerou-se na década de 1880 como
resultado das rigidas medidas deflacionarias tomadas pela oligarquia em
1881. Os custos de derrotar os samurais insurgentes, bem como de supe-
rar outros problemas da década de 1870, tinham sobrecarregado de modo
severo tesouro publico, precipitando forte erosdo no valor do dinheiro e
ameagando o governo com um desastre financeiro. Para controlar a situa-
¢do, o ministro das Finangas iniciou uma rigorosa politica de contengao que
incluiu a venda de fabricas piloto do governo, o corte de gastos governa-
mentais, 0 aumento dos impostos e o estrito controle sobre o sistema ban-
cario e o suprimento de moeda.

Os precos do arroz cairam rapidamente pela metade e, com isso, do-
brou a proporgao da renda dos proprietdrios a ser paga na forma de im-
postos. Muitos pequenos proprietarios acabaram contraindo dividas para
pagar seus impostos e um grande nimero de agricultores proprietdrios
acabou se tornando arrendatario ao perder suas terras para grandes pro-
prietarios e comerciantes especuladores das cidades. As mudangas dos anos
1880 tiveram efeitos duradouros: concentragado da propriedade fundiaria
em poucas maos, proprietarios ausentes na década de 1890 e uma espiral
de dividas que tornava dificil escapar da condigdo de arrendatario. A épo-
ca da Primeira Guerra Mundial, a proporg¢ao da terra arrendada tinha esta-
bilizado por volta dos 46%, onde permaneceu até a ocupagao norte-ame-
ricana e a reforma agraria de 1946.

Por volta de 1888-92, apesar de duas décadas de estimulo a industriali-
zagdo, o governo ainda obtinha 85,6% de sua renda fiscal do imposto so-
bre a terra. Vinte anos e duas guerras depois (Sino-japonesa, 1894-95 e
Russo-japonesa 1904-05), o imposto sobre a terra contabilizava apenas
42,9% da renda fiscal total do Estado, apesar de o valor absoluto do im-
posto ter dobrado no periodo. A agricultura era claramente crucial para a
solvéncia do governo até a metade da década de 1890, mas, depois disso,
novos impostos sobre novas fontes de renda surgiram rapidamente ao
mesmo tempo que a industrializagdo se disseminava. Isso criou uma situa-
cao dificil na qual as obrigagdes fiscais reais dos proprietarios para com o
governo estavam se tornando mais pesadas, ao passo que o Estado depen-
dia cada vez menos completamente da agricultura do que no inicio da Era
Meiji. Grande parte das perturbacdes rurais que aconteceram depois de
1900 pode ser atribuida a essas mudancas na relacdo entre contribuintes e
o Estado.

A POLITICA AGRARIA DA ERA MEI]I

Quando o governo Meiji decidiu elevar tanto a produgao industrial quan-
to a agricola na década de 1870, a intengdo era claramente moderna e na-

93



O caso do Japao

cionalista: a produgdo agricola tinha de ser incrementada para criar um pais
rico e um povo forte e ndo mais por ser uma virtude em si mesma (como
no regime Tokugawa). Para tanto, o Estado introduziu rapidamente me-
lhoramentos técnicos e educagao agricola.

A primeira agéncia oficial de politica agraria foi o Escritério para Enco-
rajar a Agricultura, criado no Ministério de Negdcios Pablicos, em 1870.
Depois de muitas mudangas, essa unidade ressurgiu como o novo Minis-
tério da Agricultura e do Comércio, em 1880. As politicas da agéncia fo-
ram projetadas em parte com base no relatério da missdo Iwakura aos
Estados Unidos e a Europa de 1872-73, que concluiu que:

1) o desenvolvimento agricola variava entre os paises ocidentais, mas
todos eram mais avangados que o Japao;

2) o crescimento agricola requeria educagdo e experimentacao; e

3) a ciéncia e as técnicas agricolas eram mais bem difundidas mediante
escolas e faculdades, como as fundadas pela Lei Morril de Conces-
sao de Terras de 1862 nos Estados Unidos.

Em 1877, o governo estabeleceu estagdes experimentais em todo o Ja-
pao para demonstrar técnicas, produtos e maquinario ocidentais e abriu
uma série de escolas agricolas. Como em muitos outros programas do
governo nos anos 1870, conselheiros estrangeiros foram contratados para
acelerar as melhorias agricolas. Todos esses esfor¢cos demandaram muitos
anos para surtir todo seu efeito, e seu papel na melhoria da produtividade
deve ser considerado contra muitos outros fatores que estimularam a pro-
ducao, pois, amarrado por muitos outros pesados compromissos orgamen-
tarios, o regime Meiji investiu relativamente pouco em educagdo técnica
rural e obras publicas nos anos anteriores a Guerra Sino-japonesa.

Mais emblematico da visdo do inicio da Era Meiji, de que a agricultura
deveria servir a politica econémica nacional, era o entusiasmo de alguns
lideres de governo pela agricultura comercial de grande escala. Conscien-
tes de que a consolidagdo da terra e grandes propriedades tinham causado
elevados aumentos de produtividade em paises ocidentais, alguns lideres
queriam implementar a mecanizagdo e a agricultura extensiva onde quer
que isso fosse possivel. Embora suas tentativas de implementar grandes
fazendas tenham obtido algum sucesso em uns poucos distritos, havia
obstaculos para a agricultura de grande escala: o arroz era a mais rica pro-
ducdo na maioria das dreas do Japao e demandava grandes quantidades de
mao-de-obra; a populacdo rural era grande demais para ser expulsa da ter-
ra como seria necessario; e havia escassez de capital e maquinario para
operacOes de larga escala. Talvez o resultado mais salutar da doutrina de
agricultura extensiva do governo tenha sido o fato de colocar mais terras sob
cultivo, pois o fato é que, para grandes proprietdrios, arrendar a terra era
mais lucrativo do que a agricultura de grande escala.
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Mas a burocracia também desenvolveu um programa para promover o
desenvolvimento agricola na estrutura de pequena escala da agricultura
japonesa mediante a criacdo de um sistema de fazendeiros veteranos
itinerantes (mais tarde substituidos por agrébnomos treinados) para disse-
minar novas técnicas por todo o campo. O governo também patrocinou a
Sociedade Agricola do Japao, formada em 1881 — uma organizagao semi-
oficial baseada em grupos locais de discussdo que enfatizava a experién-
cia tanto quanto a ciéncia. Seu propésito declarado era trocar conhecimento
e experiéncias agricolas e planejar a reforma e a melhoria da agricultura.

Ja em meados da década de 1880, o Estado desviara sua atengdo para o
trabalho no sistema de agricultura em pequena escala e comegara a aco-
modar seu interesse anterior na educacao técnica a realidade da sociedade
rural dominada por proprietarios-arrendadores, concentrando-se cada vez
mais nos problemas préaticos que retardavam o crescimento agricola. Em
1884, por exemplo, o governo foi obrigado a aumentar a qualidade do ar-
roz no mercado por meio de rigidos programas de inspegao, dado que gran-
de quantidade de arroz estava apodrecendo, afetando a producao de saqué.

Durante os anos 1870 e 1880, o novo governo estava confiante o sufi-
ciente para estabelecer a politica agricola a seu bel-prazer, sem temer qual-
quer desafio mais sério a seu poder por parte do campo. Ao mesmo tem-
po, a cooperagdo, ou a concordancia, de pequenos e grandes agricultores
era altamente desejavel se a agricultura fosse ter o papel modernizador a
ela designado pelo novo governo. No inicio do Periodo Meiji, parte do
impeto para as melhorias no campo veio dos préprios agricultores interes-
sados em aumentar suas rendas, mas, a partir da década de 1890, muitos
deles comecaram a requerer que o governo fizesse mais pela classe propri-
etaria, tanto em termos tecnolégicos quanto fiscais. Uma organizagao es-
pecialmente proeminente de agricultores conscientes foi a Sociedade da
Virtude da Retribuicao (repaying virtue), da qual muitos lideres se tornaram
persuasivos expoentes do pensamento popular sobre a agricultura nos anos
1870 e 1880.

Fundado no final do periodo Tokugawa, o movimento Hétoku (Virtude
da Retribuigdo) tornou-se importante no Periodo Meiji por causa de seu
apelo entre as classes lideres no campo, que se tornaram o objeto de patro-
cinio oficial depois de 1900. As primeiras Sociedades Hétoku, fundadas na
década de 1840, eram predominantemente sociedades de crédito organi-
zadas por proprietarios rurais. No Periodo Meiji, foram remodeladas e seus
objetivos redefinidos para incluir a idéia de que o crescimento agricola nao
era inconsistente com as novas politicas econémicas de promogao da in-
dustria. Um dos motivos para essa adaptagdo era a necessidade de forne-
cer emprego para a populacao rural e estimular a produtividade que me-
lhoraria as condi¢des no campo.
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Mas essa posicdo progressista sé era possivel enquanto a agricultura
dominasse a economia, pois dado que a agricultura permanecia seu pilar
central, com o crescimento do Japao industrial, a perspectiva do movimento
gradualmente se transformou, assumindo um aspecto cada vez mais con-
servador. Quando o industrialismo se espalhou, a partir de 1890, as limita-
cOes dessa visdo se tornaram aparentes e o movimento Hotoku se transfor-
mou em uma ideologia de interesses especiais.

O FIM DA ERA MEIJI: JAPAO IMPERIAL

A histéria do Japao do século XX foi formada sobretudo pelo crescimento
economico doméstico e pelo processo externo de providenciar o acesso a
base global de recursos necessarios a esse crescimento. Até 1914, tanto o
processo interno de crescimento quanto o processo externo de estabele-
cer a posicdo global do Japdo caminharam suavemente. A Primeira Guerra
Mundial, porém, deteriorou as condigoes politicas globais e, com o apro-
fundamento do envolvimento japonés na economia global, as desordens
politicas globais comegaram a reverberar no ambito doméstico: crescimento
populacional, aumento da mobilidade fisica e da diferenciacdo socioeco-
ndémica, difusdo da educagdo e mudangas tecnoldgicas proporcionaram o
surgimento de novas formas e niveis de conflito social.

Para o Japao, a aquisicao de recursos envolvia duas estratégias comuns
ao processo de industrializagdo: iniciativas empreendedoras e agdes poli-
tico-militares. Mas enquanto as primeiras constituiram a maior parte da
atividade comercial do Japdo no exterior ao longo de sua histéria moder-
na, as agoes imperialistas foram as iniciativas socialmente mais visiveis e
ideologicamente mais estimadas até 1945, marcando suas relagdes com a
vizinha Coréia, cuja anexagdo, em 1910, serviu a dois propésitos: estabe-
lecer uma base de imigracdo para amenizar o problema da superpopulagio
no Japao e aumentar o fornecimento de alimentos da Coréia para o Japao
em termos coloniais.

A partir da década de 1870, o crescimento populacional acelerou-se em
decorréncia da elevagio da taxa de natalidade, da queda na mortalidade
infantil e do aumento da expectativa de vida, com as ocasionais perdas
macicas para a carnificina militar moderna sendo contrabalangadas pela
redugdo das mortes causadas por fome, desnutri¢do e doencas. Esse cres-
cimento demogréfico foi possibilitado pelos ganhos na produgao de alimen-
tos, com a producao de arroz crescendo aproximadamente em paralelo com
a populacdo. Os aumentos na produgao, por sua vez, foram devidos, em
parte, a expansao da terra aravel e a producdo de sementes de arroz mais
resistentes ao frio. Mas melhorias nas técnicas agricolas por todo o campo
tiveram conseqiiéncia de mais longo prazo: reorganizagdo dos campos
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inundados, melhorias modestas no uso das sementes, das terras, estocagem
etc., e maior uso de fertilizantes lentamente aumentaram a produtividade
dos agricultores.

O crescimento populacional possibilitado pela expansado da agricultura
teve seu maior impacto nos centros urbanos e no setor industrial. As cida-
des cresceram rapidamente porque quase toda a mao-de-obra em expan-
sdo do palis dirigia-se a trabalhos nio agricolas, a maioria dos quais encon-
trados nas cidades. Como resultado disto, a parcela da producdo doméstica
originada na agricultura declinou de cerca de 45% em 1885 para 32% em
1914, tendéncia que continuaria pelo restante do século. Desse modo, a
situagdo do setor rural se colocava em marcado contraste com a rapida e
sustentada expansao industrial, com o papel da agricultura na economia
encolhendo cada vez mais.

A intensificacdo do uso de fertilizantes comerciais e de equipamentos
motorizados no trabalho agricola também permitiu ganhos notaveis na
producdo de trigo, frutas, vegetais e carne, alimentos que tinham apelo para
uma dieta urbana que lentamente se diversificava. No entanto, esses au-
mentos na produgdo nao se traduziram em prosperidade rural, uma vez que
os custos altos e os pregos de venda baixos acabaram por estagnar a renda
agricola. O nimero de familias na agricultura estabilizou-se e a terra aravel
parou de se expandir depois da Primeira Guerra Mundial, com os arrenda-
tarios trabalhando cerca de 46% de toda a terra cultivavel. A produgao de
arroz cresceu muito pouco, em parte por causa das medidas do governo
que, para manter o prego do arroz em niveis mais baixo nas cidades, ti-
nham deprimido os valores de venda nas fazendas, encorajando os agricul-
tores a se concentrar, onde isso era possivel, em colheitas alternativas.

Mas o que mais animava a economia rural era a continua expansao na
produgdo e exportacdo da seda. Quando o governo Meiji langou seu pro-
grama para aumentar a riqueza do pais, a primeira industria que buscou
promover foi a da seda. Essa produgdo havia sido importante no Japao
Tokugawa, mas o mercado era entdo limitado. Uma vez que o pais se abriu
para o Ocidente, em meados do século XIX, a seda se tornou o bem de
exportagdo mais importante, levando o governo a encorajar e apoiar a
construcdo de modernas fabricas de seda. Os 11,5 milhoes de libras de seda
crua produzidos em 1894 saltaram para 31 milhoes em 1914, fornecendo
fio e tecido suficiente para constituir cerca de um tergo das exportagoes
do pais e gerando uma renda que os agricultores podiam reinvestir em
outros esforgos produtivos.

Em paralelo a industria da seda, outra industria téxtil, a de tecidos de
algodao, comegou a crescer quando o Japao deu inicio a sua industrializa-
cao. O crescimento dessas industrias envolveu um rapido aumento no
namero de trabalhadores empregados nas fabricas de seda e algodao, que
eram em sua maioria mulheres, mal pagas, em geral muito jovens, oriun-
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das de familias rurais pobres. Para os agricultores empobrecidos, o empre-
go de suas filhas nas fabricas de seda e algodao logo se tornou parte essen-
cial de sua renda, pois recebiam adiantado para envia-las ao trabalho nas
fabricas e esse dinheiro lhes permitia pagar os impostos de suas terras e as
despesas da sobrevivéncia diéria.

As dificuldades da populagdo rural durante a década de 1920 tiveram
sua origem em grande parte na mudanga de politica do governo que reti-
rou o subsidio aos precos do arroz e comegou a fazer esforgos para redu-
zi-los, refletindo o declinio no papel dos interesses rurais na vida politica
doJapao. Durante a Primeira Guerra Mundial, lideres empresariais, que ten-
tavam fazer frente a demandas dos trabalhadores por aumentos de salé-
rio, fizeram pressdo junto ao governo para abolir as tarifas sobre a impor-
tacdo de alimentos como um modo de reduzir os pregos nos
supermercados, e as Revoltas do Arroz de 1918 acabaram forgando o go-
verno a ceder. As medidas para controlar os pregos do arroz e promover a
importagdo das colénias deprimiram a renda agricola na década de 1920.

Uma mudanca de mais longo prazo que vinha alimentando a tensao rural
era o crescimento dos proprietdrios-arrendadores ausentes em suas terras.
Onde outras opgdes de carreira estavam disponiveis, mais e mais proprie-
tarios deixavam a agricultura e sua vila natal retendo, no entanto, a pro-
priedade de suas terras arrendadas a terceiros. As dificuldades dos anos de
1920 estimularam os agricultores-arrendatarios a se sindicalizar e deman-
dar redugdes nos impostos, encorajando assim um ndmero ainda maior de
proprietarios-arrendadores a aplicar suas riquezas em investimento urbano.

Em contrapartida, quedas nos precos da seda e nos saldrios das fabricas
de algodao agravaram a situacdo e, durante a década de 1930, a Grande
Depressao devastou o campo, sem que o dano tenha sido mitigado por
mudangas tardias na politica do arroz. Reivindicagdes rurais por auxilio se
multiplicaram e autoridades iniciaram um controle da situagao intensifi-
cando a vigilancia da policia e promovendo programas de assisténcia, bem
como um movimento de cooperativas liderado pelo governo. As condigdes
melhoraram modestamente no final dos anos de 1930, mas os ganhos de-
vidos ao boom industrial foram perdidos pelo servigo militar que recrutou
jovens fisicamente capazes, pelos controles de prego do periodo de guer-
ra, pela escassez de fertilizantes e outros problemas que retardaram os
esforgos dos produtores.

O FIM DO IMPERIO E A OCUPACAO NORTE-
AMERICANA

Por volta de 1930, o Japao ja era muito maior, mais poderoso e, ao mesmo
tempo que a sociedade e a economia se tornaram maiores e mais comple-
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xas, ampliando os problemas domésticos, a ordem internacional também
se complicou. O uso de combustiveis fésseis aumentava continuamente
— caracteristica comum dos processos de industrializacdo —, mas estava
ficando cada vez mais dificil para o Japdo assegurar uma base global des-
ses recursos e de outras matérias-primas conexas.

Até 1939, tal dificuldade confinava-se ao Leste Asiatico, apesar da es-
cala global da Grande Depressao e de questdes militares que envolviam o
Japao e paises vizinhos. Mas, naquele ano, uma série de eventos globalizou
substancialmente o contexto do debate politico japonés. Nos dois anos
seguintes as complicagbes internacionais se elevaram de tal maneira que
os lideres japoneses decidiram, em 1941, resolver a “questdo da China” e
a situagdo global mais ampla por meio do desafio a Estados Unidos, Gra-
Bretanha e outras poténcias européias, pelo dominio do Pacifico Ociden-
tal e toda a Asia ao sul e ao oeste da Mongélia. Como conseqiiéncia dessa
radical expansdo do campo de planejamento estratégico, a desordenada e
oportunista atividade imperialista de longo prazo do Japao no Leste Asia-
tico ficou conectada a atividade de conquista muito mais recente de Hitler
na Europa. Nesse processo, os conflitos separados da Europa e do Leste
Asiatico se transformaram no caos da Segunda Guerra Mundial.

Em 1941, os estrategistas japoneses tinham esperancas de que rapidas
vitérias militares levassem a negociacao de um acordo aceitavel, mas, na
pratica, os éxitos no campo de batalha sé alimentaram a ambigdo que
impediu qualquer negociagdo. Logo, reveses no final de 1942 deram ori-
gem a resisténcia militar que impediu um esforgo sério para um acordo
diplomatico. A partir de 1943, com o recrudescimento da situagao desfa-
voravel, o Japao envidou frageis esfor¢os na busca de uma conciliagao.
Aproveitando-se da situagdo, porém, os lideres inimigos encontravam cada
vez menos razdes para um acordo e cada vez mais oportunidade para punir
o Japao severamente e rearranjar o mapa politico do Leste Asiatico a seu
bel-prazer.

Com o fim da guerra, o Japao foi ocupado por tropas norte-america-
nas, e seu controle politico foi centralizado na Autoridade de Ocupagao
que, no inicio, a ndo ser pelo fornecimento de ajuda na forma de bens e
suprimentos, teve pouco interesse em promover a recuperacao economi-
ca do pais, focando toda sua atengdo na destrui¢do permanente da capaci-
dade militar japonesa e na democratizagdo do Japao, mediante a introdu-
cao de instituigbes politicas liberais e da substituicdo da economia dirigida
pelo Estado por empresas privadas competitivas.

A populagao rural como um todo havia sofrido enormemente com a
depressao rural na década de 1930, e suas dificuldades podem explicar o
aumento da influéncia politica de grupos militares e nacionalistas-extre-
mistas, uma vez que o Exército tinha relagoes intimas e préximas com o
campo: os agricultores, mesmo os proprietarios de terras, constituiam
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importante fonte de soldados e oficiais para o Exército japonés. A predo-
mindncia da agricultura na economia japonesa ao longo da Era Meiji foi
diminuindo com a expansado da industria manufatureira e, as vésperas da
Segunda Guerra Mundial, sua participagdo no Produto Interno Bruto (PIB)
havia caido para apenas 19%. No entanto, a populagdo rural ainda repre-
sentava 45% da populacdo economicamente ativa e, em 1947, chegou a
53%, em virtude da ruina da industria e da perturbagdo da distribuigcdo
ocupacional causadas pela guerra.

Antes do conflito mundial, a figura tipica da comunidade rural era o
pequeno agricultor que possuia a terra que cultivava ou a arrendava no todo
ou em parte de um proprietario. A proporcado da terra aravel nas maos de
arrendatdrios crescera nas décadas anteriores e, em 1938, representava cerca
de 46% de toda a area cultivada no Japao. Os arrendamentos tipicos eram
pequenos, 50% deles pouco maiores do que um acre e 94% menores do
que 7,5 acres. O arrendatario tinha de providenciar casa, equipamento,
sementes, animais e fertilizantes, e desfrutava de pouca seguranga no ar-
rendamento, pois, dada a superpopulagao rural no pré-guerra, qualquer
atraso no pagamento ou demanda por redugdo de seu valor por parte dos
arrendatarios permitia aos proprietarios de terra retomar as propriedades
e arrendé-las a outros.

Em tais condigbes, a renda dos agricultores-arrendatarios nio era sufi-
ciente para cobrir suas minimas despesas de sobrevivéncia, forcando-os a
tomar empréstimos de proprietarios ou comerciantes a altas taxas de ju-
ros e a complementar sua renda agricola com os saldrios de seus filhos, ndo
qualificados e mal pagos, enviados para trabalhar nas industrias. Mesmo
os proprios chefes de familias arrendatarias eram obrigados a suplemen-
tar sua renda com trabalhos ndo-agricolas. Essa situagdo de crise foi usada
pelo governo japonés para promover a expansao militar no exterior, ven-
do as vastas terras do continente asidtico como uma valvula de escape para
a situagdo de pobreza e superpopulagdo rural, com o entusidstico apoio dos
agricultores — grandes e pequenos — ao militarismo japonés.

Percebendo, em 1945, que um campesinato empobrecido tinha gran-
des probabilidades de se tornar uma fonte de sentimento revolucionario
que poderia levar ao retorno do militarismo, a Autoridade de Ocupagao
agiu rapidamente obrigando o governo japonés a introduzir medidas para
a conversao dos arrendatarios em proprietarios, o que foi feito pela Lei de
Estabelecimento da Propriedade Rural de 1946.

Com ela foram abolidos os proprietarios ausentes que nio cultivavam
suas terras e sé foi permitido o arrendamento de 2,5 acres de terra cultiva-
vel. O tamanho das propriedades dos antigos proprietarios-arrendadores
foi igualmente restringido. A terra cultivavel que excedesse esse limite
deveria ser comprada pelo governo e revendida a agricultores elegiveis a
precos baseados no valor de arrendamento (25% do valor da produgao de

100



As cidades cercam os campos

arroz e 15% do valor da produgao de outros cultivos). A terra comprada
nessas condigdes nao poderia ser vendida por trinta anos — uma provisao
para evitar a futura concentragdo em grandes propriedades. Tudo isso de-
veria ser feito em dois anos, para o que foram estabelecidas comissdes de
propriedades rurais por todo o pais responsaveis pelo planejamento e pela
execucdo da reforma agraria em suas dreas, e compostas de modo a refle-
tir a composicao da sociedade rural: trés proprietarios de terras, dois agri-
cultores-proprietarios e cinco arrendatarios. Como o valor da compensa-
¢3o monetaria paga aos antigos proprietarios foi destruido pela inflagao,
eles foram, na verdade, expropriados, ao passo que os arrendatarios ndo
apenas obtiveram suas propriedades por um preco baixo como também
se livraram do anteriormente esmagador peso da divida.

Como foi possivel uma reforma agraria feita “de cima para baixo”, sob
a direcao dos Estados Unidos, no sistema capitalista de propriedade priva-
da é uma questao interessante. Entre varias razoes praticas — a decrescente
forca da agricultura na economia japonesa e, portanto, dos agricultores na
politica do pais — e politicas — a politica de “desmilitarizacdos e demo-
cratizagdo” deu forca a movimentos pelos direitos ndo sé de cidadaos e tra-
balhadores, mas também de agricultores —, destaca-se o fato de que a
Unido Soviética, como um dos Aliados, ja tinha feito uma proposta de
reforma agréria.

Com o fim da guerra “quente” veio a Guerra Fria, dividindo o mundo
entre as esferas de influéncia dos Estados Unidos, de um lado, e da Unido
Soviética, de outro. Uma vez que os Estados Unidos foram a forga predo-
minante na derrota do Japao e que a Unido Soviética foi excluida de qual-
quer papel significativo na ocupagao do pais, o Japao emergiu da derrota
no lado norte-americano da “Cortina de Ferro”. Neste contexto, o teor
anticomunista do discurso norte-americano sobre democracia, direitos
humanos e livre-comércio implicava que, depois de despojado de sua ca-
pacidade militar agressiva e imperialista, medidas tinham de ser tomadas
para que o Japao se mantivesse no rumo do capitalismo. Com isso, a par-
tir de 1947-48, as politicas da ocupagao norte-americana passaram do prin-
cipio de “desmilitarizacao e democratizagdo” para o de “anticomunismo e
recuperagdo econdémica”.

A proposta soviética de reforma agraria requeria o confisco de toda terra
arrendada por proprietarios de terras e o confisco sem compensagao de
terras arrendadas por agricultores-proprietarios que excedessem 6 hecta-
res, além da distribuicdo preferencial dessas terras aos arrendatarios po-
bres. Ao opor-se ao plano soviético, os Estados Unidos tinham de fazer uma
proposta “revoluciondria” o suficiente para satisfazer as demandas dos
arrendatarios por terra e, a0 mesmo tempo, atrai-los para o “mundo livre”.
Some-se a isso o rapido progresso do comunismo na vizinhanga imediata
do Japdo — China e Coréia do Norte, ambas com extensos processos de
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reforma agraria— e tanto as forgas de ocupagao quanto a classe governante
japonesa perceberam a necessidade urgente de uma reforma agraria radi-
cal feita “de cima para baixo” a fim de prevenir a difusdo do comunismo
e manter o sistema capitalista de propriedade privada, servindo tanto aos
principios de “desmilitarizacdo e democratizacdo” quanto aos de
“anticomunismo e recuperacdo econémica”.

Com a reforma, 80% de toda a terra arrendada foi distribuida a agricul-
tores arrendatdrios a precos baixos, fazendo que, em 1949, a terra arrenda-
da fosse reduzida de 46 para 13% de toda a terra cultivada. A reforma tam-
bém criou amplo estrato de agricultores-proprietarios que passaram de 28%
das familias no campo em 1941, a 55% em 1949, ao passo que o nimero
de familias que arrendavam 100% das terras que cultivavam caiu para 8%
e o de familias que arrendavam parte das terras que cultivavam caiu de 41
para 35%. Mas os direitos dos arrendatdrios nas terras arrendadas rema-
nescentes foram fortalecidos e o nivel das rendas mantido baixo: em 1948,
por exemplo, a renda de um campo de produgdo média era equivalente a
apenas 1% da produgdo total. Desse modo, mesmo arrendatarios que ndo
puderam comprar suas terras podiam obter uma renda pouco mais baixa
do que a dos agricultores proprietarios. Em contrapartida, tornou-se impos-
sivel para os proprietérios de terra, que mantiveram seus 2,5 acres de terra
arrendada, viver da renda paga pelos arrendatarios.

Como a reforma, na verdade, apenas transferiu a propriedade formal
de pequenas parcelas de terras espalhadas dos proprietarios de terra para
os arrendatarios, foi mantida a estrutura de pequenas propriedades
agricultoras que tornava dificil melhorar o nivel de desenvolvimento agri-
cola. No pequeno territério do Japao as florestas ocupavam 70% do pais,
cinco vezes mais do que a drea cultivavel. Como foi feita, a reforma agra-
ria tornava impossivel a criagdo de propriedades compactas e a racionali-
zacdo de sua administracdo mediante a troca e a consolidagdo de terras.
Mas, apesar dessas limitagoes, ela teve um importante papel no desenvol-
vimento do capitalismo pds-guerra no Japao, por causa de grandes mudan-
cas na estrutura da agricultura japonesa.

O JAPAO NO POS-GUERRA: ERA DE GRANDE
CRESCIMENTO

O sistema de agricultores-proprietarios criado pela reforma agraria provou
ser importante pré-condigdo para um crescimento abrupto no nivel de pro-
dutividade da agricultura japonesa e grande crescimento econdémico basea-
do nas indUstrias pesadas, em especial depois de 1960.

No que diz respeito a contribuicao da reforma ao notavel aumento de
produtividade da agricultura no Japao pds-guerra, alguns pontos merecem
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destaque. A reforma agraria, apesar de nao alterar o sistema de pequenas
propriedades herdado do periodo pré-guerra, dissolveu o sistema de pro-
prietarios-arrendadores e transformou os agricultores arrendatarios em
agricultores-proprietarios em condig¢bes muito favoraveis, libertando-os das
condigoes de pesadas dividas, rendas exploradoras e frageis direitos sob
as quais trabalhavam antes da guerra. Eles obtiveram direitos integrais ao
cultivo de suas proprias terras, tornaram-se mais capacitados a “gozar os
frutos de seu trabalho” e tiveram um incentivo para melhorar a terra e
promover a produtividade rural.

Em 1955, o Jap@o ja havia completado o periodo de “reconstrucdo do
pés-guerra” e estabelecido as fundacdes da era de grande crescimento que
se seguiu, e 0 ano marcou época no aumento da produtividade agricola
japonesa que atingiu nao sé o cultivo do arroz, mas também a produgao
de frutas, hortalicas e animais de corte, entre outros.

A politica agricola durante a ocupacao foi dura com os agricultores: os
pregos oficiais para produtos agricolas eram baixos e os niveis dos impos-
tos sobre os agricultores, altos. Contudo, essa politica foi relaxada com a
conclusao do Tratado de Paz de Sao Francisco (1951) e a reconstrucdo do
capitalismo japonés, encorajado por enorme demanda militar norte-ame-
ricana durante a Guerra da Coréia. O aumento da produtividade agricola
de 1955 foi decorréncia ndo sé desse relaxamento, mas também da pré-
pria reforma agraria.

A classe de pequenos agricultores dissolveu-se rapidamente depois de
1955, quando o capitalismo japonés entrou em uma fase de rapida acumu-
lagdo de capital baseada nas industrias pesada e quimica. Crescentes im-
portagdes de produtos agricolas dos Estados Unidos e de outros paises e
intensa competi¢ao doméstica tornaram dificil para muitos pequenos agri-
cultores sustentar a familia apenas com a agricultura, forgando-os a depen-
der cada vez mais de trabalhos suplementares, sobretudo como assalaria-
dos. Com isso diminuiu muito a importancia da propriedade da terra como
base da agricultura e a renda agricola foi nitidamente reduzida.

A fase de “grande crescimento” do capitalismo japonés, do fim da déca-
da de 1950 ao inicio da de 1970, foi marcada pela expansao na construgao
de fabricas, redes de transporte e habitacdo, ndo apenas nas areas urbanas,
mas também nas dreas rurais. Como conseqiiéncia, o preco da terra nas
areas rurais explodiu depois de 1960 e a terra, como propriedade, tornou-
se mais importante para os agricultores do que a prépria agricultura.

Além disso, as oportunidades de emprego ndo agricola se expandiram
grandemente nesse periodo, com grande parte dos trabalhadores agrico-
las indo para manufatura, construcdo, comércio e servigos. Nessas condi-
¢Oes, apesar das varias dificuldades com que se defrontava a agricultura
japonesa, ndo houve nenhum problema social mais sério nem ocorreram
revoltas no campo. O aumento do trabalho assalariado nado agricola per-
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mitiu a expansdo da renda das familias rurais e aumentou seu padrao de
vida, eliminando a grande diferenca de renda e padrdo de vida que existia
no pré-guerra entre trabalhadores rurais e urbanos.

Parte do fluxo de trabalho rural para atividades ndo rurais consistiu de
pessoas do campo migrando para as cidades, as vezes para lugares distan-
tes. Durante a década de 1970, as redes de transporte foram incrementa-
das, empresas mudaram para dreas rurais; assim também muitas pessoas,
que tinham casa prépria ou terras continuaram a cultiva-las, permanecendo
no campo, deslocando-se diariamente para trabalhar nas cidades préximas.

Houve, portanto, uma mudanca no fluxo de trabalho rural para ativi-
dades ndo-rurais. De um processo em que homens jovens deixavam seu
lar em direcao a cidade para um processo em que chefes de familia, her-
deiros e mulheres saiam para trabalhar em empregos nio agricolas enquan-
to ainda viviam nas propriedades rurais. Em conseqiiéncia, o nimero de
familias agricultoras em tempo integral diminuiu gradativamente, aumen-
tando o nimero de familias empregadas parcialmente na agricultura, cu-
jos membros eram, ao mesmo tempo, trabalhadores assalariados em em-
pregos nao agricolas.

Desse modo, a partir da metade da década de 1950, o capitalismo japo-
nés baseado na industria pesada transformou rapidamente a populagao
rural utilizando-a como fonte de trabalho barato. Enquanto em 1955, 44%
da populacdo vivia em dareas rurais, as familias rurais contabilizavam
41% de todas as residéncias, e a populagao ocupada na agricultura repre-
sentava 34% da populagdo economicamente ativa; 25 anos depois, essas
porcentagens tinham caido para 24, 18 e 9%, respectivamente, indicando
acentuada queda na populagao rural.

A reforma agraria promovida pelas forgas de ocupacao, apesar do pro-
fundo impacto na agricultura japonesa, ndo alterou a estrutura de peque-
nas propriedades. E ndo ter havido progressos na consolidacao das proprie-
dades ndo seria digno de nota a nao ser pelo fato de que, ao mesmo tempo,
deu-se uma mudanga para cultivos que empregavam menos terra por uni-
dade de produgdo. Uma vez que terra e trabalho eram os fatores escassos,
a racionalidade econémica prescrevia a transi¢do para uma agricultura de
uso intensivo de capital, associada a modificagdes na composicao da pro-
ducao agricola.

Nos anos que se seguiram a 1945, tanto a Autoridade de Ocupagao
quanto o governo japonés estavam preocupados em aumentar o escasso
suprimento de alimentos para evitar a fome. A agricultura, que nao sofre-
ra como a industria com a perda de bens de capital, nem teve sua recons-
trugdo retardada por problemas de reparagdo ou “niveis permitidos” de
producdo, se recuperou mais rapidamente. A reabilitacdo das fabricas
de fertilizantes quimicos, bem como sua importagdo, foi encorajada e
priorizada. A escassez de mao-de-obra foi logo superada com a desmobi-
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lizagdo de soldados e o retorno de repatriados das antigas colénias. Como
a recuperacao da producdo de arroz era considerada prioritéria, a assistén-
cia oficial materializou-se na forma de concessdes para a melhoria das ter-
ras e um esquema de manutengdo dos pregos. A produgdo agricola respon-
deu rapidamente a esses estimulos, mesmo com a reducdo de quase dois
tergos na forca de trabalho agricola.

O aumento geral na produgdo péde ser atingido por meio de mudangas
consideraveis na importancia relativa dos varios cultivos. Houve um gran-
de aumento na produgao de frutas, vegetais, ovos, leite e animais de corte
em resposta a diversificagdo da dieta japonesa. Apesar de o arroz ter-se tor-
nado um produto “inferior” — seu consumo per capita caiu cerca de 25%
ao longo da década de 1970 —, o governo persistiu na politica de apoio a
sua producao a ponto de o fornecimento de arroz ser superior & demanda,
transformando sua estocagem e a eliminagao de estoques excedentes em
um problema que se somava ao préprio custo do esquema de manuten-
cdo de pregos.

O governo tentou contornar o problema que ele mesmo criou median-
te, por exemplo, a Lei Bésica da Agricultura (1961), que proporcionava
incentivos financeiros para encorajar os agricultores a trocar a produgao de
arroz pela de produtos cuja demanda estava crescendo. Mas essa e outras
politicas ndo obtiveram o resultado esperado porque eram inconsistentes
com o esquema de manutencao de pregos do arroz. No fim da década de
1970, o preco pago aos produtores era cinco vezes o pre¢o mundial e o prego
ao consumidor era duas ou trés vezes esse valor. No inicio da década de
1980, o governo decidiu reduzir os estoques excedentes exportando parte
dele a pregos mundiais, isto é, a um quinto do preco que pagara aos agri-
cultores, mas o alivio foi apenas temporario e parcial.

O apoio dado aos produtores de arroz foi o exemplo mais destacado
da politica aplicada aos produtos agricolas em geral. A prote¢do tomou
muitas formas: esquemas de manutencao de pregos para o trigo, a cevada,
beterraba (para a produgdo de agucar), soja, bichos-da-seda, tanto quanto
para o arroz; subsidios para leite e ovos; e cotas de importagao para a car-
ne. Muitos produtos agricolas foram liberados de controle quantitativo para
importagdo em conformidade com a politica norte-americana de liberali-
zagao, mas o governo com freqiiéncia substituia essas restri¢oes pela in-
trodugdo ou extensdo dos esquemas de manutencdo de pregos.

A politica agricola do Japado, em vez de promover a eficiéncia econémi-
ca pelo encorajamento de ajustes estruturais, foi direcionada em particu-
lar para a prevengdo da queda acentuada da renda agricola em relagdo a
urbana. Mas, embora sua eficiéncia econémica possa ser criticada, nota-
veis avancos foram feitos em relacio a sua eficiéncia técnica. Antes da
guerra, os agricultores faziam pouco uso de maquinas no cultivo ou no
tratamento de suas plantacoes. A partir da segunda metade da década de
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1950, maquinas motorizadas vieram em auxilio da decrescente forga de
trabalho, e maior uso de fertilizantes e inseticidas permitiu o aumento da
producao de trabalhador por acre.

Desse modo, tendo em conta que o Japao nao estava disposto a se tor-
nar fortemente dependente de importagoes, o melhoramento na produtivi-
dade agricola foi condigdo necessaria do progresso industrial, dado que, de
outro modo, a forca de trabalho necessaria na crescente industria ndo teria
estado disponivel. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento industrial contri-
buiu para o aumento na eficiéncia agricola, ja que permitiu aos agricultores
obter mdquinas e fertilizantes quimicos, bem como outros bens de capital,
a um custo reduzido. Além disso, avangos no conhecimento em biologia
levaram a melhorias na qualidade das sementes plantas e animais, ao pas-
so que melhorias no transporte facilitaram o acesso aos mercados e promo-
veram alocacdo mais eficiente de recursos. Pode-se dizer que a experiéncia
do Japao pés-guerra apdia a teoria de que o progresso rapido é mais bem
promovido por avangos concorrentes na agricultura e na industria.

E indiscutivel, no entanto, que os aumentos na produgio agricola per-
mitidos pelos desenvolvimentos técnicos s6 foram atingidos a um alto custo
para os contribuintes e consumidores. E isso se deve, em grande parte, a
persistente divisdo da terra em propriedades muito pequenas, nas quais os
equipamentos de capital permanecem sem uso por muito tempo — ape-
sar da pratica de aluguel por tempo limitado. Isso significa que o capital
investido na agricultura é usado com muito desperdicio. Houve tentativas
de superar essa desvantagem com esquemas de administragdo conjunta de
varias propriedades, o que foi alcancado com sucesso em especial nos ra-
mos de desenvolvimento mais recente na agricultura, pouco afetando a
producdo de arroz.

As principais razoes para a recusa em desistir da produgao de arroz se
devem a varios fatores. Sua produgdo permanece como cultivo ideal para
o trabalhador agricola em tempo parcial, dado que requer, comparativa-
mente, pouco trabalho — a ndo ser nos periodos de transplante das mu-
das e da colheita; seu rendimento é bem estavel; e, acima de tudo, o agri-
cultor nao tem dificuldades para comercializar sua producao, ja que ele pode
vendé-la ao governo a um prego garantido. A persisténcia das pequenas
propriedades também pode ser vista como uma conseqiiéncia da confian-
ca do pequeno agricultor na apreciagdo do valor de sua terra, estimulan-
do-0 ando vendé-la. O grande investimento necessario para financiar qual-
quer mudanca na escala das operagoes agricolas também pode ser visto
como um impedimento para a consolidagdo das propriedades.

Agora que o comércio da maioria dos bens manufaturados foi libera-
do, a agricultura ocupa o ultimo reftigio da prote¢do do governo. Paises
como Australia, Estados Unidos, Canadé e outros europeus — que pode-
riam vender grandes quantidades de alimentos ao Japao sob um regime de
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livre importacdo — se ressentem dessas barreiras tanto quanto os consu-
midores e contribuintes, afligidos pelo alto prego dos alimentos resultante
da politica de protecdo e manutengao de precos.

Embora o custo, politico e econémico, da manutengao da politica agri-
cola tenha aumentado nos dltimos tempos, é duvidoso de que haja mu-
dangas no futuro iminente. A comunidade agricola desfruta no presente
de muitos privilégios, dado que a politica agricola esta assentada na ma-
nutengdo artificial da quase paridade entre as rendas agricola e rural. Os
membros mais jovens das familias rurais percebem altos salarios nos seto-
res industriais ou de servigos, permitindo constante melhoria na renda
agricola real em detrimento do restante da populagdo. Os chefes de fami-
lia, em especial aqueles cujas terras estdo proximas as cidades, podem es-
perar por uma continua e acentuada valorizagdo de suas propriedades.

Em contrapartida, o contexto politico internacional fortalece o argumen-
to da seguranca. A lista de produtos nos quais o Japao nao é auto-suficien-
te inclui alguns dos mais importantes: trigo, cevada, soja, agtcar, 6leos e
gorduras. A crescente industria de animais de corte depende fortemente
de alimentagdo animal importada, ja que ha pouca terra de pastagem no
Japao. E provavel que a demanda por carne, e outros derivados de animais
de corte, cresca de modo substancial com a prosperidade do Japao, e esse
crescimento serd acompanhado por um declinio cada vez maior na impor-
tancia do arroz, aumentando a demanda por importados.

CONCLUSAO

O desenvolvimento em qualquer periodo tem suas raizes em periodos
anteriores, embora a Segunda Guerra Mundial tenha marcado uma impor-
tante transi¢do no Japao, do absolutismo mondrquico para a republica
burguesa com um imperador apenas simbdlico; o ritmo e o carater de tais
eventos foram influenciados por mudangas que remontam nao sé a Res-
tauracdo Meiji como também a Era Tokugawa anterior aquela, pois a Era
Meiji herdou uma sociedade que, dentro de alguns limites, tinha uma agri-
cultura altamente desenvolvida, um sistema extensivo de mercado, uma
tradicdo de intervencgdo autoritaria na economia e, acima de tudo, um povo
relativamente bem-educado, com atributos como disciplina, lealdade, fru-
galidade e capacidade de resposta a incentivos econémicos.

Gracas a numerosos estudos, sabemos hoje que o desenvolvimento é
fungdo de grande nimero de varidveis interagentes: climaticas, geografi-
cas, religiosas, socioldgicas e politicas, tanto quanto econdmicas, muitas
das quais ndo estdo sujeitas a quantificacdo segura. As singularidades de
tais caracteristicas no desenvolvimento japonés tém estimulado muito o
debate sobre sua pertinéncia como modelo para outros paises de desen-
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volvimento tardio. Algumas das caracteristicas sociais mais comentadas sdo
a disciplina, um conceito muito claro e uma aceitagdo muito forte da auto-
ridade, lealdade e deferéncia para com os superiores, énfase no nascimen-
to e na “senioridade” no lugar do mérito, além da sujei¢do do individualis-
mo ao grupo. No caso especifico do Japao, também parecem ser de suma
importancia as questoes de relagdes internacionais e politica externa como
motores do desenvolvimento, em especial a partir do Periodo Meiji.

Feitas todas essas observacdes, no entanto, muitos estudiosos indicam
que a analise do desenvolvimento no Japao, em particular no que concer-
ne a questdo agricola, pode trazer grandes contribuigdes ao estudo do de-
senvolvimento em outros paises em desenvolvimento.
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2
O cASO DA COREIA

INTRODUCAO

A Coréia tem uma tumultuada e milenar histéria— e a evo-
lugao de sua agricultura, a nosso ver, apresenta aspectos de enorme inte-
resse para os paises em desenvolvimento. Tanto quanto se pode recuar nos
registros, a vida na Coréia era némade, comunidades de clas organizavam
a vida coletivamente e a pesca, a caga e a agricultura nos vales dos rios
forneciam a subsisténcia. Por volta de 500 a.C., bronze e ferro foram trazi-
dos da China e tiveram grande influéncia na agricultura. O metal possibi-
litou arados de ferro, reservatorios e barragens mais sofisticados. Criagao
de animais, produgao de arroz e de seda foram introduzidos nessa época.
A crescente produtividade agricola permitiu a emergéncia de um pequeno
sistema familiar no lugar das comunidades de clas, bem como a produgao
de um excedente. Com isso, algumas familias se tornaram mais ricas do
que outras e o controle da terra passou a significar riqueza. A tendéncia
para a organizagao em regioes maiores levou, em 57 a.C., a formacao de
trés reinos, na verdade aliangas de tribos com o chefe mais poderoso como
rei: Baekche, Kogurio e Sila.

Em fins do século VII, o reino de Sila j4 dominava a maior parte da
peninsula coreana, abarcando sob sua administra¢do todo o territério na-
cional, incluindo os habitantes dos antigos trés Estados. As diferengas so-
ciais tornaram-se mais marcadas estabelecendo um sistema de classes de
acordo com a posigdo social no nascimento. Essa estrutura da sociedade
influenciou o sistema de controle sobre a terra, que passou a ser exercido
pelo Estado, e ndo apenas pelo rei. A classe no poder obtinha concessoes
de terra como um saldrio por seus servi¢os, ndo como propriedade, mas
como usufruto, para ser cultivada com trabalho escravo e ter sua produ-
cao agricola apropriada.

No inicio do século VIII, um sistema de distribuicdo da terra foi imple-
mentado e reservatérios foram construidos para a irrigacao dos campos de
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arroz, permitindo aos camponeses cultivar a terra distribuida em troca de
pagamentos em produto — arroz, cevada e trigo, entre outros — coleta-
dos de acordo com a producdo real da terra. Além disso, os agricultores
tinham de plantar arvores de amora para os bichos-da-seda, bem como
nozes e castanhas como imposto adicional para o governo e a nobreza.

Ao longo do século IX, conflitos entre a familia real e a administragdo
sacudiram a estrutura interna de Sila: varios chefes locais se rebelaram
contra a casa real e houve uma “ressurreicao” dos antigos reinos de Baekche
e Kogurio. Em 935 o rei de Sila rendeu-se ao rei de Kogurio, que conquis-
tou o reino de Baekche no ano seguinte, unificando a peninsula e estabe-
lecendo Korio (mais tarde Coréia) como um Estado centralizado. Para tan-
to, a dinastia Korio distribuiu terras e florestas a servidores do governo,
estabilizando a organizagdo interna do governo e permitindo-lhe resistir a
invasoes estrangeiras por um longo periodo.

Em fins do século XI, os mongdis adotaram novas técnicas de produ-
cdo de armas que lhes permitiram sucessivas e bem-sucedidas invasodes a
Korio. Mas a partir da metade do século XIV, seu poder declinou rapida-
mente em razdo de conflitos internos pela sucessdo. Libertado do domi-
nio mongol, Korio se viu forgado a iniciar reformas no governo. Um dos
problemas internos mais prementes era a posse da terra, ja que a esta altu-
ra o sistema de concessdo de terras a servidores do governo tinha-se
desestruturado: servidores favorecidos pelos mongdis, com militares e al-
guns proprietarios plebeus, detinham a maioria das terras agricolas, levando
a erosdo da renda nacional e a uma escassez de terra para os servidores
recém-empregados.

O quarto rei da dinastia Korio tentou restabelecer a ordem pela imple-
mentacdo de uma reforma agraria, redistribuindo a terra de acordo com a
posicao, mas ele nio foi bem-sucedido. Dado o pequeno nimero de aris-
tocratas, os cargos se tornaram hereditarios. O fato de a terra ser concedi-
da de acordo com a posigao social e o status freqiientemente possibilitava
a um servidor aposentado a retencdo de sua propriedade. Desse modo,
grandes propriedades ficaram sob o controle permanente dos servidores,
tornando-os independentes do Estado e permitindo-lhes oprimir os cam-
poneses para obter maiores tributos.

No ambito externo, os piratas japoneses tinham-se sofisticado, trans-
formando-se em ladroes militarmente organizados que chegavam a pene-
trar o interior do pais. Embora tenham sido entdo repelidos com sucesso,
0s japoneses se tornariam o maior problema de relagdes exteriores da
Coréia ao longo de sua histéria, fato assinalado pela anexagdo do pais ao
Japao, entre 1910 e 1945.

No fim do século XIV, o general Yi Seonggye, famoso pelas derrotas
impingidas aos piratas japoneses, conquistou o poder politico e militar,
realizando abrangentes reformas agrarias. Uma nova regulagao, a lei de
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terras com base no status, permitiu a distribuigdo de terras ndo apenas ao
general como também aqueles que o apoiavam, fortalecendo seu governo
sobre o pais. Por esse novo sistema, a terra era distribuida de forma vitali-
cia com base no cargo do recebedor, e sé os servidores tinham direito a
concessdes de terra. Os proprietarios tinham o direito de coletar rendas,
ao passo que os agricultores arrendatarios tinham o direito de cultivar. A
renda consistia costumeiramente em metade da produgao, paga como ren-
da-imposto ao Estado.

O sistema, na verdade, melhorou a vida dos camponeses. Os arrendata-
rios tinham garantia da posse da terra na forma de direito ao cultivo e suas
terras ndo estavam sujeitas a confisco. A compra da terra pelos servidores
publicos (yangban) ou pela aristocracia era rigidamente controlada. A lei
também estipulava que a distribui¢do da terra com base na posigdo seria
concedida apenas na regido que circundava a capital, onde o governo podia
facilmente manter sua supervisdo. Mediante reformas agrarias sistemati-
cas, Yi Seonggye e seus seguidores expandiram e fortaleceram a base de
seu poder econdémico. Finalmente, em 1392, depois de se tornar poderoso
o suficiente para forgar a abdicagdo do rei, Yi, ascendeu ao trono pondo fim
a dinastia Korio e iniciando a dinastia Joseon (também conhecida como Yi).

O quarto rei da dinastia Joseon, Sejong, reinou de 1418 a 1450, periodo
em que implementou varias idéias progressistas em areas tdo diversas
quanto administra¢do, economia, ciéncia, musica, medicina, estudos huma-
nisticos e, sua conquista mais famosa, a criagdo de uma forma escrita do
idioma coreano, o hangeul. Ele também adotou diversas medidas para
melhorar a vida dos camponeses, como imposto progressivo, compilagdo
de textos com informagdes sobre técnicas agricolas coletadas por relatos de
camponeses idosos em todo o pais e desenvolvimento do pluviémetro —
duzentos anos antes de seu desenvolvimento no Ocidente.

O INICIO DOS CONFLITOS COM O JAPAO

Em meados do século XV, trés portos haviam sido abertos ao comércio com
o Japao, mas os oficiais japoneses encarregados desses portos tinham cau-
sado problemas, e o comércio com o Japao foi reduzido depois disso. A
ascensdo de Toyotomi Hideyoshi ao poder no Japao, em 1590, marcou a
retomada das relagdes deste pais e a Coréia, s6 que dessa vez em termos
ainda menos amigaveis. Hideyoshi, que precisava encontrar um meio de
enfraquecer poderosos senhores feudais no oeste do Japao, via no exterior
a solugdo para seu problema. Acreditando que a invasdo da China Ming
forneceria a saida necessaria para uma solugdo pacifica no &mbito domés-
tico, Hideyoshi solicitou auxilio da dinastia Joseon e, quando esse auxilio
foi recusado, decidiu invadir ambos os reinos, Ming e Joseon, em 1592.
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Armado com mosquetes, desconhecidos dos soldados Joseon, o exér-
cito japonés chegou a atual Seul em duas semanas, mas ndo conseguiu
avangar mais por causa da forte resisténcia popular. O rei Seonjo fugiu para
as provincias do norte apelando ao imperador Ming por socorro contra os
invasores. Forcado a combater um exército aliado Ming-Joseon, e sem
suprimentos ou reforcos gragas a retomada do controle sobre o mar pelas
forgas Joseon, os japoneses foram severamente enfraquecidos e por fim
cederam, pressionados por um exército voluntario organizado nas provin-
cias do sul, doencas e desnutricdo.

As negociagdes de paz arrastaram-se por cinco anos e sé a morte de
Hideyoshi encerrou (temporariamente) o assunto. No entanto, a invasdo
teve um impacto duradouro tanto sobre a Coréia Joseon quanto sobre a
China Ming e o Japao. Os resultados sobre a Coréia foram tragicos: des-
truicdo de registros governamentais, objetos culturais, arquivos, documen-
tos histéricos e muitas obras de arte. Pior do que isso, a populagao foi di-
zimada, artesdos foram capturados e levados para o Japao e a terra foi
devastada, com a superficie ardvel reduzida a um tergo dos acres do pré-
guerra. A conseqiiente redugdo da arrecadagdo tornou necessaria a taxa-
cao adicional das provincias menos devastadas, bem como a venda de ti-
tulos oficiais e status yangban, o que deu inicio ao desmoronamento das
distin¢des formais de classe.

Ja no inicio do século XVI, o povo estava pressionado por altos impos-
tos sobre a terra, corvéias, impostos militares, servigos e tributos. Além
disso, a tendéncia a propriedade individual de terras agricolas foi acelera-
da, contribuindo para o declinio da economia dos arrendatarios e causan-
do insatisfacdo entre o povo. Desse modo, tarefas urgentes do pés-guerra
incluiram esforgos para revitalizar a economia do campo, base de arreca-
dacdo do Estado. Contudo, o excesso de exames especiais irregulares para
a burocracia criou uma crescente demanda por terra. O sistema de recru-
tamento por mérito para a burocracia ja tinha comecado a se deteriorar
desde a ascensdo ao poder de Yi Seonggye, em fins do século XIV, dado
que exames tanto para o servico civil quanto militar passaram a ser mani-
pulados, fosse por poderosos servidores ou uma facgdo no poder.

A reorganizacdo das defesas e o aumento da arrecadagado do governo
também estavam entre as prioridades do pds-guerra, mas o estudo da arte
da guerra e o treinamento do exército exigiam verbas adicionais, que pas-
saram a ser coletadas como impostos dos camponeses. Isso impulsionou a
pratica de ndo registro das terras para evadir impostos, drenando os cofres
do Estado.

Nesse contexto, novos conflitos externos vieram agravar a situagao
interna. Quando a Manchria entrou em conflito com a China Ming, na
década de 1630, os Ming solicitaram o auxilio da dinastia Joseon que, em
débito por conta do auxilio Ming quando da invasdo japonesa, prontamente

112



As cidades cercam os campos

enviou um exército. Mas quando ficou evidente que a Manchdria seria vito-
riosa, o exército Joseon se rendeu rapidamente para evitar retaliagoes.
Determinada a eliminar qualquer ameaga Joseon, no entanto, a Manchdria
invadiu o reino forgando o rei a capitular e a romper relagdes com a dinas-
tia Ming derrotada: cerca de quinhentos mil reféns foram levados para a
Manchtria e muitos nunca voltaram.

Enquanto isso, a discérdia e as divisdes entre as classes se aprofundaram
na Coréia Joseon. A contratacdo de um nimero cada vez maior de agentes
coletores de impostos e tributos aumentou de modo significativo a arre-
cadacdo, mas aumentou também a pratica camponesa de entregar suas
terras aos yangban para que eles os ajudassem a retira-las dos registros ofi-
ciais, passando eles mesmos a coletar os impostos. Reformas eram clara-
mente necessarias e esforcos foram feitos para converter tributos em im-
postos adicionais sobre a terra, bem como para melhorar as técnicas
agricolas e de gestao da agricultura. Tais reformas, além de aumentar a
arrecadagdo, também foram vantajosas para os camponeses, permitindo
que a populagdo mais que dobrasse entre os anos 1657 e 1669.

O fato de os comerciantes também nao terem mais de entregar parte
de seus produtos como tributo ao governo estimulou o crescimento da
atividade mercantil, ao longo do século XVIII, e a emergéncia de uma nova
nogao de riqueza, ndo mais associada a terras e escravos, mas ao comeér-
cio. O desenvolvimento do comércio e da manufatura nesse periodo esti-
mulou a diversidade agricola. A técnica de transplante de mudas de arroz,
que ndo sé permitia maior produtividade como também a colheita de duas
plantagbes anuais — cevada e arroz — e se espalhou pelo reino. A melhor
relagdo entre produtividade e trabalho incentivou os camponeses a revo-
lucionar os processos de gestdo agricola, permitindo-lhes enriquecer. Os
ricos yangban e os recém-enriquecidos camponeses aumentaram gradual-
mente suas propriedades pelo arrendamento de outros lotes de terra. Isso
empurrou camponeses pobres para fora do campo, em busca de empre-
gos nas cidades, nas minas e na manufatura.

A carga do imposto fundidrio foi assim transferida aos arrendatarios,
enquanto os camponeses enriquecidos puderam comprar titulos yangban.
Essa mobilidade social foi encorajada por um governo dominado pelo dé-
ficit e ansioso por se apoderar de riquezas recém-criadas. Foram criados
regulamentos para a venda de titulos, mas dado que o governo estava sem-
pre sem fundos, o ndmero de titulos disponiveis aumentou de modo sig-
nificativo. Em contrapartida, alguns yangban descenderam ao status de ple-
beus, casando-se com camponesas e outras classes mais baixas. Instituigdes
do governo e yangbans, incapazes de sustentar seus servos, promoveram
gradualmente sua liberdade em troca de tributos ou grandes pagamentos
de impostos. O nimero de servos do governo diminuiu de cerca de 200
mil no século XVII para 27 mil na metade do século XVIII. Nessas condi-
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¢Oes, muitos ex-servos se tornaram arrendatarios parciais e agricultores
livres parciais, até que, em 1801, todos os servos foram emancipados.

O interesse pela pesquisa e a publicacao de estudos intelectuais tam-
bém aumentou no século XVIII. Reminiscéncias do periodo renascentista
da Europa ocidental emergiram nesse periodo na forma dos principios de
dignidade humana, oportunidade, bem-estar publico e progresso da eco-
nomia nacional. A cultura e a técnica ocidentais comegaram a ser assimi-
ladas na Coréia pelo comércio com a China, em uma visdo de que os pro-
blemas sociais podiam ser resolvidos mediante reformas administrativas
que inclufam a distribuigdo de terras e melhorias agricolas — sistemas de
irrigagdo e novas técnicas de cultivo —, bem como a limitagoes na proprie-
dade de terras e a aplicagao de principios igualitarios na sua posse.

No fim do século XVIII, conforme a economia e as condi¢des sociais
coreanas melhoravam, os cidaddos comecgaram a considerar seriamente os
beneficios das idéias estrangeiras e do comércio com a Europa. Alguns
advogavam uma reforma completa, mas poderosos yangbans, por meio de
lagos matrimoniais com a familia real, conseguiram manter um firme con-
trole do poder politico, implementando apenas politicas de seu interesse.
Conseqlientemente, cresceu a insatisfagdo entre os agricultores, dando
origem a numerosos disttrbios politicos.

Entre 1812 e 1862, secas e enchentes consecutivas causaram uma su-
cessao de colheitas ruins que geraram, por sua vez, um severo ciclo de fome.
O governo respondeu com impostos excessivos e leis trabalhistas duras e
a combinacdo de condicdes sociais e naturais adversas acendeu uma série
de revoltas agrarias entre 1811 e 1813. Meio século depois, a situagdo nao
tinha melhorado e novas revoltas varreram o pais. Foi nesse contexto que
surgiu a ideologia donghak (“aprendizado ocidental”) para tirar os agriculto-
res do ciclo de pobreza e rebelido e restaurar a estabilidade politica e social.
Um elemento importante dessa ideologia era o “exclusionismo”, uma no-
cdo de que a melhor maneira de excluir a influéncia estrangeira da Coréia
seria a introdugdo de valores pré-democraticos e o estabelecimento de
direitos humanos que, combinados, promoveriam a estabilidade na Coréia
sem auxilio ou influéncia estrangeira.

A AMPLIACAO DA INTRUSAO ESTRANGEIRA

Era esta a situagdo interna da Coréia, quando os britinicos, buscando
mercados asiaticos, apareceram pela primeira vez em dguas coreanas, logo
seguidos pelos russos e franceses, na década de 1840. O governo nao se
opunha apenas aos interesses comerciais estrangeiros que comecavam a
penetrar no pais, mas também ao movimento catélico, que se espalhava
entre os agricultores empobrecidos. Uma ordem de persecucao rigorosa aos
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catdlicos gerou uma resposta na forma da invasao francesa, em 1861, e em
1863 foram implementadas diversas reformas na administragio e nas fi-
nangas nacionais com o objetivo de fortalecer a autoridade do principe
regente. Enquanto as reformas sociais e econémicas levaram a maioria dos
yangbans a faléncia, os camponeses e comerciantes deram boas-vindas a
abolicio das restricdes sociais tradicionais.

A partir da segunda metade do século XIX, o Reino Unido, a Russia e
outros paises europeus fizeram persistentes demandas por relagdes comer-
ciais com a Coréia, todas rechagadas. O Japao, cujos portos tinham sido
“arrombados” mais ou menos a mesma época pelos mesmos paises que
pressionavam a Coréia, resolveu dar seus primeiros passos mais agressi-
vos para estabelecer relacoes com a Coréia a partir da restauragao da Di-
nastia Meiji naquele pais, em 1868. A grande produgdo de arroz e os re-
cursos naturais coreanos foram razdes importantes para as intengoes
agressivas do Japao, pois o pails esperava aliviar a insatisfagdo doméstica
com uma guerra com a Coréia. Para tanto, o Japao enviou um navio de
guerra a dguas coreanas que foi repelido por forgas locais. O incidente foi
usado pelo Japdo como motivo para enviar tropas a ilha de Ganghwa obri-
gando o governo Joseon a assinar, em 1876, o primeiro tratado desigual
entre os dois paises. Apresentado pelo Japao unilateralmente, o tratado
concedia privilégios como extraterritorialidade, isengdo de obrigagbes al-
fandegérias e o reconhecimento legal da moeda japonesa nos portos de
comeércio estrangeiro.

Entre 1876 e 1880, o Japao convidou os coreanos a enviar “missoes de
boa vontade” ao pals, para inspecionar varias novas institui¢des construi-
das segundo projetos europeus. Em 1881, o governo coreano enviou um
grupo de jovens da alta classe ao Japao e outro a China para estudar as
instituicdes administrativas, militares, educacionais, industriais e tecnold-
gicas. Ao mesmo tempo, a invasdo aumentou com a abertura de trés por-
tos ao Japao, além da indicagdo de um consul japonés para a capital do reino
e da conclusao de diversos outros tratados comerciais entre a Coréia e
outros paises ao longo da década de 1880: Estados Unidos em 1882, Reino
Unido e Alemanha em 1883, Itdlia e Rissia em 1884 e Franca em 1886. Essa
situagdo despertou entre os coreanos visdes opostas sobre a necessidade
de repelir a intrusdo estrangeira, por um lado, e a necessidade de reformas
no ambiente domeéstico, por outro. Os reformistas criticavam os lideres
politicos por sua confianca ingénua na influéncia estrangeira, mas, ao
mesmo tempo, trabalhavam para introduzir reformas que melhorariam as
condigbes sociais, proporcionariam estabilidade financeira ao povo e for-
taleceriam a nacao.

Enquanto isso, o Japao ja havia consolidado suas bases para a agressao
econdmica na peninsula, cuja producdo agricola era vista como a solugdo
para o excesso de populacdo e a escassez de alimentos naquele pais. O
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escoamento macigo de grdos para o Japao devastou a vida dos campone-
ses coreanos até que, em 1889-91, perdas de colheitas em importantes
provincias levaram o governo coreano a impor uma proibi¢do a exporta-
cdo de arroz. O Japdo conseguiu ainda tirar vantagem dos camponeses
coreanos tornando-os dependentes do capital japonés. Inicialmente, as
exportagoes japonesas para a Coréia consistiam sobretudo na revenda de
produtos europeus. Mais tarde, o Japao passou a reter esses produtos para
consumo doméstico, substituindo-os por produtos nacionais de baixa
qualidade. A maioria dos camponeses afundou na pobreza absoluta, cul-
pando ndo o Japao, mas a classe governante coreana, e explodindo em
revolta por todo o pais, em 1884 e 1894.

Com o crescimento dos conflitos e da desintegragdo da ordem social e
diante da crescente agressao japonesa, a Coréia se viu forcada a implemen-
tar reformas institucionais. O governo coreano trabalhou para resolver
problemas educacionais promulgando regulamentagdes para escolas nor-
mais, institutos de lingua estrangeira e educagdo primaria em 1895, bem
como para faculdades de medicina, escolas de ensino médio e comercial e
escolas técnicas em 1899. Em 1904, as escolas comerciais e técnicas foram
expandidas para incluir escolas agricolas.

O inicio da Guerra Sino-japonesa, em 1894, levou o Japdo a usar a
ameaca militar para forgar a Coréia a realizar reformas politicas expulsan-
do do governo os conservadores pré-China. O tratado de paz que pos fim
a guerra entre China e Japao foi concluido em 1895, encerrando a influén-
cia chinesa sobre a Coréia e colocando o pais definitivamente na esfera
imperialista do Japao. A influéncia russa sobre a peninsula também encer-
rou-se com a Guerra Russo-japonesa de 1904-05, com a aprovagao das
poténcias européias que viam na Rdssia uma ameaga muito maior do que
o Japao.

Imediatamente depois desse reconhecimento internacional dos interes-
ses politicos, militares e econdmicos superiores do Japdo em relagdo a
Coréia, um segundo tratado desigual foi impingido, colocando a diploma-
cia coreana sob controle japonés e estabelecendo um Escritério do Gene-
ral-residente na Coréia como um meio de impor o governo colonial.

O controle japonés comegou de fato em fevereiro de 1906, quando o
General-residente foi investido de toda autoridade sobre a diplomacia
coreana, a administracdo doméstica e as questdes militares. Por intermé-
dio do Conselho para a Melhoria da Administragdo Coreana, ele pressio-
nou o governo coreano a aceitar a politica agressiva do Japdo nos campos
de financas, bancos, agricultura, florestas, mineracao, transportes, educa-
cao, cultura, jurisprudéncia, seguranca interna, administragdo local e casa
real. Em 1907 um terceiro tratado foi imposto a Coréia, proporcionando
uma base legal para apropriagdo do pais pelo Japao. Imediatamente, gran-
de numero de oficiais japoneses infiltrou-se no Executivo e no Judiciario
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coreanos, acelerando o esquema japonés de controle total sobre a Coréia.
As forcas armadas coreanas foram desarmadas e desmanteladas, e o siste-
ma judicial foi reorganizado para servir aos propositos agressivos do Ja-
pao. Finalmente, em 1910, um novo tratado mudou o Escritério do Gene-
ral-residente para Governo-geral, formalizando a anexacao da Coréia pelo
Japao.

A COREIA COLONIAL E A SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL

Entre 1905 e 1908, o controle japonés sobre a moeda coreana foi assegura-
do pela crescente circulagido de notas do banco japonés Daiichi. Apoiados
por generosos empréstimos de seu governo, os comerciantes japoneses
podiam facilmente expandir suas atividades e invadir o mercado coreano.
Enquanto em 1908 o nimero de residentes japoneses na Coréia era de 126
mil, em 1911 esse nimero ja havia subido para 210 mil.

O ndmero de japoneses residentes ocupados na agricultura também
cresceu rapidamente conforme o Japao se apoderava de terras coreanas.
Os agricultores nacionais, controlados pelo capital usurdrio japonés, se
tornaram presa facil & expropriacao. O Escritério do Governo-geral decre-
tou uma série de leis concernentes a propriedade da terra decididamente
vantajosas para os japoneses. Enquanto isso, ricos capitalistas japoneses
usavam de coer¢ao para comprar terras, transformando provincias conhe-
cidas como “cinturdes do cereal coreano” em fazendas japonesas. Para
poder realizar as expropriagoes em uma escala mais ampla e de forma mais
sistematica, o Governo-geral iniciou a pratica de distribuir aos agriculto-
res japoneses terras nao reclamadas e fazendas militares do governo
coreano.

Em 1908, o Governo-geral estabeleceu a Companhia de Desenvolvimen-
to Ocidental com o objetivo de estabelecer agricultores japoneses na Coréia.
Em um ano, a Companhia ja se apropriara de 30 mil hectares de fazendas
militares e terras nao reclamadas. Pela usurpagdo do controle do governo
coreano sobre sua prépria administragao financeira, os japoneses também
conseguiram reduzir as propriedades da familia real como meio de impe-
dir o imperador de levantar fundos para apoiar a resisténcia antijaponesa.

Com o estabelecimento do Governo Geral, em 1910, os japoneses ini-
ciaram um mapeamento das terras na Coréia como parte da consolidagao
de seu sistema colonial. Todos os recursos administrativos foram con-
centrados nesse projeto, mobilizando tanto as forcas militares quanto as
forgas policiais civis. Ja em 1898, o governo coreano tinha feito um ma-
peamento das terras e emitido, em 1901, certificados as propriedades regis-
tradas no sistema. O projeto nunca foi completado e o Japao for¢ou o go-
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verno coreano a realizar outro mapeamento em 1905, para obter um in-
ventdrio dos recursos de arrecadagdo do governo coreano e preparar
o caminho para se apropriar das terras. Em 1908, os japoneses for¢aram o
governo coreano a estabelecer um departamento de mapeamento das ter-
ras, a fim de investigar a quantidade de terras de propriedade da casa real.
Com base nesse levantamento, todas as propriedades da casa real, com
excecao dos palacios, do mausoléu e das tumbas reais, foram listadas como
propriedade do governo.

A agressdo japonesa no continente asiatico transformou a Coréia em
uma base logistica para sua ofensiva no continente. O Japado construiu fa-
bricas de suprimentos militares na peninsula e exigiu o aumento da pro-
ducdo de recursos minerais, como ferro e carvao, além de se apropriar de
todos os tipos de bens coreanos, até mesmo alimentos. Mais do que os
recursos materiais, recursos humanos também foram explorados: os co-
reanos sofreram sob condic¢Oes brutais nas minas e fabricas e os jovens
foram convocados a servir no exército japonés.

Enquanto o Japao avancava a invasdo continental da Manchria para o
interior da China, durante a década de 1930, a énfase dos japoneses pas-
sou da industria de alimentos para a industria pesada (maquinario, quimi-
ca e metais). Em 1939, a industria pesada ja representava 50% do setor
industrial na Coréia. Ao mesmo tempo, a produgdo agricola declinava
constantemente, de 60% do Produto Nacional Brutao (PNB) em 1931, para
32%, em 1942. Mas a imposi¢ao do desenvolvimento industrial caminhou
de maos dadas com a politica agricola colonial de aumentar a produgao de
arroz e, conforme a guerra se voltou contra os japoneses, eles intensifica-
ram cada vez mais a exploragao sobre os agricultores mediante o estabele-
cimento de “cotas”, cujo cumprimento os obrigava a pagar do préprio bolso
por caros fertilizantes.

Com a derrota do Japao para as Forcas Aliadas, em 1945, a Coréia foi
libertada depois de mais de quarenta anos de ocupacdo. Mas a rendicdo
japonesa representou apenas o inicio de novos problemas desencadeados,
de um lado, pelo surgimento dos conflitos ideolégicos resultantes da Guerra
Fria e, de outro, pelas conseqiiéncias desastrosas da dominagao colonial
japonesa.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os Aliados decidiram colocar
a Coréia sob a administragdo das quatro grandes poténcias — Estados
Unidos, Inglaterra, Unido Soviética e China — e o pais foi ocupado por
forcas militares norte-americanas e soviéticas. Embora os coreanos tenham
protestado contra a decisdo imposta depois de apenas quatro meses da li-
beragao do governo colonial japonés, a divisao do pais foi inevitavel em
1948. Na parte ao sul do paralelo 38, até entdo sob dominio norte-ameri-
cano, foi estabelecida a Republica da Coréia e, na parte ao norte daquele
paralelo, sob dominio soviético, a Coréia do Norte.
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Em 1949, os Estados Unidos e a Unido Soviética retiraram suas tropas
da peninsula e, no final de junho de 1950, sem aviso prévio nem declara-
cao de guerra, tropas da Coréia do Norte cruzaram em massa o paralelo
38 e avangaram sobre toda a parte sul da peninsula que ndo estava prepa-
rada para resistir a um ataque surpresa. A Republica da Coréia apelou de
imediato as Nages Unidas que aprovou uma resolucao ordenando a reti-
rada das tropas comunistas para o norte e solicitando as na¢des membro
do Conselho de Seguranga apoio militar para a Republica da Coréia. Tro-
pas norte-americanas e de outras quinze na¢oes expulsaram os comunis-
tas do sul e avancaram em direcdo ao norte da peninsula, mas foram obri-
gadas a se retirar para o sul novamente depois de uma interven¢do do
exército chinés. As negociagdes para um acordo, iniciadas em 1951, s6
foram concluidas em 1953 e, como conseqiiéncia da guerra, surgiram no
pais sérios problemas econémicos, politicos e sociais.

A REFORMA AGRARIA DO POS-GUERRA E SUAS
CONSEQUENCIAS PARA O PAIS

O moderno sistema agricola da Coréia foi estabelecido pelo Programa de
Reforma Agraria de 1950. Antes da reforma, a propriedade da terra aravel
era extremamente desigual: s6 14% dos agricultores eram proprietarios-
cultivadores, cerca de 39% da terra aravel era cultivada por arrendatarios,
e um pequeno nimero de senhores de terras (aproximadamente 4% da
populagdo rural) extraia cerca de metade da producdo de seus arrendata-
rios como pagamento das rendas.

Logo apéds seu estabelecimento, em 1948, o governo coreano aprovou
uma Lei de Reforma Agraria, em intima cooperagdo com o anterior gover-
no militar norte-americano na peninsula. Vérias razdes permitiram que esta
fosse uma das mais completas e bem-sucedidas reformas agrarias no mun-
do. A instabilidade politica e a difusdo de idéias comunistas, a disponibi-
lidade de terras deixadas pelos proprietarios japoneses repatriados, obsta-
culos ao aumento da produtividade representados pelo alto valor das rendas
e a necessidade de fornecer subsisténcia para grande nimero de refugia-
dos foram elementos de particular relevancia. As importantes medidas do
Programa de Reforma Agraria foram:

1) o governo compraria terras agricolas de proprietdrios ndo cultivadores;

2) o tamanho maximo das propriedades foi estabelecido em 3 hectares
— com excecdo das fazendas institucionais e plantagdes perenes — e
toda terra que excedesse esse limite deveria ser vendida ao governo;

3) as terras agricolas vendidas ao governo seriam distribuidas a pe-
quenos agricultores e antigos arrendatarios que desejassem continuar
cultivando;
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4) agricultores que recebessem terras do governo deveriam pagar por
elas em cinco anos; e
5) o governo deveria compensar os senhores de terras pelas proprieda-

des perdidas.

Os principais objetivos dessa reforma, aprovada em 1950 e implemen-
tada durante um longo periodo em virtude das perturba¢des causadas pela
Guerra da Coréia, foram de tipo igualitario, limitando o arrendamento e a
propriedade e tendo como principio uma politica de dar “a terra para quem
a cultiva”. Com a implementagao da reforma, cerca de 1,5 milhao de cam-
poneses receberam 530 mil hectares de terra, removendo a instabilidade
politica causada pelo padrao anterior de propriedade. O arrendamento ndo
chegou a ser abolido, mas foi substancialmente reduzido e, como proprie-
tarios, os agricultores passaram a ter estimulo para responder a crescente
demanda por alimento nas cidades por meio da intensificacdo do cultivo,
aplicacao de fertilizantes, expansdo da dupla plantacdo e da producao de
frutas e hortalicas.

Nos anos que se seguiram a reforma agraria, a populacdo urbana au-
mentou rapidamente, crescendo de 11,6%, em 1940, para 24,4%, em 1955,
e 28,3%, em 1960. Mas, por volta de 1947, apenas cerca da metade da forga
de trabalho urbana estava empregada, dado que a Guerra tinha destruido
a maior parte das instalagdes industriais na Coréia do Sul. Neste contexto,
uma assisténcia financeira extremamente necessaria foi fornecida pela
Agéncia para a Reconstrugao da Coréia do Sul das Nagoes Unidas e por
paises membros da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), sobretudo os
Estados Unidos. A ajuda estrangeira constituiu um ter¢o do orgamento total
em 1954, cresceu para 58,4%, em 1956, e caiu para 38% do orgamento em
1960. A Coréia foi o pais que mais recebeu alimentos dos Estados Unidos
entre 1954 e 1970 e, embora o livre fluxo de graos doados tenha mantido
os pregos ao consumidor baixos, também reduziu os incentivos para os
agricultores coreanos produzirem graos.

Na década de 1960, o objetivo da politica tornou-se a modernizagao da
agricultura, em particular o incremento da produgdo e da produtividade de
modo a resolver os problemas crénicos da escassez de alimentos e da po-
breza rural que vinham restringindo o desenvolvimento econdémico. Em
1961, foi criado um Comité de Planejamento Econémico que langou um
programa de industrializagdo rapida baseada na exportacdo, por meio do
Primeiro Plano Qiinqiienal de Desenvolvimento Econémico (1962-66).

Durante o Primeiro Plano, com o objetivo de alcancar a auto-suficién-
cia na produgao de alimentos, o governo langou varios programas a fim de
aumentar a produgdo agricola mediante a expansao das instalagdes de irri-
gacdo. Tais programas exigiam um programa paralelo de consolidagio das
terras agricolas em unidades maiores, jd que, como conseqiiéncia da Re-
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forma Agraria de 1950, grandes propriedades foram divididas em lotes
menores, e o tamanho médio das propriedades (0,9 hectare) dificultava tan-
to a mecanizagdo quanto os projetos de irrigacdo. Com esse intuito, foi
aprovada a Lei de Projeto de Melhoria de Terras Agricolas, em 1961, que
previa parcerias publico-privadas pelas quais projetos desenvolvidos pelo
governo eram depois entregues as Associagoes para a Melhoria de Terras
Agricolas (organizagbes de agricultores, criadas em 1972) para sua opera-
¢do e manutengao.

Também em 1961 foi elaborado um programa para suprir de modo
adequado os agricultores de crédito institucional, por meio da fusdo de duas
instituigbes agricolas — o banco agricola e a cooperativa agricola — em
uma “cooperativa agricola multifuncional”. Por intermédio do Mutual
Credit Program, essas cooperativas passaram a mobilizar a poupanga tan-
to de agricultores-membros quanto de ndo membros, como residentes das
areas urbanas, e a fornecer uma crescente quantidade de crédito institu-
cional para que os agricultores membros pudessem fazer diante das neces-
sidades de crédito tanto de sua produgdo agricola quanto de seu consumo
pessoal. A participagao do crédito fornecido por essas institui¢oes nas di-
vidas dos agricultores cresceu de 31,3% em 1970, para 81,5% em 1990.
Do modo semelhante, a dependéncia dos agricultores em relagdo ao mer-
cado privado de crédito caiu de 62,5% em 1970, para 8,7 % em 1995.

O crescimento durante o Primeiro Plano alcancou 7,8%), mas o setor
agricola ndo passou de 5,3% ao ano no mesmo periodo. Apesar da apro-
vagdo da Lei Basica da Agricultura em 1967, que priorizou projetos de
desenvolvimento de terras e de recursos hidricos, e da Lei de Moderniza-
¢do Rural de 1970, que forneceu os fundamentos legais para os projetos de
consolidagao das terras, ampliando o transporte rural, proporcionando sis-
temas de irrigacdo e fundindo lotes agricolas fragmentados, a situagdo pio-
rou durante o Segundo Plano de Desenvolvimento (1967-71), quando o
crescimento do setor agricola sé atingiu 2,5%, comparados aos 10,5% da
economia geral. Como resultado da execucdo bem-sucedida dos dois pri-
meiros Planos Qiiinqiienais, a diferenca entre a renda das familias do campo
e a das da cidade aumentou cada vez mais, de modo que, em 1970, uma
familia rural recebia cerca de 60% do saldrio de uma urbana. Os agriculto-
res que tinham menos de um hectare de terra, 67 % da populagao rural a
época, ganhavam apenas 50% do salario dos habitantes citadinos.

O aumento na diferenca socioeconémica entre os trabalhadores das
fabricas e do campo fomentou a migragdo dos trabalhadores rurais para as
cidades e exacerbou os problemas tipicos das areas urbanas. Somados aos
problemas nas cidades surgiram problemas também no campo, como a
deterioragdo e a escassez da mao-de-obra rural, j4 que eram os jovens e mais
bem educados que migravam, permanecendo no campo os agricultores
anciaos e as mulheres. Consciente da situagao, o governo mudou a politi-
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ca no Terceiro Plano Qiiingiienal de Desenvolvimento Econémico (1972-
76), enfatizando o equilibrio entre o crescimento industrial e agricola e o
desenvolvimento dos setores agricola e pesqueiro como o primeiro de seus
trés objetivos basicos — os outros dois eram o incremento das exporta-
¢Oes e a instalagdo da industria pesada.

Mas para o sucesso do plano foi necessario que o povo assumisse uma
atitude positiva perante o desenvolvimento e tivesse certeza de que “a
prosperidade era possivel se houvesse empenho no trabalho e cooperagao
com os demais”. Por isso, foi criado um movimento de massas de carater
nacional com o apoio incondicional da autoridade governamental, Saemaul
Undong (Movimento de Novas Comunidades), que propunha um esforco
integrado para promover a modernizagdo e o desenvolvimento do cam-
po. Os primeiros projetos se destinaram a melhorar as condi¢oes de vida
das familias rurais: reparos nas constru¢oes e melhorias nas instalagdes
sanitdrias. Na etapa seguinte os camponeses foram convencidos da neces-
sidade de se reunir, eleger lideres para o movimento e elaborar projetos
de melhoramento do meio ambiente nas aldeias, contribuindo para me-
lhorar a vida no campo: construcao de pontes, caminhos, canais de irriga-
cdo e conducdo de dguas, armazéns, centros de reunido etc. Na terceira
etapa, foram estimulados a empreender projetos que repercutiram de for-
ma mais direta em sua renda pessoal: grupos de trabalho, sementeiras
comunais, cultivo de verduras, criagdo de porcos, galinhas e vacas, planta-
cdo comunal de drvores etc.

Os treinamentos para os agricultores, que até o comeco da década de
1960 eram de alguns dias, em geral no campo, com a demonstracao de
programas piloto e encontros de avaliagdo, também sofreram alteragdes.
A partir de 1973, quando a Administragao para o Desenvolvimento Rural
(ADR) estabeleceu a Divisdo para Treinamento de Agricultores e a Asso-
ciacdo de Lideres Rurais construiu o Centro dos Agricultores, foram desen-
volvidos vérios cursos de treinamento avangado para técnicas agricolas
especializadas e maquinario agricola.

Outra mudanga, a partir da década de 1970, diz respeito a produtivida-
de agricola. A produgdo por hectare é o principal indicador da produtivi-
dade da terra e, dado que o potencial para aumentar a area cultivada era
relativamente limitado — cerca de 67 % do territério coreano é montanhoso
e apenas cerca de 20%, ardvel —, o aumento na produgao por hectare foi
possibilitado, sobretudo, por melhorias na terra mediante a expansao da
area irrigada e mudancas na quantidade de insumos empregados (fertili-
zantes) e da introdugdo de nova variedade de semente de alta produtivi-
dade. Além disso, foi aprovada, em 1972, a Lei de Utilizacio e Conserva-
cao das Terras Agricolas, com o objetivo de proibir a conversao de terras
agricolas em nao-agricolas como conseqiiéncia da crescente urbanizagao,
bem como promover um uso mais eficiente dessas terras através da restri-
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¢ao ao cultivo de plantacoes perenes. Para tanto, foi desenvolvido um sis-
tema de classificagao das terras em “absolutas” e “relativas”, sendo que as
primeiras ndo poderiam ser convertidas em nao agricolas.

Em 1976, foi iniciado um mapeamento do solo nas terras cultivadas —
concluido em 1987 com o mapeamento das terras em areas montanhosas
—, com o objetivo de melhorar a aplicagao de fertilizantes, implementar a
agricultura coletiva para algumas plantagoes, incrementar o uso do solo e
a administragdo da agricultura mediante planejamento. Associado a essa
“Revolugao Verde”, o Movimento Saemaul trouxe crescente prosperidade
para as cidades e para o campo e proporcionou experiéncia na solugdo de
problemas na década de 1970.

A ABERTURA ECONOMICA

Ainda na década de 1880, um dos maiores problemas para o aumento da
produtividade agricola era o tamanho das propriedades (média de 1,3 hec-
tare por familia rural). O governo deu inicio ao Programa de Apoio aos
Gastos com Compra de Terras Agricolas, em 1988, para fornecer fundos
aos agricultores por intermédio de cooperativas agricolas de modo a ace-
lerar a expansdo do tamanho das propriedades.

A politica agricola da década de 1980, porém, foi marcada pela libera-
lizagdo da importacdo de produtos estrangeiros como meio de estabilizar
o fornecimento de bens agricolas. A migracdo de trabalhadores rurais para
os centros urbanos e a resultante escassez de forca de trabalho no campo
deram inicio, na metade dos anos 1970, a uma tendéncia ao endividamen-
to entre os agricultores. Associadas a uma série de desastres naturais, po-
liticas macroecondmicas desfavordveis também contribuiram para piorar
a situagdo no inicio da década de 1980. O governo liberou a importagao de
alimentos e congelou os pregos de compra do arroz para segurar a infla-
¢ao, reduzindo de modo substancial a renda dos agricultores. Além disso,
a desregulamentacado dos juros para empréstimos transformou os juros reais
para os agricultores de negativos para positivos, aumentando o peso da
divida. Enquanto a renda dos agricultores ficou estatica, os gastos com
consumo aumentaram regularmente, provocando numerosas faléncias em
comunidades rurais nos anos 1980.

O aprofundamento dessas tendéncias tornou necessaria a introdugao
de uma série de programas, como o Esquema de Desenvolvimento Rural
Integrado (1986), o Esquema de Redugdo da Divida Rural e o Esquema de
Revitalizagdo da Economia Rural (1987). Em 1988 foi adotado um Sistema
de Aprovacao Congressional para o Programa de Compra de Arroz do
Governo, como meio de garantir a renda dos agricultores e a viabilidade
econdmica do setor agricola. Por esse programa, o arroz era comprado dos
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agricultores por um preco superior ao de mercado e depois vendido aos
consumidores a um preco mais baixo. Em contrapartida, requeria-se dos
agricultores a adogdo de novas tecnologias para melhorar o cultivo, entre
elas, o uso de sementes de alta produtividade. Todos os programas agrico-
las foram apoiados pela Lei Especial de Reforma Estrutural das Areas Ru-
rais, em 1987, instituida com o intuito de promover o investimento rural.
No mesmo ano, a Medida para Reduzir o Peso da Divida nas Familias Rurais
— revisada muitas vezes, até o fim de 1989 — substituiu as dividas do
mercado informal por fundos das cooperativas agricolas, reduziu as taxas
de juros e adiou os pagamentos dos empréstimos.

A Coréia aumentou substancialmente seus investimentos na agricultu-
ra a partir de 1992, com a Rodada Uruguai do GATT (Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio), com o objetivo de melhorar a competitividade de
mercado do setor agricola mediante inovagdes técnicas e de gestao. A po-
litica agricola mudou do foco em igualdade e apoio ao pequeno agricultor
para a énfase em eficiéncia e ajuste estrutural e o governo forneceu gran-
des quantidades de empréstimos de longo e curto prazo para grandes fa-
zendas e jovens agricultores por meio das cooperativas agricolas. Parte do
ajuste estrutural incluiu a substitui¢do do sistema que classificava as terras
em “absolutas” e “relativas” por um de Zonas de Promogao Agricola. A Lei
de Terras Agricolas de 1994 limitou a propriedade da terra agricola aqueles
que a cultivam ou pretendem cultiva-la. A transferéncia da propriedade sé
¢ autorizada mediante verificacdo da elegibilidade do comprador e seu ar-
rendamento ¢é restrito. O limite ao tamanho das propriedades foi abolido
nas Zonas de Promoc¢ao Agricola para encorajar a gestdo em grande escala,
mas fora dessas zonas permaneceu o teto de 3 hectares (definido pela Re-
forma de 1950), com a possibilidade de ser estendido para 5 hectares se a
autoridade local reconhecer a necessidade de propriedades maiores.

Com o estabelecimento do sistema Organizagdo Mundial do Comér-
cio (OMC) em 1995, a agricultura coreana foi forgada a abrir o mercado, o
que deprimiu o setor ndo s6 em termos de produtividade agricola como
também de renda dos lares rurais. A crise da moeda de 1997 veio compli-
car ainda mais a situacdo atingindo de modo severo o setor e forgando o
governo a projetar uma medida a fim de resolver o problema da divida rural
em 1998: adiamento do pagamento dos empréstimos por dois anos, redu-
cao das taxas de juros e fornecimento de empréstimos especiais de médio
prazo para agricultores com problemas de liquidez. Em 1999 e 2000, so-
mou-se a essas medidas, consideradas insuficientes, a substituigdo pelo
governo dos empréstimos com garantias privadas por empréstimos com
garantias publicas, pela Lei Especial para Redugdo das Dividas das Fami-
lias Agricolas e Pesqueiras (2000). Revisada em 2002, a Lei permitiu aos
agricultores o pagamento dos empréstimos de médio e longo prazo ao
longo de vinte anos, incluindo um periodo de caréncia de cinco anos, as
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taxas de juros dos empréstimos foram reduzidas de 5 para 1,5% e o gover-
no forneceu empréstimos adicionais para substituir os Empréstimos do
Crédito Comunal.

Embora todas essas medidas tenham permitido a redugdo do peso das
dividas da maioria dos agricultores e contribuido para estabilizar as comu-
nidades rurais, é dificil que o problema da divida rural seja resolvido sem
que haja suficiente aumento da renda. As barreiras a importa¢do de pro-
dutos agricolas tendem a ser reduzidas cada vez mais e o tamanho das
propriedades coreanas ainda é muito pequeno para poder competir com
as de produtores estrangeiros. Ha quem defenda que o governo prossiga
com os ajustes estruturais na agricultura, mantendo a énfase na escolha de
uma estratégia de apoio a uma pequena elite de agricultores com poten-
cial para competir no mercado externo. Mas a velocidade do ajuste estru-
tural tem afetado tdo negativamente o setor agricola que ha davidas quan-
to a capacidade de resisténcia das comunidades rurais.

CONCLUSAO

Quando, na década de 1970, o avanco da industrializagdo confrontou o
governo coreano com a escolha entre abandonar a politica de auto-suficién-
cia na producdo de arroz ou manté-la a qualquer custo, a opgao escolhida
foi a dltima. No entanto, em 2004, a populagao rural empregada na agri-
cultura representava menos de 8% da populacdo total, comparados com
mais de 55%, em 1965, e 21 %, em 1985. Além disso, mais de 50% da ren-
da das familias rurais é atualmente derivada de atividades ndo agricolas.
Mas apesar da importancia cada vez menor da agricultura na economia
coreana, o setor ainda é responsavel pela subsisténcia de uma parcela sig-
nificativa da populagao.

O problema com o qual se defronta o governo coreano agora é decidir se
o custo politico da protegdo da agricultura é compensado pelos seus benefi-
cios. A Coréia tem enfrentado crescente pressao de paises estrangeiros por
maior liberalizagdo econdmica. No dmbito doméstico a populagao urbana
também comega a se ressentir de arcar com os custos (na forma de altos pre-
cos pelos alimentos) da paridade de renda entre os trabalhadores urbanos e
rurais. Aparentemente, a sobrevivéncia do setor agricola na Coréia depen-
de ndo sé da capacidade das politicas do governo para aumentar a competi-
tividade do setor como também da capacidade da populacdo para tolerar os
prejuizos socioeconémicos inerentes ao processo de reestruturagao.
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3
O CASO DAS FILIPINAS

INTRODUCAO

As explicagdes para a existéncia de trabalhadores sem-terra
diferem na Asia e na América Latina. Nos paises asiaticos, a pressdo demo-
grafica e a escassez de terras sdo claramente fatores dominantes; na Amé-
rica Latina, os sem-terra parecem ser mais o resultado de arranjos institu-
cionais de tipo oligrquico ou “feudais” e da concentracdo da propriedade
da terra. Ambos os fatores parecem operar nas Filipinas. Enquanto a pres-
sdo demografica é a forga principal nas dreas de colonizagdo mais antiga,
como nos casos asiaticos, uma grande populagao de trabalhadores sem-terra
é um produto de monopdlios institucionais associados a concentragdo da
propriedade nas areas de terras mais abundantes onde o desenvolvimento
agricola seguiu um padrao similar ao de paises latino-americanos.

A experiéncia histérica das Filipinas como colénia tanto da Espanha
quanto dos Estados Unidos, bem como os desenvolvimentos recentes do
periodo do pés-guerra, contribuiram para a criagdo de uma estrutura agra-
ria distinta da de seus vizinhos asidticos. A distribuicdo extremamente
desigual tanto da posse da terra quanto da propriedade operacional e a
coexisténcia de fazendas de pequenos camponeses e grandes “plantations”
néo sio tipicas da Asia; antes lembram a situagdo em paises latino-ameri-
canos. O recente surgimento de grandes “plantations” similares aquelas
predominantes na América Latina em areas recém-colonizadas, combina-
das a agricultura de pequenas propriedades em areas de coloniza¢do mais
antiga, criou uma estrutura agraria que poderia ser enquadrada em uma
categoria intermedidria, entre os modos asidtico e latino-americano. A
combinagao peculiar resultou em disputas sobre terra e relagdes de traba-
lho manifestas na longa histéria de conflitos agrarios no pais.

Embora transformagdes estruturais significativas tenham ocorrido re-
centemente, a agricultura continua a ser um importante setor da econo-
mia filipina. Entre 1960 e 1980, enquanto a participacado da agricultura no
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PNB declinou de 30 para 26%, o setor ainda empregava metade da forga
de trabalho total. A absorcao da forca de trabalho no setor industrial foi
limitada pela natureza intensiva do investimento de capital na industriali-
zacado da década de 60. Ao mesmo tempo, o rapido crescimento na forga
de trabalho agricola tem pressionado os escassos recursos de terra. A for-
ca de trabalho expulsa do setor agricola tem sido absorvida sobretudo pelo
setor de servigos. Em contraste com a permanente importancia da agricul-
tura como fonte de emprego, seu papel como fonte de divisas estrangeiras
tem diminuido rapidamente. Em 1960, a agricultura representava quase
90% de toda a renda da exportacdo; em 1980, contribuiu com apenas 40 %.

O répido crescimento econdmico da década de 70 foi acompanhado de
crescente desigualdade. A distribui¢do de renda ndo melhorou porque o
crescimento rapido ndo foi acompanhado de mudangas estruturais suficien-
tes, melhorias na produtividade e transformagdes no trabalho que pode-
riam ter levado a aumentos sustentados nos saldrios reais e na renda da
forca de trabalho. Com uma distribuigao de propriedade altamente desi-
gual e baixa absor¢ao da forga de trabalho na industria, o crescimento eco-
nbémico por si s6 ndo conseguiu melhorar a posigao relativa da renda dos
trabalhadores. A distribui¢do desigual da posse da terra aumenta a proba-
bilidade de que o préprio processo de crescimento agricola exacerbe a
desigualdade. Os beneficios da adogdo de novas tecnologias e investimen-
tos em irrigacdo e infra-estrutura de mercado tendem a ser capitalizados
em crescentes valores da terra, para beneficio e vantagem dos atuais pro-
prietarios sob condigoes de rapido crescimento da oferta de forga de tra-
balho e da demanda de alimentos. Além disso, a estratégia de desenvolvi-
mento do pds-guerra concentrou investimentos principalmente nas areas
urbanas, resultando em diferenciais de produtividade e renda entre os se-
tores urbano e rural. Esse diferencial crescente é devido, em parte, a dete-
rioracao dos termos de troca agricolas, mas também a queda na renda real
dos trabalhadores agricolas. Uma vez que o nivel de renda da populagio
agricola é substancialmente mais baixo do que o da populagdo nao agrico-
la, ndo surpreende que trés quartos das familias na faixa dos 30% mais
pobres sejam agricolas.

O DOMINIO ESPANHOL

A sociedade filipina anterior a conquista espanhola, durante o século XVI,
consistia de pequenas comunidades, ou barangay — termo referente ao
barco em que migrantes malaios velejaram para as ilhas Filipinas. Os mi-
grantes estabeleceram-se ao longo das areas costeiras e margens fluviais e,
para sua subsisténcia, dependiam sobretudo da cultura do arroz. Embora
nenhum consenso tenha sido estabelecido quanto a estrutura social do
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barangay, aparentemente as diferencas de classe ja existiam antes da con-
quista espanhola. Tipicamente, o barangay consistia de chefes (datu), ho-
mens livres (timaua), servos ou trabalhadores bracais (aliping namamahay)
e escravos (aliping saguiguilid). Os escravos viviam em geral em dreas for-
necidas por seus senhores e trabalhavam sob sua supervisdo direta, mas
0s servos, cujo status se baseava em especial na sua condigio de devedo-
res, viviam em suas proprias casas e entregavam aos senhores a produgao
de metade da terra por eles cultivada.

A propriedade da terra era comunal, uma vez que o barangay tinha di-
reito a um territério, e familias individuais tinham direito de usufruto so-
bre parcelas especificas de terra enquanto as ocupassem. Uma vez que a
terra era abundante e a populacao escassa, os direitos de usufruto podiam
ser obtidos por um membro da comunidade sobre a quantidade de terra
que ele pudesse cultivar com o trabalho de sua familia e de seus depen-
dentes. A fonte da riqueza e do poder era o controle sobre a forca de tra-
balho, ndo sobre a terra. A economia estava em um estagio anterior aque-
le em que o estabelecimento de direitos de propriedade privada da terra
eram requeridos para a eficiente aloca¢do de recursos.

O primeiro registro europeu da existéncia dos filipinos se deu em mar-
co de 1521, durante a circunavegagao do globo feita por Fernao de Maga-
lhaes, que aportou em Cebu, reclamando a terra para Carlos I da Espanha.
A Coroa espanhola enviou diversas expedigdes ao arquipélago nas déca-
das seguintes, mas uma colonia espanhola sé foi permanentemente esta-
belecida em 1565. A politica espanhola para as Filipinas, sua Gnica colonia
na Asia, tinha trés objetivos: adquirir uma participagio no comércio de
especiarias, desenvolver contatos com a China e o Japao com vistas a pro-
mover esfor¢os missiondrios cristdos na regido e converter os filipinos ao
cristianismo. Igreja e Estado estavam inseparavelmente conectados na
implementagdo da politica espanhola, e o Estado assumia a responsabili-
dade administrativa financiando as despesas e selecionando pessoas para
os novos estabelecimentos eclesiasticos. A responsabilidade pela conver-
sdo da populagdo nativa ao cristianismo ficava a cargo de varias ordens
religiosas: dominicanos, franciscanos, agostinianos e jesuitas.

Entre as mudangas mais significativas e permanentes introduzidas pe-
los espanhdis esteve a substituicao da idéia filipina de posse e uso comunal
da terra pelo conceito de propriedade privada e individual. Eles aplicaram
as Filipinas o mesmo principio instituido a outros novos territérios — o de
que todas as terras, com excecao das que tivessem provas oficiais de se-
rem privadas ou de posse comunal, pertenciam a Coroa espanhola. Desse
modo, os direitos de propriedade da Coroa foram estabelecidos sobre gran-
des areas de terras ndo cultivadas, incluindo muitos dos territérios barangay.
Mais tarde, isso forneceu uma base para o estabelecimento de grandes
dominios privados, mediante a concessado e compra de dominios reais.
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Ordens monasticas, como a dos monges agostinianos, adquiriram grandes
propriedades de terra no inicio do regime espanhol.

Os espanhdis tiveram o cuidado de ndo perturbar a organizacao tradi-
cional das comunidades barangay e utilizaram-nas para comandar os nati-
vos. Datu e outras familias proeminentes, ou caciques, como eram chama-
dos pelos espanhdis, recebiam a incumbéncia de coletar impostos,
organizar servi¢os de trabalho compulsério e administrar a justi¢a no am-
bito local. A introdugao da nogao de direitos de propriedade privada da terra
também proporcionou a elite nativa a oportunidade de usurpar terras
comunais. Os caciques com freqiiéncia adiantavam crédito a homens livres
para o pagamento de impostos e, se eles faltavam com o pagamento, re-
clamavam tanto terra quanto trabalho dos devedores. Nesse processo, a
condicdo dos servos devedores — um arranjo entre datu e aliping namamahay
— se transformou em um arranjo de colheita partilhada (sharecropping) entre
proprietarios e arrendatarios — ou kasamahan, uma palavra Tagalog que
significa “parceria”.

Tal transformagao progrediu lentamente nos primeiros duzentos anos
do regime espanhol. Em Manila, lucros enormes oriundos do monopdlio do
comércio de reexportacao de mercadorias chinesas para o México resulta-
ram na negligéncia da necessidade de desenvolver produtos filipinos para
o mercado exportador. Como a demanda tanto doméstica quanto estran-
geira por produtos agricolas era limitada, a terra continuou a ser um recur-
so relativamente abundante e incentivos para acumuld-la permaneceram
limitados.

Em 1762, a Espanha envolveu-se na Guerra dos Sete Anos (1756-63)
aliando-se a Franca contra a Gra-Bretanha e, como retaliacao, forcas brita-
nicas capturaram Manila em 1762. O Tratado de Paris de 1764 devolveu o
territério aos espanhdis, mas a ocupagao britdnica marcou o inicio do de-
clinio do dominio espanhol: a abertura de Manila e de outros portos ao
comeércio e a carregamentos estrangeiros resultou em um vigoroso aumento
na demanda por colheitas comerciais, como agucar, indigo e tabaco. So-
mada a esses eventos, a liberalizacdo do comércio no fim do século XVIII
e inicio do século XIX resultou em uma expansado da demanda externa por
produtos filipinos. A terra aravel tornou-se um fator escasso, o que esti-
mulou as elites locais a estabelecer direitos exclusivos sobre seu uso. Isso
forneceu o impeto para a ascensdo da pratica de arrendamento da terra
(landlordism) na Luzon Central e o desenvolvimento das “plantations” de
culturas de exportagao (cash-crops) em outras partes do arquipélago.

Os efeitos da liberalizacdo do comércio e do aumento da demanda es-
trangeira por produtos agricolas filipinos ndo se restringiam a regido cen-
tral de Luzon. Na verdade, o desenvolvimento da economia de exporta-
cao levou a especializacdo regional da producdo agricola em um esforgo
do governo espanhol para estabelecer um monopdlio sobre o controle da
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produgao de exportagdo. O monopélio do tabaco na regido de Ilocos, por
exemplo, foi uma das principais fontes de renda do governo. Antes disso,
as pessoas cultivavam seu préprio tabaco e vendiam-no ou consumiam-
no como quisessem. Depois da instituigdo do monopdlio, no entanto, o
cultivo e a venda do tabaco passaram a ser supervisionados pelo governo
por um sistema estritamente forgado de cotas de producao e venda obriga-
toria de toda a produgdo para o governo. Do mesmo modo, o controle
governamental da indistria de fibra de bananeira foi institucionalizado em
Bicol. Por tras de tais esforgos para estabelecer o controle governamental
sobre as culturas de exportacdo estava, em parte, o desejo de se contrapdr
a crescente dominagao da atividade comercial por parte dos chineses no
mercado doméstico, e dos britdnicos e norte-americanos no mercado in-
ternacional. Em 1849, as autoridades espanholas delegaram a uma ordem
religiosa franciscana a tarefa de estabelecer um monopélio de agtcar na ilha
de Negros. A tentativa falhou por causa da falta de capital.

O vice-consul britdnico nas Filipinas, Nicholas Loney, freqientemente
é responsabilizado pela catalisacdo do desenvolvimento da industria agu-
careira na ilha de Negros. Antes do surgimento dessa industria, o principal
produto exportado pela regido eram téxteis de Iloilo. Mas a entrada de
tecidos britdnicos baratos desestruturou a indistria local, estimulando uma
mudanga para outras atividades. Coincidentemente, o vice-consul brita-
nico estava procurando produtos filipinos que pudessem ser usados como
carga de retorno para a Gra-Bretanha, a fim de reduzir os custos dos carre-
gamentos e o aglcar pareceu uma boa opcao. Reconhecendo o potencial
dessa industria em Negros, dada sua condigdo agroclimaética favoravel,
Loney estabeleceu uma casa comercial em 1857 e mediante a importagao
de novas variedades de cana, a introdugdo de um novo tipo de fornalha
que utilizava o bagaco da cana como combustivel e, sobretudo, a impor-
tacdo de equipamentos de moenda mais avangados, transformou a natu-
reza do cultivo do agtcar, antes praticado por pequenos proprietarios. Os
precos mais altos do agtcar entre 1850 e 1860 induziram uma mudanga
para a monocultura da cana, que substituiu os téxteis como o principal
produto de exportacao da regido. Os precos da terra aumentaram, mas a
abundancia de terras férteis e desocupadas ao longo da costa noroeste da
ilha permitiu a rapida expansao da produgao.

A abundancia de terra e a relativa escassez de mao-de-obra na ilha de
fronteira de Negros abriram caminho para a emergéncia de uma estrutura
agraria dominada por grandes propriedades que empregavam trabalhado-
res contratados. A relacdo paternalista entre proprietarios e trabalhadores,
por meio do fornecimento de crédito de consumo e outras formas de au-
xilio, ainda existiam, mas de forma limitada. A especializagdo dos traba-
lhadores em tarefas especificas sob a hierarquia de um sistema de “planta-
tion” centralmente administrado, com amplo uso de punigdo para forgar o
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trabalho, criou conflitos de classe nas fazendas agucareiras de Negros mais
exacerbados do que os registrados nos arrozais da Luzon Central, que
mantinham um sistema de arrendamento mais descentralizado.

O DOMINIO NORTE-AMERICANO

A dominacdo espanhola nas Filipinas chegou ao fim como resultado do
envolvimento norte-americano com outra importante colénia espanhola:
Cuba. Interesses comerciais norte-americanos, ansiosos por uma resolucao
da insurreigdo iniciada em Cuba em 1895, contribuiram para a declara-
cdo de guerra a Espanha em 1898, com o envio de uma esquadra as Filipi-
nas com ordens de destruir a frota espanhola ancorada na baia de Manila.
No fim desse mesmo ano foi assinado o Tratado de Paris, pelo qual a Espa-
nha cedia as Filipinas, Guam e Porto Rico aos Estados Unidos (Cuba tor-
nou-se independente), em troca de um pagamento de 20 milhdes de ddlares.

Durante a primeira fase do dominio norte-americano sobre as Filipinas,
1898-1935, o presidente McKinley designou duas Comissoes (Schurman e
Taft) para investigar as condigdes nas ilhas e fazer recomendacdes, defi-
nindo a missdo colonial norte-americana como a de preparar as Filipinas
para a independéncia: ampliar as institui¢oes representativas, expandir um
sistema de educacdo elementar publica e projetar politicas econémicas para
promover o desenvolvimento das ilhas. A Lei Orgénica Filipina de 1902 p&s
fim & Igreja Catdlica como religido de Estado. A Igreja concordou em ven-
der os dominios das ordens religiosas e, em 1904, a administracdo com-
prou por 7,2 milhdes de délares a maior parte das propriedades das ordens
religiosas e vendeu-as a filipinos, alguns arrendatarios, mas a maior parte
deles proprietarios de terras.

A Comissao Taft, designada em 1900, via o desenvolvimento econo-
mico, bem como a educagao e o estabelecimento de institui¢des represen-
tativas, como os trés pilares do programa norte-americano de tutelagem.
Seus membros tinham planos ambiciosos de construir estradas e ferrovi-
as, melhorar os portos, abrir mercados maiores para os bens filipinos por
meio da redu¢do ou da eliminacdo de tarifas e estimular o investimento
estrangeiro em mineracao, madeireiras e culturas de exportacao. Em 1901,
cerca de 93% da area total das ilhas eram terras publicas, e esperava-se que
parte dessa area pudesse ser vendida a investidores norte-americanos. Mas
esses planos foram frustrados por poderosos interesses agricolas no Con-
gresso norte-americano, temendo competicdo com o agucar, o tabaco, o
6leo de coco e outros produtos filipinos. Embora Taft tenha tentado obter
termos mais liberais, o Congresso norte-americano, pela Lei de Terras de
1902, estabeleceu um limite de 16 hectares de terras publicas filipinas para
serem vendidos ou arrendados a individuos norte-americanos e 1.024 hec-
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tares para corporagoes norte-americanas. Essa lei e mercados financeiros
estritos nos Estados Unidos desencorajaram o desenvolvimento de
“plantations” em larga escala de propriedade de estrangeiros como as que
estavam sendo estabelecidas na Maldsia britinica, nas Indias Orientais
holandesas e na Indochina francesa.

A Comissao Taft argumentou que um alivio nas tarifas era essencial para
o desenvolvimento das ilhas e, em 1909, o Congresso aprovou a Lei de
Tarifas Payne Aldrich que possibilitava a entrada livre nos Estados Unidos
de todos os produtos filipinos com excegdo de arroz, agtcar e tabaco. As
importagoes de arroz estavam sujeitas a tarifas regulares e cotas foram
estabelecidas para o agticar e o tabaco. Em 1913 a Lei de Tarifas Underwood
removeu todas as restricdes. O principal resultado dessas leis foi tornar as
ilhas cada vez mais dependentes dos mercados norte-americanos: entre
1914 e 1920, a porgao de exportagdes Filipinas com destino aos Estados
Unidos cresceu de 50 para 70%. Em 1939 ja havia atingido 85% — e 65%
das importagdes vinham dos Estados Unidos.

A natureza limitada da intervencdo norte-americana na economia e a
dominéncia da elite filipina sobre o sistema politico asseguraram que o
status quo nas relagOes entre proprietarios e arrendatarios seria mantido,
mesmo se certos aspectos tradicionais mudassem. Uma tentativa do gover-
no de estabelecer colonias (homesteads) seguindo o modelo daquelas do
oeste norte-americano, em 1903, pouco mudou as modalidades da posse
de terras. Embora as diferentes regides do arquipélago tivessem seus arran-
jos especificos e diferentes propor¢des de arrendatarios e pequenos proprie-
tarios, o sistema de Kasama (colheita partilhada) era o mais adotado, em
particular nas dreas de cultivo de arroz na Luzon Central e nas ilhas Visayan.
Por meio da Kasama, os proprietarios forneciam a semente e o dinheiro
necessarios para ajudar os cultivadores (sharecroppers) durante a estacdo de
plantio, ao passo que esses forneciam ferramentas e animais de trabalho e
eram responsaveis por metade das despesas da produgdo. Geralmente, pro-
prietério e cultivador ficavam cada um com metade da colheita, embora s6
depois que o primeiro deduzisse uma parte em nome das despesas. Os ter-
mos podiam ser mais liberais nas areas de fronteira, onde os proprietarios
precisavam atrair cultivadores para limpar a terra. As vezes, os arranjos de
arrendamento da terra tinham trés camadas: um proprietario original arren-
daria a terra para um inquilino, que depois a arrendaria para kasama.

Com frequiéncia, os cultivadores estavam bastante endividados, ja que
eram dependentes de adiantamentos feitos pelo proprietario ou inquilino
e tinham de pagar altas taxas de juros. O sistema de Kasama criou uma clas-
se de servigais e servos; criancas herdavam as dividas de seus pais e, por
geragdes, as familias estavam atadas por dividas a seus dominios. Em ge-
ral, os contratos ndo eram registrados por escrito, e os proprietarios po-
diam mudar as condigbes a seu bel-prazer.
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Dois fatores levaram a uma piora na condi¢ao dos cultivadores. Um foi
o rapido crescimento demografico no pais (de 7,6 milhdes de pessoas em
1905 para 16 milhdes em 1939), resultado de grandes melhorias na satdde
publica aumentando a pressdo sobre a terra, reduzindo o padrao de vida e
criando um excesso de forca de trabalho. Estreitamente ligado ao aumen-
to populacional esteve a erosdo das relagdes tradicionais entre patrdo e
cliente. A relagdo entre proprietario de terras e arrendatarios tornou-se mais
impessoal e o interesse do primeiro no bem-estar do segundo comegou a
esmorecer. Os proprietarios deixaram de fornecer importantes servigos e
comegaram a usar seus lucros da venda de culturas de exportagdo para
sustentar seu estilo de vida urbano ou para investir em outros negdcios.

Enquanto a 4rea sob cultivo cresceu de 1,3 milhdo de hectares em 1903
para 4 milhoes de hectares em 1935 — sob forte estimulo do crescimento
populacional e da demanda norte-americana por culturas de exportagdo —,
a prética de arrendamento também aumentou. Em 1918, havia cerca de 2
milhGes de fazendas, das quais 1,5 milhdo eram operadas por seu proprie-
tarios; ja em 1939 esse nimero tinha caido para 1,6 milhdo e 800 mil, res-
pectivamente, enquanto proprietarios individuais se tornaram arrendata-
rios ou trabalhadores migrantes. As disparidades na distribuicdo da riqueza
aumentaram e em 1939 os 10% mais ricos da populacado recebiam 40% de
toda a renda das ilhas. A elite e os cultivadores estavam separados geogra-
fica, cultural e economicamente; com o surgimento de novos centros ur-
banos, a elite praticamente deixou o campo para constituir um significati-
vo universo de proprietdrios ausentes, deixando a administragdo de seus
dominios nas maos de supervisores abusivos.

A tradigao de revolta rural (com freqiiéncia com tons messidnicos), ja
existente sob o dominio espanhol, continuou sob o regime norte-america-
no. A tensao era maior na Luzon Central, onde a pratica de arrendamento
estava mais difundida e a pressdo demografica era maior. Durante a déca-
da de 1930, os movimentos de arrendatarios na Luzon Central se torna-
ram mais ativos, articulados e mais bem organizados. Com o aprofunda-
mento da depressdo econdémica e o colapso nos pregos das culturas de
exportacdo, as greves de arrendatarios e os confrontos violentos com pro-
prietarios, seus supervisores e a Guarda Filipina cresceram de modo verti-
ginoso. Na tentativa de conter as revoltas, o presidente Quezon langou o
programa “Justica Social”, que incluia a regulagdo das rendas a serem pa-
gas. Mas o programa obteve parcos resultados em virtude da insuficiéncia
de fundos para a realizacdo do programa e da sabotagem de sua implemen-
tagao no ambito local por proprietarios e funcionarios municipais. Em 1939-
40, milhares de cultivadores foram despejados por proprietarios porque
insistiam na aplicagdo de uma lei de 1933 que garantia parcelas maiores
da produgdo aos arrendatarios.
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A INDEPENDENCIA

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o advento da independéncia, a
maioria das areas rurais, em particular na Luzon Central, era um barril de
pélvora a ponto de explodir. A ocupacdo japonesa (1942-45) tinha apenas
adiado a pressao dos agricultores por melhores condigdes. As tensdes cres-
ceram quando os proprietarios que fugiram para as dreas urbanas durante
a ocupagado retornaram as vilas no fim de 1945, exigindo rendas e empre-
gando a policia militar ou suas préprias milicias para tanto. Alimentagdo e
outros bens eram escassos e a guerra aumentara as animosidades entre a
elite, que em sua maioria apoiou os japoneses, e os arrendatarios que, ten-
do sentido o pior do dominio japonés, haviam tomado parte na guerrilha
de resisténcia. O principal elemento de resisténcia na area central de Luzon
havia sido fornecido pelos Huk—Hukbalahayp, Exército Antijaponés do Povo,
organizado no inicio de 1942, que armou cerca de 30 mil pessoas e esten-
deu seu controle sobre grande parte da regido. Embora tenha havido ten-
tativas de dispersar e desarmar os Huk em 1945, muitos deles fugiram para
as montanhas ou esconderam suas armas e continuaram ativos, ligados a
grupos urbanos de esquerda e sindicatos, sobretudo ao emergente Sindi-
cato Nacional Camponés.

Desde o inicio, o governo considerou o movimento Huk instigado por
comunistas; no entanto, o principal impeto da rebelido era o descontenta-
mento camponés. Os fatores principais eram os deslocamentos causados
pela guerra e os continuos conflitos entre proprietarios e arrendatérios, nos
quais o governo defendia ativamente os primeiros. A maioria dos agricul-
tores tinha pouco interesse ou conhecimento sobre o socialismo e queria
apenas melhores condicdes, ndo redistribuicdo de terras ou coletivizacao.
A relagdo proprietario-arrendatario em si ndo era desafiada, apenas seu
cardter mais explorador e impessoal do periodo contemporaneo. A partir
de 1951, contudo, o impeto comegou a diminuir. Entre as razdes estao a
falta de treinamento e as atrocidades cometidas por alguns dos rebeldes,
bem como a melhor qualidade das forgas filipino-americanas e a politica
mais conciliatéria adotada pelo governo Quirino.

Em 1953, Ramon Magsaysay, membro do Congresso e veterano de uma
unidade ndo-Huk de guerrilha durante a guerra, foi nomeado candidato
presidencial do Partido Nacionalista e venceu Quirino com quase dois ter-
cos dos votos. No campo, ele deu inicio a uma série de projetos de peque-
na escala e alta visibilidade, como a construgao de pontes, estradas, canais
de irrigacdo e pocos artesianos; o estabelecimento de cortes especiais para
disputas entre proprietarios e arrendatarios; servicos de extensao agrico-
las; e crédito para os agricultores. O Corpo de Desenvolvimento Econo-
mico assentou cerca de 950 familias em terras compradas pelo governo em
Mindanao. Nos anos que se seguiram, esse programa promoveu de varias
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formas o assentamento de pessoas pobres do norte cristdo em areas tradi-
cionalmente mugulmanas, o que, embora tenha aliviado a pressdo demo-
grafica no norte, também exacerbou as hostilidades de séculos entre mu-
culmanos e cristdos. A captura e a morte de lideres Huk, a dissolucdo de
seus comités regionais e a rendicao de seu principal lider em 1954, marca-
ram o fim da ameaca Huk.

OS PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA E SUAS
CONQUISTAS

A maioria dos programas de reforma agraria nas Filipinas tem focalizado
os arrendatarios e o reassentamento em terras publicas, com a legislagdo
sobre o assunto sendo proposta por quem quer que seja o presidente, em
geral, para manter a estabilidade politica.

As iniciativas de reforma agraria no inicio da administragdo norte-ame-
ricana foram motivadas pela conexao entre conflitos agrarios e o padrdo
de propriedade fundidria herdado do regime colonial espanhol. O primei-
ro passo do regime colonial norte-americano foi a expropriagao das terras
das ordens religiosas. Outra iniciativa foi o reassentamento de arrendata-
rios em terras publicas, mas essa politica ndo foi apenas mal-sucedida como
também promoveu conflitos agrarios, dado que, em uma sociedade com
altos niveis de analfabetismo, as pesquisas cadastrais e o registro de terras
criaram oportunidades para a apropriagao indevida de terras. Também
foram adotadas medidas para regulamentar os contratos de arrendamen-
to, visando a proteger os arrendatdrios contra os abusos dos proprietarios.

No periodo de Republica pré-Independéncia, o presidente Quezon
manteve muitas das politicas agrarias do regime norte-americano: regula-
cdo das relagbes entre proprietarios e arrendatarios, leis antiusura, assen-
tamentos para os sem-terra, emissdo de patentes para colonos em terras
publicas cultivaveis e fornecimento de fundos para a aquisi¢do de grandes
propriedades a serem revendidas a arrendatarios. As compras de terra por
parte do governo continuaram depois da Segunda Guerra Mundial, mas,
em 1950, uma missao do governo norte-americano — Missao Bell — cons-
tatou que a questao agrdria permanecia problematica e recomendava um
programa mais agressivo de redistribuigdo de terras. As recomendagdes,
no entanto, ndo ameagaram de modo significativo os interesses da elite
proprietaria que era financeiramente assistida pelos Estados Unidos. Foi
nesse periodo que as rebelides Huk ganharam forga.

O viés favoravel ao reassentamento, no lugar da redistribuicao de ter-
ras, prevaleceu no governo Quirino, que nio via a reforma agraria como
uma cura para os conflitos no campo, em especial depois que as guerrilhas
Huk foram desmanteladas. Os Estados Unidos, contudo, consideravam a
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reforma agraria redistributiva necessaria para atingir a estabilidade politi-
ca no setor rural, opinido reforcada pela eleicdo de Ramon Magsaysay para
presidente em 1953.

Apés a rebelido Huk, o governo norte-americano, envolvido na Guerra
Fria com a Unido Soviética, pressionou o governo filipino a realizar refor-
mas sociais como condigdo para o recebimento de ajuda. Entre as medidas
recomendadas, constava uma reforma agraria envolvendo aboli¢do do ar-
rendamento partilhado, estabelecimento de propriedades familiares ope-
radas pelos agricultores e préticas de arrendamento mais justas. As reco-
mendagOes causaram muita controvérsia, ao negar a eficicia da politica
tradicional de reassentamento e advogar uma reforma agraria redistributi-
va com a expropriacdo de propriedades acima de 40 hectares. Embora tais
recomendacdes nao tenham sido seriamente consideradas nos dmbitos
administrativo e legislativo, abriram caminho para uma reforma agraria
modificada, mas ainda assim radical, sob o governo de Magsaysay, pela
Lei de Arrendamento Agricola, de 1954, e da Lei de Reforma Agraria, de
1955. A primeira visava a assegurar praticas de arrendamento justas e a
segunda a expropriar e redistribuir grandes dominios mediante o estabe-
lecimento da Administracdo da Posse de Terras. Em razao da resisténcia
de proprietarios, da ineficiéncia administrativa e do apoio financeiro ina-
dequado, contudo, a area total expropriada pela Administracdo em seus
primeiros seis anos foi inferior a 20 mil hectares.

O Codigo de Reforma de Terras Agricolas, promulgado em 1963, no
governo de Diosdado Macapagal, representou grande avango na legislacao
de reforma agraria com o objetivo de atingir estabilidade social e progres-
so econémico ao emancipar camponeses da servidao feudal. O presidente
Macapagal via a reforma agraria como uma medida critica na prevengao
da infiltracdo comunista no meio rural, um perigo potencial dada a cres-
cente tensdo no Sudeste Asidtico associada ao inicio da Guerra do Vietna.
Sua politica de reforma agraria foi apoiada pela classe industrial urbana
fomentada pela politica de industrializa¢ao e substituicao de importagoes
deflagrada no inicio da década de 1950. O interesse do comércio e da in-
dustria urbana estava refletido na cldusula do cédigo que previa que um
dos objetivos da reforma era desviar capital dos proprietdrios de terras para
o desenvolvimento industrial.

Uma das grandes diferengas do Cédigo de Reforma de Terras Agrico-
las em relagdo a leis anteriores era que a reforma agraria era considerada
um dos principais meios de aumentar a produtividade rural. A énfase na
reforma da posse da terra como meio de aumentar a produtividade rural
refletia a necessidade do comércio e da industria de assegurar o forneci-
mento de alimentos baratos para os trabalhadores urbanos de modo a
manter baixos o custo de vida e os saldrios. Para obter esse aumento de
produtividade, o cédigo criava a Administracao de Crédito Agricola e a
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Comissao de Produtividade Agricola, para fornecer, respectivamente, cré-
dito e servigos técnicos de extensdo a pequenos agricultores.

O ponto principal do cédigo foi o estimulo ao cultivo pelos proprieta-
rios (owner-cultivatorship) nos arrozais e milharais através de duas operacdes:
1) “Operagao Leasehold”, que convertia o arrendamento partilhado em
arrendamento de Jeasing com rendas fixas de 25% da colheita média nos
trés anos anteriores a Operagao; e 2) “Operacao de Transferéncia de Ter-
ras”, que transferia a propriedade da terra aos arrendatarios. Nesta, o go-
verno expropriava terra que excedia o limite de 75 hectares, compensan-
do os proprietarios com 10% do valor da terra em dinheiro e o restante
em titulos do Banco da Terra, sem juros, conversiveis em dinheiro. A terra
era entdo revendida aos arrendatarios por meio de pagamentos anuais em
até 25 anos. Mas a aplicagdo geografica do cédigo era limitada e ele pré-
prio era falho, permitindo evasdes pela transformacdo do uso da terra ou
da transferéncia da propriedade para membros da familia. A lei também
excluia as terras plantadas com cana-de-aglcar e coco, bem como frutas e
outros cultivos.

O GOVERNO MARCOS E A LEI MARCIAL

Quando chegou ao poder, em 1966, o presidente Ferdinand Marcos nao
implementou o programa de seu predecessor nem introduziu um novo
programa. Foi o Congresso quem aprovou nova lei de reforma agraria como
conseqiiéncia direta da onda de protestos de agricultores, apoiados por
um movimento de trabalhadores e estudantes altamente politizado, em
1971. O Cédigo de Reforma Agraria criava o Departamento de Reforma
Agraria (DAR) e declarava toda a regido das Filipinas como area de refor-
ma agraria, criando provisdes para a conversao automatica do arrendamen-
to em arrendamento de leasing em todas as areas — de fato, isso tornava
o arrendamento partilhado ilegal. Além disso, o limite de terra a ser retida
pelos proprietdrios baixou de 75 para 7 hectares, foram impostas regula-
mentagOes para controlar as taxas de juros e a venda de animais e imple-
mentos agricolas, bem como para impedir a conversdo de terras agrico-
las a outros usos.

Apesar da resposta positiva do Congresso a mobilizacdo camponesa de
1971, o regime de Lei Marcial foi imposto por Marcos em setembro de 1972
sob o argumento de que somente com a abolicdo do Congresso e a emis-
sdo de decretos presidenciais a reforma agraria poderia ser genuinamente
levada a termo. Nos primeiros anos da Lei Marcial, foi dada grande proe-
minéncia a reforma agraria como uma resposta natural do governo Mar-
cos a crise politica que precipitou a propria declaragio da Lei Marcial — a
pretensa tentativa de assassinato do ministro da Defesa, Enrile, que coroou
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a crescente onda de violéncia e desrespeito a lei. Cinco dias apés sua pro-
clamagdo, Marcos promulgou um decreto presidencial (DP) declarando o
pais inteiro area de reforma agraria. Um meés depois, foi publicado outro
DP (ntmero 27), que tornava os arrendatarios em arrozais e milharais os
supostos proprietarios (deemed owners) das terras que estivessem cultivan-
do e estabelecia um sistema pelo qual alguns arrendatarios podiam come-
car a comprar suas terras em prestacdes, enquanto outros, que permane-
ciam arrendatarios, seriam transferidos do arrendamento partilhado para
o arrendamento de leasing com rendas fixas.

Em principio o DP 27 representou grande melhora em relagao a leis an-
teriores. Todos os arrendatarios de arroz e milho cujos proprietarios tives-
sem mais do que 7 hectares tinham o direito de comprar as terras que cul-
tivavam por um prego que representava 2,5 vezes o valor da producao anual
média, pagavel ao Banco da Terra em quinze anos, com juros anuais de 6%.
Os proprietarios deveriam receber 10% em dinheiro e o restante em titu-
los do Banco da Terra. Cada arrendatario beneficiario tinha o direito de com-
prar uma porcao da terra do proprietario constituindo uma propriedade de
tamanho adequado para uma familia, em um maximo de 3 hectares de ter-
ra irrigada e 5 de terra ndo irrigada. Quando o arrendatario terminasse de
pagar as prestagoes, ele receberia o titulo de propriedade — uma Patente
de Emancipagdo — transferivel exclusivamente a seus herdeiros. Antes dis-
so, o arrendatario elegivel receberia um “Certificado de Transferéncia de
Terra” identificando sua area cultivada e prometendo-lhe o direito de com-
pra-la. Aos proprietérios era permitido conservar 7 hectares, nos quais s6
era permitido o arrendamento de leasing com contrato de renda fixa, sujei-
ta ao teto oficial de 25% da produ¢do média, menos os custos das semen-
tes, colheita, debulha, carregamento, transporte e processamento nos trés
anos “normais” anteriores a implementagao da reforma. Dada a falta de re-
gistros sobre a producao, os acordos entre arrendatérios e proprietarios va-
riavam grandemente e eram, em geral, resultado de um meio-termo em que
os proprietarios desfrutavam de larga vantagem. Eles contavam ainda com
certo poder coercitivo sobre os arrendatarios por seu controle sobre dgua,
crédito, marketing da producao e suplementos agricolas.

Em termos de area absoluta atingida, a Operacao de Transferéncia de
Terras nas Filipinas foi comparavel em abrangéncia a da coberta na Coréia
do Sul. Incluindo a cobertura da Operacao Leasehold, a soma das éreas
chegaria a metade da area reformada no programa de reforma agraria ja-
ponés. No entanto, a cobertura dos programas filipinos, se avaliados em
relagdo a area e a populagao agricola totais, foi muito menor do que a de
outros programas de reforma no Leste Asiatico. Ainda assim, as conquis-
tas do esforgo de reforma agraria filipino ultrapassaram, com poucas ex-
cegoes, aquelas da maioria de outros programas de reforma no Sul e Su-
deste Asiaticos. A cobertura do DP 27, incluindo ambas as operagdes atingia
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cerca de um milhdo de hectares, ou 24% das dreas de arroz e milho e 12%
de toda a drea agricola das Filipinas.

No inicio da década de 1970, um aumento geral nos precos mundiais
de matérias-primas ajudou a estimular o desempenho da economia; o Pro-
duto Nacional Bruto cresceu uma média de quase 7% ao ano nos cinco anos
ap6s a declaragdo da Lei Marcial, comparados com aproximados 5% anuais
nos cinco anos anteriores. A agricultura teve um desempenho melhor do
que na década de 1960: a produtividade do arroz aumentou de modo sig-
nificativo gracas a desenvolvimentos na irrigagdo e no uso de novas varie-
dades de sementes e fertilizantes, enquanto as rendas e as prestacoes das
propriedades permaneceram fixas, permitindo que os beneficiarios do pro-
grama de reforma agraria se apropriassem de grandes superavits econémi-
cos. Desse modo, a reforma foi bem-sucedida na transferéncia de retornos
econdmicos de proprietdrios ausentes para ex-arrendatarios, embora tam-
bém tenha criado sérias disparidades de renda nos vilarejos, uma vez que
nenhum ganho foi obtido por trabalhadores sem-terra cuja renda ndo au-
mentou, mas diminuiu em virtude da forte pressdo demografica sobre a
terra. Uma das conseqiiéncias desse fato foi o ressurgimento, apesar da
proibigao legal, da pratica de subarrendamento: o arrendatario que tem
posse da terra por contrato de leasing delega o cultivo a esses trabalhado-
res sem-terra em um sistema de colheita partilhada.

O GOVERNO AQUINO E A REFORMA AGRARIA

A ascensdo de Corazén C. Aquino a presidéncia em 1986 gerou grandes
expectativas sobre a implementacdo de uma reforma agraria abrangente
em termos de drea agriculturavel e populagdo sem-terra a serem cobertos.
O macigo apoio popular, sobretudo na classe média, que permitiu sua che-
gada ao poder, e o fato de a oposicdo, em especial o bloco proprietario, ndo
estar ainda consolidada, representou rara oportunidade para reformar o
campo. Infelizmente, Aquino ndo aproveitou a oportunidade politica para
iniciar tal reforma, delegando a tarefa, em vez disso, ao Congresso, forte-
mente dominado por interesses latifundiarios.

A Constituicao filipina de 1986 comprometeu o governo a realizar uma
reforma agréria redistributiva afetando todas as terras agricolas — ao con-
trario do programa de Marcos que se limitava as areas de arroz e milho —
e recursos naturais, favorecendo tanto arrendatarios quanto agricultores
regulares. Na entanto, a tarefa deixada ao Congresso de especificar os
detalhes da execucdo da reforma, como as fases de implementagio do
programa, o limite de retengdo de terras e as dreas prioritarias, entre ou-
tros, possibilitaram ao bloco latifundidrio do Congresso limitar o escopo
da redistribuicdo, além de aumentar as opgoes de evasao da reforma.
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Reunido em assembléia em 1987, depois de quase catorze anos de ina-
cdo por causa da Lei Marcial do regime Marcos, o Legislativo filipino ti-
nha a reforma agraria como um dos principais assuntos dos acirrados de-
bates entre os membros tanto da Cdmara Alta quanto da Baixa. Levou cerca
de um ano para que ambas as Camaras formulassem suas respectivas pro-
postas de reforma agraria: a consolidacdo das duas propostas na forma da
Lei de Reforma Agréaria Abrangente (LRAA) foi submetida a aprovagao
presidencial em 1988. De inicio, a LRAA parece se diferenciar do padrado
tradicional de legislacdo de reforma agraria filipina. H4 uma mudanga da
limitac3o a areas especificas para um Programa de Reforma Agraria Abran-
gente (PRAA), cobrindo tanto terras publicas quanto privadas independen-
temente dos arranjos de arrendamento ou produtos cultivados. O custo do
programa, contudo, cerca de 17 bilhdes de pesos filipinos/ano, parece fa-
dado a limitar seu alcance, representando cerca de 2,4% do PNB de 1987 e
8,9% do orgamento governamental total de 1988. Considerando as deman-
das sobre os ja limitados recursos publicos, uma despesa adicional dessa
magnitude sujeitaria o governo a um endividamento mais profundo, tor-
nando o crescimento sustentdvel um objetivo dificil.

As principais provisoes da lei eram: 1) teto de 7 hectares para as terras
plantadas com todo e qualquer tipo de cultivo; 2) distribuigdo de terras em
fases, comecando com propriedades agricolas privadas e pelos milharais e
arrozais cobertos pelo DP 27, terminando com as pequenas propriedades
e terras publicas disponiveis e alienaveis; 3) isengdo da reforma para areas
de terras tribais ancestrais e terras usadas para o servi¢o publico; 4) regula-
mentacao das praticas de arrendamento; e 5) partilha voluntaria de terras e
um esquema de participagdo aciondria corporativa como uma alternativa a
reforma agraria. Esta provisdo possibilita a proprietarios corporativos a
distribuigdo de agbes da empresa no valor equivalente ao valor da terra
possuida em vez da distribui¢do da propria terra a seus trabalhadores.

Se observadas com atengdo, as politicas propostas por essa lei se mos-
tram fortemente influenciadas por uma nova espécie de proprietarios, os
comerciais e corporativos — com enorme poder de lobby no Congresso —,
em detrimento dos tradicionais proprietarios arrendadores e das corpo-
ragoes multinacionais. As provisoes estipuladas pela lei reduzem, quando
nio eliminam, seu efeito redistributivo se 0 modo de uso da terra é trans-
formado de arranjos baseados no arrendamento para arranjos de adminis-
tracdo direta. Implicita nessas concessoes estd a premissa de que ha eco-
nomias de escala na producdo agricola e, portanto, os sistemas de
“plantation” deveriam ser excluidos da reforma. Dado esse nitido viés de
classe da LRAA, ndo surpreende que a lei tenha sido severamente criticada
por grupos camponeses que fizeram, desde o inicio do governo Aquino,
um lobby consistente por medidas mais redistributivas, chegando a formar
uma coalizdo — o Congresso para uma Reforma Agraria do Povo (CRAP)

141



O caso das Filipinas

— que apresentou uma proposta alternativa de reforma agraria. O CRAP
significou grande passo na organizagdo camponesa nacional, uma vez que
buscava unir tanto as organizagdes camponesas mais radicais quanto as
mais moderadas.

Do ponto de vista politico, o processo e o resultado da legislagdo de
reforma agraria nas Filipinas parecem ser determinados sobretudo pela
estrutura e pelos interesses da elite dominante, em interacdo com restri-
¢Oes nos recursos fundidrios e com a classe vastamente nio representada
dos sem-terra. Isso porque a legislatura filipina sempre foi dominada pela
elite latifundidria. Até 1971, as demandas camponesas nao tinham nenhum
efeito direto sobre as politicas aprovadas, sé afetadas pelas percepgdes da
elite politica sobre as possiveis reagdes camponesas a elas. Mas a prépria
composigao da elite politica tem mudado, e a crescente organizagdo cam-
ponesa bem como insurgéncias de cunho comunista geraram alteragoes
fundamentais no mercado politico para a reforma agraria.

O governo Aquino foi repleto de escandalos, duvidosos relatérios de
atividades, estratégias de desenvolvimento conflitantes e ampla frustracao
com o programa que havia sido anunciado como resposta do pais a injus-
tica agraria. Embora a seu governo possa ser creditada uma taxa de imple-
mentacao do programa da ordem de 60%, ndo esta claro o que esta inclui-
do nesse numero, ja que se tornou evidente que medir estatisticamente o
desempenho do programa pode ser problematico tendo em vista a dispa-
ridade entre as cifras existentes.

Além disso, embora Aquino reconhecesse a importancia da reforma
agraria para a corregao de desigualdades sociais, suas politicas econémicas
e sociais contavam uma histéria diferente. O presidente honrou todas as
dividas e rejeitou a moratéria como uma estratégia para a recuperagao eco-
nomica e o crescimento acelerado. Dado que cerca de metade do orgamento
governamental era automaticamente reservado para o servigo da divida,
isso deixava fundos muitissimo limitados para investimento no desenvol-
vimento e na reforma agraria. O governo também dependia muito de apoio
externo, cedendo as pressdes do Banco Mundial e do FMI, o que teve suas
conseqiiéncias, como a severa recessdo econémica de 1991. A impressao é
a de que a reforma agraria foi aprovada como uma resposta aos conflitos
no campo e, uma vez que isso ndo era mais percebido como uma ameaca
imediata, a vontade politica para levé-la a termo desapareceu.

A CONTINUIDADE E OS RESULTADOS DO PRAA
A PARTIR DA DECADA DE 1990

Quando Fidel Ramos chegou a presidéncia em 1992, sua administracao foi
7
pressionada a recuperar a promessa da LRAA e, para tanto, foram neces-
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sarias mudangas no Departamento de Reforma Agréaria (DAR). A primeira
delas era a necessidade de fortalecer o apoio dos agricultores — frustrados
durante o governo Aquino — ao DAR e ao PRAA, o que foi feito dando
prioridade a sua inclusdo no processo de redistribuicdo. Outra iniciativa foi
a construgao de um forte didlogo com Organizagdes Nao-Governamentais
(ONG) e Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) em
arranjos tripartites que foram um dos pontos fortes do governo Ramos, ao
encorajar parcerias entre os interessados, ONGs e o governo, bem como
abrir canais de comunicagdo sobre parcerias, estratégias, construgao de
capacidades e resolucdo de disputas.

O fato de o DAR ter permanecido sob a administragdo de Ernesto
Garilao durante os seis anos do governo Ramos contribuiu enormemente
para a estabilidade e a continuidade das politicas implementadas pelo
Departamento. Garilao tinha habilidade para lidar tanto com os agriculto-
res, com seus funciondrios — o investimento em recursos humanos aumen-
tou seu comprometimento com o governo — e com ONGs como com os
proprietarios e conseguiu reduzir a burocracia no Departamento obtendo
ganhos limitados, mas significativos, na reforma.

Em 1993, Garilao lancou o projeto de comunidades de reforma agréria,
para melhorar o desenvolvimento dos beneficiarios. O programa concen-
trava o fornecimento de servigos de apoio para um conjunto de areas e um
numero limite de beneficidrios agricultores bem como ndo-agricultores.
Pelo fornecimento de servigos basicos, como crédito, irrigagao, estradas de
ligagdo com os mercados, construcdo de pontes, infra-estrutura e assistén-
cia técnica, o programa impulsionou a produtividade agricola. Dado o re-
conhecimento do fato de que o governo nao tem fundos e recursos neces-
sarios ao fornecimento desses servigos de apoio aos beneficiarios, o
programa foi com freqiiéncia custeado por governos ou por agéncias doa-
dores comprometidos com o desenvolvimento no campo, como o Banco
Mundial.

Diante de tal quadro, pode-se dizer que, quando Garilao deixou o DAR
em 1998, o Departamento estava fortalecido, seus funciondrios estavam
mais comprometidos, havia mais confianca por parte dos potenciais be-
neficidrios, mais apoio de doadores e melhor relagdo com ONGs e OSCIPs.
Apesar de tudo isso, também ha dificuldades de se avaliar estatisticamen-
te o desempenho do programa de reforma agraria no governo Ramos. Par-
te do problema encontra-se no sistema de incentivo criado por Garilao para
os funciondrios do DAR como um mecanismo para acelerar a aquisigao e
a distribuicdo das terras, mas que acabou por levar a relatérios enganosos
e distor¢bes nos nimeros, ja que muitos certificados de transferéncia de
terras e de propriedade eram emitidos duas vezes para um mesmo
beneficiario.
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No fim de seu mandato, Ramos aprovou a extensao da implementagao
do PRAA até 2008 e suplementacdo orgamentaria de 50 bilhdes de pesos
filipinos, de modo que, quando Joseph Estrada assumiu a presidéncia em
1998, estava confiante de poder terminar o programa até 2002 e fez da
agricultura o ponto central da agenda de desenvolvimento de seu gover-
no. Dada a existéncia de propriedades cuja distribuigdo seria altamente
litigiosa e, portanto, sujeita a grande resisténcia dos proprietarios, todos
sabiam que para concluir a implementagao do PRAA em quatro anos seria
necessario um milagre, ainda mais depois que o Congresso cortou o fun-
do de reforma agraria. Mas, pouco mais de trés meses apds assumir, Estra-
da voltou atrds e estabeleceu outro prazo, ainda desencorajador, mas mais
factivel, prometendo terminar a implementagao até 2004.

Dois anos depois, no entanto, seu governo foi interrompido por um
processo de “impeachment” e todos os programas de governo foram sus-
pensos. Entre os maiores problemas enfrentados pelo programa de refor-
ma agraria estava a resisténcia dos proprietarios, que adquiriu novas for-
mas sob o governo Estrada: se antes se tratava de assédio por parte de
milicias privadas, as taticas passaram a ser mais “legalistas”, explorando
brechas na LRAA para impedir sua implementagdo. Mas o corte orgamen-
tario do Congresso, além da corrupgao desenfreada no DAR — com can-
celamentos de certificados de transferéncia e conversoes de terras agrico-
las a outros usos — também contribuiram grandemente para o fracasso de
sua implementagdo no periodo.

Dois enfoques adotados sobre a reforma agraria durante o governo
Estrada ddo o tom do seu comprometimento com o programa. O primeiro
foi 0 esquema proposto por um grande proprietario da Era Marcos, Danding
Cojuangco, de um acordo de joint-venture pela qual o beneficidrio subme-
tia o uso e o controle da terra ao grande proprietario, retendo apenas seu
titulo de propriedade. Tal proposta violava o préprio espirito da LRAA, que
era a transformacado dos trabalhadores agricolas em proprietarios cultiva-
dores, preferencialmente em propriedades de pequena escala. O segundo
foi uma proposta do Banco Mundial de “reforma assistida pelo mercado”,
caracterizada pela preparacdo do mercado de terras: no lado da oferta, sdo
reduzidos ou removidos os incentivos para a retengdo de terras (aumento
de impostos sobre a terra); e do lado da demanda, melhora-se a capacida-
de dos agricultores pobres para adquirir terras (fornecimento de subsidios,
facilitacao do crédito). Tudo ocorre estritamente em um contexto de mer-
cado, isto é, sem expropriacdo. A vantagem é a reducgdo da burocracia, mas
a desvantagem € que essa proposta supde que a terra seja um recurso em
excesso, 0 que nao é o caso nas Filipinas, onde, sob tal programa, os pre-
cos da terra tenderiam a crescer acima das possibilidades de financiamen-
to dos agricultores.
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Embora Gléria Macapagal-Arroyo, empossada em 2001, tenha anun-
ciado a reforma agraria como uma das prioridades de seu governo, ela
permitiu que o Congresso, dominado por interesses latifundiarios, apro-
vasse um corte orcamentario de 34% para a drea, o que obrigou o DAR a
usar a Transferéncia Voluntaria de Terras (TVT) como o principal modo
de distribuicdo. Com isso o governo nao teria de arcar com quaisquer cus-
tos, ja que a transferéncia é negociada diretamente entre o proprietério e o
beneficiario, mas esse arranjo ignora a diferenca entre o poder de barga-
nha daquele em relagdo a este, bem como a natureza altamente litigiosa
das propriedades que restam para a distribuigdo.

O governo Arroyo obteve um desempenho pior na implementacao do
PRAA do que o governo Estrada, ja considerado bastante ruim, e pode-se
dizer que o programa encontra-se atualmente em profunda crise, dada a
falta de fundos e de vontade politica para implementa-lo. Nao sé a distri-
buicao de terras tem ficado muito distante das metas anuais, tornando dificil
crer que seu término possa se dar no prazo, como a falta de politicas de
apoio aos agricultores e infra-estrutura no campo tém dificultado o aumento
da produtividade agricola e, desse modo, o cumprimento das obrigagdes
financeiras por parte dos beneficiarios. Parte dos problemas encontra-se
no labirinto legal ao qual o programa esta sujeito, gracas as varias brechas
daLRAA. O aparato legal macigo que o acompanha — inevitavel, dado que
redefine os direitos de propriedade — permite numerosos recursos e re-
versOes para as transferéncias e distribui¢des de terras. Somem-se a isso
as conversoes de terra agricola a outros usos e o uso da forga bruta para
desencorajar potenciais beneficiarios e seu efeito pode ser facilmente anu-
lado em muitos casos e regides. Na verdade, o programa parece estar fora
de sintonia com a politica agricola nacional — que se tornou crescentemente
liberal e desconectada da estratégia de desenvolvimento em geral — e
parece depender cada vez mais da capacidade da sociedade de pressionar
por reformas.

CONSIDERACOES FINAIS

Além de seu impacto redistributivo direto, a reforma agraria pode afetar a
renda das familias rurais indiretamente por meio de mudangas induzidas
nos mercados de produto, trabalho e crédito, que por sua vez influenciam
o desempenho econémico dos empreendimentos rurais ndo agricolas.
Desse modo, o real efeito da reforma agraria sobre a renda rural também
depende das mudangas conjugadas na produtividade da terra, nos precos
dos produtos e nos custos dos insumos.

Alguns estudos sobre a agricultura filipina também parecem indicar
que nao hé economias de escala na producao de cultivos de exportacao
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com a possivel excegdo do agucar. Se os produtores estiverem adequa-
damente organizados pelos contratos de producado agricola com indis-
trias processadoras, ndo havera perda de eficiéncia correspondente no par-
celamento de “plantations” em unidades familiares. Isso porque tais
unidades fazem melhor uso da terra disponivel com o uso de trabalho
mais intensivo (em geral familiar) por unidade de terra do que o setor que
opera em grande escala, que tem de pagar um salario ao trabalhador agri-
cola contratado.

Enquanto ha uma vasta literatura sobre os resultados a serem espera-
dos da reforma agraria pelos beneficidrios e sua repercussao futura na eco-
nomia rural local, muito menos atencao foi dada aos efeitos sobre os pro-
prietarios e como sua resposta pode ser transformada em um apoio para o
desenvolvimento rural. Nas Filipinas, a promoc¢ao da industrializagao ru-
ral é um objetivo declarado tanto da Operacdo de Transferéncia de Terras
quanto da LRAA. Mas os poucos estudos, que examinaram como a com-
pensagao paga aos proprietarios foi usada, ndo mostram nenhuma tendén-
cia marcante para o investimento na inddstria rural. As atividades comer-
ciais parecem ter preferéncia, refletindo as percepgbes prevalentes sobre
as taxas de retorno relativas, influenciadas necessariamente pela quanti-
dade limitada de informacdo disponivel para os ex-proprietarios sobre
oportunidades de investimento industrial.

A analise da histéria do desenvolvimento agricola filipino permite-nos
afirmar que, apesar de sua estrutura agraria combinar caracteristicas dos
modelos latino-americano e asiatico, a reforma agraria nas Filipinas seguiu
o modelo asiatico com programas limitados a redistribuicdo de terras sob
arranjos de arrendamento e a regulagdo dos contratos de arrendamento.
Tais programas ndo apenas limitaram de modo severo a cobertura da re-
forma, como também criaram sérias dificuldades para que seus objetivos
fossem atingidos.

Para reduzir a pobreza e a desigualdade, a corre¢do da desigualdade na
distribuicdo da propriedade é evidentemente importante, mas, dado que
uma importante fonte dessa desigualdade é a renda decrescente do traba-
lho em relagdo a renda da terra, devida a forte pressdo demografica, tam-
bém é de critica importancia o aumento do emprego e da renda do traba-
lho por unidade de terra. Uma das principais causas do fracasso dos
programas de reforma agraria parece ter sido que o projeto de redistribui-
cao de terras conflitava com o uso eficiente da terra para aumentar o em-
prego e a renda do trabalho.

A limitacao de programas anteriores as terras arrendadas criou um gran-
de incentivo para os proprietarios despejarem seus arrendatarios e culti-
varem diretamente a terra. No entanto, os insumos de trabalho e, portan-
to, a produgdo agricola e a renda do trabalho por hectare sdo em geral
maiores em pequenas propriedades familiares do que em grandes proprie-
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dades baseadas no trabalho contratado. Desse modo a isencdo de terras
sob a administragdo direta dos proprietarios teve o efeito de reduzir o
insumo de trabalho por hectare a um nivel subétimo, reduzindo, desse
modo, a renda da populagao trabalhadora. Além do mais, a limitagdo dos
programas as terras arrendadas induziu alguns proprietarios a manterem
improdutivas suas terras, em vez de arrenda-las para cultivo.

Em segundo lugar, a aplicagdo do programa nas Filipinas foi inicialmente
limitada aos arrozais e milharais em que predominavam os arranjos de
arrendamento. Essa limitacdo induziu proprietarios a mudar o cultivo de
suas terras, as vezes com perdas tanto em eficiéncia quanto em igualdade.
Em terceiro, as regulamentagoes dos contratos de arrendamento (de modo
mais especifico, as proibi¢des ao arrendamento partilhado e o controle da
renda sobre a terra) reduziram o incentivo de grandes proprietarios para
arrendar suas terras em pequenos lotes, o que resultou na redugao do pro-
duto social e da renda do trabalho.

Estas praticas de evasdo adotadas pelos proprietarios poderiam ter sido
evitadas se existisse no ambito das vilas uma burocracia honesta e eficien-
te, dados precisos sobre os sistemas de arrendamento e padrdes de plan-
tio, e organizacdes de arrendatarios que monitorassem as violagoes de
conduta. Do mesmo modo, os efeitos distorsivos dessas praticas de eva-
sdo deveriam ter sido relativamente pequenos em economias como a do
Japao e a de Taiwan, onde o setor de “plantations” era tradicionalmente
desprezivel e onde a forca de trabalho agricola podia encontrar com faci-
lidade emprego no crescente setor ndo-agricola. Na auséncia dessas con-
dicdes, a aplicacdo do tradicional modelo asiatico inevitavelmente criou um
sério conflito entre a redistribui¢do da propriedade de terra e o uso eficiente
e igualitario da terra nas Filipinas. Assim, o primeiro passo para desenvol-
ver um programa eficiente de reforma agraria deveria ser o aprendizado
com os fracassos do passado originados na aplicagdo de um modelo que,
embora bem-sucedido em outros paises, tem aplicacdo limitada em um
ambiente com condiges econdmicas, politicas e sociais muito diferentes.
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