A importancia geopolitica
do setor agropecuario na
seguranca energeética



Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA), 2022.

A importancia geopolitica do setor agropecuario na seguranga energética do [ICA esta
publicado sob licenga Creative Commons
Atribuicdo-Compartilhalgual 3.0 IGO (CC-BY-SA 3.0 IGO)
(http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/igo/)

Baseada numa obra em www.iica.int

O IICA promove o uso adequado deste material. Solicita-se que seja citado apropriadamente,
quando for o caso.

Esta publicagdo também esta disponivel em formato eletronico (PDF) na pagina institucional: http://www.iica.int

Coordenacao editorial: Agustin Torroba
Tradug&o: Francisco Azevedo
Diagramagao: Maria Fernanda Sequeira
Leiaute da capa: Maria Fernanda Sequeira

Agustin Torroba.

A importancia geopolitica do setor agropecuario na seguranga
energética— Sdo José, C.R.: lICA, 2022.
14 p.; 21x16 cm.

ISBN: 978-92-9248-981-6
Publicado também em espanhol e inglés

1. politica de energia 2. Biocarburante 3. biodiesel
4. bioetanol 5. sector agricola 1. IICA Il. Aimporténcia geopolitica
do setor agropecuério na seguranga energética

AGRIS DEWEY
P05 354

As ideias, formas de expressdo e abordagens contidas neste documento s&o do préprio autor (ou autores) e, portanto, nao
representam necessariamente a opinido do IICA ou qualquer julgamento de sua parte sobre as situagdes ou condicdes
levantadas.

Sao José, Costa Rica
2022



Introducéo

O petréleo era parte fundamental da
‘seguranca energética” dos paises, mas
apos a desarticulagao da Unido Soviética o
enfoque do seu conceito foi se modificando
paulatinamente de “bem estratégico” para
commodity, partindo-se do entendimento
de que o petréleo poderia ser adquirido
como qualquer outra matéria-prima, com
uma oferta que sempre seria suprida a
precos determinados pelo mercado.

A discussdo de “bem estratégico” ou
commodity nunca foi totalmente resolvida.
Este dltimo enfoque foi questionado
ocasionalmente em eventos que faziam
subir transitoriamente o preco do petroleo
cru. De fato, o debate ganha maior
relevancia durante guerras, embora esses
eventos impactem nos pre¢os mas ndo no
abastecimento final de petroleo.

A guerra desatada entre a Russia e a
Ucrénia tem elementos distintivos em
relagao aos conflitos anteriores que voltam
a reforgar o conceito, nunca abandonado
totalmente, de seguranga energética.
Em primeiro lugar, porque a Russia é a
grande abastecedora de gas natural (GN)
da Europa. Embora o GN tenha iniciado
um processo de “comoditizagdo” (ainda
incompleto) por meio da incorporagao
tecnolégica do gas natural liquefeito
(GNL), a qual permitiu o transporte de
gas em navios metaneiros mediante um
processo de liquefagdo, a infraestrutura
atual impossibilita a substituicdo do gas
russo pelo GNL.

A situagéo de guerra j& causou seus efeitos,
na Europa e em todo o mundo, tendo o prego
do GNL se multiplicado por mais de seis
vezes no ultimo més. O problema principal
nao é apenas o0 aumento dos pregos, mas a
previsdo de que o maior inconveniente sera
escassez na sua oferta, uma vez que a nova
demanda europeia de GNL para tentar suprir
0 gas russo tornara as possibilidades de
abastecimento mundial inferiores a oferta.

As recentes punigdes dos Estados Unidos
e de outros paises incluem a proibigao
da importagdo de petrdleo da Russia,
acarretando problemas semelhantes aos
do gas natural. A Russia esta entre os trés
produtores mais importantes de petrdleo do
mundo (ao lado de Estados Unidos e Arabia
Saudita) e fornece 12% da oferta total do
cru. As puni¢des, somadas ao isolamento
financeiro, estdo provocando um aumento
substancial nos pregos do petréleo, da
mesma forma que no gas natural. A soma
dessas circunstancias pode fazer com que,
pela primeira vez em mais de trés décadas,
a oferta de petroleo escasseie e ocorra uma
crise de abastecimento.

Nessa situagdo, os biocombustiveis, em
especial os liquidos pelo seu alto nivel de
insercdo atual, reclamam uma importancia
estratégica na substituicdo de parte do
consumo de petroleo e derivados. Nessa
diregéo, o setor agropecudrio das Américas
aparece como um setor que, além de contribuir
para garantir a seguranga alimentar, também
ajuda a fortalecer a seguranga energétic




Impactos recentes nos pregos do petroleo e situagao atual nas Américas

Em abril de 2020, em plena pandemia, 0 preco
do petréleo alcangou, em algumas ocasides',
valores negativos como resultado da estrepitosa
queda no consumo motivada pelas restricbes
de mobilidade. O prego comegou a se recuperar
com o inicio do aumento da demanda; em 2021,
0 prego do petroleo Brent fechou dezembro
com o prego médio de US$ 74 por barril.

No entanto, as tensdes entre a Russia e a Ucrania
imprimiram a cotagdo do cru a tendéncia de
aumento, e em 24 de fevereiro, data do inicio da
guerra, 0 preco aumentou consideravelmente. Em
apenas 9 rodadas de negbdcios, o prego escalou
34% em relagdo ao nivel anterior a invaséo e de
625% em relag&o a cotagdo minima do més de abril
de 2020.

llustragdo 1: Cotagéo do petréleo Brent (em délares por barril)

140

120

100

80

60

40

20

abr-2020
jun-2020
ago-2020
oct-2020
dic-2020
feb-2021
abr-2021
jun-2021
ago-2021
oct-2021
dic2021

1/2/22

Inicio da guerra

4

3/2/22
7/2/22
9/2/22
11/2/22
15/2/22
17/2/22
21/2/22
23/2/22
25/2/22
1/3/22
3/3/22
7/3/22
9/3/22

Fonte: Elaborag&o propria com base em EIA (2022) e Datos Macro (2022)

Além do forte aumento no prego do petroleo
e, consequentemente, em todos 0s seus
derivados, despontou a possibilidade
de que as medidas aplicadas a Russia
possam gerar crise de abastecimento.

Nessa situacao, o abastecimento de petrdleo
das Américas apresenta a particularidade de
ter podido reverter a sua posicdo histérica

de importadora liquida, principalmente pelo
forte aumento na produgdo de petroleo
néo convencional nos Estados Unidos e no
Canada e pelo aumento da produgdo no
Brasil, impulsionado pela exploracdo em
aguas profundas. Além do fato de que a forte
diminuig&o do consumo de petréleo durante a
pandemia permitiu a obtencdo de um pequeno
excedente exportavel.

'Segundo Montamat e Torroba (2021), “O fechamento das posi¢des de futuro de maio nos Estados Unidos levou os compradores de barris financeiros
que buscavam se desfazer de suas posigdes a pagar os compradores para assumirem os riscos de evacuagao e armazenamento de barris fisicos
em instalagdes saturadas. As instalagdes em Cushing (cidade do estado de Oklahoma), centro nevralgico de armazenamento do cru americano,

acumularam produg&o até o teto. O WTI (prego de referéncia para o cru americano) cotizou em 21 de abril de 2020 em valores negativos (-37,6
dodlares)”.




llustragéo 2: Consumo, produgao e balango liquido de petroleo nas Américas (em milhares de barris diarios)
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Fonte: Elaborag&o propria com base em British Petroleum (2021)

Apesar do aumento da produgdo do apesar de reverter a sua tendéncia
petroleo, o continente americano ndo : importadoradepetréleo,aumentouademanda
produziu aumentos substanciais na sua : de derivados de petréleo energéticos,
capacidade de refino. Neste sentido, @ produzindo s6 70% do total consumido.

llustragéo 3: Consumo, produgao e balango liquido de derivados de petrdleo energéticos nas Américas (em milhares de barris
diarios, nao incluindo biocombustiveis)
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Fonte: Elaboracéo propria com base em British Petroleum (2021)




Agregando os dados de petroleo e os de seus deficitarias, importando dez milhdes de barris em
derivados, as Américas se tornam fortemente : anos ndo afetados pela pandemia.

llustragéo 4: Consumo, produgéo e balango liquido de petroleo e derivados energéticos nas Américas (em milhares de barris
diérios, ndo incluindo biocombustiveis)
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Fonte: Elaboragéo propria com base em British Petroleum (2021)

Dessa maneira, 0 continente americano fica @ no mercado mundial de petrdleo e derivados,
exposto a possiveis crises de abastecimento : precisando importar 13% do seu consumo final.




Nessasituagao,osetoragropecuariodasAméricas
pode desempenhar um papel fundamental, por
ser o continente agroexportador por exceléncia,
contribuindo para a segurancga alimentar global
e também para a seguranga energética. Esses
dois objetivos néo se contrapdem, uma vez que
a diversificagdo no uso integral e eficiente da
biomassa para a produgdo de biocombustiveis
pode aumentar a eficiéncia e a seguranga dos
sistemas agroalimentares (Trigo et al. 2021).

Por outro lado, sob o ponto de vista da economia
industrial, o craqueamento da biomassa da
origem a diversos coprodutos, entre 0s quais
um conjunto de biomateriais de valor agregado
diversificado, como o0s biocombustiveis e,
de maneira associada, uma ampla gama de
produtos vinculados a alimentacdo animal e
humana, além de outros de alto valor agregado
para as industrias farmacéutica, alcoolquimica e
oleoquimica.

A contribuicao do setor agricola para a seguranca energeética

Dessa maneira, 0 craqueamento eficiente e
integral da biomassa da origem a uma industria
categorizada como “multiproduto”? em que a
geracao de subprodutos permite diversificar e
complementar a produgdo de biocombustiveis,
melhorando a distribuicdo dos custos de
producdo das matérias-primas, o que torna o
sistema mais eficiente e produtivo (Torroba,
2021a).

Volumetricamente, o0s biocombustiveis ja
aportam a matriz de combustiveis liquidos
mundial mais de 150 milhdes de metros
clbicos,® 33% em formato de biodiesel e 67%
como bioetanol para se misturar as gasolinas
ou substitui-las.

O continente americano tem um papel
destacado na produgao de bioetanol, fabricando
88% do seu total, e uma participagéo de 36% na
producgéo de biodiesel.

llustragéo 5: Produgao mundial de biodiesel e bioetanol (em milhdes de m?) e participagao produtiva das Américas
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Fonte: Elaborag&o com base em Torroba (2021a)

2Baumol, W; Willing, R; Panzar, J. 1988. Contestable markets and the theory of industrial structure. California, EUA, HBJ.
*Equivalente a mais de 2,6 milhdes de barris volumétricos de biocombustiveis.




Dopontodevistadasprincipaismatérias-primasutilizadas : Considerando-se  apenas os  saldos
na produgéo do bioetanol (milho e cana-de-agucar) e : exportaveis, o continente tem
do biodiesel (6leo de soja e palma e de soja passivel : matérias-primas para duplicar a produgéo
de ser industrializada*), as Américas possuem : mundial de bioetanol e aumentar a de
elevados saldos exportaveis dessas matérias-primas. : biodiesel em 80%.

llustragdo 6: Potencialidade de produgdo de biocombustiveis (em m?) de acordo com os saldos exportaveis das principais
matérias-primas das Américas.
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Fonte: elaborag&o propria com base em Trademap (2022)

Em termos volumétricos, hoje os biocombustiveis : Este Gltimo dado é apenas indicativo do
liquidos produzidos nas Américas representam 22% : potencial do continente de ampliar a sua
do deficit de petroleo e derivados, sem contar que os : produg&o, contribuindo para reforgar o velho
saldos exportaveis de matérias-primas permitiiam, : objetivo da “seguranga energética”.®
mediante industrializacdo, que que se chegue a0s 53%.

*No caso da soja, requer-se que ela seja industrializada para a obtengao do éleo. Este insumo é o que se utiliza para a produgao final de biodiésel.
S Apesar de a maioria dos paises promover o uso dos biocombustiveis por questdes ambientais e de desenvolvimento agricolas, ha casos em que
a seguranca e diversificacdo energética continuam sendo pilares das politicas publicas de promogéo. Destaque-se o caso dos Estados Unidos,
que promulgou em 2007 a Lei de Independéncia e Seguranca Energética, que em um dos seus 14 titulos trata exclusivamente de oferecer melhor
“seguranca energética por meio de maior produgéo de biocombustiveis”. Essa lei foi antecedida pela “Lei de Seguranca Energética” de 1980, que
também incluia entre os seus eixos 0s biocombustiveis, especificamente o bioetanol.

No Berasil, 0 programa Proalcool foi implementado formalmente em 1975, como resultado do forte aumento nos pregos internacionais do petréleo, e
inclui a seguranga energética como um dos seus eixos.

Além disso, as atuais politicas de biocombustiveis de Indonésia, Tailandia e Malasia se fundamentam em boa parte em aspectos de seguranca e
diversificagdo energética (Torroba, 2021b).




llustragdo 7: Produg&o atual e potencial de biocombustiveis e déficit de petréleo e derivados nas Américas (em milhdes de barris
por dia)
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Fonte: Elaboragao propria com base em Tradmap (2022), BP (2021) e Torroba (2021a)

Outro ponto relevante a ser analisado € a
situagdo dos precos dos biocombustiveis em
relagdo aos derivados que substituem. No
tocante ao biodiesel, os elevados precos dos
6leos colocam o prego final acima do diesel
féssil, mas nas ultimas rodadas de negocios os
precos tenham se aproximado consideravelmente.

Ja o bioetanol, que historicamente sempre
esteve mais proximo das cotagbes da gasolina,
em determinados periodos mais barato e em
outros mais caro, tem uma situagdo muito
favoravel do ponto de vista dos pregos.

Cabe recordar que o bioetanol é utilizado como
oxigenante nas gasolinas para substituir o MTBE
(metil terc-butil éter); uma vez substituido o MTBE,
também pode ser utilizado para substituir gasolinas.

A situagdo de pregos atual mostra os dois
principais marcadores de pregos de bioetanol de
milho e de cana-de-agUcar sensivelmente mais
econdmicos que o MTBE e mais barato que as
gasolinas. Também se pode observar no grafico
abaixo como, devido ao aumento recente no
preco do milho, o bioetanol dessa matéria-prima
ficou mais caro em relagéo ao de cana-de-aglcar.

llustragao 8: Precos do bioetanol, do MTBE e da gasolina (em délares por galéo)
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Fonte: Elaboragdo com base em U.S. Grains Council (2022).




Um dos pontos pendentes € conhecer como sera
a evolugdo futura dos pregos comparados entre
combustiveis fésseis e biocombustiveis. Com
decorréncia da forte imprevisibilidade nos valores
do cru, diversas hipéteses foram analisadas
para tentar se entender o comportamento dos
precos petroleiros. Alguns trabalhos, como os
de Pindyck (1999) e Barnett e Vivanco (2003),
evidenciam uma ‘reversdo média” nos pregos
em longos periodos de tempo, enquanto Cashin
et al. (2000) analisam a persisténcia de choques
de pregos e Hamilton (2008) considera plausivel
um random walk, enfatizando que a maioria dos
prognosticos acabam mostrando-se equivocados.®

Apesar da alta incerteza nos pregos, cabe
ressaltar  dois  pontos-chave no  tema:

(i) A industria dos biocombustiveis
comegou a percorrer um caminho de
maturidade e competitividade, melhorando
sensivelmente os seus custos de produgédo
na Ultima década,” além de valorizar
crescentemente os seus subprodutos, o
que tem tornado os combustiveis de origem
biolégica cada vez mais competitivos em
comparagdo com os fosseis;

(ii) Os compromissos ambientais
jogam em favor da produgao e do consumo
sustentdveis  dos  biocombustiveis.
Isso se reflete no fato de que mais de
60 paises possuem mandatos de uso
de biodiesel, bioetanol ou de ambos.

Por outro lado, as cargas tributarias
tendem a encarecer os produtos
fosseis, em especial 0 imposto sobre
o dioxido de carbono, cada vez
mais divulgado.® Se os pregos dos
combustiveis fésseis continuarem
se reequilibrando frente  aos
biocombustiveis nos demais paises
do mundo, mediante um imposto
sobre o carbono cada vez mais
generalizado e com valores fixados
de acordo com a recomendacado dos
peritos,” se abrird uma janela de
oportunidade para os biocombustiveis
competir via precos (finais) com
0S seus substitutos  fosseis.

Dessa maneira, 0s novos precos relativos do
petroleo (embora nédo haja certeza quanto
a sua evolugdo a médio e longo prazos) e
as politicas cada vez mais divulgadas de
impostos sobre o didxido de carbono, facilitam
a transicdo energética e favorecem ainda
mais 0 desenvolvimento dos biocombustiveis.

Finalmente, sem que este seja o tema
principal, a crise no setor do gas natural pode
ser uma dobradiga para a abertura de politicas
que promovam o uso mundial do biogas.
Neste sentido, calcula-se que o potencial dos
residuos mundiais procedentes da silvicultura,
da agricultura e dos dejetos organicos seja
de 40 a 170 EJ/ano, com uma estimativa
média de 100 EJ/ano até 2050 (IPCC 2012)."

¢ “Em termos de regularidades estatisticas, (...) as mudancas no preco real do cru tendem a ser: (1) permanentes; (2) dificeis de se predizer; e (3)
regidas por regimes muito diferentes em diversos pontos do tempo”. (Hamilton (2008, p. 1)).

"Trigo et al. (2021) indicam que a produtividade do setor dos biocombustiveis tem melhorado com o tempo. Isso pode ter efeitos muito positivos nos
demais processos do sistema alimentar. No Brasil, por exemplo, o custo da produg&o de etanol de cana-de-agucar foi reduzido em 70% entre 1975 e
2010. Por sua vez, o custo de processamento do bioetanol de milho nos Estados Unidos caiu 45% entre 1983-2010.

8 Segundo Bisang e Torroba (2020), “Até 2020, ja se contavam 61 iniciativas de prego de carbono, que cobriam 22,3% do total global de emissbes
GEls. Por outro lado, 46 jurisdigdes nacionais e 32 subnacionais estéo cobertas por esse tipo de iniciativas.”

°0 Relatdrio da Comissao de Alto Nivel sobre os Pregos do Carbono (Word Bank Group, 2017), “considera que o nivel de preco explicito do carbono
compativel com a consecugéo das metas relativas a temperatura estabelecidas em Paris deve situar-se, no minimo, entre US$ 40 e US$ 80 por
tonelada de CO2 até 2020 e entre US$ 50 e US$ 100 por tonelada de CO2 até 2030, desde que exista um entorno normativo favoravel”.

"No contexto da guerra entre a Russia e a Ucrania, em 8 de margo passado a Comissdo Europeia apresentou o plano “REPowerEU2”, que propde
“a eliminag&o progressiva da nossa dependéncia dos combustiveis fosseis procedentes de Russia”. Para isso, o plano REPowerEU prevé como um
dos seus pilares fundamentais o0 aumento do volume de produgao e importagéo de biometano e hidrogénio renovavel, 0 que poderia ser um forte
impulso a produgéo de biogas.




Conclusdes

O conflito bélico entre a Federagdo Russa e a
Ucrénia apresenta elementos colaterais, entre os
quais se destaca o impacto negativo na provisao e
na seguranga energética no nivel global.

Nessa situagao, o setor agropecuario das Américas
tem um duplo papel: como fornecedor tradicional de
segurancga alimentar e como reforgo & seguranga
energética. Neste Ultimo ponto, os biocombustiveis
liquidos reclamam relevancia especial, uma vez
que o continente americano representa 71% da
produgdo mundial.

Apresenta-se como relevante o fato de que hoje,
em termos volumétricos, 0s biocombustiveis
liquidos produzidos nas Ameéricas representam
22% do déficit de petroleo e derivados,

e 0s saldos exportaveis de matérias-primas
permitiriam, mediante  industrializagdo, que
representem 53%.

Os precos elevados do petréleo, somados ao
diferencial impositivo, especialmente nos paises que
tém imposto sobre o diéxido de carbono, colocam
0s biocombustiveis em uma situa¢do vantajosa
economicamente, em especial 0 bioetanol. Essa
situacdo estimula a transi¢ao energética limpa.

Neste sentido, abrem-se oportunidades para a
expansao na produgéo de biocombustiveis liquidos
no continente para reforgar a seguranga energética.
No mesmo sentido, a crise no setor do gas natural
pode ser uma dobradica para a abertura de politicas
que promovam o uso mundial do biogas.
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