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APRESENTACAO

Esta publicagdo tem o objetivo de elencar recomendagoes para
a melhor inser¢do da juventude rural nos programas e politicas
de acesso a terra. A reflexdo foi possivel a partir de dados da
realidade brasileira e de estudos de caso em areas de atuagdo do
Programa Nacional de Reforma Agraria e do Programa Nacional
de Crédito Fundiario nas regides Nordeste e Sul.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) propos o estudo
em resposta a demanda do Grupo de Trabalho (GT) de Juventude
Rural da Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar do
Mercosul (Reaf). Este GT é composto por representantes dos
governos nacionais e da sociedade civil dos paises membros.

Seu objetivo é discutir propostas e iniciativas voltadas para o
segmento da juventude rural, em um espaco estratégico de
dialogo permanente para promogao e efetivagcdo de politicas
publicas.

A iniciativa teve o apoio e acompanhamento do Nucleo de
Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD), da Assessoria
Internacional de Promocao Comercial (AIPC) e da Assessoria de
Juventude do Ministério.

Nas discussdes do GT foram definidos como temas centrais da
juventude rural a migragao, a educa¢do no campo, os sistemas de
producdo sustentaveis, o acesso a terra e a institucionalidade do
tema juventude rural. Nesse contexto foi considerada estratégica
a elaboracao de estudos sobre o acesso a terra pela juventude de
cada pails.

O acompanhamento e a avaliagdo permanente dos planos,
programas e acoes sao necessarios para identificar e aprimorar
aforma de acesso a terra pela juventude. Além disso, as outras
politicas de desenvolvimento agrario sdo essenciais para garantir
as condi¢des de permanéncia dos jovens e das jovens no campo.

A revisdo das normas das politicas vigentes e a sistematizacao
da percepgdo e proposta dos gestores publicos, lideres de
movimentos sociais e dos jovens permitiram a identificagdo de



aspectos culturais, sociais, econémicos, geracionais e de género.
As diferentes opinides possibilitaram um melhor retrato dos
indicadores das politicas de acesso a terra para um entendimento
da migragao e da permanéncia da juventude no meio rural.

Estas reflexdes abrem um novo ciclo para a qualificagao,
articulagdo, criacdo e o aperfeicoamento das politicas
publicas vigentes para além do acesso a terra pela juventude,
apresentando conclusdes e recomendagdes necessarias para o
desenvolvimento rural sustentavel e solidario. Sugerem também
o0 apoio a uma producao diferenciada e adequada as diferentes
juventudes do meio rural, por meio da formacao, assisténcia
técnica, capacitagao, crédito e organizagao produtiva, entre
outros.
Assim, esta publicacdo, que integra a Série NEAD Estudos, se
traduz em um importante passo da juventude rural na busca pela
® identificagdo de seus dilemas e anseios, permitindo um olhar
mais preciso da atual situagao do rural brasileiro. Contribui para a
elaboracdo e a implementacao das politicas publicas, favorecendo
a autonomia e a emancipagao e propiciando a permanéncia no
campo.

Boa leitura!

Pepe Vargas
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario

CASO VOCE TENHA QUALQUER PERGUNTA OU DUVIDA SOBRE AS
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DESCRITAS NESTE
LIVRO, ENTRE EM CONTATO COM A:

ASSESSORIA DE JUVENTUDE RURAL DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

FONE: (061) 2020-0012

JUVENTUDE RURAL, AGRICULTURA FAMILIAR E POLITICAS DE ACESSO A TERRA NO BRASIL

@






JUVENTUDE RURAL,
AGRICULTURA FAMILIAR E
POLITICAS DE ACESSO A
TERRA NO BRASIL



O QUE VOCE VAI
CONHECER NESTE LIVRO:

Este livro foi escrito pensando em lhe contar, no primeiro capitulo:

1. As mudangas que estdo acontecendo no campo desde o século passado, a
participagdo dos jovens rurais nestas mudangas e como a propria agricultura
familiar, tdoimportante para a producao de alimentos para as familias brasileiras,
pode mudar por conta destas modificacdes;

2. Como é o estudo feito pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario para
compreender melhor os jovens e suas necessidades e dificuldades.

No segundo capitulo, o livro conta as razdes para que o jovem permaneg¢a No campo
(ou deixe o meio rural) e quais sdo as suas principais necessidades. A influéncia da sua
familia sobre a decisdo de ficar ou sair do campo também é considerada.

No terceiro capitulo, as politicas de acesso a terra, ao crédito rural e a assisténcia
técnica sdo mostradas, e os jovens falam de sua experiéncia com estas politicas.

No ultimo capitulo, considerando tudo o que foi falado, sdo apresentadas
recomendagdes para mudancas nas politicas, para facilitar o acesso do jovem a terra,
ao crédito rural e a uma melhor condi¢do de produzir alimentos no campo, para sua
familia e para o mercado.
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A IMPORTANCIA DO
JOVEM RURAL PARA
A AGRICULTURA
FAMILIAR

O QUE VOCE VAI ENCONTRAR @
NESTE CAPITULO:

e As mudancgas que estdo acontecendo no campo desde o século passado, a
participagdo dos jovens rurais nestas mudangas e como a propria agricultura
familiar, tdo importante para a producdo de alimentos para as familias brasileiras,

pode mudar por conta destas modificagdes; e

e Como é o estudo feito pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario para

compreender melhor os jovens e suas necessidades e dificuldades.
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POLITICAS PUBLI-
CAS

SAO 0S PLANOS E
AS ACOES QUE O
GOVERNO FAZ PARA
DESENVOLVER UMA
REGIAO, UMA ATIVI-
DADE ECONOMICA
(POR EXEMPLO, A
SAFRA DO FEIJAO)
OU UMA PARTE DA
POPULACAO QUE
PRECISA DO APOIO
DO GOVERNO.

CENSO DEMOGRA-
FICO DO IBGE

0 CENSO E UM
ESTUDO SOBRE A
POPULACAO DO
BRASIL QUE E FEITO
A CADA 10 ANOS
PARA SABER SOBRE
DIVERSOS ASPECTOS
DA VIDA DOS BRA-
SILEIROS (IDADE,
MORADIA, EDUCA-
CAO, TRABALHO E
OUTROS).

1.1 POR QUE A AGRICULTURA FAMILIAR
DEPENDE DO JOVEM RURAL?

No Brasil, os estudos sobre a situacao dos jovens feitos pelo IBGE tém mostrado
muitos problemas que atingem estes jovens e que precisam ser resolvidos. Entre
estes problemas estdo a pobreza, a violéncia, as mortes, a dificuldade para educar-
se, o desemprego, todas elas dependem de POLITICAS PUBLICAS para serem
solucionadas.

As dificuldades que o jovem enfrenta sdo ainda maiores para as mogas e mo¢os que
vivem no campo, que vamos chamar a partir de agora de jovens rurais. A boa noticia
é que as necessidades da juventude rural estdo sendo vistas como muito importantes
pelos politicos e gerentes do governo, o que pode mudar para melhor as politicas
publicas feitas para estes jovens.

A tendéncia do jovem rural a deixar o campo, saindo quase sempre para uma
cidade proxima, vem ocorrendo desde 1940. Este fato foi analisado em detalhe por
estudiosos brasileiros e continua a acontecer nos dias de hoje, como mostram os
dados do Ultimo CENSO DEMOGRAFICO DO IBGE em 2010. Veja a Figura abaixo:

160,9

MILHOES

DE PESSOAS
NAS CIDADES

33,26

MILHOES
DEPESSOAS
NOCAMPO

GRAFICOS ILUSTRATIVOS

1950 2010

POPULAGAO NAS CIDADES

POPULAGCAO NO CAMPO
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Esta figura mostra que a populagdo do Brasil cresceu de forma diferente. De 1950 a
2010 (ou seja, nos Ultimos 60 anos), os cidadaos que vivem nas cidades aumentaram
muito. Em 1960, havia mais gente no campo do que nas cidades. Em 50 anos,
enquanto a populacgao das cidades aumentou cinco vezes, a populagdo do campo
diminuiu de 39 para 29,8 milhdes de pessoas. Outros estudos mostram que a decisdo
de sair do campo tem sido tomada por jovens rurais; os mais idosos continuam a
morar e trabalhar no campo.

A saida de muitas pessoas do campo para as cidades (especialmente jovens) nao foi
boa para o Pais, para o campo e para as cidades, e possivelmente também nao foi
bom para os jovens rurais que deixaram para tras suas comunidades. Neste periodo,
aumentaram as favelas em quase todas as grandes cidades brasileiras.

Para a agricultura familiar (e também para o Pais), seria melhor que pudesse
continuar a fazer o seu trabalho nas suas comunidades e que existissem condigdes
para que seus filhos pudessem casar, constituir familias e se manter com dignidade
no campo.

Por essas razoes, a juventude rural passou a ser considerada como uma questao
importante para o governo dos paises, em parte pelo que representa para as
agriculturas nacionais, em parte por interesse de organismos internacionais, como a
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU).

O Programa Mundial de A¢do para a Juventude (PMAJ), lancado em 1995 pela ONU,
criou a necessidade de os paises terem politicas para os jovens, melhorando suas
oportunidades de trabalho e seu futuro, em especial nos paises em desenvolvimento
como o Brasil.

No préprio Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), torna-se cada vez mais
clara aimportancia destes jovens, e as politicas tém procurado focalizar este grupo,
incluindo a¢des para atender de forma mais adequada as suas necessidades. Estas
acgoes incluem a criacdo de uma Assessoria de Juventude Rural e outras, que serdo
apresentadas no livro.

A melhoria de vida do jovem rural passou a ser considerada como uma forma de
manter os jovensno campo, evitando a migragao (ou saida do campo) para as cidades.
Mas para conseguir melhorar as condi¢oes de vida do jovem era preciso estudar por
que os jovens deixam suas comunidades rurais, o que estariam esperando encontrar
nas cidades e o que deveria ser feito para melhorar as condi¢des de vida do jovem
rural no campo, dando-lhe oportunidades de trabalho e permanéncia.

A IMPORTANCIA DO JOVEM RURAL PARA A AGRICULTURA FAMILIAR
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ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS
(ONU)

E UM ORGAO INTER-
NACIONAL DO QUAL
QUASE TODOS 0S
PAISES DO MUNDO
FAZEM PARTE E QUE
TRABALHA PARA O
DESENVOLVIMENTO
E COOPERACAO
ENTRE ELES E A
MANUTENCAO DA
PAZ MUNDIAL.

15



16

GESTORES DE POLI-
TICAS PUBLICAS
SAO OS EMPREGA-
DOS DOS ORGAOS
DE GOVERNO QUE
TRABALHAM PARA
ORGANIZAR O
PLANEJAMENTO E A
EXECUCAO DAS PO-
LITICAS PUBLICAS.

REPRESENTANTES
DE JUVENTUDES
RURAIS

SAO PESSOAS LIGA-
DAS A SINDICATOS,
MOVIMENTOS
SOCIAIS E ORGA-
NIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS
(ONGS), QUE REPRE-
SENTAM AS COMU-
NIDADES DE JOVENS
NAS SUAS RELACOES
COM ORGAOS DE
DESENVOLVIMENTO,
COMO O GOVERNO,
ORGANIZACOES
SOCIAIS E OUTROS.

BENEFICIARIOS E
NAO BENEFICIA-
RIOS

SAO PESSOAS QUE
RECEBEM APOIO

DE UMA POLITICA
PUBLICA (COMO

0S QUE RECEBEM
UM FINANCIAMEN-
TO DO CREDITO
AGRICOLA). NAO BE-
NEFICIARIOS SAO 0OS
QUE NAO RECEBEM
APOIO.

1.2 O ESTUDO SOBRE O JOVEM RURAL.

Para melhorar as politicas publicas, pensando no que estd acontecendo com o jovem
rural, o governo necessita entender melhor:

e Por que alguns jovens rurais saem do campo para as cidades e por que outros
continuam vivendo em suas comunidades?

e O que querem os jovens rurais, homens e mulheres, na sua vida futura e o que
esperam do governo e de suas politicas de apoio ao seu trabalho no campo
(assisténcia técnica, educacao, crédito)?

e Como sao os jovens rurais do Sul e do Nordeste no trabalho do campo, nos seus
projetos de futuro, nos resultados do trabalho da agricultura familiar?

e Quais as politicas que o governo oferece para melhorar a vida dos jovens rurais?
Elas atendem as necessidades dos jovens?

Como o Brasil é um pais muito grande e com muitas situagoes diferentes, era preciso

fazer um estudo que respondesse estas questdes para que o governo pudesse

trabalhar bem ao elaborar suas politicas para os jovens. O estudo tinha os seguintes

objetivos:

1. Estudar a situagdo e o acesso da juventude rural a terra, e também de apoio ao
trabalho de producao na terra;

2. Sugerir formas de melhorar os programas de acesso a terra e criar melhores
condigdes para a permanéncia dos/ das jovens rurais em suas comunidades.

O estudo comegou por levantar tudo o que ja se havia feito antes sobre o jovem rural
no Brasil. Isto ajuda a conhecer o que ja se sabe e o que precisa ser mais estudado
sobre o tema.

Depois, foram avaliadas as politicas de desenvolvimento agrario do governo e a
maneira como elas servem o jovem rural, incluindo a analise das regras aplicadas
para cada politica. Nesta avaliacdo, os GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS E
REPRESENTANTES DE JUVENTUDES RURAIS deram as suas opinides sobre o que
querem os jovens do campo e se as politicas existentes atendem ao que eles precisam.

Por fim, foi feita uma pesquisa de campo, realizada no Parana, no Municipio de
Congonhinhas e em Pernambuco, no Municipio de Petrolina. Nestes locais, 142
jovens residentes no campo foram entrevistados, com perguntas sobre as suas
vidas nas comunidades rurais. Os jovens ouvidos eram BENEFICIARIOS E NAO
BENEFICIARIOS de politicas de acesso a terra.
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Toda esta informagao foi reunida e estudada. Este estudo foi contado em relatério
para ser usado pelo governo no seu trabalho de desenvolver as politicas para os
jovens rurais e a agricultura familiar.

QUE MUDANCAS ESTE TRABALHO PODE TRAZER?

Os resultados deste estudo foram a base para recomendagdes de melhoria das
politicas de desenvolvimento agrario (de acesso a terra, de incentivo a produgao
agricola e de Assisténcia Técnica), de modo a aumentar o apoio ao jovem rural.

Este livro mostra os principais resultados do estudo, para conhecimento dos jovens
ruraisedassuasliderancas. Assim, sabendo o que esta acontecendo os proprios jovens
podem ajudar o governo a fazer melhor o seu TRABALHO DE DESENVOLVIMENTO.

A IMPORTANCIA DO JOVEM RURAL PARA A AGRICULTURA FAMILIAR
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TRABALHO DE DE-
SENVOLVIMENTO

E A ATIVIDADE FEITA
PARA MELHORAR
AS CONDICOES

DE VIDA DE UMA
COMUNIDADE
(MELHORIA SOCIAL,
ECONOMICA OU DO
MEIO AMBIENTE).
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O JOVEM RURAL, SUA
SITUACAO ATUAL E

A PERMANENCIA NO
CAMPO

O QUE VOCE VAI ENCONTRAR
NESTE CAPITULO:

e Qual é a situacao atual do jovem no campo? Que condi¢des de vida e trabalho

enfrentam?

e Quais as demandas do jovem rural?

e Por que o jovem deixa o0 campo e quais as razdes da decisdo de permanecer no
campo?

e Como as familias influenciam as decises dos jovens rurais?
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No inicio deste livro, foi mostrado que a permanéncia do jovem rural no campo é
muito importante para a agricultura familiar no Brasil. Também ficou claro que
a populagdo da area rural do Brasil tem diminuido, principalmente porque muitos
rapazes e mogas tém saido de suas comunidades para viver nas cidades.

Nas paginas seguintes se mostra como esta a situagdo do jovem no campo e porque
0s jovens saem ou ficam no campo, a partir do que dizem os estudiosos da juventude
rural, o que pensam os gerentes de politicas publicas para esta juventude, as
liderancas dos jovens rurais e a opinidao dos proprios jovens que foram entrevistados.

2.1 SITUACAO ATUAL DA JUVENTUDE NO
CAMPO

Qual é a situagao do jovem rural no Brasil, nos dias de hoje e de ontem? O estudo fez
um levantamento do que foi escrito sobre este assunto no Brasil, para saber o que
querem os jovens, quais 0s seus problemas e como estdo trabalhando e produzindo.
Foi também estudado onde e como estdo os jovens rurais.

Aqui vao alguns resultados de estudos (tais como o Censo Demografico de 2010):

Ha menos mulheres que homens no campo

Dentro da populagdo brasileira, existem mais mulheres (83,63 milhdes) do que
homens (77,20 milhdes) vivendo nas cidades; na area rural ha 14,32 milhdes de
mulheres, para 15,51 milhdes de homens. Esta é uma das razdes que provavelmente
faz com que os rapazes saiam para a cidade: a busca de uma companheira .

Ha menos jovens e idosos no Brasil

Na distribuicdo da populagao por idade, tanto na area urbana como rural, ha uma
menor proporcao de jovens (18 a 24 anos) e de idosos (60 anos ou mais) em qualquer
regido do Pais, quando comparada com o tamanho da populagdo de meia-idade (25
a 59 anos). Conforme passam os anos, essa diferenca tem aumentado.

Os jovens rurais vao a escola por menos tempo

O numero de analfabetos de todas as idades é sempre maior na area rural do que nas
cidades, especialmente entre os garotos de 5 a 11 anos, e entre os que tém 24 anos
ou mais.

Ha muito mais pessoas sem instru¢do ou com apenas o nivel fundamental incompleto
na area rural do que nas cidades. Para todos os demais niveis de escolaridade
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(fundamental completo, médio incompleto, médio completo, superior incompleto,
superior completo), os jovens das cidades estudam mais do que os jovens no campo.

Na populagdo rural, somente hd uma propor¢ao maior de homens do que de mulheres
na faixa com até quatro anos de estudo. Dai em diante, as mulheres sempre tém
mais tempo de estudo do que os homens, ou seja, as mulheres no campo se educam
mais do que os homens. Este resultado mostra que é preciso um forte esforco para
MELHORAR A QUALIFICACAO no campo e que, para os homens, a dificuldade é
ainda maior.

Os homens sao os responsaveis pela maior parte das casas, no campo e
nas cidades

Na area rural, em 82% das casas os homens sdo os responsaveis, sendo a mulher
a responsavel em apenas 18% das casas. Na area urbana, ha 36,3% de mulheres
responsaveis pela casa, um numero muito maior do que no campo.

A consequéncia é que na hora de dividir a heranca da terra, em geral os filhos homens
sdo os escolhidos para herdar a terra, em comparagao com as filhas. Isto cria muito
mais oportunidades para os homens e é possivel que seja um dos motivos que fazem
com que as mulheres saiam para a cidade em busca de outras oportunidades.

As casas nas areas rurais tém menos aparelhos domésticos

As casas das cidades tém, em geral, mais EQUIPAMENTOS DOMESTICOS (fogao,
radio, TV, geladeira, filtro, maquina de lavar, telefone) e servigo de luz elétrica do que
as casas das areas rurais. Isto faz com que seja mais confortavel viver nas casas das
cidades. A Unica excecdo é o freezer: no campo a propor¢ao de freezer é maior do
que nas casas das cidades.

E provével que muitos deixem o campo pensando em levar uma vida com maior
conforto nas cidades.

As casas nas areas rurais tém menos servicos de agua e esgotos

Saneamento basico é um tipo de servigo publico que melhora as condi¢des de vida,
ajudando a saude da populagdo; para o campo, o servico de saneamento basico
tem a ver com o abastecimento de dgua e com o recolhimento do esgoto nas casas.
Enquanto 61,4% das casas na drea urbana tém rede coletora de esgoto, apenas 6,9 %
das casasruraistém este servico. No campo sdo também usadas as FOSSAS SEPTICAS
(em 24,7% das casas) ou ainda as FOSSAS NEGRAS ou outro tipo de servico, para a
maior parte das casas rurais (68,4%). A solu¢do mais adotada para coletar o esgoto
nas casas rurais (fossa negra) pode ser perigosa para a saude das pessoas.

Outro servigo importante para as casas, o de agua encanada, existe em 97% das casas
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MELHORAR A QUA-
LIFICACAO

A QUALIFICACAO

E MELHORADA
QUANDO O JOVEM
RURAL SE EDUCA NA
ESCOLA E/OU RECE-
BE TREINAMENTO
PARA TRABALHAR E
PRODUZIR MELHOR.

EQUIPAMENTOS
DOMESTICOS

SAO AS MOBILIAS E
APARELHOS COMO
FOGAO, GELADEIRA,
TV, RADIO, FERRO
ELETRICO, LIQUIDIFI-
CADOR E OUTROS.

FOSSAS SEPTICAS
TIPO DE SERVICO
DE ESGOTO ONDE
0S DEJETOS SAO
TRATADOS DE MA-
NEIRA A QUE NAO
CONTAMINEM AS
AGUAS DESTINADAS
AO CONSUMO.

FOSSAS NEGRAS
OU OUTRO TIPO DE
SERVICO

TIPO DE SERVICO DE
ESGOTO EM QUE 0S
DEJETOS SAO LAN-
CADOS EM FOSSA
RUDIMENTAR, OU
DIRETAMENTE EM
VALA, RIO, LAGO OU
MAR.
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CONTAG (CONFE-
DERACAO NACIO-
NAL DOS TRABA-
LHADORES NA
AGRICULTURA E FE-
TRAF (FEDERACAO
NACIONAL DOS
TRABALHADORES E
TRABALHADORAS
NA AGRICULTURA
FAMILIAR)

SAO ORGANIZACOES
SOCIAIS QUE DEFEN-
DEM OS INTERESSES
DA AGRICULTURA
FAMILIAR. SAO RE-
PRESENTADAS, NOS
MUNICIPIOS, POR
SINDICATOS RURAIS
LIGADOS A ELAS.

urbanas e em 68,8% das casas rurais. Hd muito mais casas com agua encanada na
regiao Sul (95,3%), Sudeste (89%) e Centro-Oeste (87,6%) do que nas regidoes Norte
(53,3%) e Nordeste (50,4%).

A agricultura é uma atividade importante para os que moram no campo

Na area rural o trabalho na agricultura ocupa muita gente. A agricultura é o meio de
vida de muitas pessoas e pode ser a responsavel pela permanéncia ou pela saida dos
jovens do campo.

Ha mais homens que mulheres trabalhando na agricultura

Em 2006, havia 67% de homens e 33% de mulheres fazendo agricultura. Esta
propor¢ao de homens aumentou para 69,3 %, em 2009, a0 mesmo tempo em que
diminuiu a de mulheres para 30,7%.

O trabalho na agricultura dificulta a educacio dos jovens

No meio rural, os homens comecam a trabalhar cedo e 95% deles iniciam o trabalho
antes dos 17 anos. As mulheres fazem o mesmo que os homens, sendo que 90%
delas comegaram a trabalhar antes dos 17 anos. Assim, tendo que trabalhar numa
idade em que deveria estar na escola, a educacdo dos jovens rurais fica prejudicada,
fazendo com que muitos deixem muito cedo de estudar.

Estas condi¢des da vida no campo ja indicam algumas das possiveis razdes para que
o jovem rural (ou a jovem rural) escolha viver nas cidades:

a. Dificuldades para constituir uma familia, pelo maior nUmero de homens que de
mulheres no campo;

b. Menor qualidade de servicos para casas e comunidades rurais, em comparagao
com a de servigos nas cidades;

c. Dificuldades para conseguir educagdo e qualificagdo profissional no campo,
tanto para os rapazes como para as mogas.

d. Maiordificuldade de acesso a terra por meio de heranca, ainda maior no caso das
jovens rurais.

As entrevistas realizadas com gestores do Ministério de Desenvolvimento Agrario
e com representantes de juventude rural (CONTAG E FETRAF) indicaram também
como desejos ndo satisfeitos dos jovens rurais, que os levam a mudar para a cidade:

a. Acesso a terra (mencionado por eles como a demanda mais importante):

"Acho que duas demandas sdo acesso a terra e a questdo da educagdo.
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Hoje, tem algumas politicas para acesso a terra, mas sdo politicas muito
limitadas, sdo politicas que ndo estdo na realidade dos jovens, que o
Jjovem ndo consegue acessar porque néo foram pensadas para o jovem...”.

Busca por educagao (em segundo lugar):

"A educacdo, porque hoje o jovem que ndo tem terra esta demandando
educagdo. O jovem que ja tem terra ou trabalha na terra da familia
também esta demandando educagdo. ...[A] educagdo que a gente busca
no campo e lda ndo tem a gente busca na cidade.”

Falta de servicos sociais (internet, lazer, esportes) que tornassem mais atraente
a vida no campo, e que, inclusive, permitissem aos jovens a obtenc¢ao de renda:

"Além da terra e crédito, nds queremos ficar no campo, mas ndo so pela
producdo. Os jovens querem educacgdo, esporte, lazer e cultura ndo
apenas como entretenimento, mas como fonte de renda também...”

Desejo de que o campo seja um bom lugar para viver, por meio da renda que
possam conseguir com o trabalho no campo, de modo a que possam ter coisas
que hoje ndo podem. Disse um representante da juventude rural:

"A juventude fica ali (no campo) pelo desejo de transformar aquele lugar.
N6s ndo queremos ter a mesma vida dos nossos pais e avos, porque nos
vimos estas pessoas trabalhando, trabalhando s6 para comer e sem
ter um desenvolvimento. Nos ndo queremos isto para nds, queremos
trabalhar para comer e para vender e ter condicoes de adquirir outras
coisas necessdrias para as nossas vidas.”

Além destas razdes, outros estudos também apontaram como possiveis motivos
para os jovens deixarem o campo:

a.

Dificuldades encontradas pelos jovens rurais para conseguir recursos para suas
necessidades de consumo, os quais podem ser obtidos mais facilmente nas
cidades;

Atracao maior pelas condi¢cdes de vida nas cidades do que do campo e
desvaloriza¢do da vida e do trabalho no campo;

Melhores condi¢des de trabalho nas cidades;
Oferta de trabalho (em geral maior nas cidades do que no campo);

Condigoes pouco favoraveis que alguns jovens enfrentam para conseguir renda a
partir da terra.

Acesso a terra, dificuldades para constituir uma familia (pelo maior numero de
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homens que de mulheres no campo), ma qualidade dos servicos com que contam as
pessoas e familias que moram na area rural, pouca condi¢do para conseguir maior
educacdo e as dificuldades enfrentadas pelos jovens para herdar a terra de seus
pais foram apontadas pela maioria dos os estudos anteriores como as razoes mais
relevantes para que os jovens abandonem o campo.

Os jovens rurais entrevistados no Parana e em Pernambuco também disseram quais
razdes eram mais importantes para que resolvessem deixar a terra, e quais eram
mais importantes para que decidissem ficar no campo.

Cada razdo apontada nos estudos anteriores foi transformada em varias perguntas;
por exemplo, em relagdo a condi¢des para conseguir renda para a agricultura, se
perguntava sobre a qualidade da terra (no local onde os jovens vivem) e se naquele
local havia boas condi¢bes (dinheiro para o plantio, maquinas, estradas) para a
plantagdo ou criacdo.

Para os jovens que haviam indicado que queriam ficar no campo, a pergunta falava
de uma boa coisa da drea rural; para o jovem que havia dito que queria sair do campo,
a pergunta apresentava uma ma coisa do local onde o jovem vivia. Por exemplo,
sobre heranca da terra, a pergunta para os que queriam ficar era: “Vocé tem chances
de herdar a terra?”; e para os que queriam deixar o campo: “Suas chances de herdar
a terra de seus pais sao pequenas?” Em seguida, perguntava-se sobre a importancia
desta razdo para a decisdo de ficar ou sair.

No Quadro a seguir sdo apresentadas as razdes mais importantes para ficar no campo
ou para sair do campo (a primeira razdo é a mais importante e assim por diante).
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Ter terra para continuar na
agricultura;

Seguranca da vida no campo;
Satisfagao com o trabalho no campo;
Satisfagdo com a vida do campo;

Facilidade para formar uma familia
no campo;

Vontade de criar os filhos no campo;
Qualidade da terra para a agricultura;
Facilidade da vida no campo;

Liberdade que tem para tomar as
decisdes que precisa tomar;

Dificuldades da vida em outro lugar;

Exemplo dos pais e sua satisfagao por
viver no campo;

Falta de atratividade do trabalho na
cidade;

Disponibilidade, no campo, das
condi¢des que precisa para viver;

Projeto para que os filhos trabalhem
na agricultura;

Disponibilidade, no campo, de
alimentos e casa barata.

Maior chance de qualificagdo
profissional fora do campo;

Pouca oportunidade de trabalho no
campo;

Possibilidade de melhoria de qualidade
de vida no lugar onde vai morar;

Possibilidade de ter outras atividades,
além de trabalho, em outro lugar;

Ganhos no campo insuficientes para
atendimento das suas necessidades;

Desejo de que os filhos tenham outra
profissao, diferente da agricultura;

Dificuldades da vida no campo, de modo
geral;

Necessidade de deixar o campo para
estudar mais;

Falta de condi¢des para conseguir renda
da agricultura;

Falta de servigos de internet, transporte
e lazer de qualidade no campo;

Rigor (dureza) do trabalho no campo.
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Os jovens rurais apontam um numero menor de razdes para deixar o campo do que
para permanecer na terra. Separando as respostas de rapazes e mogas, o que se vé
é que homens e mulheres concordam com as seguintes razdes para ficar no campo:
a satisfacdo com a vida e com o trabalho no campo, a seguranca da vida no campo e
ter acesso a terra para trabalhar na agricultura.

Os homens veem mais razdes para ficar no campo do que as mulheres. Por sua vez,
as mulheres falam sobre um maior nUmero de razdes para deixar a area rural do que
os homens.

ASRAZOESDADAS PELOSENTREVISTADOS PARA FICARNA TERRA OU PARA DEIXA-LASAO IMPORTANTES
PARA MELHORAR AS POLITICAS PARA O JOVEM. POR EXEMPLO, JA QUE ACESSO A TERRA E CONDICOES
PARA A PRODUGCAO SAO RAZOES PARA FICAR NA TERRA, AS POLITICAS PARA O JOVEM PODEM
MELHORAR PARA FACILITAR O ACESSO A TERRA E O TRABALHO NA PRODUCAO AGRICOLA; SE A BUSCA

POR EDUCACAO E UMA DAS RAZOES PARA SAIR DO CAMPO, AS POLITICAS PODEM DAR FACILIDADE
PARA QUE 0S JOVENS RURAIS (ESPECIALMENTE AS MULHERES) CONSIGAM TER A EDUCACAO QUE
DESEJAM NO PROPRIO CAMPO.

Mas o jovem quer mesmo deixar a sua terra? Quando se perguntou aos entrevistados
se tinham vontade de deixar a terra ou de ficar no campo, a grande maioria (nos dois
municipios, homens ou mulheres, com ou sem terra) disse que PREFERIA FICAR
NA TERRA. Isto fica claro na Figura a seguir.

84% DOS JOVENS

DESEJAM FICAR NO CAMPO

GRAFICOS ILUSTRATIVOS

—
€ >

APENAS 16% DESEJAM IR PARA CIDADES
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EM CADA 100 JOVENS RURAIS, 84 QUEREM CONTINUAR NO CAMPO. Esta
€ uma propor¢ao alta; em geral, as pessoas poderiam esperar que ela fosse menor,
olhando para o que aconteceu no Pais com a saida das pessoas do campo para as
cidades.

As familias dos jovens tém um papel muito importante sobre a inten¢do dos jovens
de ficar ou sair da terra, na forma como se dedica ao trabalho, e nos seus projetos
futurosem geral. Sobreisso, umarepresentante da juventude rural contou o seguinte:

"... em casa era o meu pai quem definia as datas do que se tinha de fazer,
tal dia é o dia de plantar, de colher e depois de vender, vamos comprar
isso e aquilo, minha mde ndo podia opinar em nada e nds também. O dia
que eu disse que ia fazer meu proprio rocado, ele quase teve um piripaque,
eu apanhei até dizer chega! Ele era o chefe da familia. Essa realidade no
campo perdura até hoje. A falta de autonomia das mulheres na familia
leva principalmente as mais jovens a sair para estudar, geralmente ficam
na casa de parente ou vio ser empregadas domésticas na casa de alguém.
Elas preferem estudar desejando ter um emprego fora do campo para néo
ficar e casar com um jovem agricultor e passar pelas mesmas condicoes.
E 0 marido quem vai ditar as regras, ela vai sair do comando do pai para
o comando do marido.”

As familias também influenciam as decisdes dos jovens sobre a permanéncia
no campo e sobre educagao, por pensar que o campo ndo oferece as melhores
oportunidades de futuro. Veja o que disse um gestor:

"O jovem sai do campo para estudar e estuda para sair do campo. Desde
sua infdncia ele ouve seus pais dizerem - vai estudar, menino, para néo
ter que ficar na terra. A vida é tdo dura para as familias agricolas, estdo
tdo distante de tudo: das facilidades, da tecnologia, de apoio do governo,
de serem vistos pela sociedade, que os pais ndo desejam a mesma vida
para seus filhos e acabam dizendo a eles para estudar na cidade.”

No dizer dos gestores e representantes de juventude, as mocgas acham que
trabalhando nas cidades tém mais chances de serem independentes, de ndo receber
ordens da familia. Elas tém menor participagao no trabalho da terra, menor chance
de herdar a terra; maior tempo de escola apds o ensino fundamental; menor desejo
de permanecer no meio rural, menos vontade de trabalhar na agricultura, maior
oferta de trabalhos nas cidades, maior carga de trabalho (no meio rural) do que nas
cidades; possuem mais acesso a formacao profissional nas cidades. Os rapazes,
especialmente se casados, em geral tém maior inten¢do de permanecer na terra.

Os jovens rurais entrevistados no Parana e em Pernambuco também indicaram que
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recebiam orientagdes de suas familias sobre ficar/permanecer no campo, estudar ou
procurar trabalho nas cidades, trabalhar na agricultura ou em casa. Também foram
analisadas as diferencas de orientagdo recebida pelos jovens rapazes e pelas jovens
mocgas.

Dentro das familias, os jovens rurais sdo orientados pelos pais a estudar e a
permanecer na roga (ao invés de mudar para as cidades). Um resultado interessante
é o de que homens sdo mais incentivados a estudar do que as mulheres, nos dois
municipios. E possivel que as familias achem mais importante o estudo para os filhos
e, ja que as mogas querem estudar, estejam orientando mais os filhos homens para
aescola.

As mulheres, por sua vez, recebem pouca orientacao para o trabalho na terra dos
1 1
pais; elas sdo mais orientadas para trabalharem na casa de suas familias.

Sobre conseguira propriedade daterra, caso o jovemresolvaficar na sua comunidade,
as familias também tém algo a dizer. Em Congonhinhas, as mulheres sao muito
pouco orientadas pelas familias a ter terra, por qualquer dos programas de acesso a
terra (assentamentos da reforma agraria ou crédito fundiario), enquanto os homens
sdo bastante orientados a buscar terra pela reforma agraria, e pouco para a obtengdo
de terra pelo programa de crédito fundiario.

Em Petrolina, ha orientacdao parecida para que os rapazes e mogas sem terra se
candidatem nos programas de acesso a terra.

Asorientagdes recebidas das familias certamente influenciam as decisdes dos jovens.
Em qualquer caso, estas orientagdes mostram como a decisdo sobre continuar
morando no campo (ou sair deste lugar para a cidade mais proxima) é importante,
dentro da vida das familias.

No préximo capitulo, o foco vai estar nas politicas e programas de acesso a terra,
e nos programas de apoio a producdo rural (crédito rural e assisténcia técnica e
extensao rural (ATER)).
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AS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO
PARA OS JOVENS
RURAIS

O QUE VOCE VAI ENCONTRAR
NESTE CAPITULO:

Como estavam e como estdo as politicas de desenvolvimento?
A visdo dos representantes de juventude sobre essas politicas;
A visdo dos gestores sobre as politicas que gerenciam;

A visdo dos jovens entrevistados na pesquisa de campo, sobre as politicas de
desenvolvimento;

Jovens rurais, produgao agricola e renda obtidas da terra.
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POLITICAS DE ACES-
SO A TERRA

SAO AS POLITICAS
QUE APOIAM 0S
TRABALHADORES
SEM TERRA A CON-
SEGUIR TERRA, POR
REFORMA AGRARIA
OU POR FINANCIA-
MENTO DE IMOVEL
RURAL.

POLITICAS DE
APOIO A PRODU-
CAO

SAO AS ACOES

DO GOVERNO

PARA FINANCIAR

A CRIACAO OU
PLANTACAO, E PARA
ORIENTAR OS PRO-
DUTORES A MELHO-
RAR SUA CRIACAO
OU PLANTACAO.

11 PLANO NACIONAL
DE REFORMA AGRA-
RIA (OU PNRA)

DO INCRA

E UM PLANO DO
GOVERNO PARA
DAR ACESSO A
TERRA A QUEM NAO
TEM.

No capitulo 2 foi mostrado por que os jovens saem ou ficam no campo, a partir do
que dizem varios estudos sobre a juventude rural; o que pensam sobre o assunto os
gestores de politicas publicas, as liderangas dos jovens rurais e a opiniao dos proprios
jovens entrevistados.

Neste capitulo vai ser mostrado algo muito importante para o futuro da juventude
rural: o que o governo esta fazendo para melhorar as condi¢des de vida dos jovens
rurais nassuascomunidades.Vai-se mostrarcomo sao as politicasde desenvolvimento
agrario (isto é, POLITICAS DE ACESSO A TERRA por reforma agréria ou crédito
fundiario, e como sdo as POLITICAS DE APOIO A PRODUCAO).

A posse da terra é um dos sonhos de todos que vivem no campo. Para os jovens
rurais, € uma forma de garantir um meio de vida em suas comunidades. As politicas
de acesso a terra sdo um meio para que o jovem possa realizar seu sonho.

Mas, para isso, é preciso conhecer o que o governo oferece e como as coisas sao
feitas, o que cada um tem direito e aonde ir para buscar informacao, como conseguir
crédito rural, receber assisténcia, vender a produgdo ou até reclamar do que nao esta
funcionando.

Na primeira parte do capitulo sdo apresentadas as politicas de acesso a terra (por
reforma agraria ou financiamento do lote pelo crédito fundiario) e de apoio a
producdo agricola. Na segunda parte do capitulo, sdo mostradas as opinides de
gestores e representantes de juventude sobre estas politicas; na Ultima parte, é
mostrada a experiéncia dos entrevistados na pesquisa de campo com as politicas de
acesso e de suporte a producdo.

3.1 POLITICAS DE ACESSO A TERRA PARA
O JOVEM RURAL - O QUE O GOVERNO
OFERECE

A politica de acesso a terra que vigora desde 2005 estd descrita no Il PLANO
NACIONAL DE REFORMA AGRARIA (OU PNRA). Este Plano diz quem pode
participar da Reforma Agraria:

"O publico do PNRA inclui, além dos beneficiarios diretos da reforma
agrdria, os agricultores familiares, as comunidades rurais tradicionais,
as populagoes ribeirinhas, os atingidos por barragens e outras grandes
obras de infraestrutura, os ocupantes ndo indios das dreas indigenas,
as mulheres trabalhadoras rurais e a juventude rural, e outras partes
da populagdo que habita os municipios rurais... que chega a cerca de 50
milhées de pessoas”.

JUVENTUDE RURAL, AGRICULTURA FAMILIAR E POLITICAS DE ACESSO A TERRA NO BRASIL

@



Para o PNRA, a juventude rural é parte da populagdo do campo a ser atendida por
esta politica. Ha dois programas do PNRA para a distribuicdo de terra que podem
interessar aos jovens: o primeiro programa é o de reforma agraria tradicional, que
desapropria terras que nao estdo sendo usadas e distribui estas terras aos candidatos
selecionados; o segundo seleciona candidatos a FINANCIAMENTO DE LONGO
PRAZO para a compra de propriedades rurais. A seguir se descreve como cada um
desses programas funciona.

Programa de Acesso a Terra por Reforma Agraria

Este Programa de acesso a terra é executado pelo INCRA. Ha varias formas pelas
quais o INCRA consegue terra para a Reforma Agraria; as mais comuns sdo a
desapropriacado de terras improdutivas, o uso de TERRAS DEVOLUTAS da Uniao e
a compra de terras de terceiros. Seja qual for a forma, a terra é repartida entre os
candidatos que o programa aceita como beneficidrios. As regras gerais da Reforma
Agraria ddo mais pontos para familias maiores, menor renda, com maior tempo
de residéncia e maior idade, entre outros. No entanto, no inicio de 2013, o INCRA
estabeleceu novas regras, que garantem (em assentamentos com mais de vinte
lotes) que 5% sejam destinados aos jovens (entre 18 e 29 anos), sem considerar as
regras gerais (tamanho da familia, renda, residéncia e outros). E que em caso de
existéncia de lotes vagos em um assentamento, o jovem rural seja o primeiro a ser
considerado para conseguir a terra.
O Programa de Reforma Agraria também oferece aos beneficidrios uma ajuda
financeira chamada Crédito Instalagao, que segundo diz o INCRA:

"0 Crédito Instalacdo € financiado aos beneficiarios da reforma agraria,

para que eles possam se instalar no lote, comegar a trabalhar a terra ou

executar os projetos do Programa Nacional de Reforma Agraria.”
O Crédito Instalagao tem as seguintes formas: Apoio Inicial, Apoio Mulher, Fomento,
Adicional Fomento, Semiarido. Serve para atender as necessidades basicas,
fortalecer as atividades produtivas, desenvolver os projetos, auxiliar na construcdo
de casas e atender necessidades de agua das familias dos projetos de assentamento.
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FINANCIAMENTO
DE LONGO PRAZO
E UM EMPRESTIMO
FEITO PARA FINAN-
CIAR A COMPRA OU
A EXPLORACAO DE
UM LOTE PARA SER
PAGO EM ATE 20
ANOS.

TERRAS DEVOLUTAS
TERRAS PUBLICAS
QUE NAO PERTEN-
CEM A NINGUEM.
AS QUE SE ENCON-
TRAM EM REGIOES
DE FRONTEIRA SAO
DA UNIAO.
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Buscar informagodes sobre como cadastrar-se como candidato a terra pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria: quais os documentos necessarios, quais as regras para ser escolhido.
Paraisto, o jovem interessado pode escrever, telefonar ou ir a Superintendéncia Regional ou a Unidade
Avancada do INCRA mais proxima ou, ainda, caso seu municipio tenha convénio com o INCRA, a
Unidade Municipal de Cadastramento (UMC), ligada a Prefeitura de seu municipio.

Neste contato com a Superintendéncia Regional ou com a UMC, o jovem deve perguntar também
onde tem assentamentos com vagas (por abandono ou desisténcia de beneficiarios), ou sobre grupos
formados que estejam pedindo acesso a terra em novos assentamentos;

Se possivel, o jovem interessado deve fazer contatos e visitar as associagdes e/
ou liderangas e também conhecer os assentamentos que tenham lotes vagos do seu interesse, ou
procurar grupos que estejam em formacao para pleitear assentamento. Esse passo é importante, pois
o candidato deve ter amizade com o grupo de assentados, e também deve ser aceito por eles, para
fazer parte de uma comunidade;

Cadastrar-se preenchendo o Formulario de Inscri¢do ao Programa Nacional de Reforma
Agraria, fornecido pela Superintendéncia Regional ou pela Unidade Avangada mais proxima do INCRA
ou, ainda, caso seu municipio tenha convénio com o INCRA, pela Unidade Municipal de Cadastramento
(UMCQ).

O jovem rural deve ocupar lotes em assentamento ja existente, sem que esteja autorizado pelo

. Sem esta autorizagao, o jovem pode perder a posse da terra e o que gastou no lote. Pode
até ficar sem direito de pedir acesso a terra por meio da Reforma Agraria. Também nao pode receber
os créditos de instalagdo e de suporte a producao e ndo conseguira tirar o titulo de propriedade do
lote.
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O PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO
FUNDIARIO (PNCF) E O JOVEM RURAL

Outra forma de acesso a terra para o jovem rural é o financiamento de propriedade rural
dentro do PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO (PNCF).

Até 2013, o PNCF do Ministério do Desenvolvimento Agrario tinha duas linhas de
financiamento para compra da terra: uma chamada de COMBATE A POBREZA RURAL
(CPR) e outra chamada CONSOLIDACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR (CAF). As
regras de funcionamento (ou critérios de elegibilidade) para estas duas linhas sdo muito
parecidas. Podem serfinanciados para compra de terra pela CPR os candidatos comrenda
anual entre nove e quinze mil reais e pela CAF os candidatos com uma renda anual entre
quinze e trinta mil reais. A linha Combate a Pobreza Rural foi planejada para financiar as
pessoas mais pobres do meio rural.

Antes nao havia regras em nenhuma das duas linhas para dar vantagem aos mais jovens.
Tanto o CAF, como o CPR atendiam e atendem desde os jovens de 16 anos em diante, até
os idosos. Os candidatos devem ter experiéncia na agricultura — como também é o caso
nos programas de reforma agraria. A regra para o jovem que quer ser financiado pela
linha CPR permite que ele mostre a sua experiéncia pela frequéncia a escola no meio rural
ou pelo proprio trabalho na agricultura. Para o jovem rural que quiser o financiamento da
terra pela linha CAF, o tempo de escola pode ser usado para mostrar sua experiéncia em
agricultura.

As regras do PNCF foram mudadas ha pouco tempo, para a criagdo de uma linha de
financiamento SOMENTE PARA OS JOVENS DE 18 A 29 ANOS.

Mudancas no Programa Nacional de Crédito Fundiario

O CONSELHO MONETARIO NACIONAL (CMN) fez muitas mudancas nas regras do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) em 2013. A principal mudanca foi a
criagdo de uma linha de financiamento de terras chamada de Nossa Primeira Terra
(ou NPT). A Tabela a sequir mostra as regras que os candidatos devem atender para
se candidatar a um financiamento das linhas CPR, NPT (esta so para os jovens rurais)
e CAF neste ano (2013).

AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO PARA OS JOVENS RURAIS
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PROGRAMA NACIO-
NAL DE CREDITO
FUNDIARIO (PNCF).
E UMA POLITICA
DO GOVERNO

PARA FINANCIAR A
COMPRA DA TERRA
PELOS AGRICUL-
TORES FAMILIARES
(INCLUSIVE PELOS
JOVENS RURAIS),
COM UM PRAZO DE
ATE 20 ANOS PARA
PAGAR.

COMBATE A POBREZA
RURAL (CPR)

E UMA LINHA DO
PNCF QUE FOI FEITA
PARA APOIAR OS
AGRICULTORES FA-
MILIARES MAIS PO-
BRES (COM MENOR
RENDA FAMILIAR
ANUAL E MENOR
PATRIMONIO).

CONSOLIDACAO
DA AGRICULTURA
FAMILIAR (CAF).

E UMA LINHA DO
PNCF QUE FOI
FEITA PARA APOIAR
AGRICULTORES FA-
MILIARES POBRES,
QUE APRESENTAM
RENDA E PATRIMO-
NIO MAIORES DOS
QUE 0S AGRICUL-
TORES ATENDIDOS
PELO CPR.

CONSELHO MONE-
TARIO NACIONAL
(CMN)

E 0 ORGAO DO
GOVERNO QUE
CRIA E MUDA AS
REGRAS (QUANDO
NECESSARIO) DE FI-
NANCIAMENTO DA
REFORMA AGRARIA
E DO CREDITO PARA
A AGRICULTURA
FAMILIAR.
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Condigées (regras) para obter financiamento de terra por linha de crédito do PNCF.

RENDA . EXPERIENCIA NA
LINHAS DE JUROS ANUAL DO PATRIMONIO AGRICULTURA
CREDITO (AO ANO.) DO CANDIDATO E FORMAS DE
CANDIDATO
ACESSO
Combate a
NOSSA PRIMEIRA Pobreza Rural . :
TERRA (CPR) 0,5% ’ste | éte '
£ UMA LINHA DE $omi $15mi
FINANCIAMENTO
DO PNCF QUE FOI 5anos
FEITA PARA APOIAR gl?lf\;?l RA ATE ATE Coletivo
?CSO’,?AVIED':SD';UERB?T'SRE TERRA (NPT) | ¥0% RS 15 MIL RS 30 MIL Individual
18 E 29 ANOS) NA (18 A 29 ANOS)
COMPRA DO SEU Consolidagao : ;
PRIMEIRO LOTEDE | da Agricultura | 2,0% e il e omil
TERRA. Familiar 5 3
Limite de Crédito Rs 8o mil por Beneficiario
Recursos para ATER (parte do financiamento) Rs$ 7.500,00, dividido por até 5 anos
Prazo de Financiamento 20 anos, com 3 de caréncia

A linha de financiamento NPT criou boas condi¢des
para o jovem rural adquirir a sua propriedade. Os
juros do financiamento sdo baixos, o prazo para
pagar o financiamento é longo, com trés anos para
comegar a pagar as parcelas (prazo de caréncia);
o valor financiado permite que se possa comprar
um bom lote e ha recursos para pagar assisténcia
técnica por cinco anos, enquanto o projeto se
desenvolve. Estas novas regras incentivam o jovem
rural, na idade entre 18 a 29 anos, a candidatar-se ao
crédito fundiario.

Uma vantagem adicional do PNCF para o jovem
rural é o selo chamado Nossa Primeira Terra. Este
selo € uma quantia a mais de até R$ 3.000,00 (trés
mil reais) por participante do financiamento de
grupo organizado em associa¢do, com pelo menos
70 % de financiados com idade entre 18 e 28 anos,

sendo os 30% restantes com idade até 32 anos, para
executar projetos de produ¢do comunitarios, que
atendam as demandas da juventude rural.

Em conclusao, a partir de 2013, o jovem rural conta
com uma linha de crédito fundiario para ele, com
condigOes especiais para este grupo.

E claro que depois de ser financiado e encontrar uma
terra que possa ser trabalhada, o jovem proprietario
tera que trabalhar duro para produzir e para vender
a sua producgdo. A assisténcia técnica de qualidade
deve ajudar na hora de escolher a terra, na hora
de escolher o que plantar ou criar e na hora de
vender a producdo. Fazendo boas escolhas nestes
momentos, 0 novo proprietario podera crescer junto
com a sua producao e garantir o sustento da familia.

JUVENTUDE RURAL, AGRICULTURA FAMILIAR E POLITICAS DE ACESSO A TERRA NO BRASIL
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: Buscar informagdes sobre como ter acesso a terra pelo Programa Nacional de Crédito
Fundiario: quais as informagdes que deverd dar sobre si (e sua familia, caso seja casado), os documentos
necessarios, quais as linhas de financiamento e as regras para participar (perguntar sobre financiamentos
no Programa Nossa Primeira Terra).
Estas informagdes podem ser obtidas junto ao Sindicato das Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais (STTRS)
do seu municipio ou a outras organizagdes sindicais ou ONGs que trabalhem com o PNCF.

O jovem candidato deve participar das palestras sobre o PNCF e ler as cartilhas, apostilas, ver
os videos, preparando-se para conhecer e participar do PNCF.

Participar da formacdo de grupos de beneficiarios que vao fazer parte de um projeto de
assentamento do PNCF.

O jovem deve procurar para comprar os lotes que sejam melhores para a criagdo ou plantagao
que ele quer explorar.

Buscar assisténcia técnica (na EMATER ou em empresa privada de assisténcia técnica) para

avaliar se a terra escolhida tem boa qualidade, se o que ele deseja explorar na terra tem chances de dar
certo, nas condi¢des do imovel.
Parafazerospassos 2 a 5 éimportante que o candidato possa contarcomaassisténcia e apoio da organizagao
sindical de trabalhadores rurais e agricultura familiar e da assisténcia técnica publica (EMATER) ou privada.
O passo seguinte é a preparagao do projeto de financiamento. O candidato ao lote também deve procurar
a assisténcia técnica publica (EMATER) ou privada para orienta-lo neste projeto.

deve ocupar lotes em assentamento ja existente do Credito Fundiario, sem que esteja autorizado
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (PNCF). Sem esta autorizagao, o jovem pode perder a posse
da terra e o que gastou no lote. Pode até ficar sem direito de pedir acesso a terra por meio do Programa.
Também ndo pode receber os créditos para exploragdo da terra e ndo conseguira tirar o titulo de propriedade
do lote.

@
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POLITICAS DE
APOIO A PRODU-
cAo

SAO AS ACOES
FEITAS PELO GOVER-
NO PARA APOIAR
0S QUE QUEREM
PRODUZIR EM SEUS
LOTES COM ASSIS-
TENCIA TECNICA,
FINANCIAMENTO
PARA INSTALACAO E
PARA A PRODUCAO.

CREDITO PARA
CUSTEIO E INVESTI-
MENTOS

SAO FINANCIAMEN-
TOS OFERECIDOS
PELO GOVERNO
AOS AGRICULTORES
FAMILIARES PARA
PAGAR AS DESPESAS
DA PRODUCAO
(CREDITO DE
CUSTEIO) E PARA
PAGAR BENFEI-
TORIAS (COMO
CASAS, GALPOES) E
A COMPRA DE MA-
QUINAS E OUTROS
BENS (CREDITO DE
INVESTIMENTO).

Politicas de Apoio a Producao

O Ministério do Desenvolvimento Agrdrio também oferece outras politicas e
programas que podem beneficiar o jovem rural. Sdo elas: o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que garante o crédito rural para
agricultores familiares; e a Politica de Assisténcia Técnica para a Agricultura Familiar.

O Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura Familiar e o Jovem Rural

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) oferece
CREDITO PARA CUSTEIO e INVESTIMENTOS na producao agricola para varios tipos
de produtores familiares, com diferentes necessidades. As condi¢des de taxas de juro
anuais e de prazo de reembolso sdo mostradas no Quadro a seguir. Estas condi¢des
sdo validas para o ano de 2013.

VALOR DE .
OPERACOES TAXA DE JUROS PRAZO DE CONDICAO
(SOMADAS), EM (AO ANO) REEMBOLSO ESPECIAL
CADA SAFRA
Até R$ 10.000, por Custeio agricola: 0 mut’ua'rio
mutvario 1,5% ate 3.anos, para podera contratar
acafrdo e palmito; nova operagdo de
2 anos para demais custeio na mesma
Acima de R$ 10.000 e 2% E-:U't;”.asi o safra, desde que o
até R$ 20.000 a;’g €lo pecuario: 1 crédito se destine
Custeio aquicultura: | @ lavoura diferente
Acima de R$ 20.000 e 0 2anos da anteriormente
até R$ 80.000 4% Custeio agroindUstria: | financiada
1ano

O jovem rural que conseguir sua terra pelo Programa de Reforma Agraria ou pelo
Programa de Crédito Fundiario podera ser financiado para produzir na terra pelo PRONAF
nas categorias A e A/C.

Neste Programa, existe também uma linha de crédito sé para jovens rurais chamada
de Pronaf Jovem, que atende os filhos e filhas de familias que foram ja financiadas pelo
PRONAF para a agricultura. Estes jovens irao explorar parcela da terra dos pais.

Os critérios gerais do Pronaf Jovem sdo os mesmos do PRONAF. Existem ainda critérios
especificos: comprovar ter concluido ou estar cursando o Ultimo ano nos centros
familiares rurais ou nas escolas técnicas agricolas; ou comprovar ter participado de
curso ou estagio de formagao profissional com um minimo de 100 horas; ou ter acesso a
Assisténcia Técnica.
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As condicoes de financiamento do Pronaf Jovem sdo as seguintes:

e Limite de financiamento por jovem: até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), que s6 pode
ser tirado uma vez para cada beneficiario;

e Juros do financiamento: 1% (um por cento) ao ano.

e Prazo para pagamento (ou prazo de reembolso): até 10 anos, com até trés anos de
CARENCIA, a qual podera ser aumentada para até cinco anos, quando o projeto
técnico (feito pela Assisténcia Técnica) provar a sua necessidade.

A linha Pronaf Jovem permite que o jovem rural, filho de uma familia que teve acesso a
terra (por meio do Programa de Reforma Agraria ou do Programa Nacional de Crédito
Fundiario), possa usar parcela da terra de seus pais para produzir, tendo como financiar
até R$ 12.000,00 para este projeto.

Porém, esta linha (Pronaf Jovem) apenas financia a produgao agricola na terra dos pais.
O acesso a terra deve ser buscado por outras politicas.

Para ser financiado pelo PRONAF e suas linhas, os jovens precisam
fazer uma Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP). O Ministério do
Desenvolvimento Agrario ensina que “a DAP é usada como um documento
de identificagdo do agricultor familiar para ter direito a politicas publicas,
como o PRONAF. Para fazer a DAP, o agricultor familiar deve ir a um érgéo
ou entidade credenciada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario...”.
Ha dois tipos de DAP, uma chamada principal (isto é, de agricultores familiares que
querem ser financiados pelas linhas de financiamento tradicionais do PRONAF), e uma
chamada de acessdria (que atende aos que pedem financiamento da linha Pronaf Jovem).

As entrevistas com os jovens rurais do Parana e de Pernambuco mostraram que poucos
jovens rurais fizeram a sua DAP. Como a DAP é exigida para que se possa acessar o crédito
rural para a exploracdo da terra, isto mostra que os jovens rurais ndo se interessaram
muito por este crédito, ou que ndo tém informagdes suficientes sobre ele (ou sobre a
necessidade da DAP).

O Programa de Assisténcia Técnica e

Extensao Rural (ATER) e o Jovem Rural
A assisténcia técnica e extensdo rural é um dos apoios mais importantes
para o sucesso da agricultura familiar. Ela deve preparar o produtor para
trabalhar sua terra com técnicas que lhe permitam produzir mais sem
prejudicar o meio ambiente. Deve também ajudar o produtor a escolher o
que produzir na sua terra e como vender a sua produgdo.

A ATER é tao importante que o governo criou uma Lei para garantir que os produtores
rurais sejam atendidos.

AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO PARA OS JOVENS RURAIS
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CARENCIA

E O TEMPO QUE

0 AGRICULTOR
QUE RECEBE UM
EMPRESTIMO TEM
PARA COMECAR A
PAGAR.

ORGAO OU ENTIDA-
DE CREDENCIADA

E UMA ORGANIZA-
CAO OU ENTIDADE
QUE SEJA REPRESEN-
TANTE LEGAL DOS
AGRICULTORES FA-
MILIARES OU QUE
ESTEJA AUTORIZADA
PELO GOVERNO
PARA DAR ASSIS-
TENCIA TECNICA AO
AGRICULTOR FAMI-
LIAR OU AO JOVEM
RURAL.



PNATER (POLITICA
NACIONAL DE AS-
SISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL)
POLITICA FEITA PELO
MINISTERIO DO
DESENVOLVIMEN-
TO AGRARIO PARA
APOIAR A AGRI-
CULTURA FAMILIAR
COM ASSISTENCIA
TECNICA E EXTEN-
SAO RURAL
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A Lei de ATER diz o que € assisténcia técnica e extensao rural:

"Servico de educagdo no meio rural, para orientar a administragdo,
a producgdo, o beneficiamento e a comercializa¢do na agricultura e em
trabalhos ndo agropecudrios, nas atividades agro extrativistas, florestais
e artesanais”.

A PNATER ensina como o jovem rural deve ser beneficiado pela ATER:
"Oferecer ATER para a capacitagdo e orientagdo da juventude rural, para

apoiar a sua permanéncia na sua comunidade, de modo a garantir que a
producdo do meio rural continue no futuro”.

A primeira agdo especifica de ATER para o jovem rural ocorreu em 2012, com Chamada
Publica de ATER dirigida a estes jovens.

3.2 POLITICAS PARA O JOVEM RURAL:
O QUE DIZEM OS GESTORES E OS
REPRESENTANTES DE JUVENTUDE

Nesta pesquisa, os gestores de politicas publicas e representantes de juventude rural
deram as suas opinides sobre o que querem os jovens do campo e sobre como estdo
funcionando as politicas e programas de governo existentes, e se atendem ao que os
jovens precisam.

Aopinidodosgestores évaliosa porque sdo estes profissionais que témaresponsabilidade
de fazer com que as politicas e programas acontegam no campo. Ja os representantes
de juventude rural sdo jovens que estdo nos principais sindicatos dos trabalhadores
rurais ou em movimentos sociais. Estes representantes estdo perto dos jovens rurais em
suas comunidades e sabem com que eles estao satisfeitos e o que eles gostariam que
melhorasse nas politicas e programas para a juventude rural.

Estas opinides sao muito importantes para orientar melhorias nas politicas e programas
de governo para a juventude rural.

Que mudangas querem os jovens rurais
no Programa Nacional de Reforma Agraria

Os programas de acesso a terra por meio de reforma agraria foram criticados pelos
entrevistados. Muitos pensam que a reforma agraria oferece terra sem recursos para




sua exploracao pelos assentados, o que ndo atende as suas necessidades. Dessa forma,
o jovem rural seria ainda mais prejudicado. Ha pouca informacao sobre a presenca de
jovens nos sistemas de controle destes programas. E existe ainda a critica de que estes
programas ndo possuem politicas proprias para o assentamento de jovens rurais.

Um gestor comenta que o acesso a terra para os filhos de assentados é dificil, pois:

"... no Plano Nacional de Reforma Agradria: jovem comega como crianga
como filho de assentado, depois tem que come¢ar tudo de novo, ndo se
pensou em incluir os jovens que ja estdo nos assentamentos, que ja tém
suas proprias familias. Na reforma agrdria, ha problemas com a regra,
que beneficia pessoas mais velhas; quando o jovem consegue entrar no

sistema ele é o Ultimo da fila.” (Gestor).
= . . . ~ CRITERIOS DE ELEGI-
Em relagdo a dificuldades do jovem rural, os entrevistados apontam a questdo dos g, ,pape

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE e como estes ndo favorecem a selecdo de jovens rurais SAO AS REGRAS QUE

. ro UM JOVEM RURAL
como participantes da Reforma Agraria. 0L UM AGRICUL

Além dos critérios de elegibilidade, 0 acesso a outras politicas de apoio a produ¢do (como  TOR FAMILIAR TEM

crédito rural, assisténcia técnica, etc.) — é dificil para os jovens assentados, o que torna 27 SEGUIR PARA
! ! ! SE CANDIDATAR

muito dificil a participacdo do jovem rural em programas de reforma agraria. A RECEBER UM

Como resultado, os jovens assentados acabam por deixar os assentamentos e suas | icAMENTO
4 OU ADQUIRIR UM

familias, buscando oportunidades por meio de outras politicas (como a de crédito LoTE bE TERRA NO

fundiario) ou outra atividade nas cidades: PROGRAMA DE RE-
FORMA AGRARIA.

"O grande problema que a Reforma Agrdria tem hoje com a juventude
rural é que, apesar dos avancgos obtidos nesses Ultimos anos, ainda néo
se consegue ter, no campo, a oferta dos "servigos sociais” que se tem nas
cidades. [O resultado] é o envelhecimento dos assentamentos pela saida
da juventude. A regra geral é que quando o jovem atinge um nivel escolar
que ndo lhe permite continuar os estudos, quer seja no assentamento ou
perto dele, ele sai para a cidade”. (Gestor).

Outro Gestor falou sobre o problema da falta de diversdo nos assentamentos:

“... O acesso a cultura, a diversdo é muito limitado, mesmo no Nordeste,
onde ha muita festa do povo... No assentamento vocé ndo tem uma
quadra de esporte, um centro cultural, uma biblioteca, uma videoteca...”
(Gestor).

Que mudangas querem os jovens rurais, no Programa de Crédito Fundiario

Outro programa de acesso a terra avaliado pelos gestores e representantes da juventude
rural entrevistados é o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF). Para eles:

AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO PARA OS JOVENS RURAIS
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"O Crédito Fundiario tem atendido melhor aos jovens. Os resultados do
Programa mostram muitos jovens atendidos. Porém, um problema para
os jovens é conseguir financiamento da producgédo, quando compra a
terra”. (Gestor).

"O Crédito Fundiario é muito bom para o jovem, os jovens tém conseguido
pegar empréstimo para pagar em longo prazo, o que mostra o interesse da
Jjuventude para ficar no campo produzindo.” (Representante de juventude
rural).

Mas os gestores e representantes da juventude rural também mostraram coisas que
devem mudar, para atender melhor os jovens. Eles disseram:

"... Os maiores problemas na escolha das terras acontecem nas dreas
do PNCF, pois como as familias tém mais peso na decisdo, muitas
vezes, a vontade de ter a terra faz com que se escolha uma terra fraca.”
(Representante de juventude rural).

Para um dos gestores entrevistados, as jovens rurais (mulheres) tém ainda mais
dificuldades para acesso a terra por meio do crédito fundiario, do que os jovens rurais
(homens). Ele falou:

"Mesmo que a mulher participe da produgdo pecudria, ela é vista pelos
outros como auxiliar e ndo como a que é capaz de fazer o trabalho bragal.
Essa forma de ver as coisas, embora errada, é prejudicial as mocgas, e
existe até mesmo nas comunidades rurais.” (Gestor).

Para ter acesso a terra nos programas de crédito fundiario, o jovem rural passa por
muita gente e por muitas etapas, com exigéncias de documentacdo e de elaboragdo de
projeto técnico e avaliacdo destes por um agente financeiro, por conselhos municipais e
estaduais, além da fiscalizagao do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Os gestores
entrevistados falaram sobre as dificuldades dos jovens nessa burocracia:

a. A divulgacdo do Programa e de suas regras ainda ndo consegue atingir bem a
juventude rural, por mais esfor¢o que tenha sido feito. Os convénios com federagoes,
confederagbes, os materiais e as atividades de comunicagao (videos, material escrito,
seminarios) ndo conseguiram atingir grande parte da juventude;

b. Areprovagao de jovens rurais candidatos a terra ocorre mais no inicio (nos Conselhos
Municipais) e no fim (Bancos). Na fase inicial porque, pela for¢a da norma, se a
proposta do jovem for aprovada ela tera prioridade na tramitagao, razdo pela qual
muitas sao rejeitadas; na fase final por problemas de cadastro junto ao banco, pois os
jovens ndo tém histdrico de relacionamento com os agentes financeiros e, portanto,
nado sdo vistos como bons clientes pelos bancos;
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c. Osagentes financeiros sdo muito cuidadosos em aplicar as regras de elegibilidade ao
PNCF, o que até mesmo interfere nas prioridades do Programa;

d. Osjovensencontramtambém dificuldades notrabalho das UTEs. Ha muita diferenga
de importancia e operagao das politicas para os jovens rurais entre os diferentes
Estados;

e. Ojovem encontra dificuldades para organizar a produgao agricola de seu lote porque
muitas vezes nao tem muita experiéncia e conhecimento de agricultura.

Politicas de Apoio a Producao

Quando o jovem consegue a sua terra (pela reforma agraria ou por financiamento de
um lote rural), a dificuldade que aparece em seguida é tirar renda a partir desta terra.
Para ajudar, o Governo tem algumas politicas de apoio, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural (PRONATER). Os gestores e os representantes da juventude
rural foram também entrevistados para saber se estes dois programas atendiam as
necessidades dos jovens rurais. Suas respostas vém a seguir.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar:

a experiéncia dos jovens rurais com o PRONAF

Ha varias LINHAS DO PRONAF que podem ser utilizadas pelos jovens rurais. O Pronaf
Jovem, em que o jovem rural trabalha em parte da terra da familia, e ainda mora comela.
As outras linhas (que ndo sdo sé para jovens) podem também ser usadas por eles, desde
que cumpram os critérios de elegibilidade.

Muitos gestores entrevistados disseram que o Pronaf Jovem ndo atende as necessidades
do jovem rural. Sobre o acesso dos jovens rurais as varias linhas do PRONAF, um
representante de juventude rural afirmou:

"Os Bancos e mesmo a ATER sempre oferecem Pronaf B e Pronaf C por
serem mais faceis de consequir, mas com menos dinheiro financiado.
Mesmo quando o jovem tem conhecimento do Pronaf Jovem e prepara um
projeto [do Pronaf Jovem], os bancos querem mudar o projeto para pegar
o Pronaf B ou C”. (Representante de juventude rural).

Os entrevistados falaram sobre as dificuldades do jovem rural para ser financiado pelo

PRONAF. Veja o que disseram:

1. A divulgagdo do PRONAF ¢é feita de diversas formas (site do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Plano Safra, movimentos sociais, ATER, sindicatos). Ndo
existe divulgacado sé para jovens. Os bancos sé orientam os candidatos ao Programa
quando eles pedem. A divulgacdo poderia ser melhorada. Para os que moram mais
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longe, o radio é usado.

2. Os bancos olham para o risco de o candidato ndo pagar o empréstimo, empregam
maior rigor, e o jovem pode ser rejeitado por este motivo.

3. Ha pouca orientagado aos jovens para preparar projetos de produgao, por falta de
assisténcia técnica para os jovens.

4. Nao ha informagoes sobre a produgao agricola, no caso dos jovens. Estudo feito
sobre tomadores de crédito PRONAF mostra que gerentes das propriedades tém
mais de 40 anos. Esta é uma situagdo em que os jovens, portanto, tém obtido pouco
acesso ao crédito para financiar sua criagdo ou plantagao.

Muitos dos gestores que foram entrevistados disseram que maior razao para ndo aprovar
o pedido de financiamento dos jovens rurais é o risco de que eles ndo possam pagar o
valor emprestado.

O Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural:
a experiéncia dos jovens rurais com a ATER

Os entrevistados acham que as politicas de ATER tém muito a melhorar, aumentando o
numero de familias atendidas e melhorando a qualidade da assisténcia as familias. Um
gestor entrevistado disse o seguinte:

“... Entdo, [a falta de ATER] é uma dificuldade para o desenvolvimento
da agricultura familiar no Brasil, e que atinge em cheio a reforma agraria.
Os programas de ATER que foram feitos para assistir a reforma agraria e
a agricultura familiar, eles ndo tém conseguido funcionar bem...Estamos
pensando em aumentar o prazo para o subprojeto de investimento para
3-4 anos, para poder haver o acompanhamento técnico da familia, para
que possamos prepara-la para o crédito (PRONAF). Ha um problema real,
a falta de ATER.” (Gestor).
Os trabalhos de assisténcia técnica e extensao rural (ATER) foram avaliados como os
menos organizados, tanto para a agricultura familiar, como no que se relaciona com o
jovem rural. Emrelacdo a estes, disse um dos entrevistados, sobre o tipo de ATER que se
deseja para o jovem rural:
"Atualmente ha uma dificuldade para o jovem ter assisténcia técnica e
extensdo rural devido a pouca oferta desse servico tanto para atender o
agricultor familiar como o jovem rural. Essa dificuldade é principalmente
a falta de técnicos em quantidade e capacitacdo adequada para atender
ao publico jovem. Além disso, o atendimento da assisténcia técnica
depende ainda da situagdo na qual esse jovem se encontra na terra. Se
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a terra estiver em seu nome, ele recebera este servigo, se ndo estiver ele
ndo recebera assisténcia técnica.” (Gestor)

; . . . EMPREENDEDOR
"Que ATER nds queremos para a juventude? Queremos que o jovem saiba £ A PESSOA QUE
que ele pode ser um empreendedor, e que ele mesmo pode desenvolver o TOMA INICIATIVA
. . . . “n . PARA REALIZAR
seu projeto, a partir de seus conhecimentos, suas origens, sua experiéncia, UMA ATIVIDADE
porque ha no programa muitos jovens que fizeram escolas agricolas, e que EMPRESARIAL OU
SOCIAL.

poderiam estar fazendo assisténcia técnica para suas familias...” (Gestor)

Outro gestor diz que o proprio jovem poderia ser um agente de assisténcia técnica e
extensdo rural. Este mesmo entrevistado acha que o trabalho de ATER que se tem visto
parece muito fraco para motivar e formar o jovem rural:

“... E preciso pensar na formacdo e capacitagio dos jovens dos
assentamentos, que possam prestar servico como assistentes técnicos e
serem assentados, pois isto é um grande problema.” (Gestor).

Um dos gestores entrevistados fala das dificuldades e vantagens que o jovem rural tem
nos programas e para receber assisténcia técnica:

"As dificuldades do jovem rural sdo muitas: para ter assisténcia técnica
tem que decidir qual serd a atividade na propriedade; no ambiente familiar
depende do que a familia quer produzir na propriedade, néo pode plantar
o queele quer... Por isso, é dificil conseguir ATER para fazer seus projetos.
Se o jovem conseguir fazer seu projeto, decidir o que vai fazer, enfrentar a
burocracia do financiamento, tiver garantias para oferecer e convencer a
familia e implantar seu projeto com o dinheiro do financiamento, dai sim
ele sera atendido pela assisténcia técnica”. (Gestor).

Os gestores entrevistados também falaram sobre que tipo de ATER atende as

necessidades do jovem rural. Um gestor falou o seguinte:
"Atualmente, ndo ha diferenca na assisténcia técnica para os rapazes
e mogas, mas deveria haver, pois o trabalho desses jovens no campo é
diferente e eles [os técnicos da ATER] deveriam olhar de forma diferente
os sistemas produtivos e processos de producdo. Uma ATER de qualidade
deveria ser capaz de atender a essas diferencas”. (Gestor).

Outro gestor falou sobre um exemplo de ATER prdpria para o jovem rural:

"Outro avanco seria aproximar o PNCF das escolas familias, das escolas
agro técnicas e dos movimentos de juventude. Uma experiéncia piloto
nessa linha ja esta no seu terceiro ano, com trés grupos em andamento
que, ao terminar o curso, ja estardo com a drea adquirida... Com relagdo a
ATER, os jovens envolvidos nessa experiéncia dispensaram a assisténcia
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técnica, sendo eles os responsaveis pelos seus projetos e, ainda, assistindo

outros beneficidarios e agricultores familiares, seus vizinhos...” (Gestor).
Uma das formas de executar a politica de ATER sdo as CHAMADAS PUBLICAS DE ATER.
A primeira Chamada Publica dirigida ao jovem rural saiu em maio de 2012.

3.3 A EXPERIENCIA DOS JOVENS RURAIS
ENTREVISTADOS COM AS POLITICAS

DE ACESSO A TERRA E DE APOIO A
PRODUCAO RURAL (PRONAF E ATER)

Uma parte grande da pesquisa de campo procurou saber da experiéncia dos 142 jovens
entrevistados, com as politicas de desenvolvimento agrario (Acesso a terra por reforma
agraria ou por crédito fundiario, PRONAF, ATER).

Estes jovens tinham experiéncias diferentes com as politicas de acesso a terra: 59 deles
eram beneficiarios de reforma agraria; 36 de crédito fundiario; e 47 ndo tinham terra.

Dos jovens que ndo tinham terra, a grande maioria (39 jovens) quer conseguir terra; nove
nao desejam se candidatar a qualquer programa de acesso a terra, e dois ndo souberam o
que responder. Esta informagao mostra que ha um grande interesse por estes programas
e refor¢a a necessidade de melhorar o seu funcionamento, de modo a dar oportunidade
para que os jovens possam encontrar um meio de vida no campo.

Esses mesmos jovens declararam suas preferéncias pelos programas de acesso a terra:
os jovens de Congonhinhas (Parana), em sua maioria, preferem o programa de reforma
agraria, enquanto os de Petrolina (Pernambuco) preferem o programa de crédito
fundiario.
Uma exigéncia importante, para o jovem rural sem terra e que quer obté-
la, é ter a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf. Este documento, chamado
de DAP, permite o acesso ao crédito produtivo (PRONAF) e aos programas
de acesso a terra.

Mas com o tempo, o uso da DAP foi ampliado, servindo também como
meio de acesso a outras politicas publicas voltadas aos agricultores
familiares e a outros pequenos produtores de base familiar como o
programa habitacional "Minha Casa Minha Vida Rural”, por exemplo.
Dos 5o jovens sem terra entrevistados, apenas cinco disseram que ja possuiam a
DAP, 24 ndo a possuiam e 21 ndo souberam responder. Isto demonstra uma falta de
conhecimento dos jovens rurais sobre a importancia de possuir a DAP quando se quer
obter o beneficio de qualquer das politicas de desenvolvimento agrario. Isto indica que
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deve ser feito um esfor¢o grande, por parte do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
para que estas informagdes cheguem até o jovem.

Os jovens rurais entrevistados também deram sua opinido sobre a utilidade da orientagdo
dada por sindicatos, bancos e UTEs (unidades estaduais atuando principalmente para
interessados ou beneficiarios do Crédito Fundiario).

A maioria dos jovens rurais indicou que ndo tinham recebido orientacado, dos sindicatos,
dos bancos ou das UTEs, ou que, quando receberam a orientagao, tinha sido pouco Util.
Apenas a orienta¢do dada por sindicatos de trabalhadoresftrabalhadoras rurais, em
Petrolina, foi considerada Util, por grupo grande de jovens rurais entrevistados . Um
grande nUmero de jovens ndo conseguiu responder a esta pergunta, ou porque nao
tivessem procurado ou nao tivessem recebido orientacao de nenhum destes agentes
(sindicatos, bancos, UTEs).

Mais uma vez se mostra a necessidade de melhorar a informagao e a comunicagao dos
agentes publicos envolvidos em programas de financiamento de terra ou de crédito
para a producdo, para melhor orientar os jovens rurais no local onde estdo. Os jovens
rurais que eram beneficiarios de terra (por meio de reforma agraria) falaram das maiores
dificuldades que tiveram, em relagao ao programa.

Para os jovens entrevistados no Parang, as maiores dificuldades que encontraram para
obter terra por meio do Programa de Reforma Agraria foram:

a. Orientacdo e apoio recebido de outros 6rgdos do governo (que ndo o Ministério
do Desenvolvimento Agrario e o INCRA);

b. Terinformacdo sobre o andamento do processo de obtengao de terra;
c. Tempo para obtencdo da terra.

Para os entrevistados em Pernambuco:

a. Conseguirinformacgao sobre como candidatar-se ao Programa;

b. Orientagao e apoio recebido de outros drgaos do governo (fora do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e UTEs);

c. Tempo para obtencdo da terra.

Os jovens entrevistados, nos dois Estados, nao deram sua opiniao sobre o processo de
obtencdo da DAP, mostrando que tém pouca informagao sobre o tema.
Os jovens também avaliaram o Programa de Crédito Fundiario. Falaram das maiores

dificuldades (e que devem ser solucionadas):
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Para os entrevistados no Parana: 2. Para os entrevistados de Pernambuco:
Atendimento aos critérios de elegibilidade; a. Documentacdo requerida para obtencao da
. . ) DAP, ao inicio do processo;
Obtencao da documentagao requerida;
b. Obtencdo da documentacdo requerida, nas

Obter informagdo sobre o andamento do
processo;

Tempo para conseguir a terra.

demais etapas do processo.

Mais de trinta por cento dos jovens beneficiarios do PNCF nos dois Estados também ndo
deram sua opinido sobre: a orienta¢do ou apoio recebido das UTEs e de outros 6rgdos do
governo, e sobre informacao para obtencao do selo NPT. E no Parang, 36% dos jovens
entrevistados também nao deram sua opinido sobre a obtengdo de DAP.

Esses jovens beneficiarios de reforma agraria e de crédito fundiario falaram sobre os
recursos do PRONAF para ajudar na plantagdo ou criacdo em seu lote.

No Parand, 40% dos jovens beneficidrios da reforma agraria ndo havia conseguido
estes recursos, ao lado de quase 80% de beneficidrios de crédito fundiario que tinham
conseguido este financiamento.

Em Pernambuco, tanto os jovens da reforma agraria como os do crédito fundiario
disseram nao ter acessado o PRONAF (54,29% dos beneficiarios de reforma agraria e
90,48% dos de crédito fundiario).

Quem recebeu este crédito estd, em geral, satisfeito com o valor de financiamento
recebido.

O que mais chama a atencdo é a quantidade de respostas que mostram a falta de
informacao sobre este crédito, especialmente em relagdo aos beneficiarios de reforma
agraria, tanto no Parana como em Pernambuco.

E finalmente, os jovens falaram também sobre a qualidade e a quantidade de orientagoes
de assisténcia técnica que tinham recebido para melhorar a sua producao ou criagao.
Os jovens beneficiarios de reforma agraria em Pernambuco foram favoraveis a ATER
recebida, no que se refere ao atendimento de suas necessidades, a melhoria de suas
decisdes sobre comercializacdo e de terem melhorado as decisdes que tem que tomar
sobre producao e gestao da propriedade. Os jovens acharam ainda que o tempo de ATER
recebido foi bom tanto no Parana como em Pernambuco.

Todas as opinides dos jovens sobre a ATER, no caso do crédito fundidrio, demonstram
que este programa tem atendido apenas parte das necessidades dos jovens rurais e que

a assisténcia técnica e extensdo rural dada pelo Programa devem ser fortalecidas.
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COMO AS POLITICAS TEM AJUDADO OS

JOVENS BENEFICIARIOS NA PRODUCAO RURAL

Finalmente, como todas as politicas analisadas tentam apoiar os beneficiarios em suas
criagdes ou plantagdes, foram feitas varias perguntas aos jovens entrevistados em
relagdo a sua producdo rural.

As respostas mostram que os jovens tém forte dedicagdo a produgao para alimentagdo da
familia e menor produgdo para venda. No Parana os jovens indicaram que sua produgao
para venda é mais importante do que a informada pelos jovens de Pernambuco, tanto
para as criagdes como para a producdo vegetal.

Em relagdo as despesas dos jovens beneficiarios e de suas familias, nas duas regides, 38%
dos jovens disseram que a renda obtida pela venda de produtos da agricultura possibilita
gue a maior parte ou todas as despesas sejam pagas, e 27% dos jovens disseram que,
com esta renda, conseguiam pagar pelo menos metade de suas despesas.

Estas afirmacdes dos jovens indicam que as politicas estdo no caminho certo, mas que
ainda precisam ser melhoradas, buscando resultados que deem mais apoio as condi¢oes
de vida dos jovens e de suas familias.

Todos os resultados apresentados neste capitulo serviram para que fossem feitas
varias recomendagdes para o aperfeicoamento de todas as politicas agrarias. Estas
recomendagdes sao apresentadas no Ultimo capitulo deste livro.
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OUVIDORIA
E UM ORGAO OU
DEPARTAMENTO
DE GOVERNO OU
DE EMPRESAS
DESTINADOS A
OUVIR QUEIXAS E
RECLAMACOES DA
POPULACAO OU DE
SEUS CLIENTES.

A partir de tudo que se estudou sobre o jovem e suas necessidades, nos Capitulos 2
e 3, foi preparada uma lista de sugestdes sobre o que o governo deveria fazer para
favorecer a permanéncia do jovem rural no campo.

Esta lista pode ser usada como uma orientagao para que o governo possa melhorar as
politicas publicas para o jovem rural. Esta orientacao é direcionada para o Ministério
do Desenvolvimento Agrario, que trabalha com estas politicas. Foram preparadas 27
sugestoes. As sete primeiras sugestoes sao gerais:

1.

Realizar agdes dentro do Ministério do Desenvolvimento Agrario, dos demais
orgaos do governo e junto ao publico externo, para mostrar a importancia do
jovem rural como beneficiario de politicas de desenvolvimento agrario;

Melhorar a integragao de politicas de desenvolvimento agrario para os jovens
rurais, entre as diversas unidades do Ministério do Desenvolvimento Agrario;
e participar na formulagdo e desenho de politicas para jovens rurais de outros
ministérios;

Adotar uma Unica faixa de idade para definir quem sdo os jovens rurais, para
todas as politicas de desenvolvimento agrario dirigidas a eles. A faixa sugerida
é a de 18 (ou 16 anos, se emancipados) a 29 anos, ja adotada pelo PNCF e pelo
PNRA;

Trabalhar junto ao IBGE para que esta faixa de idade seja incluida em censos
nacionais e agropecuarios, e ainda nas pesquisas nacionais por amostra de
domicilios (PNAD); isto facilitaria acompanhar o que acontece com os jovens
rurais no pais, nas regioes e nos municipios;

Planejar as politicas de desenvolvimento agrario de forma a considerar as
diferencas regionais e locais. Estas diferengas fazem com que as necessidades e
solucdes sejam especificas para cada caso;

Criar incentivos a permanéncia da jovem rural (mulheres) na terra por meio de
recursos adicionais para que participem dos programas de acesso a terra ou por
meio de apoio a produgdo agricola e a educagdo e qualificagcdo profissional.
Estes incentivos (de producdo e de maior educagdo e qualificagdo) devem
ser oferecidos também para o jovem rural (homens), pois de outro modo
aumentariam as diferencas entre mulheres e homens no campo;

Criaruma OUVIDORIA para beneficidrios dos programas de acesso a terra, e em
especial para o jovem rural, junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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Em relacao a Politicas de Acesso a terra para o Jovem Rural:

8. Melhorar a politica de acesso a terra por meio de novos assentamentos (reforma
agraria), a que possam candidatar-se jovens rurais;

9. Melhorar continuamente a linha de financiamento Nossa Primeira Terra na nova
politica de acesso a terra por meio de crédito fundiario;

10. Estudar e criar incentivos a participacdo feminina em programas de acesso a
terra, em novos assentamentos ou no PNCF, para conseguir a permanéncia de
mais mulheres jovens no campo;

11. Melhorar o sistema de acompanhamento de entrega de lote (reforma agraria)
e de financiamento de imdveis (PNCF), para ter informagdo atualizada sobre
desisténcia, inadimpléncia, exclusao, etc., de beneficiarios em cada programa.

Em relagao a Politicas de Apoio a Producao: Financiamento Agricola

12. Avaliar os motivos pelos quais poucos beneficiarios de programas de acesso a
terra conseguem financiamento do PRONAF, para melhorar as normas deste
programa e conseguir mais beneficidrios financiados;

13. Avaliar os resultados do PRONAF sobre o sucesso na producdo agricola por
beneficidrios de diferentes regides, e porque o PRONAF tem apresentado bons
ou maus resultados.

Em relacao a Politicas de Acesso a terra e de Financiamento Agricola

14. Melhorar a comunicagao com os jovens rurais para orientar estes jovens sobre
como obter acesso a terra e ao crédito agricola (exigéncias, critérios, a quem
procurar e suas responsabilidades);

15. Melhorar a burocracia para selecao de beneficiarios, para tornar mais facil o
acesso a terra e ao crédito agricola, dando preferéncia a selecdo de jovens de
ambos os sexos;

16. Melhorar a parceria com os bancos oficiais que financiam o crédito fundiario e o
crédito agricola, treinando e orientando os funcionarios dos bancos (isto devera
ser feito em conjunto, entre Ministério do Desenvolvimento Agrario e bancos). O
Ministério do Desenvolvimento Agrario devera ter acesso aos documentos sobre
a ndo aprovacao dos financiamentos;

17. Estudar outras formas de financiamento (como o microcrédito), com menos
burocracia para POPULACOES VULNERAVEIS como a do agricultor familiar mais
pobre. Se aprovadas, usar essas formas para financiar os jovens rurais;
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18. Melhorar a informacdo e orientagdo sobre a rede de apoio (sindicatos, bancos,
Superintendéncias Estaduais do INCRA, Unidades Técnicas Estaduais);

19. Trabalhar para melhorar a qualidade do atendimento da rede de apoio, com
capacitacdo, de forma a melhorar o atendimento aos jovens rurais.

Em relacao a programas de ATER

20. Aumentar as agdes de ATER para todos os beneficiarios de terra, e ainda mais
para os beneficiarios de crédito fundiario, de forma a aumentar o nUmero de
familias atendidas que recebem assisténcia técnica neste Ultimo programa;

21. Orientar a ATER a enfatizar a gestdo da inovacdo, como forma de melhorar a
renda dos lotes dos jovens produtores;

22. Treinar/capacitar os jovens sobre a organizagdo da comercializacdo, para
melhorar as vendas da producao para os mercados;

23. Trabalhar maneiras para aumentar a qualificagdo e a formagao do jovem rural,
sobre a gestdo da propriedade e do negdcio, de preferéncia, no préprio local de
trabalho;

24. Estudar maneiras para aumentar a quantidade e qualificacdo de técnicos de
ATER, inclusive por meio da participagao de jovens rurais como extensionistas.

Em relacao a producao agricola e pecuaria:
25. Estudaroqueojovemruraldeve produzirnapropriedade, usandotecnologiascom
custos mais baixos para aumentar a renda e o lucro da producao agropecuaria;

26. A assisténcia técnica deve recomendar plantacdes e criagdes apropriadas as
condi¢des da terra e de mercados locais, além da produgdo para sustento da
familia;

27. O Ministério do Desenvolvimento Agrario deve criar incentivos para aumentar
a producdo para venda ao mercado. Estes incentivos devem ser avaliados e
aperfeicoados continuamente.

JUVENTUDE RURAL, AGRICULTURA FAMILIAR E POLITICAS DE ACESSO A TERRA NO BRASIL
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