Con o Vit ramente )y de

[ Aoumentdacion e
:3’?742\’\\\ ' ||lon» ign hericola fg’* 1‘
‘3 GE’&R‘]D Radio Nederland ' 1989 /
\s\s‘:yap . 14Jun o8 Qw,
&0 |

LIGA — CIDIA

IMPOR ANCIA PARA EL COMERCIO Y EL DESARROLLO
AGRICOLA EN AMERICA LATINAY EL CARIBE
HE LAS NEGOCIACIONES MULTILATERALES
DE LA RONDA DE URUGUAY DEL GATT

Dr. Rodolfo Quirds
Director del Programa de Comercializacion
y Agroindustria del [ICA

\ Seminario

‘ El Rol de la Prensa en
la Reactivacion Agricola de
América Latina y el Caribe

S San José, 18 al 24 de Mayo, 1988

PROYECTO IICA-RNTC




BRL! VR E TRER SRR
\ oV Q00060720

.
{
{
.



-1-

" Trataré de transmitirles una visién sobre la importancia, por una parte, del
comercio internacional de productos agricolas, para luego referime a la
importancia de la 1lamada Ronda Uruguay‘de negociaciones comerciales multi-
laterales en el seno del Acuerdo General de Aranceles y Comercio conocido,
por sus siglas en inglés, como GATT. Espero que en esta charla podamos
velcar bastante informacién sobre el avance de las negociaciones multi-
laterales de algunos paises de reciente adhesibén al GATT. Este es un tema
importante, por cuanto la llamada cuota de entrada o cuota de ingreso en el
GATT implica una negociacién entre las partes contratantes repfesentadas
por gobiernos, y el tema de las negociaciones se esta llevando paralelo

la negociaciones multilaterales,al tema del ingreso de estos paises al
GATT. Me refiero particularmente al caso de Costa Rica, de México, que ya .
estédn en negociaciones y han hecho su ingreso formal al GATT, y en o del
resto de los paises de Centroamérica que han hecho solicitud de admisién
temporal, que es el primer paso de adhesién al GATT,que son : Honduras,

El Saivador, Guatemala, con excepcibén de Nicaragua, que es miembro fundador
del GATT. De los paises Andinos, sélo Bolivia no es miembro del GATT. En
el caso de los paises del Cono Sur, el Gnico pais que no es miembro del
GATT es el Paraguay. Y en el caso del Caribe aproximadamente la mitad de las
naciones son miembros del GATT. De manera que si tomamos los paises miembros
del IICA, sbélo siete de ellos no son miembros del GATT.

Qusiera hacer algunas reflexiones sobre por qué-el comercio internacional en
general, y muy particularmente el comercio internacional de productos y
materia primas de origen agricola, cobra una renovada importancia en lo que
resta de esta década y muy predeciblemente durante toda la década de los
noventa. En primer lugar, cabe mencionar el agotamiento virtual del modelo
de sustitucién de imgbrtaciones basado en una proteccién arancelaria hacia
afuera y la sustitucién, particularmente, de bienes de consumo y algunos
bienes de capital. Y este modelo es importante porque fue el que imperd
en toda la década de los afios sesenta y de los afios setenta. '
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Vamos a ver con posteriéﬁad los cambios que han habido en los primeros afos
de la décéda de los ochenta en el comercio internacional y el renovado inte-
rés existente hacia el comercio en productos agricolas. No sblo por esta
razén, sino también por el hecho de que el modelo de sustitucién de impor-
taciones conlleva un tremendo sesgo antiagricola; muchos de los factores que
todavia vemos presentes como obsticulos, como rémoras al desarrollo agricola

se originan precisamente en ese tipo de modelo. Toda la politica de precios,

la proteccién arancelaria, términos de intercambio que favorecen claramente

a los sectores industriales y no al sector agricola, son algunos de los sesgos
7 . 3 . 3 o

llamemoslos antiagricolas de este modelo de sustitucidén de importaciones.

Quiero que quede claro que no necesariamente estoy criticando o denigrando

-ese modelo; lo que quiero enfatizar es por una parte ese sesgo y por otro

que ese modelo para los afios venideros tiene pocas posibilidades de éxito,

0 sea que virtualmente se agoté su utilidad.

De manera que este cambio y la bfisqueda de un .nuevo patrén de desarrollo es
parte de la importancia del comercio agricola en el mercado internacional.

El otro elemento es muy clésico, aplicable para una gran mayoria de los paises

de Amfrica Latina y el Caribe: la necesidad de obviar las limitaciones al

desarrollo que impone el mercado interno, porque son paises con una poblacién
relativamente pequefia, como es el caso de los paises de Centroamérica, la
mayoria de los del Caribe y algunos paises de América del Sur. Si bien no es
por el tamafio de la poblacién, es por el poder adquisitivo de esa poblacidn.
En términos generales hay un bajo ingreso pe{;épita, con poblaciones en muchos
casos marginadas y, en la gran mayoria, empobrecimiento relativo a partir de

los primeros afios de la década de los ochenta.

Un tercer elemento, que le da nueva importancia al comercio internacional y
en particular al comercio agricola, es la necesidad de introducir eficiencia
por la via de una apertura al comercio en la produccibén de bienes y servicios
de la econémia en general y de la economia agricola en particular.




Un cuarto factor cs ¢l hecho de que la gran mayorfia de nucstros paises

necesitan de las exportaciones como una fuente principal de ingreso de divisas.
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Y c¢sto ha sido tradicionalmente asi; muchos de los paises nuestros o la gran

mayoria sigucn siendo exportadores nctos de productos y materias primas
agricolas y esta funcién del comercio exterior con paises exportadores netos,
cn su mayoria de productos agricolas, cobra mayor rclevancia hay ante los
problemas del pago y la atencién de la deuda cxterna en la gran mayoria de

nucstros paises.

Esto ¢s s6lo un lado del problema: las nuevas nccesidades vistas desde el
punto o dc la perspectiva de los paises de nuestra regién. Pero también han
sucedido una serie de cambios en el mercado internacional, que hacen mis im-
portante y casi dirfa impcrativa la expansién del comercio agricola, sobre
todo bajo nuevas reglas del juego, porque la tconomia internacional ha variado
sustancialmente a partir de csta década de los ochenta. Algunos de estos
cambios los quisiera sefialar seguidamente: en primer lugar, ha habido una
revolucién tecnolébgica en la produccién de los productos agricolas, y esta
revolucién tecnolégica, producto de la 1lamada revolucién verde ha cambiado
sustancialmente lakferta mundial de alimentos. Para citar uno de los casos
mis evidentes, las hambrunas de la India, famosas en afios pasados, ya no
existen. Inclusive hoy la India es un pais que cuenta con superivit en pro-
ductos alimentarios. Una situacibén similar ha sucedido en los paises del
Sudeste asiiticp, que se hadgonvertido en exportadores netos de productos
agricolas, y entre los paises desarrollados el caso mis tipico es el de la
Comunidad Econdmica Europea, que pasb de ser importadora neta de productos
agricolas a ser exportador ncta de esos productos. Sobre esto volveremos
mis adelante,

El otro elemento también tiene que ver con la tecnologia, no la tecnologia
del pasado (la llamada revolucién verde) sino la tecnologia y la revolucién
tecnolégica que tenemos ad portas con toas las tecnologias de punta.
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Y esto est4 cambiando las antiguas ventajas comparativas en la produccién de
determinados rubros que tenfan determinados paises, o sea que las ventajas
comparativas tradicionales de recursos tierra, de clima o inclusive de cercania

a un mercado ya no son tan importantes como en el pasado y no dan una ventaja

comparativa realmente tangible. Esto ha dado origen a lo Que hoy se 1llama

las ventajas competitivas y, ademis de los factores y las tradicionales ven-

tajas comparativas, incluye otra serie de elementos que son tanto o mis

importantes. Esto tiene que ver con toda la revolucién que ha habido en

términos de la informitica, del conocimiento de los mercados, el conocimiento
inmediato de los precios, los nuevos sistemas de transporte y, sobre todo,
todas las nuevas modalidades del financiamiento del comercio internacional.

0 sea, es un nuevo cambio en esos mercados que hace que el comercio inter-

nacional se dé y 1los paises busquen una reinsercién en el mercado interna-

cional, pero en un mercado que es muy distinto de lo que fue en el pasado.

Hay otro elemento: precisamente debido a esta revolucién en las comunicaciones
se ha creado en los hechos un mercado internacional Y un sistema internacional
de productos agricolas bastante 4gil, y un sistema alimentario en donde

cada dia es més fdcil poder prever y'conocer de antemano faltantes)excedentes.

El comercio se mueve de acuerdo con esa informacién; ésto es una condicidn un

tanto distinta a lo que fue también en el pasado. Este elemento del sistema

incluye no sélo modernizacién de los sistemas de transporte, sino también la
informitica (que ayuda mucho a la movilidad de los productos), todas las nuevas
formas de comercio y los nuevos esquemas de financiamiento para el comercio

internacional.

Finalmente, ha habido una integracién y cambios muy profundos en el sistema
monetario internacional que afectan directamente al comercio en general y muy

particularmente al comercio de productos agricolas.
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Algunas manifestaciones de estos cambios del mercado internacional son, por
ejemplo, los movimientos de los eurodélares, los hovimientos de los petrodd-
lares y ni hablar ahora de los movimientos de capital que introduce el trifico
internacional de drogas, que es un factor que generalmente no se menciona
pero que esti gravitando en forma muy importante sobre los sistemas financie-

Tros y los sistemas de comercio.

El otro importante elemento en este cambio del sistema monetario internacional,
Y que afecta el sistema de comercio exterior, es el abandono del sistema de

cambios fijos y la fluctuacién que todos los paises hacen de sus monedas, una

«

contra otras.

Anteriormente se fijaba un patrén, 1ldmese délar, llémese libra esterlina, y
ustedes recordaran que el mundo inclusive se dividia en el 4rea del délar y

el drea de la libra. Hoy la libra esterlina fluct(ia frente al délar y vice-
versa, ambos fluct@an frente al yen y todas las monedas fluct@ian unas frente

a otras.

Sin que varien las condiciones de los precios en los mercados internacionales,
la variacién de las monedas en si implican un cambio de precios de los produc-
tos agricolas. Esas variaciones en muchos casos son muy violentas, y explican
en buena medida la inestabilidad de los mercados de los productos agricolas.

Y la inestabilidad de los precios de los productos en muchos mercados ha sido
-un factor distorsionante de precios y de ingresos en el comercio internacional,

muy particularmente en los precios de productos agricolas.

El otro elemento que estos cambios del sistema monetario internacional intro-

ducen en el comercio es que cada vez mis la politica cambiaria que siga un
) . . . LY
determinado pafs y la politica fiscal tienen mayor incidencia sobre la produccion

agricola.
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Ya no es la abundanc1a relativa, la famosa oferta y demanda de productos

agricolas per se, sino que dentro de este mercado de productos agricolas se
ha introducido toda la pol{tica monetaria’ y flscal, por esto es que muchas

veces los precios agricolas, y muy particularmente los precios de las impor-

taciones y exportaciones, estdn mis afectados ya no sélo por la fluctuacién
sino por la politica interna de cualquier

de las monedas internacionalmente,
Hay muchos casos en nuestros

v - - - . .
pals en material fiscal y en materia cambiaria.

'l . .
paises en que una moneda sub o sobrevaluada introduce un precio mucho menor
por los productos agricolas exportados en términos reales. Si, por ejemplo,

mi moneda oficialmente me la cambian en el banco a 75 colones, pero resulta
que en el cambio negro esti a 100, para citar un caso teérico, de hecho el
precio que yc recibo como agricultor o como exportador por ese producto es
Ahi tenemos un factor bastante distorsio-

25% inferior a lo que yo concedi.
a través de precios,

Por eso todas las politicas macroeconémicas,

nante.
etc., son cada vez mas importantes para la produccidn agrl—

tasas de interés,
cola y, obviamente, para el comercio internacional de estos productos.

Ademis de los factores que he mencionado, existen otros factores que tienen

una serie de efectos y compromisos que limitan un tanto la disponibilidad de
todo el sistema del comercio internacional. Por ejemplo, en situaciones muy

cambiantes de precios, de la moneda, de las tasas de interés, resulta muy
dificil mantener, en términos reales y en términos financieros, politicas de
apoyo o politicas de precios de sustentacibn que sean autbnomas y que no estén

vinculadas con los campios en el mercado internacional.

Esto también est4 afectado por la politica, y afecta y aumenta los costos de
los subsidios y de una serie de medidas proteccionistas. Ademis ha sido uno

de los factores por los cuales la gran mayoria de los convenios internacionales
de estabilizacién de productos bisicos han fracasado en toda esta época, al
punto de que de los ocho convenios internacionales de estabilizacién de pro-
ductos basicos no hay en estos momentos ninguno en operacién, no hay ninguno

vigente. El {mico que podria decirse que estid vigente, pero no tiene todos

sus instrumentos, es el convenio internacional del café.

e > . 22—
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Es que precisamente las inestébilidades,

/ - .
Es el (nico que se est4 negociando.
al, del sistema monetario

las fluctuaciones del sistema de comercio internacion

Y del mercado de capitales, los hace sumamente dificiles de administrar y muy

dificiles de cumplir.

z . . - S
Ademis del entorno en donde tiene que darse esta nueva reinsercidn del comercio

1, por las razones que ya mencioné, hay una serie de cambios en el

internaciona
Muy tipico de esta

sistema de comercio internacional de productos agricolas.

década es el 1lamado nuevo proteccionismo; difiere del proteccionismo tradi-

cional, que era esencialmente arancelario. O sea que los impuestos a la expor-

Py < - - @ .
tacion o la importacidn de esos productos dejaron de ser tan importantes como
fueron en el pasado; el nuevo proteccionismo utiliza una serie de mecanismos y

de barreras de tipo no arancelario para frenar el comercio y el acceso a los

mercados- de preoductos agricolas. Muchos de ellos son de caricter fito y zoo-

sanitario, otros son de caricter
Comunidad Europea, de los Estados Unidos, del Japén, los tres bloques y paises

mis importantes, en donde el proteccionismo y los subsidios a la exportacién
tienen un costo estimado en mis de 100 mil millones de dbélares al afio.

financiero, particularmente en el caso de la

S6lo en el caso de los Estados Unidos, en 1987 estos subsidios significaron més

de 25 mil millones de dbélares. En la Comumnidad Econdmica Europea alrededor de

40 mil millones de délares, para citar los principales mercados de estos paises.
Pricticamente es muy dificil competir con estos paises que subsidian su agricul-

tura, que subsidian sus exportaciones en términos de acceso a los mercados, y

a lo mejor esta competencia nada tiene que ver con precios. Supongamos un caso

que es real, pero considerémoslo tebrico: la Argentina puede tener mucho mejo-

res precios que el trigo de los Estados Unidos o de Europa, pero que lo que
sucede es que no puede competir con las condiciones financieras para las expor-

taciones que otorgan esos paises a sus exportaciones agricolas.
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gue eso en N?"".:u('
En el caso de los Estados Unidos la 1lamada ley PL480 determlna [ienen

condiciones de pago que pueden ser 30 anos con 10 afios de gracia y a un in-
teres del 3%, 4% y 5%; aunque el precio sea superior, las condiciones finan-
cieras en que se adquiere y la forma en que se financia ese comercio hacen,
por ejemplo, que la Argentina, que no puede dar esas condiciones, de hecho
no pueda participar en ese mercado. Otro caso tipico es el de las carnes
en la Comunidad Econémica Europea, que habia sido un mercado tradicional
importador de carnes por excelencia; en estos momentos tiene un excedente de
carne bobina que supera las 700 mil toneladas, y estid subsidiando hasta 400

Pl
dolares por tonelada en el mercado internacional.

Por todo esto, no es paradéjico, o digamos que es paradéjico pero entendible,
por qué hace dos afios el Brasil importd carne de la Comunidad Econdémica Europea,
y no de la Argentina, que es su pais vecino y limitrofe. Los precios rela-
tivos desorientan en muchos casos el comercio internacional en productos agri-
colas; ademis, estéan todos los tratamientos preferenciales, dentro de los
bloques de paises. El caso mis conocido es la politica agricola comin de la
Commidad Econdmica Europea; también estén los tratos preferenciales de la
Comunidad con los paises no miembros de la Comunidad pero miembros del BENELUX,
los del resto de los paises europeos y nérdicos, donde hay un tratamiento pre-
ferencial, y el caso mis reciente de libre comercio entre los Estados Unidos y

el Canadi.

El tercer bloque de elementos de este entorno del comercio internacional que
quisiera mencionar, tiene que ver mis con lo que esti suscediendo en estos

mercados y en estos paises de consumo; ya mencioné,por las principales ten-
dencias, que ponen de manifiesto una creciente inestabilidad en los precios

por los factores que ya mencioné, y una caida de los productos basicos dentro

- , o4
del total del comercio internacional. Asi, mientras los productos basicos,

en su mayoria de origen agricola, representaron el 30% del comercio mundial,

en estos momentos representan sdlo el 17% de ese comercio.
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Como resultado de esto, la mayor parte del comercio se da hoy en términos de

bienes manufacturados y no de los productos bisicos. Otro elemento es la abun-

dancia relativa, por los factores que ya mencioné; tecnologia y una disponi-
bilidad mayor de productos alimentarios, y productos y materias primas de
origen agricola. Cada dfa los pafses tienden a ser mis autosuficientes, en
términos de productos alimentarios; ello reduce el comercio en vol{menes tota-
les y, por supuesto, es una generalizacibén del comercio internacional en su
totalidad. Hay situaciones particulares (una regién, una subregién, etc.)

El otro problema general es que si uno mira el comercio mundial, el comercio
reciproco entre los paises desarrollados estd creciendo mucho mis ripidamente
que entre los paises en vias de desarrollo y los desarrollados, o sea que los
paises mis ''comerciantes'' son precisamente los paises desarrollados en su
comercio reciproco y no como habia sido en el pasado, donde habia una divisibn

y una mayor interrelacién entre el comercio de los paises desarrollados con

los paises menos desarrollados en el mundo. Y esta es otra de las situaciones

cambiantes de los patrones de comercio; es preciso determinar qué es lo que
esti detras de estos cambios en el comercio internacional. y de este entorno.
En primer lugar ( y en este caso estoy hablando de los productos agricolas en
particular) y desde la perspectiva de la demanda de los productos, el mercado
de los productos agricolas y.del comercio agricola esta intimamente ligado con
el desempefio y con el grado de crecimiento econémico de los paises industria-
lizados. El mercado y el comercio internacional y de proauctos agricolas en
particular esta {ntimamente ligado al desarrollo de los paises mis insdustria-
lizados, particularmente a los paises de Norteamérica, la Comunidad Econdmica

Europea y el Japén. Lo que esto significa es que cuando mayor sea la tasa de
desarrollo de estos paises, mayores van a ser las oportunidades para incremen-

tar el comercio agricola y obviamente las importaciones.

El otro elemento en este panorama es una serie de cambios irreversibles, en la
v
demanda de muchos productos agricolas, particularmente en el caso de los pailses

nuestros, el caso dos o tres que voy a mencionar.
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Son casos tipicos de esta saturacidn de demanda. Por ejemplo, el caso del
/
azucar, el mercado del azGcar de la cafa y del az@car de remolacha, en gene-

ral de esos dos tipos de azQicar, es hoy un 40% de lo que fue; es decir, 1la

demanda se vino abajo por la presencia de los elementos sucedineos del azfcar,

todos los sintéticos, todos los que tomaron virtualmente y quitaron el consumo

’ . - . - o
de azlicar de uan serie de industrias. Una manifestacién de esto es 1la popula-

ridad y disponibilidad en el mercado de las bebidas dietéticas que no contie-

nen azlcar, sino algunos sustitutos. En otros casos (y vuelvo al elemento del

il . .
azucar), los precios de los cereales, particularmente del maiz, son tales que
hicieron rentable producir los azlcares altos en fructuosa sobre la base de

los granos y de los cereales, Y ya no sobre la base de la az{icar de la cafia o

/ - - -
de la az(car de remolacha. Y estos se ven como cambios irreversibles. No se

Cree que esta relacigbn mejore, sino que hay que adaptarse a la demanda; estos

cambios en los patrones de consumo y de demanda son dados y totalmente exdgenos

para la gran mayoria de nuestros paises. Otro de los productos en que la ex-

periencia no es tan conocida, y resulta un tanto controvertible, es el caso del
cacao; el mercado de la manteca del cacao, que es el principal producto de los

cacaoteros ha bajado en un 40% en los Gltimos seis afios precisamente a causa de

los sustitutos (suceddneos) de la manteca de cacao. Y también en el mercado de

los 4cidos grasos aromiticos del cacao ya existen a nivel de laboratorio susti-

tutos. No se si ustedes han visto los l4pices labiales con sabor a cacao y con
distﬂ%os sabores. Ya estén hechos; toda la industria de cosméticos y demis,
esté trabajando con sustitutos de esos écidos. De manera que la produccién de
cacao es otro de los productos en donde vemos un cambio irreversible de la
demanda para remontarnos un tanto mis all4d de lo que le sucedid al algodén con

el uso de las fibras sintéticas (nunca recuperd sus mercados interiores) y a

otras materias primas. La revolucién de los nuevos materiales hace que muchos

de los productos bisicos tengan un cambio irreversible y sus mercados se vean

muy disminuidos y sumamente contraidos. Esto tiene mucho que ver con todas las
fibras naturales (hoy en dia se utilizan fibras sintéticas) y tienme que ver con

la madera, que ya ha sido sustituida en muchos de los productos.

~



-11-

Por supuesto el otro factor es lo que ya mencioné: 1las medidas no arancelarias
y las medidas proteccionistas; que tienden a realizar cambios irreversibles en

la demanda.

En cuanto a la oferta, ya habiamos mencionado que hay una grah-presién; la revo-
lucibén tecnoldégica ha motivado que haya una mayor disponibilidad de productos
agricolas y materias primas agricolas, que est4n presionando sobre los precios

Y el mercado internacional de estos productos; existe también otro factor del
lado de la oferta que tiende a complicar las condiciones del mercado internacional
Yy es el de los precios y las tasas de interés, y por qué las tasas de interés
tienden a causar estos problemas. Le fundamental es el hecho de que el costo
financiero de mantener existencias, o el costo financiero de no exportar un
producto ya producido de inmediato, se vuelve cada dia mis alto. Entonces los
paises optan, casi independientemente de los precios, por deshacerse de las exis-
tencias o de la produccién exportable lo méis ripido posible. Si cuesta un 30%
un 40%, y en algunos paises hasta un 50% anual o mis mantener existencias de
productos exportables, es obvio que eso se tiene que incorporar al precio, y si
no hay una expectativa buena de precio simplemente es mis barato para utilizar

ingresos o para reducir pérdidas salir de esos excedentes. Entonces, éste es

otro factor; no sblo las existencias en toneladas de disponibilidad sino los

mecanismos financieros estan contribuyendo a estos elementos.

Existe otro factor, la inversiones financieras en la agricultura, que se vuelven

altamente especulativas. Esto se esti dando en nuestros paises y es un elemento

que estd influyendo en la inestabilidad de los mercados. Es fundamentalmente,
el hecho de que dadas ciertas situaciones de incertidumbre y de inestabilidad,
la parte financiable de la agricultura no es tanto la produccidén, no es tanto
el desarrollo de la agricultura, sino cultivos de muy corto plazo que puedan
recuperarse en muy pocos meses (tres o cuatro meses) que salgan a la exporta-
cibén. Por ejemplo, puede no ser rentable la cria de ganado pero si el engorde

de la ceba final, de los cuatro o cinco meses finales, y ahi se meten esos

recursos.
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Es obvio que si uno entra con esa mentalidad, lo mis 1égico es tratar de
exportar lo mis ripido posible y hacer un giro cada vez mayor; entonces este
tipo de inversién viene a ser un elemento que causa inestabilidad. Y, por
supuesto, esto de los precios relativos de la exportacibén versus los precios
relativos de las importaciones es muy claro en nuestros paises, en los cuales
tenemos el ya muy bien conocido caso de los términos de intercambio adversos

en el mercado internacional.

Para concluir, tenemos tres opciones sobre las que se esté trabajando, eny
desde una perspectiva de la América Latina, en el caso del comercio agricola:
En primer lugar, la parte de integracidén regional y de .integraci6én subregional,
y sobre esto, como habrin notado, se esti trabajando y hay una serie de inicia-
tivas sobre la integracién regional y subregional un tanto distinta a la que se

dio en los afios 70 y 80.

El segundo elemento , de estrategia y de accidén en el campo internacional, muy

particularmente de los productos agricolas, son todos los convenios de los pro-
ductos bAsicos y las demis iniciativas que se han venido discutiendo, particular-

mente en el foro de la UNCTAD, la Organizacidén de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Comercio, en donde estan los convenios de los productos basicos,
el 1lamado Fondo Com(n, que es un fondo financiero de estabilizacién de precios

y de ingresos de los mercados internacionales de productos y materias primas
agricolas, y los llamados sistemas generales de preferencia. Todos estos temas
de 1os convenios de productos basicos, del Fondo Comlm y de los sistemas gene-
ralizados de preferencia, que tienen que ver con el ac€eso a los mercados, han
sido recogidos y se estén discutiendo en la ronda Uruguay de negociaciones en el

GATT. Este es el tercer elemento de esfuerzos que se estén haciendo en comercio

. - . rd
internacional, y en particular en el comercio agricola.
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§u1ero mencionar dos'cafacterist%cas de la ronda de negociaciones Uruguay

? GATT y del GATT en si. La primera es que, aparte de los convenios especi-
ficos por producto (el convenio internacional del café, el convenio inter-
nacional del aztcar, el propuesto convenio internacional del banano), el (mico
foro de negociacidn que existe es el GATT. Aparte de estos cagos de productos
muy especificos, es el Gnico lugar donde se puede ir a negociar, a dirimir con-
flictos y a tratar de defenderse si es ése el caso, si hay politicas de agresidn

S = rd -
comercial por parte de un pais sobre otro. Por primera vez el GATT se convierte

en un foro amplio para negociaciones de comercio agricola;
que anteriormente el GATT excluifa una serie de negociaciones sobre reglas de
comercio internacional que son muy importantes para la gran mayoria de nuestros
paises. Asi, por ejemplo estd negociando en la ronda Uruguay productos agricolas
en dos condiciones y desde dos dngulos distintos; uno, desde la politica agricola
eén general y el otro, de los 1lamados productos trdpicales que estan en este
campo. De alli la importancia de esta rodia de negociaciones. Anteriormente
los productos agricodds habian sido excluidos, de acuerdo con el régimen de
excepcidén del Capitulo 25 del Acuerdo General, que exceptuaba los productos
Asimismo, se incluyeron temas adicionales de negociacién ademis

quiero decir con esto

agricolas.
de la agricultura, como el de servicios, y que es muy importante en todo lo que

respecta a transporte maritimo, a servicios financieros, a servicios de seguros,
etc. Y esto tienen una importancia muy grande, aunque indirecta, en todo el tema

del comercio agricola.

. ' - - - Ve
Por primera vez en el foro del GATT y en una ronda de negociaciones se incluyd
el tema de la inversién extranjera, y esto tiene muchisimo que ver con el seccio-

namiento de mercados que normalmente hacen estas empresas en lo que respecta a

sus distintas matrices. Y todo el elemento nuevo de la discusibén sobre la pro-

piedad intelectual; esto tiene mucho que ver con el tema de las patentes, el

tema de los articulos copiados o adulterados que entran en el comercio, pero en
. Vd - .

la agricultura también tienen una gran importancia, porque aqul se puede incluir

y se puede negociar todo el elemento de los derechos intelectuales y patentes
sobre los nuevos desarrollos tecnolégicos. Sobre esto les va hablar el

Dr. Eduardo Trigo, Director del Programa de Generacién y Transferencia de

o
Tecnologia, creo que el proximo lunes.
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Esto es muy importante porque contrariamente a la revolucién con tecnologias
abiertas desarrolladas por centros de investigacién y universidades estatales
y de libre acceso a esta tecnologia, gran parte o la mayor parte de las nueva;
tecnologias se est4n desarrollando bajo sistemas de patente. Y es la empresa

% p :
privada la que estd desarrollando, en buecna medida estas nuevas tecnologias y

no los institutos oficiales. Entonces, desde el punto de vista agricola, eso

hace del GATT un foro muy interesante para ahora y hacia el futuro.

En el GATT hay tres principios generales para las negociaciones agricolas:

En primer lugar, el mejoramiento del acceso a los mercados en general, y muy
particularmente a los mercados de los paises desarrollados, sin que esto quiera
decir que los paises de la América Latina tenemos tanta o mis proteccién a la
agricultura y tanto o mas barreras al comercio de productos agricolas que los
paises desarrcllados; no es que estemos libres de culpa, pero todo el tema de
acceso al mercado, el mejoramiento del acceso, es uno de los principios. El
otro es el mejoramiento del régimen de competencia, y esto lleva impliéito dis-
ciplina en el uso de las politicas agricolas, particularmente en lo que respecta
a subsidios a la agricultura y a las exportaciones, y la inclusién gradual y la
eliminacién de los efectos de barreras arancelarias y no arancelarias sobre el
comercio de productos agficolas. Y el tercer elemento es el tema de las ba-
rreras fito y zoosanitarias en el comercio, que normalmente utilizan los paises
(incluyéndonos nosotros mismos) no en su verdadero propdsito, que es el evitar
la transmisién de plagas y enfermedades, sino que se usa como un elemento, como

una barrera para impedir el comercio. Y estos son tres principios béasicos que

gobiernan las negociaciones de la ronda Uruguay del GATT.

Quiero darles una idea general de cuiles son las tres propuestas generales de la

ronda de negociaciones del GATT.
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La‘de los Estados Unidos, que es una propuesta bastante radical, que consiste
en la eliminacién total para el afio 2.000 de todos los subsidios para las
exportaciones agricolas, incluidos los aranceles y los subsidios a la pro-

duccibén démestica en los préximos diez afos posteriores a la terminacién de
la ronda Uruguay. Se propone, asimismo, una reglamentacién mmdial uniforme
sobre barreras fito y zoosanitarias, sobre condiciones y recomendaciones fito
y.zoosanitarias, o sea la uniformizacién o uniformidad de todas esas barreras.
Se incluye también la propuesta de que sblo se permitirian subsidios a la pro-

duccién agricola o a los productores agricolas que no estuvieran relacionados

con la produccién. ¢(Qué quiere decir esto? Por ijemplo, si por determinados
v.‘;—a-_v.‘ i « X
el ingreso de los trabajadores

razones el ingreso de los agricultores vis=mers
de la industria, por decir -algo, es menor, se pueden dar subsidos en términos de
ingreso pero no vinculados a la produccidén, o se puede hacer infraestructura o
se pueden dar sérvicios de informacibn, o se pueden dar gratuitamente los ser-

vicios de extensidén o de cambio tecnolégico, y sblo por esa via. O sea, que

no estén relacionados directamente con la produccién; un subsidio a los pre-
cios, o algo de ese tipo. :

La segunda gran propuesta es la de la Comunidad Econémica Europea, que es una
propuesta mis gradualista, y esto por toda la proteccién que a ellos les da la
politica agricola comim; es la reduccién gradual y progresiva de subsidios,
particularmeﬁte a los cereales, al azlicar y a los productos de la ganaderia.

Ellos condic;Zan a esos grupos de productos la eliminacién de los subsidios,
con lo cual quieren decir que otros rubros de la produccién tienen una politica
totalmente distinta. Ellos preconizan los arreglos especificos de compartir
el mercado, o sea una distribucién de mercados para garantizar a los distintos

paises acceso a esa parte de mercado ya conocida. En el caso de los produc-

tos l4cteos en particular, ellos adhieren al protocolo del GATT sobre la in-
Otro elemento de la propuesta de Europa es,

dustria y los productos licteos.
en una fase de mediano plazo indefinida en afios, el desmantelamiento del apoyo

gubernamental en cualquier medida que cause sobreproduccion o desbalance en el

comercio internacional de productos agricolas.
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Mediante los ajustes de los gravémenes arancelarios y del sistema de cuotas de
exportacién que tiene la Commidad para una serie de productos agricolas, al
igual que en la propuesta de los Estados Unidos se permiten subsidios a la
agricultura por la via de ingresos, o sea los no relacionados directamente con

la produccién.

Canadi introdujo una modificacién, o una complementacién en realidad, a las dos

propuestas que se estén realizando y discutiendo. Es la reduccién de los sub-

sidios déntro de un plazo negociado. Los Estados Unidos dice 10 afios, la Comumi-
dad dice: = '"yo excluyo una serie de productos', Canadi dice: 'bueno, inclu-

P - -
yamoslos todos, pero con un plazo a convenir y a negociar''. Después de la

Ronda, un plazo de cinco afios para la eliminacién de todos los obstéculos que,
de alguna manera, afectan el acceso a los mercados de los distintos productos.

Una tercera propuesta formal es la llamada propuesta del grupo CAIRNS, en el
cual hay cinco paises Latinoamericanos (Argentina, Brasil, Colombia, Uruguay

y Chile). - Basicamente hay un enfoque global del grupo CAIRNS que plantea, sobre
la base de diez afos con pégterioridad a las negociaciones, liberar el comercio
mediante la eliminacién de todas las medidas no arancelarias que impiden el co-
mercio y aquellas que no estén comprendidas dentro del Acuerdo General de GATT,
al igual que la eliminacién de las exensiones a determinados productos.



