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Trataré de transmitirles una visión sobre la por una parte, del

conprcio internacional de productos agrícolas, para luego referime a la

invortancia de la llamada Ronda Uruguay de negociaciones corerciales multi-

laterales en el seno del Acuerdo General de Aranceles y Comercio conocido,

por sus siglas en inglés, como GATT. Espero que en esta charla podamos

volcar bastante información sobre el avance de las negociaciones Illulti-

laterales de algunos países de reciente adhesi6n al GATT. Este es tema

inportante, por cuanto la llamada cuota de entrada o cuota de ingreso en el

GATT irplica una negociaci6n entre las partes contratantes representadas

por gobiernos, y el tema de las negociaciones se está llevando paralelo

la negociaciones rmltilaterales, al tema del ingreso de estos países al

GATT. refiero particularmente al caso de Costa Rica, de h"xico, que ya

están en negociaciones y han hecho su ingreso formal al GATT, y en o del

resto de los países de Centroamérica que han hecho solicitud de adlnisi6n

terrporal, que es el primer paso de adhesi6n al GATT, que son : Hondun-as,

El Salvador, Guatemala, con excepci6n de Nicaragua, que es miembro ftmdador

del GATT. De los países Andinos, sólo Bolivia no es miembro del GATT. En

el caso de los países del Cono Sur, el Cnico país que no es miembro del

CATE es el Paraguay. Y en el caso del Caribe aproximadarrente la mitad de las

naciones son miembros del GATT. De manera que si tomamos los países miembros

del I ICA, sólo siete de ellos no son miembros del GATT.

Qusiera hacer algtmas reflexiones sobre por qué-el comercio internacional en

general, y ruy particularrrente el comercio internacional de productos y

materia prinas de origen agrícola, cobra uma renovada invortancia en lo que

resta de esta década y rruy predeciblemente durante toda la década de los

noventa. En prirner lugar, cabe 11Encionar el agotamiento virtual del modelo

de sustituci6n de irrportaciones basado en una protección arancelaria hacia

afuera y la sustitución, particularmente, de bienes de consuno y algunos

bienes de capital. Y este modelo es importante porque fl-E el que i.nper6

en toda la década de los años sesenta y de los años setenta.
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Vams a ver con posteri$áad los cambios que han habido en los prineros años

de la déca
S
da de los pchenta en el comercio internacional y el renovado inte-

rés existente hacia el comercio en productos agrícolas. No s610 por esta

razón, sino también por el hecho de que el modelo de sustituci6n de invor-

taciones conlleva un tremendo sesgo antiagrícola; muchos de los factores que

todavía vemos presentes como obstáculos, como rémoras al desarrollo agrícola

se originan precisamente en ese tipo de modelo. Toda la política de precios,

la protecci6n arancelaria, términos de intercambio que favorecen claramente

a los sectores industriales y no al sector agrícola, son algtmos de los sesgos

Ilanpmoslos antiagrícolas de este modelo de sustituci6n de iliportaciones.

Quiero que quede claro que no necesariallpnte estoy criticando o denigrando

-ese lo que quiero enfatizar es por una parte ese sesgo y por otro

que ese rodelo para los años venideros tiene pocas posibilidades de éxito,

o sea qiE virtua11Tm1te se agot6 su utilidad.

manera que este canbio y la bÚsqueda de nuevo patrón de desarrollo es

parte de la frportancia del comercio agrícola en el mercado internacional.

El otro elemento es clásico, aplicable para una gran mayoría de los países

de krérica Latina y el Caribe: la necesidad de obviar las limitaciones al

desarrollo que irvone el mercado interno, porque son países con una poblaci6n

relativamente pequeña, cono es el caso de los países de Centroamérica, la

mayoría de los del Caribe y algunos países de América del SE. Si bien no es

por el tamaño de la poblaci6n, es por el poder adquisitivo de esa poblaci6n.

En términos generales hay un bajo ingreso pe cápita, con poblaciones en muchos

casos marginadas y, en la gran mayoría, envobrecimiento relativo a partir de

los años de la década de los ochenta.

tercer elerrento, que le da nueva irrportancia al corrprcio internacional y

en particular al corrercio agrícola, es la necesidad de introducir eficiencia

por la vía de 1-ma apertura al comercio en la producción de bienes y 
sewicios

de la economía en general y de la economía agrícola en particular.
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Un cuarto factor c] hecho dc quc la gran mayoría dc nuestros países

necesi tan dc .la:; cxportacjonc.% como una fucntc principal dc ingreso dc divisas.

Y esto ha sido tradicional.rwntc así; muchos dc los países nuestros o la gran

mayoría siguen si.cndo cxportadorcs netos dc productos y materias primas

agrícolas y esta funci6n (1c] cowncio cy.tcrior con países exportadores netos ,

cn su mayoría dc productos agrícolas, cobra mayor relevancia hay ante los

problemas dcl pago y la atcncj6n dc la deuda cxtcrna en la gran mayoría ¿e

nuestros países.

Esto es sólo un lado del problema: las nuevas necesidades vistas desde el

punto o de la pcrspcctiva dc los países de nuestra region. Pero también han

sucedido una seric dc cambios en el mercado internacional, que hacen ras im-

portante y casi diría impc-rativa la expansi6n del comercio agrícola, sobre

todo bajo nuevas reglas del juego, porque la 'econorna internacional ha variado

sustancialmente a partir de esta década de los ochenta. Algunos de estos

cambios los quisiera señalar seguidarwnte: en priyner lugar, ha habido una

revol ucion tecn016gica en la producci6n de los productos agrícolas, y esta

revoluciÓn tecn016gica, producto de la llanada revoluci6n verde ha cambiado

sustancialmente 1 ' ferta mmdial de alinentos. Para citar 1-mo de los casos

más evidentes, las hambrunas de la India, famosas en años pasados, ya no

existen. Inclusive hoy la India es un país que cuenta con sujerávit en pro-

ductos alinentarios. Una situaci6n sinilar ha sucedido en los países del

Sudeste asiáticp, que se hareonvertido en exportadores netos de productos

agrícolas, y entre los paíse.s desarrollados el caso más típico es el de la

Corrunidad Econ6nica Europea, que pasó de ser irrportadora neta de productos

agrícolas a ser exportador neta de esos productos. Sobre esto volverems

más adelante.

El otro elemento tanbi6n tiene que ver con la tecnología, no la tecnología

del pasado (la llamada revolución verde) sino la tecnología y la revolución

tecnológica que tenemos ad portas con toas las tecnologías de pumta.
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Y esto está cambiando las antiguas ventajas comparativas en la producción de

deteminados rubros que tenían determinados países, o sea que las ventaj as

comparativas tradicionales de recursos tierra, de clina o inclusive de cercanla

a un mercado ya no son tan importantes como en el pasado y no dan una ventaja

realnente tangible. Esto ha dado origen a lo que hoy se llama

las ventajas convetitivas y, además de los factores y las tradicionales ven-

tajas comparativas, incluye otra serie de elementos que son tanto o más

invortantes. Esto tiene que ver con toda la revoluci6n que ha habido en

términos de la infomática, del conocimiento de los mercados, el conocimiento

inmediato de los precios, los nuevos sistemas de transporte y, sobre todo,

todas las nuevas modalidad6s del financiamiento del comercio internacional.

O sea, es un nuevo cambio en esos mercados que hace que el comercio inter-

nacional se dé y los palses busquen uma reinserción en el mercado interna-

cional, pero en mercado que es muy distinto de lo que fue en el pasado,

Hay otro elemento: precisamente debido a esta revolución en las comunicaciones

se ha creado en los hechos un mercado internac ional y un sistema internacional

de productos agrícolas bastante ágil, y un sistema alimentario en donde

cada día es nás fácil poder prever y conocer de antemano faltantes excedentes.

El comercio se mueve de acuerdo con esa informaci6n; ésto es una condici6n

tanto distinta a lo que fue también en el pasado. Este elemento del sistema

incluye no sólo modernizaci6n de los sistemas de transporte, sino también la

informática (que ayuda mucho a la movilidad de los productos) , todas las nuevas

formas de corrm-cio y los nuevos esquemas de financiamiento para el comercio

internacional.

FinaliTEnte, ha habido una integraci6n y cambios muy proftmdos en el sistema

monetario internacional que afectan directamente al comercio en general y muy

particularmente al comercio de productos agrícolas.
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Algunas manifestaciones de estos cambios del mercado internacional son, por

ejerrplo, los movimientos de los eurod61ares, los movinientos de los petrod6-

lares y ni hablar ahora de los movimientos de capital que introduce el tráfico

internacional de drogas, que es un factor que generalmente no se menciona

pero que está gravitando en foma muy inportante sobre los sistemas financie-

ros y los sistemas de comercio.

El otro frportante elemento en este cambio del sistema monetario internacional,

y que afecta el sistema de comercio exterior, es el abandono del sistema de

cambios fijos y la fluctuaci6n que todos los países hacen de sus monedas, una

contra otras.

Anteriormente se fijaba un patr6n, llámese dólar, llámese libra esterlina, y

ustedes recordarán que el mundo inclusive se .dividía en el área del dólar y

el área de la libra. Hoy la libra esterlina fluctÚa frente al dólar y vice-

versa, anbos fluctÚan frente al yen y todas las monedas fluctÚan tmas frente

a otras.

Sin que varíen las condiciones de los precios en los mercados internacionales,

la variación de las monedas en sí iJIP1ican cambio de precios de los produc-

tos agrícolas. Esas variaciones en muchos casos son muy violentas, y explican

en buena medida la inestabilidad de los mercados de los productos agrícolas.

Y la inestabilidad de los precios de los productos en muchos mercados ha sido

tm factor distorsionante de precios y de ingresos en el comercio internacional,

muy particularmente en los precios de productos agrícolas.

El otro elemento que estos cambios del' sistema monetario internacional intro-

ducen en el corrm•cio es que cada vez más la política cambiaria que siga

determinado país y la política fiscal tienen mayor incidencia sobre la producci6n

agrícola.
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Ya no es la abundancia relativa, la famosa oferta y demanda de productos

agrícolas per se, sino que dentro de este mercado de productos agrícolas se

ha introducido toda la política monetaria y fiscal; por esto es que mchas

veces los precios agrícolas, y muy particularmente los precios de las inpor-

taciones y exportaciones, están más afectados ya no sólo por la fluctuaci6n

de las nmedas internacionalmente, sino por la política interna de cualquier

país en material fiscal y en materia cambiaria. Hay mchos casos en nuestros

países en que una moneda sub o sobrevaluada introduce un precio mucho n-enor

por los productos agrícolas exportados en términos reales. Si, por ejenplo,

mi moneda oficialmente me la cambian en el banco a 75 colones, pero resulta

que en el cambio negro está a 100, para citar un caso teórico, de hecho el

precio que yo recibo como agricultor o como exportador por ese producto es

25% inferior a lo que yo concedí. Ahí tenemos un factor bastante distorsio-

nante. Por eso todas las políticas macroecon6micas, a través de precios,

tasas de interés, etc. , son cada vez más imrportantes para la producci6n agrí-

cola y, obviamente, para el comercio internacional de estos productos.

Además de los factores que he mencionado, existen otros factores que tienen

tma serie de efectos y compromisos que lililitan un tanto la disponibilidad de

todo el sisterra del comercio internacional. Por eje11V10, en situaciones Illuy

cambiantes de precios, de la moneda, de las tasas de interés, resulta muy

difícil mantener, en téminos reales y en términos financieros, políticas de

apoyo o políticas de precios de sustentaci6n que sean aut6nomas y que no estén

vinculadas con los cambios en el mercado internacional.

Esto también está afectado por la política, y afecta y aumenta los costos de

los subsidios y de una serie de medidas proteccionistas. Además ha sido uno

de los factores por los cuales la gran mayoría de los convenios internacionales

de estabilizaci6n de productos básicos han fracasado en toda esta época, al

punto de que de los ocho convenios internacionales de estabilizaci6n de pro-

ductos básicos no hay en estos momentos ninguno en operaci6n, no hay ninguno

vigente. El frico que podría decirse que está vigente, pero no tiene todos

sus instrumentos, es el convenio internacional del café.



Es el Glico que se está negociando. Es que precisamente las inestabilidades,
las fluctuaciones del sistema de comercio internacional, del sistema monetario
y del mercado de capitales, los hace sumamente difíciles de administrar y ITIuy
difíciles de cumplir.

Además del entorno en donde. tiene que darse esta nueva reinserci6n del comercio
internacional, por las razones que ya mencioné, hay una serie de cambios en el
sistema de comercio internacional de productos agrícolas. Muy típico de esta
década es el llamado nuevo proteccionismo; difiere del proteccionismo tradi-
cional, que era esencialmente arancelario. O sea que los iJ1vuestos a la expor-
taci6n o la frportaci6n de esos productos dejaron de ser tan como
fueron en el pasado; el nuevo proteccionismo utiliza una serie de mecanismos y
de barreras de tipo no arancelario para frenar el comercio y el acceso a los
mercados de productos agrícolas. Muchos de ellos son de carácter fito y zoo-
sanitario, otros son de carácter financiero, particularmente en el caso de la

Comülidad Europea, de los Estados Unidos, del Japón, los tres bloques y países

nas frportantes, en donde el proteccionismo y los subsidios a la exportaci6n

tienen costo estinado en más de 100 mil millones de d61ares al año.

Sólo en el caso de los Estados Unidos, en 1987 estos subsidios significaron nás

de 25 mil millones de d61ares. En la Comunidad Econ6mica Europea alrededor de

40 mil millones de d61ares, para citar los principales mercados de estos países.

Prácticamente es muy difícil competir con estos países que subsidian su agricul-

tura, que subsidian sus exportaciones en términos de acceso a los mercados, y

a Io rrejor esta corrpetencia nada tiene que ver con precios. Supongamos un caso

que es real, pero considerémoslo te6rico: la Argentina puede tener mucho npjo-

res precios que el trigo de los Estados Unidos o de Europa, pero que lo que

sucede es que no puede competir con las condiciones financieras para las expor-

taciones que otorgan esos países a sus exportaciones agrícolas.
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que eso en
En el caso de los Estados Unidos la llamada ley PL480 determina fiencn

condiciones de pago que pueden ser 30 años con 10 años de gracia y a un in-

terés del 3%, 4% y 5%; aunque el precio sea superior, las condiciones finan-

cieras en que se adquiere y la forma en que se financia ese comercio hacen,

por ejerrvlo, que la Argentina, que no puede dar esas condiciones, de hecho

no pueda participar en ese mercado. Otro caso típico es el de las carnes

en la Comunidad Econ6111ica Europea, que había sido un mercado tradicional

irnportador de carnes por excelencia; en estos momentos tiene excedente de

carne bobina que supera las 700 mil toneladas, y está subsidiando hasta 400

d61ares por tonelada en el mercado internacional.

Por todo esto, no es parad6j ico, o digamos que es parad6j ico pero entendible,

por qué hace dos años el Brasil import6 carne de la Comunidad Econ6mica Europea,

y no de la Argentina, que es su país vecino y limítrofe. Los precios rela-

tivos desorientan en muchos casos el comercio internacional en productos agrí-

colas; además, estan todos los tratamientos preferenciales, dentro de los

bloques de países. El caso más conocido es la política agrícola comúl de la

Commidad Econ6mica Europea; tambí6n están los tratos preferenciales de la

Comunidad con los países no miembros de la Comunidad pero miembros del BENELUX,

los del resto de los países europeos y n6rdicos, donde hay un tratamiento pre-

ferencial, y el caso más reciente de libre comercio entre los Estados Unidos y

el Canadá.

El tercer bloque de elementos de este entorno del comercio internacional que

quisiera mencionar, tiene que ver más con lo que está suscediendo en estos

mercados y en estos países de consuno; ya mencioné) por las principales 
ten-

dencias, que ponen de manifiesto una creciente inestabilidad en los 
precios

por los factores que ya mencioné, y tma caída de los productos 
básicos dentro

del total del comercio internacional. Así, mientras los productos básicos ,

en su mayoría de origen agrícola, representaron el 30% del 
corrprcio mtmdial,

en estos momentos representan sólo el 17% de ese 
comercio.
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Como resultado de esto, la mayor parte del comercio se da hoy en términos de

bienes manufacturados y no de los productos básicos. Otro elemento es la abun-

dancia relativa, por los factores que ya mencione; tecnología y uma disponi-

bilidad mayor de productos alinentarios, y productos y materias primas de

origen agrícola. Cada día los países tienden a ser más autosuficientes, en

términos de productos alimentarios; ello reduce el comercio en volÚmenes tota-

les y, por supuesto, es una generalizaci6n del comercio internacional en su

totalidad. Hay situaciones particulares (una regi6n, una subregi6n, etc.)

El otro problema general es que si uno mira el comercio mundial, el comercio

recíproco entre los paxses desarrollados esta creciendoc mucho más rápidamente

que entre los países en vías de desarrollo y los desarrollados, o sea que los

países mas ' 'comerciantes" son precisamente los palses desarrollados en su

comercio recíproco y no como había sido en el pasado, donde había uma división

y una mayor interrelación entre el comercio de los países desarrollados con

los países ITEnos desarrollados en el mundo. Y esta es otra de las situaciones

cambiantes de los patrones de comercio; es preciso determinar qué es lo que

está detras de estos cambios en el comercio internacional y de este entorno.

En primer lugar ( y en este caso estoy hablando de los productos agrícolas en

particular) y desde la perspectiva de la demanda de los productos, el mercado

de los productos agrícolas y del comercio agrícola esta íntimamente ligado con

el deserrpeño y con el grado de creciniento econ6mico de los países industria-

1 izados. El mercado y el comercio internacional y de productos agrícolas en

particular esta íntjnarnente ligado al desarrollo de los países más insdustria-

1 izados, particulamente a los países de Norteamérica, la Comunidad Econ6mica

Europea y el Japón. Lo que esto significa es que cuando mayor sea la tasa 
de

desarrollo de estos países, mayores van a ser las oportunidades para 
incremen-

tar el comercio agrícola y obviamente las

El otro elemento en este panorama es una serie de cambios 
irreversibles, en la

demanda de muchos productos agrícolas, particulamente 
en el caso de los países

nuestros, el caso dos o tres que voy a mencionar.
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Son casos típicos de esta saturación de demanda. Por el caso del
azÚcar, el mercado del azÚcar de la caña y del azÚcar de remolacha, en gene-
ral de esos dos tipos de azÚcar, es hoy un 40% de lo que fue; es decir, la
demanda se vino abajo por la presencia de los elenpntos sucedáneos del azÚcar,
todos los sintéticos, todos los que tomaron virtualiTEnte y quitaron el consumo
de azúcar de uan serie de industrias. Iha manifestaci6n de esto es la popula-
ridad y disponibilidad en el mercado de las bebidas dietéticas que no contie-

nen azÚcar, sino algunos sustitutos. En otros casos (y vuelvo al elemento del

azÚcar) , los precios de los cereales, particularmente del maíz, son tales que

hicieron rentable producir los azÚcares altos en fructuosa sobre la base de

los granos y de los cereales, y ya no sobre la base de la azÚcar de la caña o

de la azÚcar de remolacha. Y estos se ven como cambios irreversibles. No se

cree que esta relac@g6n mejore, sino que hay que adaptarse a la demanda; estos

cambios en los patrones de consuno y de demanda son dados y totalmente ex6genos

para la gran mayoría de nuestros países. Otro de los productos en que la ex-

periencia no es tan conocida, y resulta un tanto controvertible, es el caso del

cacao; el Tercado de la manteca del cacao, que es el principal producto de los

cacaoteros ha baj ado en 40% en los Últinos seis años precisamente a causa de

los sustitutos (sucedáneos) de la manteca de cacao. Y también en el rercado de

los ácidos grasos aromáticos del cacao ya existen a nivel de laboratorio susti-

tutos. No se si ustedes han visto los lápices labiales con sabor a cacao y con

dist• os sabores. Ya están hechos; toda la industria de cosméticos y demás,

está trabajando con sustitutos de esos ácidos. De manera que la producci6n de

cacao es otro de los productos en donde vemos tm cambio irreversible de la

demanda para remontarnos un tanto más allá de lo que le sucedi6 al algod6n con

el uso de las fibras sintéticas (nunca recuper6 sus mercados interiores) y a

otras materias primas. La revoluci6n de los nuevos materiales hace que mchos

de los productos básicos tengan cambio irreversible y sus 11Ercados se vean

nu-1Y disminuidos y surna1TEnte contraídos. Esto tiene mucho que ver con todas las

fibras naturales (hoy en día se utilizan fibras sintéticas) y tiene que ver con

la madera, que ya ha sido sustituida en muchos de los productos.
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Por supuesto el otro factor es lo que ya npncion6: las medidas no arancelarias

y las medidas proteccionistas; que tienden a realizar cambios irreversibles en

la demanda.

En cuanto a la oferta, ya habíamos mencionado que hay una gran. presi6n; la revo-

luci6n tecn016gica ha motivado que haya tma mayor disponibilidad de productos

agrícolas y materias primas agrícolas, que están presionando sobre los precios

y el nm-cado internacional de estos productos; existe también otro factor del

lado de la oferta que tiende a convlicar las condiciones del mercado internacional

y es el de los precios y las tasas de interés, y por qué las tasas de interés

tienden a causar estos problemas. La fundan-ental es el hecho de que el costo

financiero de mantener existencias, o el costo financiero de no exportar

producto ya producido de inmediato, se ulelve cada día más alto. Entonces los

paxses optan, casi independientemente de los precios, por deshacerse de las exis-

tencias o de la producci6n exportable lo más rápido posible. Si cuesta 30%

40%, y en algunos países hasta un 50% anual o más mantener existencias de

productos exportables, es obvio que eso se tiene que incorporar al precio, y si

no hay una expectativa buena de precio sillplerrpnte es más barato para utilizar

ingresos o para reducir pérdidas salir de esos excedentes. Entonces, éste es

otro factor; no sólo las existencias en toneladas de disponibilidad sino los

recanismos financieros estan contribuyendo a estos elementos.

Existe otro factor, la inversiones financieras en la 
agricultura, que se vuelven

altarrpnte especulativas. Esto se está dando en nuestros países y es elemento

que está influyendo en la inestabilidad de los mercados. Es fundamentalmente ,

el hecho de que dadas ciertas situaciones de 
incertidumbre y de inestabilidad,

la parte financiable de la agricultura no es tanto la 
producci6n, no es tanto

el desarrollo de la agricultura, sino cultivos de 
muy corto plazo que puedan

en muy pocos ITEses (tres o cuatro meses) 
que salgan a la exporta-

ci6n. Por ejerrplo, puede no ser rentable la cría de ganado pero sí 
el engorde

de la ceba final, de los cuatro o cinco 
meses finales, y ahí se 11Eten 

esos

recursos.



-12-

Es obvio que si 1-mo entra con esa flEnta1idad, lo rrús 16gico es tratar de

exportar lo más rápido posible y hacer un giro cada vez mayor; entonces este

tipo de inversi6n viene a ser un elemento que causa inestabilidad. Y, por

supuesto, esto de los precios relativos de la exportaci6n versus los precios

relativos de las inportaciones es claro en nuestros países, en los cuales

tenemos el ya muy bien conocido caso de los términos de intercambio adversos

en el mercado internacional.

Para concluir, tenemos tres opciones sobre las que se está trabajando, en y

desde una perspectiva de la ñanérica Latina, en el caso del comercio agrícola:

En prinpr lugar, la parte de integraci6n regional y de ántegraci6n subregional ,

y sobre esto, como habrán notado, se está trabajando y hay una serie de inicia-

tivas sobre la integraci6n regional y subregional tm tanto distinta a la que se

dio en los años 70 y 80.

particularmente de los productos agrícolas, son todos los convenios de los pro-

ductos básicos y las demás iniciativas que se han venido discutiendo, particular-

mente en el foro de la INCTAD, la Organizaci6n de las Naciones Unidas para el

Desarrollo y el Comercio, en donde están los convenios de los productos básicos ,

el llamado Fondo Comfm, que es un fondo financiero de estabilizaci6n de precios

y de ingresos de los mercados internacionales de productos y materias primas

agrícolas, y los llamados sistemas generales de preferendia. Todos estos temas

de los convenios de productos básicos, del Fondo Común y de los sistemas gene-

ral izados de preferencia, que tienen que ver con el ac<eso a los rrprcados, han

sido recogidos y se están discutiendo en la ronda Uruguay de negociaciones en el

GAT. Este es el tercer elemento de esfuerzos que se 
están haciendo en comercio

internacional, y en particular en el collprcio agrícola.
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Quiero mencionar dos- características de la ronda de negociaciones Uruguayde GAT y del GATE en sí. La prinera es que, aparte de los convenios especí-ficos por producto (el convenio internacional del café, el convenio inter-
nacional del azÚcar, el propuesto convenio internacional del banano) , el únicoforo de negociaci6n que existe es el GAIT. Aparte de estos casos de productos
muy específicos, es el unico lugar donde se puede ir a negociar, a dirimir con-
flictos y a tratar de defenderse si es ése el caso, si hay políticas de agresi6n
comercial por parte de un país sobre otro. Por primera vez el GATT se convierte
en un foro anvlio para negociaciones de comercio agrícola; quiero decir con esto
que anteriormente el GATE excluía una serie de negociaciones sobre reglas de
comercio internacional que son muy iliportantes para la gran mayoría de nuestros
países. Así, por ejenvlo está negociando en la ronda Uruguay productos agrícolas
en dos condiciones y desde dos ángulos distintos; uno, desde la política agrícola
en general y el otro, de los llanados productos tr6pica1es que estan en este

capo. allí la ijrportancia de esta rontda de negociaciones. Anteriormente

los productos agríco s habían sido excluidos, de acuerdo con el régimen de

excepción del Capítulo 25 del Acuerdo General, que exceptuaba los productos

agrícolas. Asinismo, se incluyeron temas adicionales de negociaci6n además

de la agricultuma, com el de servicios, y que es muy inportante en todo lo que

respecta a transporte marítino, a servicios financieros, a servicios de seguros,

etc. Y esto tienen una illvortancia muy grande, aunque indirecta, en todo el tema

del coxErcio agrícola.

Por pri1Era vez en el foro del GAIT y en uma ronda de negociaciones se incluy6

el tema de la inversi6n extranjera, y esto tiene muchísino que ver con el seccio-

naniento de mercados que normalmente hacen estas elipresas en lo que respecta a

sus distintas matrices. Y todo el elemento nuevo de la discusión sobre la pro-

piedad intelectual; esto tiene llucho que ver con el tema de las patentes, el

tema de los artículos copiados o adulterados que entran en el collErcio, pero en

la agricultura también tienen una gran importancia, porque aquí se 
puede incluir

y se puede negociar todo el elemento de los derechos intelectuales y patentes

sobre los nuevos desarrollos tecn016gicos. Sobre esto les va hablar el

Dr. Eduardo Trigo, Director del Programa de Generaci6n y Transferencia de

Tecnología, creo que el pr6ximo limes.
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Esto es muy importante porque contrariamente a la revolución con tecnologías

abiertas desarrolladas por centros de investigaci6n y universidades estatales,
y de libre acceso a esta tecnología, gran parte o la mayor parte de las nuevas
tecnologías se están desarrollando bajo sistemas de patente. Y es la eriVresa
privada la que está desarrollando, en buena TIY2dida estas nuevas tecnologías y
no los institutos oficiales. Entonces, desde el punto de vista agrícola, eso

hace del GATE un foro muy interesante para ahora y hacia el futuro.

En el GAIT hay tres principios generales para las negociaciones agrícolas:

En primer lugar, el mejoramiento del acceso a los en general, y muy

particularmente a los mercados de los países desarrollados, sin que esto quiera

decir que los países de la América Latina tenemos tanta o más protecciÓn a la

agricultura y tanto o más barreras al comercio de productos agrícolas que los

países desarrollados; no es que estemos libres de culpa, pero todo el tema de

acceso al mercado, el mejoramiento del acceso, es uno de los principios. El

otro es el mejoramiento del régimen de corrpetencia, y esto lleva iliplíeito dis-

ciplina en el uso de las políticas agrícolas, particularrrpnte en lo que respecta

a subsidios a la agricultura y a las exportaciones, y la inclusi6n gradual y la

eliminación de los efectos de barreras arancelarias y no arancelarias sobre el

comercio de productos agrícolas. Y el tercer elerrpnto es el tema de las ba-

rreras fito y zoosanitarias en el comercio, que normalrente utilizan los países

(incltryéndonos nosotros mismos) no en su verdadero prop6sito, que es el evitar

la transmisi6n de plagas y enfemedades, sino que se usa un elemento, como

una barrera para iJrpedir el comercio. Y estos son tres principios básicos que

gobiernan las negociaciones de la ronda Uruguay del GATE.

Quiero darles uma idea general de cuáles son las tres 
propuestas generales de la

ronda de negociaciones del GAE.
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La• de los Estados Unidos, que es una propuesta bastante radical, que consiste

en la eliminaci6n total para el año 2.000 de todos los subsidios para las

exportaciones agrícolas, incluidos los aranceles y los subsidios a la pro-

ducci6n dápstica en los pr6ximos diez años posteriores a la terminaci6n de

la ronda Uruguay. Se propone, asimismo, una reglamentación rrnmdial Imiforrre

sobre barreras fito y zoosanitarias, sobre condiciones y recomendaciones fito

y zoosanitarias, o sea la unifomizaci6n o uniformidad de todas esas barreras.

Se incluye también la propuesta de que sólo se pemitirían subsidios a la pro-

ducci6n agrícola o a los productores agrícolas que no estuvieran relacionados

con la producci6n. ¿Qué quiere decir esto? s Por e? errplo, si por determinados

razones el ingreso de los agricultores el ingreso de los trabaj adores

de la industria, por decir 'algo, es menor, se pueden dar subsidos en términos de

ingreso pero no vinculados a la producci6n, o se puede hacer infraestruct'.za o

se pueden dar servicios de informaci6n, o se pueden dar gratuita1TEnte los ser-

vicios de extensi6n o de cambio tecn016gico, y sólo por esa vxa. O sea, que

no estén relacionados directamente con la producci6n; subsidio a los pre-

cios, o algo de ese tipo.

La segtmda gran propuesta es la de la Comunidad Econ6mica Europea, que es una

propuesta más gradualista, y esto por toda la protecci6n que a ellos les da la

política agrícola comÚn; es la reducci6n gradual y progresiva de subsidios,

particularrrEnte a los cereales, al azÚcar y a los productos de la ganadería.

Ellos condic# a esos grupos de productos la eliminaci6n de los subsidios ,

con lo cual quieren decir qu-E otros rubros de la producci6n tienen tma política

totalxnente distinta. Ellos preconizan los arreglos específicos de corrpartir

el mercado, o sea lema distribuci6n de mercados para garantizar a los distintos

países acceso a esa parte de mercado ya conocida. En el caso de los produc-

tos lácteos en particular, ellos adhieren al protocolo del GATI sobre la in-

dustria y los productos lácteos. Otro elemento de la propuesta de Europa es ,

en una fase de mediano plazo indefinida en años, el desmantelamiento del apoyo

gubernarental en cualquier JEdida que cause sobreproducci6n o desbalance en el

comercio internacional de productos agrícolas.
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los ajustes de los gravarenes arancelarios y del sisterna de cuotas de

exportaci6n que tiene la Commidad para una serie de productos agrícolas, al

igual que en la propuesta de los Estados Unidos se permiten subsidios a la

agricultura por la vía de ingresos, o sea los no relacionados directarente con

la producci6n.

Canadá introdujo 1-ma modificación, o una conv1ementaci6n en realidad, a las dos

propuestas que se están realizando y discutiendo. Es la reducci6n de los sub-

sidios déntro de plazo negociado. Los Estados Unidos dice 10 años, la C0T.mi-

dad dice : ' 'yo excluyo una serie de productos". Canadá dice: "bueno, inclu-

yamoslos todos, pero con plazo a convenir y a negociar". Después de la

Ronda, un plazo de cinco años para la eliminaci6n de todos los obstáculos que ,

de alguna manera, afectan el acceso a los rrm-cados de los distintos productos.

(ha tercera propuesta forrnal es la llanada propuesta del grupo CAIPNS, en el

cual hay cinco países Latinoallpricanos (Argentina, Brasil, Colombia, Uruguay

Y Chile) . Básicamente hay un enfoque global del CAIPXS que plantea, sobre

la base de diez años con p%terioridad a las negociaciones, liberar el corrprcio

11Ediante la eliminaci6n de todas las medidas no arancelarias que impiden el co-

nprcio y aquellas que no estén corrprendidas dentro del Acuerdo General de GATT,

al igual que la eliminaci6n de las exenriones a determinados productos.


