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INTRODUCCION

El propdsito de este documento es presentar en forma sistematica
las metodologfas de trabajo utilizadas por los técnicos del IICA
que cooperan con programas centrados en las dimensiones sociales
y culturales del desarrollo, y las concepciones estratégicas que
fundamentan estas metodologfas. Evidentemente, esas concepciones
derivan por una parte, del marco conceptual tedrico sobre desa
rollo rural que orienta las acciones del Instituto de Coopera -
cidn para la Agricultura en los paises miembros, y por otra, de
la estrategia de desarrollo asumida por el Estado Brasilero. En
el punto de confluencia de estas concepciones se inspiran las
metodologias aplicadas por los técnicos del IICA en sus acciones

de cooperacidn técnica en el Brasil.

La necesidad de esta sistematizacidn deviene del aumento regis-
trado en la Gltima década en lo que se refiere a demandas del
Gobierno de Brasil por cooperacidn técnica en proyectos de accidn
que enfatizaban los aspectos sociales y politicos del desarro-
1lo: educacidn, organizacién de productores y capacitacidn de la
familia rural. Como respuesta a estas solicitaciones, la Oficina
del IICA en Brasil fue aumentando el equipo de técnicos del area
social, que se integraron a los equipos de técnicos nacionales y
comenzaron a disefar y experimentar metodologias de accidn inte-
grada. Transcurrido ya un tiempo desde el inicio de ese proceso
de crecimiento, tiempo que posibilitd un conocimiento mas ajus-
tado de la realidad del Brasil y la formacidon de un cierto baga
je de metodologias sistematizadas en esa realidad, surgiod la

necesidad de contar con un documento orientador de las acciones

futuras en el area.

Durante el mes de mayo de 1982 se realizd en Recife, Pernambuco,
un encuentro de los técnicos del area social de la Oficina del
IICA en el Brasil, con el objetivo de analizar en conjunto todas
las metodologias aplicadas hasta el momento, intercambiar expe-
riencias y alcanzar un consenso sobre el contenido de un documen
to que deberia reunir en forma orgdnica directrices de accidn vy

propuestas metodoldgicas.
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En el Encuentro de Recife los técnicos del Escritorio del
en Brasil, de las areas Educacion para el Desarrollo Rural,

nizacién de Productores y Promocién y Calificacidén de la Fa
documento

milia

Rural, acordaron los puntos que deberia contener este
y someterlo a

y designaron un grupo de trabajo para redactarlo,
del

la consideracién de las autoridades de la Oficina Nacional
IICA, a través de los coordinadores de las areas respectivas.Asi

surgid el documento que aqui se presenta.

El documento comprende tres partes. La primera presenta las es-
trategias de desarrollo adoptadas por el Estado Brasilero, resal
tando el énfasis que estas estratégias atribuyen a los aspectos
politicos, sociales y culturales del desarrollo. En esta primera
parte, para finalizar, se intentan identificar algunos puntos de
estrangulamento que comprometen el éxito de las politicas que se
pretende implementar y sobre los que seria necesaria una accidén

mas o menos inmediata.

En la segunda parte se presenta la concepcion de desarrollo que
orienta las acciones de cooperacidén del IICA con los paises miem
bros. Se presentan también los programas de accion del Institu
to, en lo que se concentra su accidn técnica, de acuerdo con las

nuevas directrices adoptadas por la Direccidn General durante el

corriente ano.

La tercera y uUltima parte intenta traducir las orientaciones an
teriores en un conjunto de conceptos operacionales, referidos es
pec{ficamente a la educacidn rural, la organizacidn de producto
res y las acciones destinadas a promover la familia rural. Como
corolario, se caracterizan brevemente las metodologias que vie-
nen siendo utilizadas por el equipo técnico en sus acciones de
cooperacidn con las instituciones federales y estaduales - del

area.




experiencia

Conviene advertir que este documento representa la
acumulada hasta el momento por los técnicos del IICA en el

sil. En consecuencia, en lo que respecta a la operacionalizacidn
consi

Bra

de los conceptos y a las propuestas metodoldgicas, debera
derarse como un punto de partida, que podra ser cuestionado y en
riquecido por la experiencia futura de trabajo de los técnicos,
Y no como un instrumento normativo que limite sus posibilidades

de creaciodn.



II. SITUACAO ATUAL

1. CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

El andlisis de la historia reciente de América Latina evidencia
que las politicas de crecimiento econdmico, a pesar de haber ob
tenido notables resultados en lo que respecta al crecimiento del
Producto Nacional Bruto, fueron incapacez de superar los agudos
problemas de la pobreza y de las desigualdades sociales. Se han
acentuado los contrastes existentes en las condiciones de vida’'
de los distintos sectores y estratos de la poblacidon, y se ha

hecho mas visible y también mds reprobable la existencia de los
pobres.

Seglin las Ultimas estimaciones de que se dispone, cerca del 40%
de la poblacidon de América Latina seguia viviendo en condiciones
de pobreza hacia 1970, siendo esta proporcidon del 62% en lo que

se refiere a la poblacidn rural.

Estos datos muestran claramente que, aunque se verificaron al-
tos indices de crecimiento econdmico, no pudieron ser corregidas
las desigualdades sociales, caracterizadas por la concentracidn
de los ingresos en sectores minoritarios de la poblacidn, e in-

clusive, en algunos casos, esas diferencias se agudizaron.

La historia de las ultimas décadas en América Latina lleva, por
lo tanto, a concluir que no puede esperarse que el crecimiento

econdmico traiga aparejado un crecimiento en los niveles de
bienestar y en la realizacion humana integral de toda la pobla-
cidon. Para alcanzar estos objetivos, sin dejar al mismo  tiempo
de aumentar los ingresos, es necesario formular estrategias fun-
dadas en la concepcion del desarrollo como un proceso social vy

humano.



. Social, en la medida que contribuirad a disminuir los fuertes

desequilibrios entre las elites econdémicas, politicas y cultu
rales, responsables por la toma de decisiones, y la mayorfa de
la poblacidn privada de participar en esas decisiones que con
dicionan su vida cotidiana, vy,

. Humano, en cuanto de&eré favorecer, como requisito y como re-
sultante del desarrollo, el crecimiento personal de hombres vy
mujeres de los sectores populares mayoritarios, que pasaran a
sentir la participacidén auténtica como una necesidad humana vy
como el mecanismo mas adecuado para superar las situaciones

de injusticia social que aun hoy persisten en América Latina.

2. LAS POLITICAS DE DESARROLLO EN BRASIL

El Estado en Brasil, tanto a nivel de la federacidén como de 1los
Estados, ha evaluado con justeza la insuficiencia de las politi-
cas de desarrollo centradas exclusivamente en el crecimiento eco
nomico. Por este motivo, los planes y programas de accidn actual
mente en ejecucidn recalcan la importancia de las dimensiones po
liticas y socio-culturales del desarrollo, considerandolas tan
prioritarias como la dimensidn econdmica e indisolublemente liga

das a ella.

En este sentido, el Plano Nacional de Desarrollo 1980/1985 enun
cia claramente la problematica de las diferencias sociales y 1la
necesidad de una politica orientada a superar tales diferencias,

reduciendo al minimo los niveles de pobreza absoluta:

"A necessidade imperiosa de concentrar esforgos governamen-

tats na promogao da distribuigao matis jysta dos frutos de-

senvolvimento econdmico, dirigindo-se prioritariamente para

a melhoria das condigoes de vida dos segmentos menos favore-

eidos da populagdo brasileira;"

"0 rapido crescimento da economia pode e deve, portanto, ser
eonjugado com o objetivo de melhor distribuir a renda gera
da." (PND)



Estos propositos son coherentes con la preocupacidon del Gobierno
por establecer un Estado de derecho democratico, lo que supone
superar los agudos desequilibrios entre los diferentes sectores

de la poblacidn y las disparidades regionales:

"Para o Governo, o objetivo democratico é indissociavel  da
idéia basica de melhorar a qualidade de vida de todos os bra
sileiros; de democratizar as oportunidades; e de eliminar
quaisquer discriminagdes ou preconceitos entre os brasilei-
ros." (PND)

Sin embargo, para la concrecién de lo que el Plan denomina como
"objetivo-sintesis" - desenvolver e democratizar la sociedad bra
silera - se considera necesaria la participacidén y el compromi-
so de todos los sectores de la sociedad:

"A responsabilidade pela formagao de uma sociedade com opor
tunidades democratizadas, particularmente com relagdo a po-
pulagao de baixa renda, pertence a sociedade e ao Governo

como um todo, comprometendo, de igual forma, a dimensao

economica, social e politica do desenvolvimento.

Para a superagao das tendéncias assistencialistas,residuats
e seletivas das politicas sociais, é preciso que nao se per

ca de vista a participagao economica e politica da popula-

gao pobre." (PND)

El III Plan Basico de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico 1980/
1985, guardando absoluta coherencia con el Plan Nacional de Desa

rrollo, reafirma como presupuesto de la politica especifica

",.. a busca da melhoria das condigoes de vida da populagao
e objetivard alcangar uma crescente capacitagdo cientifica

e maior autonomia tecnolégica."




Las directrices que orientaran las politicas cientifico-tecnold

gicas en el sector agropecuario, para adecuarse a las priorida
des establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, debera pro-
curar accionar en forma simultanea y arménica los instrumentos
de la politica econdémica con los esfuerzos que se realicen en

materia de investigacion y transferencia de tecnologias a los
productores rurales:

" J ~ . - .
+++ 0 impacto da gerag¢ao e difusao de novos conhecimentos

sobre o aumento da produtividade e redugao dos custos de pro
dugao poderao ter efeitos positivos sobre a melhoria das con
digoes de vida da populagao rural, sobretudo através de uma
adequada utilizagdo do potencial produtivo dos pequenos e

medios produtores, favorecendo, desta maneira, a elevagao de
sua renda real."

Una adecuada utilizacidn del potencial productivo de los pequenos
agricultores implica en la necesidad de buscar soluciones técni-
cas que respeten las caracteristicas de este sector de la pobla
cidn rural, mayoritario en el Brasil, y al mismo tiempo aprove-
chen los conocimientos mads avanzados de la ciencia actual. Se tra
ta de crear o sistematizar una tecnologia alternativa accesible
al pequeno productor, que valorice las técnicas que €l mismo uti
liza en sus tareas cotidianas, y compatible también con los padro
nes tecnoldogicos de las sociedades modernas; una tecnologia que

relina a la consistencia cientifica, la viabilidad politica.

En esta perspectiva, el III Plan Basico de Desarrollo Cientifico

y Tecnoldogico da énfasis al papel de la Educacidn y la Cultura:

"A educagao e a cultura constituem partes integrantes e funda
mentais do processo de desenvolvimento e devem ser entendidas
nas suas dimensoes mais amplas da conquista da liberdade, da

ertatividade e da cidadania. Por isso devem ser vistas no

quadro das questoes socto-econdomicas e politicas do Pais."




En los parrafos siguientes el Plan reafirma la voluntad del Go-
bierno en el sentido de promover la investigacién y experimenta
cidon de métodos y técnicas no tradicionales en las areas de la
educacién y de la cultura. Se define ademas que tendran priori-
dad las acciones educativas destinadas a las poblaciones mas
carentes de las periferfas urbanas y del medio rural, procurando
enfatizar los aspectos creativos, aumentar la capacidad de inves
tigar criticamente la realidad y de participar del desarrollo so
cial de esa poblacidn meta:

"Sera ainda promovida a pesquisa para adequagdo do sistema
educacional, em todos os seus niveis, as espectalidades es
truturais e regionais do Pais, tormando a educagdo um ing-
trumento positivo na busca, pela populagdo, de solugbes para
08 proprios problemas e na participagdo mais ativa na dis-

cussao e no equactonamento das grandes questoes nacionats.”

El Plan reconoce explicitamente la necesidad de integrar las ac
ciones como {inica estrat@gia coherente para alcanzar un desarro
llo social y humano, superando las limitaciones derivadas de
otras propuestas de desarrollo que se agotan en las metas de
crecimiento econdmico. Esta concepciép aparece claramente expre

sada cuando el Plan se refiere al area salud:

"A questao de nutrigdo nao se restringe tao somente a ofer-
ta de alimentos, mas tambem aos fatores de emprego e renda,
que vao determinar o perfil do estado nutricional. Assim sen
do, a problematica nutricional articula variaveis sociais e
bioldgicas, devendo ser, por conseguinte, abordada em suas
diferentes dimensoes: economicas, sociologicas, bioldgicas e

culturais, entre outras.”

El compromiso con esta politica de desarrollo social y humano vy
la necesidad de procurar estrategias de accidn que integren las
dimensiones politicas, culturales y econdomicas, se expresa tam

bién en la propuesta de un abordaje multidisciplinario, como

condicion indispensable para desarrollar procesos productivos a

decuados a las caracteristicas de las distintas regiones. Refi-



.

riéndose a la Regidn Nordeste, el Plan afirma:

"Esta, por abranger uma multiplicidade de dreas edafoclima

tologicas de caracteristicas distintas, com populagoes de

tradigao e histéria cultural firmemente estabelecidas,deve-

ra ser pesquisada a partir de uma perspectiva multidisei—

plinar, para se implementar processos tecnoldogicos conse-

quentes do ponto de vista do desenvolvimento regional.”

A nivel de los programas de accidén mas especificos se reafirman
también estos postulados basicos enunciados en los Planes Genera
les y Sectoriales de Desarrollo. En este sentido merecen citarse
especialmente los Programas de Acciones Socio-Educativas y Cul-
turales destinados a las poblaciones mds carentes del medio ru-
ral y de las periferfas urbanas - PRONASEC y PRODASEC - en el
ambito del Ministerio de Educacidén y Cultura. Estos Programas
Sectoriales asumen la necesidad de desenvolver acciones integra
das, que consideren al mismo tiempo los aspectos culturales, po
liticos y econdmicos del desarrollo.

A partir de esa concepcidon, PRONASEC apoya las propuestas de
trabajo de los Estados de la Federacidn que se orientan en las
direcciones basicas siguintes: educacidn-integracidn, educacidn-
produccidon, educacidn-cultura. Estas tres lineas de accidn se
fundamentan en un conjunto de presupuestos o directrices, de las
que importa resaltar las siguientes:

Jlorientar as acbes as populagoes carentes do meio rural, como

esforgo para reduzir as desigualdades sociais;

- desenvolver estratégias de acao comunitaria para que a popula
¢ao local venha a ser a principal fonte de decisoes, enfatizan
do desta forma sua participacao em todas as ag¢des, a fim de
que estas possam ter continuidade, sem depender e longo prazo,

exclusivamente, do MEC e demais Orgaos oficiais;

- abrir espagos educativos, pela utilizacao e ampliagdo de  pro

cessos nao-formais de educagao;
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- associar o processo educacional a componentes do processo Ppro
dutivo, pelo apoio e criacao de mecanismos que se mostrem efe
tivos como fontes de renda”e de auto-sustentagao dos educandos
e familias rurais carentes.

El PRODASEC, destinado a las poblaciones carentes de las perife
rias urbanas, siguiendo las directrices trazadas por los Planes
Globales y Sectoriales, establece una serie de lineas de accién

prioritarias para los proyectos,derivadas de las caracteristicas
especificas de su clientela:

atendimiento'integrado de nifios, adolescentes y adultos;

enfasis en "aprender haciendo", procurando reducir las brechas
entre estudio y trabajo;

asociacidon de las acciones educacionales con otros programas y
proyectos de desarrollo urbano;

asociacidn de las acciones educacionales con otras acciones de
desarrollo comunitario;

- asociacidn de las acciones educacionales con las manifestacig
nes culturales de la comunidad;

- asociacidn de las acciones educacionales con las actividades
destinadas a crear Yy mejorar las oportunidades de empleo, de

sarrolladas por el Servicio Nacional de Empleo y otros organis

mos;

- motivacidn de las acciones educacionales a partir de temas de

interés local y de la clientela atendida.

El programa se propone alcanzar los siguientes objetivos:




1l

"
a) melhorar o funcionamento dos servigos educacionais destinados

as populaqSes carentes e estender sua cobertura;

b) promover a participagao social através da intensificagdo da

relagao escola-comunidade;

c) contribuir, através de acoes vinculadas ao setor educacional,

para o melhoramento dos niveis de emprego e renda das popula
- "
¢oes carentes.

Estos dos Programas Especiales del Ministerio de Educacion se
fundamentan en la necesidad de considerar en toda su amplitud
los problemas o desafios de la educacién brasilera, gue durante
mucho tiempo fueran enfrentados con estrategias que consideraban
s6lo los factores endégenos al sistema y prestaban poca atencidn
a las causas externas. Estos factores exogenos - desigualdades en
la distribucidn del ingreso, precaria situacidn en lo que respec
ta a la salud, alimentacidn insuficiente e inadecuada y otras
carencias socio-econdmicas y culturales -, continuaban influyen
do fuertemente en el desempenho de la poblacion escolarizada y

determinando bajos rendimientos educacionales.

A partir de estas consideraciones, los Programas Especiales sig-
nifican una toma de conciencia de que los problemas educativos
no podran resolverse con medidas adoptadas en el sector educacio
nal exclusivamente. Sin embargo, se justifica plenamente una
accion relevante en el campo de la educacidn porque, en la medi
da que la politica educativa se orienta hacia la satisfaccidn de
las necesidades basicas de las poblaciones mas carentes, puede
contribuir en la lucha por la reduccién de los niveles criticos
de pobreza y de las desigualdades sociales, de acuerdo con las
directrices de accidon del Gobierno del Brasil. De ahi que ambos
programas exijan como presupuesto basico relacionar estrechamen
te educacidn,trabajo productivo, vida comunitaria y cultura po-

pular.




12

3. ALGUNOS FACTORES DE ESTRANGULAMIENTO EN LA IMPLEMENTACION DE
LAS POLITICAS DE DESARROLLO

A pesar de la voluntad politica que aparece reflejada en los do
cumentos analizados - planos y programas de accidén -, la reall
dad socio-econdmica del Brasil plantea una serie de obstaculos
que pueden llegar a obrar como barreras o constituir cuellos de
botella en la tarea de implementar las estrategias que tienden
a la igualdad social y a la plena participacién de la poblacidn.
De ahi que, no obstante los propositos firmemente declarados y
los muchos esfuerzos realizados y en curso en orden a disminuir
las disparidades existentes, estas todavia prevalecen, por lo
menos en los que se refiere a:

desigualdades espaciales, entre las distintas regiones y den

tro de cada regidn, entre la ciudad y el campo, por.ejemplo;

- desigualdades sectoriales, que se manifiestan en la asimetria

de los intercambios, que favorecen a algunos sectores y ©Fperju
dican a otros;

- desigualdades en la distribucidn del producto social, o dife-

rencias en el indgreso entre los diferentes grupos de la socie
dad.

3.1 - Si los planes nacionales se proponen mejorar las condicio
ines de vida de los segmentos menos favorecidos de la poblacidn
rural brasilera, deberan plantearse la modificacidn de algunas
politicas econdmicas que dificultan el logro de ese objetivo,con
tribuyendo mas bien a conservar las desigualdades. Estas politi-
cas que frenan el ritmo del proceso de desarrollo propuesto por

el Gobierno, son las siguientes:

- la politica fundiaria, en lo que se refiere a las modalidades
de acceso a la tierra y a la cantidad y calidad de tierras a
disposicidon de la mayor parte de la poblacidon rural;
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= la politica de precios, que crea un desfasaje entre el precio
de los insumos agricolas y los bienes necesarios para reponer
la fuerza de trabajo, de un lado, y el precio de la produccion-
esencialmente bienes alimenticios para el mercado interno - de
los pequenos agricultores;

- o . .
- la politica de inversidén de recursos, que es significativamen

te favorable para las Aareas urbanas, en detrimento de las ru-
rales;

- la politica crediticia,
concentren -

que contribuye a que los recursos se
tanto en 1lo que respecta al monto como a las opor

tunidades - en la llamada agricultura moderna, orientada hacia

el sector externo.

La deficiencia de recursos financieros que se colocan al alcance
de los pequefios productores no s6lo les restan posibilidades de
incorporar nuevas tecnologias apropiadas, sino también los aban
donan a merced de los intermediarios, que negociaran su escaso
excedente. Todo esto, en Gltima instancia, se traduce en la impo
sibilidad de obtener un incremento real en los niveles de ingre-
so del pequenio productor Y, en consecuencia, impide la amplia

cion del mercado interno que podria contribuir a dinamizar la
economia en su conjunto.

3.2 - En el area educacional se presentan también sérias dificul
tades. A pesar de los muchos esfuerzos realizados para democra-
tizar la ensenanza, el sistema educativo continua beneficiando
minimamente a los grupos mas carentes de la poblacidén. Las metas
propuestas en los Planes Sectoriales estan todavia muy lejos de
ser alcanzadas:

- la tasa de escolaridad esta practicamente estancada desde 1972
alrededor de 70%, mientras que las tasas de evasidn aumentaron
de 5% en 1970 a 15% en 1976;
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- la escolaridad media de la poblacién en 1970 era de 1 ano Y
medio para el 50% de 1la poblacidén del Pais, y en la actualidad
- L :
llega a < 7 &<

de cada 100 ninos que inician la escuela de primer grado, sdlo
20 llegan a concluirla;

- el 24,3% de la poblacidn mayor de 14 anos era analfabeta en
1970, y en 1980 todavia lo es de 22,2/

- el salario del 76,8% de los profesores rurales del pais, de
ensenanza primaria, era inferior a Cr$ 1.000,00, lo que equiva
lia aproximadamente a menos de un tercio del salario minimo
correspondiente;

el 18% de los profesores de primaria tenfan en 1977 una forma
cidon de nivel primario, y en el 73% de los casos ni siquiera
habian completado ese nivel. (En la Regidn Nordeste, el porcen
taje de profesores con formacidn primaria sube a 40,9%).

Por otra parte, la crdnica insuficiencia de recursos financieros,
unida a veces a una distribucidn inadecuada para atender a las
necesidades reales de la poblacidn, ocasiona problemas tanto de
caracter cuantitativo como cualitativo. La escuela rural padece
ademas el problema de la inadecuacidn del curriculo a la reali
dad. A pesar de los esfuerzos realizados para adaptar los conte
nidos y materiales escolares al contexto rural, la escuela como
institucidn encuentra sérias dificultades para dejar de recibir
instrucciones de los escalones superiores del sistema y pasar
a oir a la comunidad y a orientarse de acuerdo con las necesida
des de las familias rurales. Esta inadecuacidn parece estar aso
ciada al tradicional funcionamiento burocratico del sistema edu
cativo, que opera como barrera - a veces hasta solamente en un
plano subjetivo - para la participacidn de los docentes Yy de
las comunidades en la toma de decisiones educacionales.
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3.3 - Las disparidades se intensifican en el caso de la familia
y de la mujer de losg sectores de poblacidn de baja renta. Es
evidente que 1la discriminacién de 1la mujer no puede separarse
de su situacion en 1a estructura social. La mujer sufre una mayor
discriminacion si bertenece a los sectores sociales mas carentes
y debe enfrentar situaciones dramaticas de desiqualdad: condi
ciones de vida pésimas en cuanto a la satisfaccion de sus  nece
sidades minimas de sobrevivencia y sequridad, vivienda, salud,
infra-estructura social del barrio, empleo remunerado, maltrato
y explotacidn en la familia y en el trabajo, bajo nivel educati
VO Y pocas oportunidades de estudio, ocupaciones mal remuneradas

y sin prestigio, falta de instituciones que colaboren con el cui

dado de los hijos, desconocimiento de los valores producidos por

su trabajo, etc.

En las zonas rurales, esta situacidn se agrava todavia mas. Las

migraciones de la poblacidn masculina en busca de empleo,obligan
a la mujer a asumir ella sola la conduccidn de la familia. Esta
situacidon la coloca en situaciones nuevas para las cuales no es
ta preparada, situaciones cuya dificultad es mucho mayor en las
condiciones de extrema pobreza que soporta la mayor parte de la
poblacidn rural. Crecen asi los obstaculos para que la mujer pue
da satisfacer sus necesidades de participacion, identidad, crea
cidn y recreacidn de su vida cotidiana.

Las condiciones de vida de las mujeres que habitan en las zonas
rurales de América Latina - un contingente que representa aproxi
madamente el 50% de la poblacidn del continente - son altamente
inadecuadas. Las tareas que ellas desempenan diariamente - cul-
tivar y preparar alimentos, cargar agua, buscar lefia, lavar ro
pa, cuidar de los ninos - no se consideran en general como "tra-
bajo". La mujer en las zonas rurales es relegada casi al margen
de la sociedad fuera del alcance de la educacidn, de la capaci
tacion, de las organizaciones productivas y de las oportunidades
de acceso a nuevas tecnologfas, a pesar de compartir con el hom
bre los problemas comunes derivados de las situaciones de extre

ma pobreza.
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Todavia muchas de 1ag acciones que se programan en los planes de

desarrollo dejan de lado a 1a mujer, o contribuyen a reforzar su

papel tradicional. En 1o que respecta a la educacidén no-formal ,

por ejemplo, se ofrece a los hombres capacitacién para las acti-
vidades consideradas productivas

- utilizacidén de nuevas  tecno
logias, comercializacidn,

Oorganizacidén -, en tanto que se invita
a las mujeres a participar en cursos de costura, puericultura o

g o= rd
alimentacion, sin tener €n cuenta cuales son las tareas que esta

desempenando en realidad.

Existen en el Brasil, como en el resto de los paises de América

Latina, barreras Culturales e estructurales que impiden que la
mujer se incorpore como protagonista en los procesos de desarro
llo social y humano. La barrera estructural mas importante es
1a.legislacidn vigente que dificulta el crecimiento de la parti
cipacidon real de 1a mujer en la toma de decisiones que afectan su
vida cotidiana. Las barreras culturales se refieren a valores,es
teyeotnxm, preconceptos y representaciones o imdgenes sociales
de lo masculino y lo feminino, que actuan como inhibidoras de un

cambio social en relacidn al papel y a la situacion de la mujer
rural.
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1. CONCEPCION DEL DESARROLLO RURAL QUE ORIENTA LAS ACCIONES DEL
I1ICA

\ Atendiendo a las solicitudes que emanan del Gobierno Federal y
de los Gobiernos de los Estados, el IICA desenvuelve sus activi
dades de cooperacion técnica a partir de una visidn integrada vy

totalizadora de lo que significa el desarrollo rural, en su do-
ble dimensidn social y econdmica.

Dentro de esta concepcién y contexto, el IICA concibe el desarro
1lo rural como un proceso autosostenido dirigido a lograr nive-
les crecientes en los ingresos por habitante de las areas rura
les, en la distribucidn equitativa de los ingresos entre los su
sodichos habitantes, y en la participacidon que estos tienen en

las decisiones que les competen, respecto a tales areas.

En su accionar a partir de esta concepcidn, el IICA enfatiza al
hombre como destinatario y agente de este proceso. E1l crecimien
to econdémico no tiene valor en si mismo; sdlo adquiere sentido
en relacion con la poblacidén que se beneficia y participa de ese
crecimiento. Reducir el desarrollo a simple crecimiento equivale
a privar al concepto de su auténtico sentido cualitativo y pluri
dimensional para limitarlo, ddndole una connotacidn sdlo cuanti-
tativa, a aquella dimensidn que privilegia el incremento de 1los
indicadores econdmicos, sin explicar:

- si ese crecimiento aumenta la dependencia del Pais en relaciodn
al sector externo o lo transforma en un pais mas soberano, con

mayor capacidad para decidir su destino;

- si el aumento de los indicadores globales implica una mejor
distribucion de los bienes entre la poblacidn o, por el contra

rio, intensifica su concentracion en manos de una minoria.
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El desarrollo se considera un proceso y no un resultado que pue

da ser alcanzado de una vez para siempre; una secuencia de trans

formaciones y no una meta. Se trata de dotar al proceso social,

. £
en su permanente dinamismo, de ciertas y determinadas caracteris
ticas: niveles de produccién crecientes, una distribucién justa

de los ingresos y la participacién amplia de la poblacién en la
. (
toma de decisiones. e

La necesidad de aumentar 1la productividad se fundamenta en la de
manda creciente por alimentos.

A pesar de los incrementos loara
dos en la produccidn agricola y de los mayores rendimientos obte
nidos, se esta todavia muy lejos de llegar a satisfacer las nece
sidades de alimentos basicos de una poblacién en rapido  creci-
miento. Ademas, la utilizacién inudecuada de los recursos natura
les renovables y no renovables, esta contribuyendo a reducir ra-
pidamente su capacidad productiva. Es necesdrio también orientar

las nuevas actividades rurales no-agricolas, que asumen cada vez
una mayor importancia econdmica.

En este sentido, el IICA ha sefialado como politicas que ayudaran
a los pafses a enfrentar este problema y alcanzar una mayor pro
duccidon agropecuaria, facilitar el acceso de 10S pequenos produc
tores a mayores recursos y procurar formas alternativas de reor
ganizar las unidades productivas para evitar el minifundio, que
trae como consecuencia un uso inadecuado de la tierra.

En cuanto a la distribucidn de los ingresos, las disparidades
son cada vez mas profundas, aumentan los niveles de pobreza, cre
ce el desempleo y el subempleo en las zonas rurales. Ademds, por
la presidon que ejerce la poblacidn mas concentrada de las ciuda

des, se beneficia con la mayor proporcidén de obras publicas y

servicios socio-culturales; esto implica un deterioro relativo
creciente de las condiciones de salud, educacidn, vivienda,trans

porte y recreacion de las poblaciones rurales.
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Para alcanzar una mayor distribucién de los ingresos pareceria

conveniente tentar disminuir el grado de concentracidén en lo que
se refiere especialmente a 1a propiedad de la tierra, poner me-
dios de produccién al alcance de sectores cada vez mayores de la
poblacidn, experimentar nueves modalidades de formas asociativas
de produccidn vy ensayar modelos de participacion de los trabaja
dores en &B8=Utiiidad55~de?&as—grandgg)empresas agropecuarias.

No obstante, para que el mayor ingreso'se traduzca en una mejo-

ria de las condiciones de vida de las poblaciones rurales y para

despertar en ellas 1la necesidad y la conciencia de los benefi-
cios de la cooperacién,

programas de educacidn,
adultos.

sera imprescindible emprender amplios

especialmente no-formal, destinada a

En lo que respecta a la participacién de la poblacidén rural en
las decisiones que le competen, existe ya un amplio reconocimien
to de su necesidad, pero no se ha avanzado mucho en medidas con
cretas que tiendan a institucionalizar esa participacidon. En mu-
chos casos, las dimensiones sociales de 1os planes de desarrollo
se implementan con un estilo todavia un poco "paternalista" apa
reciendo el Estado como "benefactor", lo que impide que compren
da la gran importancia de la participacidn.

Si se pretende aumentar léi}uyeles de participacidn, sera nece
sario hacer esfuerzos bn i mbién la-economia; has*
+a lograr una distribucidn mds justa del ingreso nacional, expe
rimentar formas institucionales que canalicen la participacidn
crear las condiciones necesarias para practicar una intervencidn
conciente en procesos de organizacidn cooperativa y formas de ca
pacitacion participativas,e incorporar a la mujer y a la familia

rural como verdaderos protagonistas del proceso de desarrollo.

‘Eﬁ/farea de coop ién del IICA consiste en contrlbulr con 1057
paises en ‘las ac nes en favor del desarrollo rural que estos

definan como 1or1Lar1as, a partir de su especifica confiqura- | UV
cidn socio- éc Sdmica. En este sentido, las replblicas america -

nas est;b q@n, a .ggves de la nueva Convencidn, que son fines

; \
4
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del IICA estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los pai-"|

BOS SheLicAnos para lograr el desarrollo agricola y el bienestar ﬁf

social, lo que evidentemente avala la concepcion de desarrollo~
expuesta.

2. EL CONCEPTO DE
LLO

"CALIDAD DE VIDA" COMO FINALIDAD DEL DESARRO-

Desde la perspectiva expuesta, puede afirmarse que el desarrollo

economico y social tiene por objetivo fundamental elevar la call

dad de vida de los Ssectores mas carentes y mayoritarios de la po
blacion de América Latina.

Pste concepto de calidad de vida se diferencia de otros, tales
como padrdn de vida, en la medida que implica una referencia in
tegral al conjunto de necesidades humanas, y no s0lo a una par-
te de ellas. Se refiere a 1a distribucidon mas equilibrada tanto
de los factores destinados a satisfacer necesidades basicas Y
obvias - atencidn médica Yy medicamentos, vivienda, empleo, ali
mentos, etc -, como a otros recursos que la sociedad dispone en
un determinado momento histdrico, para satisfacer otras necesida

des no tan obvias, como por ejemplo, ser protagonista el hombre
de su propia histdria.

Partir de este presupuesto de conjunto de necesidades es condi
cidn necesaria para alcanzar un mis rapido estado de bienestar
rural cualitativamente superior. La manera de satisfacer cada ne
cesidad influira sobre todas las otras. No se trata de dar prio-
ridad a ciertas necesidades postergando la solucidn de otras, si
no de abordar la solucidn del problema, en forma global, a ££a
vés de estrategias participativas que contribuyan a desenvolver
el pensamiento reflexivo y la capacidad de creacidon de las comu-
nidades, al mismo tiempo que procuran hacer frente a la satis

- ) . Pl
faccion de necesidades como moradia y empleo:
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"El conjunto de 144

necesidades de un ser humano constituye
un ststema,

de modo que 1q satisfaceion de una necesidad e
inelustve dq forma de satisface

rla influye en el resto de las
necesidades," *

La necesidad humana de participacién,

el derecho que todo hombre tiene de s
pia historia,

que puede definirse como
er protagonista de su pro-
€S una de las necesidades no materiales reconocida
en general como condicidn y resultante, al mismo tiempo, de todo
proceso de cambio orientado a aumentar la calidad de vida de una

poblacion. La participacidn real de la poblacién rural en las

decisiones que afectan su viga cotidiana, supone igualmente el

reconocimiento de otras hecesidades que se presentan también co-
mo condiciones y resultados de cualquier proceso auténticamente
participativo: 1a confianza en si mismo y la valorizacidn de la
cultura del grupo social al que uno pertenece, la capacidad de
analizar Criticamente los hechos de la vida cotidiana, la capaci
dad de crear y recrear tanto objetos materiales como nuevas for
mas de vida e de convivencia social. Dejar de lado la satis-
faccion de alguna de estas necesidades significaria la  amputa-
cion de mecanismos humanos que son claves para el crecimiento in
dividual y social, significa privar a las mayorfas sociales de
la posibilidad de desenvolverse como persona, en aquello que la

persona humana tiene de mis original y distintivo.

En este sentido, gran parte de la poblacidén de América Latina,es
pecialmente los sectores mis carentes, "sobrevivem" apenas, "mu-
tilados". Las experiencias de una vida que se agota en el esfuer
zo diario de subsistir fueron ahogando en ellos no sdlo las es-
peranzas de satisfacer sus necesidades, sino también hasta las

posibilidades de "sentir" necesidades como tales.

(*) REUNION Latinoamericana sobre Investigacidén y Necesidades Hu
manas, l. Informe Final. UNESCO-Fundacidn Bariloche, 1977.
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A medida que aumenta el grado de carencia social ¢ econdomica, se

" , "
observa que disminuye e reconocimiento de las necesidades

del grupo social, g1 impacto de la sociedad de consumo con-
tribuye a generar una serie de

los individuos g percib

rea
les"

"necesidades falsas", conduce a

n
. a
ir como urgentes ciertas "carencias",cuy

satisfaccidn los empuja hacia formas de comportamiento que no
contribuyen a reésolver sus problemas cotidianos, sino mas bien

por el contrario, 1osg agravan. Por ejemplo, las motivaciones e-
mergentes de los medio

S de comunicacidén de masas, pueden contri
{
bui

r a inhibir e] reconocimiento de las auténticas necesidades de

creacion y recreacién que forman parte del desarrollo pleno de
la persona humana,

3. LA POBIACION META DE LAS ACCIONES DEL IICA

@
e
A partir de wma concepcidén humamizta del desarrollo rural, el

Instituto Interamericano dge Cooperacidn para la Agricultura con-
sidera al campesino,

a la familia rural de escasos recursos, Co-
mo el sujeto central de los apoyos que brinda a los gobiernos.

“Por este motivo las acciones de cooperacién del IICA en los pai-

ses miembros han estado referidas, casi sin excepcidén, a los as

pectos técnicos, econémicos, politicos y sociales de la rela-
| cidén entre el poblador rural y la agricultura.

Estos grupos sociales con escaso control sobre recursos sociales

y econdmicos, que constituyen una mayoria en las zonas rurales de

los paises de la regidn, pueden definirse por las sigd s ca
racteristicas relevantes:

- déficit de tierra, tanto en sentido cuantitativo (superficie a
gricola Gtil), como cualitativo (composicidn del suelo);

- altas tasas de desempleo Yy subempleo que ocasionan un elevado

flujo migratorio estacional (rural/rural) Yy permanente (rural/
urbano) ;




caso 3 - M
es pOd(‘r de negociacion para defender sus intereses;

= poca O ninguna Capacidad de capitalizarse;

- bajo nivel tecnolégico,

\@ﬁ:m ( 0 Cedtwo /,;oaa(@, ANNOU / ambz
'La—rnaridaa‘Soclai_ex9¥esa?con—mayor—fuerza la-perspectiva y=tos

~ . : v’ -
,intcxeses—de~las-m*nertaa que tienen facil acceso a los recursos
productivos y Controlan 1a propiedad de la tierra( V6  grandes
y medianos empresarjog agropecuarios, terratenientes o  arrenda

-arios i i :
tar ) g h:éen USO intensivo de tecnologias modernas, tienen

- . - 2 1
facil acceso af,gm credito barato, se especia%}zan en "culturas'

= . ol close. B
mas lucrativas y controlan organizaciones a—nivel-Feoeal;—=regi
¥-naconal, que les permiten influenciar en las decisiones

relacionadas con 1a produccién del sector primirio y el bienes-
tar social para sus familias, '

En el otro extremo, los trabajadores asalariados y los pequenos

productores poseen casi exclusivamente su fuerza de trabajo y la

de los miembros de sus familias. A pesar de constituir un grupo

muy heterogeneo - pequefios propietarios "minifundistas",pequenos
arrendatarios, medieros, ocupantes, etc. - los campesinos contro
lan una cantidad tan escasa de recursos que sdlo pueden producir
lo indispensable para satisfacer las necesidades del grupo fami
liar. Asi mismo, ese nivel de subsistencia se obtiene en la mayor
parte de los casos a costa de la super-explotacion de la fuerza
de trabajo de la familia. Las concepciones, culturales y los valo
res propios de estos grupos permanecen giifﬂiggnaa expresion a
nivel de las instituciones sociales - tales como la escuela, los
medios de comunicacidn socialf)&igunasnvecesahasta la-religidon -
en la medida en que no tienen capacidad de negociacion para lo-
grar que su cultura sea aceptada y valorizada por la socidad

toda.

[ 4
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Frente a esta situacign que padecen 1
rica Latina,

as mayorfas rurales de Ame

Poblacidn meta de los esfuerzos que el IICA realiza

.n cooperacion con "
en P los paises, resulta evidente que el desarro

1lo rural no puede asimilarse simplemente a la nocidén de  creci

miento. El desarrollo debers integrar dimensiones criticas, ta -
les como:

- conomi
la eco ica, determinada por el continuo crecimiento de los

bienes y servicios disponibles;

eXpresada por la cantidad de personas que se bene-
fician con ese crecimiento:
!

- la social,

- y la politica, que es dada por los niveles de participacidn de

la poblacion en 1las dimensiones anteriores.

En consecuencia, una tecnologia mas avanzada, aungue necesaria,
no es de modo alguno suficiente para alcanzar el desarrollo. Se-
ra también indispensable lograr una mejor distribucidn de los
recursos productivos, procurar equilibrar el rendimiento econo-
mico de los agricultores con su participacién relativa en los in
gresos, democratizar el acceso a estimulos productivos tales coO

mo comercializacion, asistencia técnica y crédito.

\. ESTRATEGIAS DE ACCION DEL TICA

Con el objeto de alcanzar mayores niveles de eficiencia en la
cooperacidn técnica, la Oficina del IICA en Brasil viene desen
volviendo sus actividades mediante una convergencia de lineas

de accion en las siguientes "areas de concentracion":

- subsidios para el programa de aprovechamiento de la Agroener-

gia;

- desenvolvimento de programas de agricultura irrigada;
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- apoyo a la Organizacidn de pequenos productores;

- educacion para e} desarrollo rural;

- proyectos especiales: Desarrollo del trépico himedo, salud ani

mal y participacidn de la familia y de la mujer en el desarro
llo rural.

Las areas de concentracidn

"Apoyo a la organizacidén de pequenos
productores" y

n y - -
Educacidn para el desarrollo rural", mas el

Proyecto Especial "Participacién de la familia y de la mujer en

el desarrollo rural", integran lo que podria denominarse un con

junto de acciones de Cooperacion técnica orientadas principalmen

te a atender 1las dimensiones socio-politicas y culturales del

desarrollo. No obstante, dado que el IICA ha procurado apoyar

acciones verdaderamente integradas, también el resto de las a-
reas de concentracién y proyectos especiales incluyen  aspectos

educativos, de organizacidn de productores y promueven la parti

cipacidén de la familia rural.

A partir del corriente ano, la Direccidn General se propone adop

tar nuevas lineas en cuanto a la sistematizacion de los progra-
mas en los que el Instituto concentra su accion técnica. Se orde

nan las actividades posibles de cooperacion en diez programas:

- Educacion Agricola Formal;

- Planificacion y Administracidn para el Desarrollo Agricola y
el Bienestar Rural;
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‘Apoyo a las Instituciones Nacionales de Generacidn y Transfe-

rencia de Tecnologia Agropecuiria;

Conservacidon y Manejo de Recursos Naturales Renovables;
Estimulo a la Produccidn Agropecuaria Floresta;

- Comercializacidn Agricola Yy Agroindustria;

- Salud Animal;

- Sanidad Vegetal;

Informacidn para el Desarrollo Agricola y Bienestar Rural.
De estos dijez programas, los cinco que fueron mencionados en pri
mer lugar se relacionan mds estrechamente con la dimensidn SO~
cial del Desarrollo Rural, aunque los demas impliquen también esa
dimensidn. Las directrices emanadas de la Direccién General, que
resume esta reprogramacidon de la accidn del IICA, explicita cla-
ramente el contenido de los diferentes programas. Algunas preci
siones contenidas en ese documento sobre los programas que mas
especificamente pueden considerarse orientados para los aspectos

sociales del Desarrollo, se exponen a continuacidn:

- El programa "Educacidn Agropecuaria Formal" se propone colabo
rar con los paises en la planificacidn, desarrollo y evalua-
cion de programas educativos destinados a producir el  nimero
y la calidad de profesionales que los paises requieren para sa
tisfacer sus necesidades de desarrollo agricola y bienestar
social;
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" )
- El programa "Apoyo a 1ag Instit

uciones Regionales de Desarro~
1lo Rural Integrado"

N S€ propone cooperar con esas instituciones
n el diseno
e Y en la implementacidn de metodologias para ol

11 -
desarrollo, adaptadas a 1ag particularidades de cada region .

tribuir .
i >b1 - Aumentar 1a Capacidad de accidn de los organismos

onsa '
e ~> S ios Programas, y producir y difundir materia

es sobre ex i
1 Periencias y adelantos técnicos logrados en esta
linea de accion;

- r n . 9 &
El programa Planlflcaclon Y Administracidon para el Desarrollo

icola 16
Agri ¥ el Bienestar Rural" ofrecerd su colaboracién a las

instituciones €ncargadas de los programas de desarrollo rural,
con el objeto de perfeccionar su capacidad de administracidn ,

planificacion y direccién, procurando al mismo tiempo incidir

en el sistema de gestidn a nivel local, regional y nacional;
n
- El programa "Apoyo a las Instituciones Nacionales de Genera-
cion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria" apoyara a
-
los palses en el desarrollo de una politica tecnoldgica inte
grada, que procure sistematizar técnicas y sistemas de pro-

duccion apropiados y transferir las nuevas tecnologias a los
agricultores.

- Por Ultimo, el programa de Informacidn serd Gtil también al a-
rea social del desarrollo, por cuanto se ocupara de brindar,tan
to a los paises como al propio IICA, informaciones analizadas
y sistematizadas que aumenten los conocimientos necesarios pa-
ra tomar decisiones respecto a la formulacidn de politicas,elg
boracion de planes, programas y proyectos, realizacidn de in-
vestigaciones y procesos educativos especificos para el sector

agrario.

Es evidente que, las acciones a desenvolver en cada uno de estos
programas contaran con el apoyo de todos los demads, de tal modo
que sea posible contribufr al logro de los objetivos especificos
de los planes de desarrollo rural de los paises, en forma coordi

nada.
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5. LA COOPERACION DE LA OFICINA DEL IICA EN EL BRASIL EN EL AREA
SOCIAL DEL DESARROLLO RURAL

partiendo de la constatacidn de que la situacidn s6cio-economica
de las poblaciones rurales se encuentran cada vez mas articula
das con la realidad nacional e internacional, se concluye que
los enfoques y estrategias para llevar adelante tratamientos es-
pecificos y diferenciados en las areas rurales deben fundarse en
concepciones globales e integradoras, si pretenden tener alguna
validez. Esta concepcidn tendria como presupuesto bdsico 10s dife
rentes modos de articulacién del universo rural con la economia
en su conjunto, que se expresan esencialmente en el nivel de
los precios, tanto de los productos agropecuarios como de los
insumos que el sector demanda. Esto determinard, en dltima ins-
tancia, los niveles de ingreso de la poblacidn rural, el ritmo

y las tasas de acumulacidn, segiin el sentido, magnitud y  signo
de los intercambios.

Por lo tanto, los fendmenos rurales tienen una base econdmica,de
indole agropecuaria, lo que no significa que se agoten en esta
dimensidn econdmica. En los capitulos anteriores, analisando tan
to las concepciones de desarrollo rural del Estado del Brasil co
mo los fundamentos de la accidén del IICA, se evidencid que una
politica de desarrollo no puede reducirse a la economia del sec-—
tor primario. Esta reduccidn significa un empobrecimiento de la
realidad que conduciria con certeza a esterilizar todos los es-

fuerzos e recursos puestos en juego en esa politica economicista.

Por una parte, el incremento de la produccidén rural dependera de
la poblacidn rural misma, lo que hace necesario encarar politi-
cas que procuren equilibrar la distribucidn de los recursos y
los ingresos y elevar la calidad de vida en las zonas rurales:
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nn, ' ' y - o ’ 3 ]
Dificilmente podpan lograrse aumentos eignificativos en la

produceion de 1qs areas rurales, y principalmente en los pro

ductos destinadog al

mercado interno, en la medida en que
sectores productivos de bienes y eservieios superfluos para
la mayoria de gyg poblaciones, sigan captando  importantes

seaurRon. ™ i TICH, op. ol p.34)

Por otra parte, e} incremento de la produccién rural no puede ser
considerado un finp en si mismo, sino un medio que revierta en
la satisfaccién integral de las necesidades humanas. Asi, el de
sarrollo es un fenémeno social, una cierta dinamica de los proce
SOs sociales caracterizada por un crecimiento sostenido de la
participacion de todos 1os hombres y mujeres en las dimensiones
econdmicas, sociales y politicas, convertidos de este modo en
protagonistas de gy propia historia. Esta concepcidn implica en
fortalecer tres acciones sociales que se consideran pilares del
proceso de desarrollo: produccién, educacién y organizacidn. Las
dos Ultimas, aunque siempre integradas con la produccion que les
da sentido y fundamento, constituyen lo que aqui se denemna
area social del desarrollo.

La inter-relacidn entre la educacién - o capacitacidén - y organi
zacidn, entendidas por el IICA como instrumentos privilegiados
del desarrollo rural, es indiscutible. La importancia de esta ca
pacitacidn se deriva de la relevancia que ella tiene para la or-
ganizacidn; ésta, a su vez, adquiere importancia en la medida
en que esta orientada a la participacion. Ni la capacitacidon ni
la organizacidn son fines en si mismos. Ambos persiguen como fin
la participacidn en diferentes esferas especificas de los proce
sos de desarrollo: los ambitos econdmico, politico, social y cul
tural, a nivel de unidades de produccidn, de proyectos de desa -
rrollo y de formulacién de politicas nacionales.

Estos dos componentes - educacidén y organizacidén - alcanzan su
mayor nivel de eficacia cuando se integran en programas que in-

cluyen también el componente produccidn.
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o debe ” -
per incluirse tambigp como elemento de esta area un énfa=

is especial en =
s p acciones de educacidén y organizacién que incorpo

tagonista del desarrollo rural, partien-
do del reconocimiento Y la valori

ren a la mujer como pro

- zacion de su trabajo. Esta o-
rientacion especial de algunos proyectos

5 que recuperan la parti
cipacion de la mujer rural,

tiende a compensar una tradicional in
ribucién de oportunidades sociales.

se fundamenta en 1a importancia del nicleo familiar como
unidad generadora de ingresos en la zona rural,

Ademas,

que debera ser
tomada en cuenta para formular politicas alternativas. '

5.1 = E1 Componente Educacién

iend -
Se ent Ge por educacidn una modificacion de las formas de com

prender y actuar sobre la realidad, orientada a favorecer un

desarrollo humano Participativo y creativo. Toda accién educati
va implica en consecuencia:

un cuestionamiento de las representaciones sociales falsas,ini
bidoras de 1la participacién,

Y una comprensidon mas global Y
critica de 1la realidad;

- un aprendizaje de actitudes, habilidades o destrezas,ttiles pa

ra realizar acciones superadoras de la situacidén problematica.
Por lo tanto, considéranse erradas tanto las visiones que redu
cen la educacidn a un mero proceso de formacidon de mano de obra,
como aquellas que limitan sus logros al plano de la conciencia.
La educaciodon no puede considerarse un instrumento al servicio de
los planes de formacidn de recursos humanos para el crecimiento
econdmico. Como actividad ligada a la vida y al proceso producti
vo, debe permitir al hombre reconocer y entender mas su realidad,
analisar criticamente la sociedad para transformarse en conduc-
tor del proceso de desarrollo.

Pero, al mismo tiempo, educar implica modificar las formas de ha
/ ¢
cer: incorporar nuevas tecnologias agricolas que aumenten la pro

ductividad del trabajo familiar, desarrollar la capacidad de ma
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nejar racionalmente los factores de la produccidén, aprender O~

tros trabajos no agricolas, aumentar la capacidad de organiza
cidn. |

—

En una estrategia de desarrollo que busca elevar las habilidades técnicas de

una poblacion, 1a escolarizacion de los contenidos vivenciales del trabajo, y
traer al mundo del trabajo elementar que le permitan aumentar su eficacia

actividad fundamenta) de toda sociedad.

(/Es evidente que la educacidn no puede "per se" originar cambios
sociales,

cambios.

Pero puede actuar como mecanismo facilitador de esoOS
En un proceso de desarrollo social, la educaciodn T es
una variable interviniente y como tal puede contribuir a geng
rar acciones que faciliten la superacién de los graves desequi-
librios sociales. Sin embargo, esta contribucion de la educacidn
al desarrollo sdlo sera posible en la medida en que considere a
la poblacidn como sujeto reflexivo y conciente de su propia edu
cacion. Para que las acciones educativas apoyen un proceso de
desarrollo que intenta hacer que la poblacidn rural, especial-
mente de los sectores con escaso acceso a los recursos, sea
protagonista de su propia historia, se debe partir del recono
cimiento inmediato de que tiene esa poblacidn el derecho de in-
tervir en la planificacidén, ejecucidén y control de las activi
dades educativaslj

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo atribuye gran
importancia a las acciones educativas y culturales como instru
mentos para desarrollar las capacidades de participacidon social

y de creatividad en las poblaciones mas carentes.

"A politica de educagao, cultura e desportos como parte da
politica social, se compromete colaborar na redugdo das de

sitgualdades sociais, voltando-se, preferencialmente, para

a _populagao de baixza renda. Procura ser parceira do esfor
go da redistribuig¢ao dos beneficios do erescimento economi

co, bem como fomentadora da participagdo pvolitica, para
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ue se - . o b -
que 8e obtenha uma sociedade democrdtica, na qual o aces

B? a8 oportunidades ndo sejam apenas fungdo da posse eco-
nomica e do podenr, Educagdo é direito fundamental e agao
basicamente mobilizadora, encontrando, espectalmente em
sua dimensgo cultural, o espago adequado para a conquista

da liberdade, dq eriatividade e da cidadania." (III PND)

A partir de esta concepcién del papel de la educacidn en el pro
ceso de desarrollo del Brasil, el PND define como prioridade la
educacion bisica Yy la promocidn cultural, y recomienda desenvol

ver acciones de Planeamiento participativo.

X/Ep funcidn de estas consideraciones, la accidn del IICA en las
acciones de cooperacidn con las instituciones encargadas del
componente educativo de los planes de desarrollo rural,se oriell

tan de acuerdo con 1los siguientes principios basicos:

- Todos los pobladores de la zona rural se consideran sujetos
de las acciones educativas, a partir de reconocer que la capa
cidad y la necesidad vital y cotidiana de aprender se extien
den a lo largo de toda la vida;

la educacidn es un proceso social mas amplio que la escuela y
existen otras formas y recursos educativos comunitarios que
operan fuera de la escuela, que pueden ser potencializados a
través de una accidn integrada constituyendo una red de ac-
ciones educativas;

- todas las acciones educativo-culturales deberan organizar-se
con la participacidn del grupo en el diagndstico,planeamiento,
implementacidn y evaluacidén del trabajo, utilizando los recur
sos que provengan de las instituciones externas en funcion de

los intereses de la comunidad rural;
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todas las acciones educacionales procuraran centrarse sobre
el trabajo, considerado como toda actividad socialmente @til
para la comunidad, ya sea el mejoramiento de la produccidén a
gricola, como 1a realizacidon de actividades no agricolas, o

la resolucidn de problemas de salud o recreacion;

toda accidn educativa debera estimular, favorecer y fortale-
cer la Organizacion de la comunidad, organizandose a partir

de las organizaciones existentes y aplicando técnicas de
aprendizaje grupal.

Estas directrices deberdn ser considerada: al mismo tiempo cri
terios para decidir sobre las acciones educativas a promover e

instrumentos para evaluar en todo momento las acciones en vias
de implementacidn.

La consideracidn de 1la poblacidén meta de las acciones del IICA
y de los planes o- programas de desarrollo rural del Brasil, su

gieren las siguientes lineas de accidn en el ambito educativo-
cultural:

a) en lo que respecta a la educacion comunitaria:
— apoyar las practicas culturales ya existentes en la comunidad
Y promover el incremento de esas practicas en la poblacidn,va

lorizandolas como instrumentos de desarrollo humano;

- dinamizar el potencial educativo de las asociaciones comuni-
tarias de participacidon social, generando procesos de refle
iién en torno a la estructura, los objetivos, v los mecanis-
mos de participacidn, los procesos de toma de decisiones y de

comunicacion, los estilos de conduccidn, etc.;:

- promover la blsqueda de alternativas de organizacidn adecua-

das para aumentar los niveles de participacidn real de los

miembreos de la comunidad;
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trabajar con 1la mujer y la familia, tomando como punto de par
tida situaciones problematicas de la vida cotidiana, procuran

do enfrentar objetivamente las situaciones de injusticia;

procurar el reconocimiento de la comunidad de sus necesidades
de reflexidn,

cotidiana,

aprendizaje, creacion y recreacién de la vida
tomando como punto de partida los minimos niveles
de sentimiento de carencia existentes;

capacitar a la comunidad para la identificacidn de los conoci

mientos, actitudes y destrezas necesarias para enfrentar su

situacion pProblematica;

generar procesos de reflexidn sobre las representaciones soO-

ciales que obstaculizan el desarrollo integral de las perso

nas, tales como 1a imagen de la mujer, de la familia, del pa

pel del hombre, de las causas y posibles soluciones de los pro
blemas, de 1la cultura, etc.;

capacitar a la comunidad en técnicas que le permitan aumentar
su capacidad productiva en los trabajos agricolas y no agrico
las, tales como servicios sociales (salud, educacidn, etc.) ,
artesanato, pequena indiistria, y otras tareas que las mismas
personas de la comunidad identifiquen como necesarias para su
desarrollo y bienestar social;

- colaborar y asesorar a la comunidad en la creacidn de empre-
sas productivas asociativas, a partir de sus necesidades, que

: s ; ;
funcionaran como laboratorios para la formacidon de las perso

nas en administracidn y cooperativismo.
b) En lo que respecta a la educacidn basica:

- transferir a los profesores, reunidos en equipos de trabajo ,
la capacidad de crear y desarrollar el curriculo de la educa
cidn basica, a partir de los diagndsticos de situacidon y de

los planes de accidn elaborados por la misma comunidad;
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incorporar el trabajo productivo y social como contenidoy téc
hica de aprendizaje, para que la escuela contribuya al perfec
cionamiento de 1a actividad fundamental de la comunidad; es
€n esta integracién del trabajo y el estudio donde se alcan-

zara la auténtica unidad =scuela-comunidad;

capacitar a los alumnos para que investiguen y estudien la
realidad de la comunidad, identificando problemas y analizan
do sus causas Y consecuencias, valorizando sus posibles con
tribuciones a1l proceso de desarrollo comunitario; '

prerimentar formas de accién simultaneas de educacidn de ni-
nos, jovenes y adultos, asociando a los padres y a otras per—

sonas de la comunidad a la tarea del profesor.

¢) En lo que respecta a la formacidn de educadores:

promover una formacién mas adecuada de los educadores que to
maran a su cargo la funcidn de promover el desarrollo de los
sectores de bajos ingresos del medio rural, entendiendo  por
educadores a todas aquellas personas que cooperan con el de-
sarrollo de esos sectores de la poblacidn rural: profesores ,

trabajadores sociales, técnicos agropecuarios, animadores cul
turales, etc.;

revisar curriculos, metodologfas y sistemas de formacidn de
la ensenanza agricola en procura de formar técnicos que pue-
dan actuar como agentes de cambio en zonas de agricultura de
baja renta;

reorientar las actividades de educacidn agricola superior, en
fatizando especialmente la problematica sdcio-econdmica del

sector rural, y la necesidad de crear tecnologias adecuadas;

promover el reclutamiento y la formacion de educadores origi
narios de las mismas comunidades rurales, disenando sistemas
especiales de capacitacidon que no los alejen del medio y al-
ternen la teoria con la practica;
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~ Promover la formacién de educadores rurales en grupos inter=
disciplinarios y multisectoriales, en busca de una comprensidn

del desarrollo como problematica integral.

5.2 = El1 Componente Organizacion

Parece existir consenso en lo que respecta a la afirmacion de
que la capacidad de respuesta del sector agropecuario a los es=-
fuerzos gubernamentales que procuran su desarrollo depende fun
damentalmente de 1a mejorfa de las condiciones de produccidn 'y
del aumento de 14 productividad de un numeroso contingente de
la poblacién rural, los pequenos productores, que actualmente

trabajan una cantidad superior a cuatro millones de unidades e
produccién en el Brasil.

Hasta el momento, estos pequenos productores se encuentran redu
cidos a una agricultura de subsistencia o transformados en semi
asalariados - "trabajadores a domicilio" - que producen mate-
rias primas para las grandes empresas agroindustriales. En gene
ral se les llevd a desempefiar el papel de fuerza de trabajo pa-
ra las actividades estacionales de la moderna agricultura o de

& <
punta de lanza en los procesos de expansién de la frontera agri
cola.

En general, la experiencia demuestra que esos pequefios produc-
tores aislados, aun recibiendo un decidido apoyo de los servi
cios de extensidn y transferencia tecnoldgica, dificilmente ten
dran condiciones de superar su precaria situacién. Es necesario
acompanar ese trabajo de capacitacidn con politicas adecuadas de
crédito, comercializacidn, acceso a los insumos, servicios de
apoyo a la produccién y promocidn social que eviten la margina
cion del setor. Pero existen serias dificultades para que estos
servicios lleguen hasta el pequeno productor: el gran niimero de
campesinos a atender, su dispersion espacial, el reducido tama
no de sus empresas, las formas precarias de tenencia de la tier
ra, la falta de capital unida a una total incapacidad de ahorro
de este grupo social, su deficiente capacidad gerencial.Ademi3s,
los instrumentos y mecanismos de apoyo dispuestos pof los Go -
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en la toma de decisiones de las poblacliones rurales de escasos
recursos. Otra @sfera de gran importancia es la participacién
do-10n campesinos con fines de manejar las unidades de produg
cidn, bajo diferentes modalidades de asociacién. La cooperacién
0? = Produceign Y en los servicios brinda muchas posibilidades
Para alcanzar niveles de eticiencia en la produccidén,  mejorar
la distribucigp del ingreso, satisfacer las necesidades basicas

1 -
Y lograr crecientes niveles de participacién en las decisiones.

En - !
el curso de los Qiltimos afios el Instituto ha acumulado un
su .
bstancial acervo de experiencias en la implantacidén de siste
mas de organizacign de productores en diferentes paises de Amé-

rica L ; . -
atina, Dispone, en consecuencia, de un conjunto de espe

cialistas cop experiencia en el area y de una amplia literatura

centrada en el tema, que puede orientar sus acciones de coopera

cion técnica en el Brasil.

Si entiende por organizacidén de la produccidn y los productores
"un proceso a través del cual modelos de promocidn estatal y
asociacidn dirigida se convierten en unidades econémic;mente e-
ficientes y de asociacién voluntaria en cuya formacién y opera
cidn sus miembros tienen la obligacidon y el derecho de partici
par" (Tejero, 1980, p. 10). Los pequenos productores al mismo
tiempo que obtienen mayores beneficios econdmicos, sociales vy
culturales, derivados de la escala de produccidn y las ventajas
de la organizacidn, deben asumir crecientes niveles de responsa
bilidad en 1la planificacidn, ejecucidn y evaluacidn del funcio

namiento de la empresa asociativa.

"En la organizacion del modelo asociativo deben considerar
se dos principios fundamentales: la asociacidon no puede rea
lizarse desvineculada de la organizacién empresarial y ~ la
participacion no es un don que se otorga, sino un derecho Yy
obligacion que se gana en la practica concreta. Desde tal
optica, el éxito de las acciones de organizacidn  empresa-
rial depende de la capacidad de conocer su propia realidad,
resolviendo los problemas que ella le presenta, y la de

la inclusion, desde su inieio, del conjunto de asoctiados en
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el proceso de toma de dectsiones " (Tejero, 1980, p.10).

Los objetivog e@specificos de este trabajo de organizaCi6n de

PEqUenos productores son 10s siguientes:

desenvolver en ege sector mayoritario de la poblacidn rural,

la capacidad ge innovar y de intervenir;

acelerar el Proceso de creacién de empleo en el medio ruralf
aumentar la ofertg de alimentos y de productos energéticos;
ampliar el mercado interno para la industria;

elevar los niveles de productividad del sector rural;

facilitar el acceso de los pequenos productores a los Servi

cios estatales de apoyo a la agricultura;

facilitar y mejorar 1las condiciones de comercializacidn  de
la produccidn;

reducir los costos operacionales de los servicios gubernamen
tales.

Estas consideraciones parecen aconsejar que la cooperacion del
IICA en el Brasil apoye la organizacién de los pequefios produc
tores, desenvolviendo las siguientes actividades:

z . . , - - .
- analisis de los modelos de organizacion que se estan aplican

do en diferentes regiones del pafs (ciudades horti-granjeras,
cooperativas de produccidn, etc);

- estudio de la legislacidn vigente en el Brasil, considerando
la viabilidad juridica existente para organizar empresas a-

sociativas y sugerir las modificaciones que parezcan conve -
nientes;
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= cooperar con 1la elaboracidn de proyectos de empresas asocig

tivas y desarrollar metodologias de trabajo junto a los equi
POS nacionales encargados de constitufr y poner en funciona-

miento esas empresas ;

estudio de viabilidad de constitufr un fondo de garantia de
Credito y de captacién de recursos destinados al  financia-

mien - . : .
ento de los pequefios productores y sus organizaciones;

apoyo a los Gobiernos de los Estados en la estructuracién de
mecanismos institucionales relacionados con las actividades

de organizacién de 1los pequenos productores;

cooperar con 1a formulacién-y“ejecucién de programas de capa
citacidn de personal en todos los niveles: personal té&cnico
especializado en problemas de organizacién de productores, a
gentes de extensién rural y pequefios productores que deberan
actuar como administradores de sus organizaciones.

5.3 - La Participacidn de la Familia y de la Mujer en el Desa-

rrollo Rural

Es evidente que una politica de desarrollo como la que el Go -
bierno del Brasil se propone implementar, que implica alcanzar
niveles mas justos de distribucidn de los bienes econdmicos Yy
de los servicios sociales para superar las desigualdades que
todavia afectan a vastos sectores de la poblacidn rural, debe
llevar especialmente en cuenta la situacidn de la mujer. Los
principales factores que entorpecen una auténtica participacidn
de la mujer rural, como beneficiario y sujeto activo del desa
rrollo, son, entre otros, su dependencia econdmica del hombre,
la falta de oportunidades educativas en cantidad y variedad,la
dificultad para acceder al crédito y una legislacidn que difi
culta su promocidn al nivel del hombre, a lo que se une la ima

gen, desarrollada a través de siglos, de la superioridad mascu
lina.
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$in embargo, existen aspectos de la economf{a familiar y comuni

taria en los Cuales )3 mujer rural viene jugando un papel cri-

tico: atencisn de huertas familiares, crianza de pequernos anima
les, reposicign de 1

. a fuerza de trabajo de la familia, discu-
sion de lag condicio

nes de venta de los productos, etc. Deben

ser investigados cop la mayor atencidn estos aspectos para  ir
abriendo canaleg de participacién de las mujeres al interior de
la empresa familiar, a partir de la valorizacidén de las activi
dades con 1lag que ellas contribuyen en ese su nicleo basico de
produccidn. La Situacidn debe ser solucionada como parte del
contexto econdmico social dentro del cual ellas se desenvuelven

como miembros de una familia, una comunidad, una empresa, etc.

La familia opera, para 1a poblacidn rural de bajos inaresos, €O
mo la unidad generadora de bienes y servicios, y en esa activi
dad participan todos los miembros por igual. En este sentido,
tanto las politicas de desarrollo del Brasil como la concepcidn
del IICA sobre 1la materia, aconsejan tomar en cuenta este impor
tante papel de la familia rural en el momento de disefiar politi
cas de empleo, educacidn, produccién agropecuaria, salud, etc.

Es necesario considerar también el valor que tiene el sentimien
to de unidad familiar entre los grupos sociales mds populares ,
fundado en sus experiencias histdricas, y ‘que alienta en todos

los miembros del grupo familiar conductas de solidaridad y coo-
peracion.

Asi, la participacién de la mujer debera incluirse dentro del
objetivo mayor de transformar la familia rural en sujeto del
desarrollo, impulsando al mismo tiempo y como condicidon necesa
ria una mayor democratizacidén en el funcionamiento interno de
la unidade familiar. Si al interior de la familia se aprende a
participar democraticamente superando las diferenciais de sexoo
edad de los integrantes del niicleo, se estard aprendiendo a par
ticipar también en una comunidad y en un pais democratico, con
tribuyendo asi a uno de los objetivos centrales del Plan Nacio

nal de Desarrollo: restablecer un Estado de Derecho Democratico.

Con este objetivo, las acciones de cooperacidon del IICA en el
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Brasil en el area social del desarrollo rural, se dirigen a la
familia como unidag social y econdmica basica. Las acciones a
desenvolver en 1log componentes educacién rural y  organizacion
de pequefios productores expresan claramente esa politica. A pe-
sar de ello, y considerando el bajo nivel de participacién que
todaria afecta a 1las mujeres en el medio rural y los obstaculos
especificos que obstaculizan esa participacidén, el IICA desarro

lla, en estrecha unidn con los componentes educacion y organiza

cion de productores, un programa especial destinado a enfrentar

esa problemitica particular.

.

Con este objetivo se estin llevando adelante las siguientes ac
ciones de cooperacidn técnica:

Produccidn y distribucién de materiales informativos y educa
cZtivos dirigides a 1a mujer rural. El contenido de estos materia
les se relaciona con practicas agricolas, comercializacién ,
procesamiento de alimentos, informacién sobre los servicios a

gricolas disponibles Yy que las mujeres podrfan utilizar;

capacitacion técnica de los agentes de extensidn, en  grupos
interdisciplinarios, con el objeto de que incentiven la par-
ticipacion de 1a mujer en el desarrollo, le proporcionen tec-—
nologf{as adecuadas para su trabajo - sea en el hogar, en acti
vidades agricolas, o no agricolas, tales como artesanato, pe
quena industria familiar, servicios comunitdrios, etc. -, Yy
faciliten su acceso a los recursos necesarios para encarar e-
sos trabajos;

— asesoriamiento a los Gobierno Estatales v a las Instituciones
Federales en la implementacidon de mecanismos que incentiven
la organizacidn de unidades asociativas de produccidn, con
significativa participacidon de la mujer rural en todos sus
niveles,y garanticen la provisidon de recursos para el éxito de

esas empresas - créditos, asistencia técnica, etc.
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5.4 - Integracidn de Actividades en el Area Social del IICA

La interdependencia de los programas comprendidos en el area sQ
clal de las acciones de cooperacidén para el desarrollo rural que
el IICA desenvueve en el Brasil, ha contribuido a que exista
una integracién cada vez mayor entre los técnicos del IICA que
actuan en esos programas. Las actividades educativas, la organi
zacion de log pequefios productores y la promocidon de una mayor
participacién de la mujer rural en el desarrollo son acciones

que se complementan y apoyan entre si y, por lo tanto, deben ser

realizadas en estrecha coordinacidn.

Esta coordinacién deberd al mismo tiempo estimular y  provocar
una integracidn con las otras &reas que convergen al objetivo
central de la cooperacién del IICA en el Brasil: el Desarrollo

Rural. Las acciones de educacidn y organizacidn tendran que
desenvolverse en forma coordinada con las actividades que procu
ran aumentar la productividad agropecuaria, generando nuevas

/ . . y = 3
tecnologias. Es preciso evitar cualquier distorsion en el sentl
do de disociar los aspectos sociales de su base productiva,pues

to que en la realidad se trata de procesos integrados.

Organizacidn y educacidn deberadn contribuir para perfeccionar

las actividades productivas de la familia rural, procurando a-
crecentar su participacidén como protagonista del proceso de de.
sarrollo y como destinatario de los beneficios econdmicos mayo-

res que lleguen a obtenerse.

El modo mas adecuado para alcanzar una auténtica integracion ,
tanto al interior del area social como con el resto de los pro
gramas de cooperacidén técnica del IICA en el Brasil, seria con
centrar todos los componentes en una area geografica determina
da. El empleo de la variable espacio es de importancia porque
permite dar coherencia y articular, en una geograffé concreta,
las diferentes politicas y acciones de un conjunto de institu
ciones que tienen la responsabilidad de impulsar el desarrollo
rural. Permite utilizar un enfoque global de la problematica en

sus dimensiones econdmica, social, politica y fisica.
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La implementacién de experiencias de este tipo, en las cuales sg¢
ra posible trabajar con 1a totalidad, coordinando acciones, per
mitira disefiar metodologfas comunes y superar las limitaciones
de la €specializacién. En todo caso, es importante que estos en
sayos de accidn integrada tengan en cuenta desde su :nicio las
posibilidades de multiplicacién, porque toda experiencia adquie
re sentido en la medida en que los programas y proyectos que se

ejecutan formen parte de procesos que se pueden reproducir en
escala ampliada a nivel nacional.

5.5 = Algunas Metodologfas de Trabajo

Durante los ltimos anos, a través de las acciones realizadas
en los diferentes Estados del Brasil, como concrecidn de los
convenios de cooperacidn técnica, el equipo técnico del IICA que
trabaja en el drea social ha formulado y utilizado una série de
metodologfas de trabajo. Estas metodologfas fueron construidas,
©N Su mayor parte, en un proceso grupal de accién y reflexidn.
Esto significa que ellas son resultado del trabajo conjunto de
los técnicos del IICA entre si y con los técnicos de los equi-
POS nacionales que se constituyeron como resultado de los con-
venios. Significa también que el trabajo de campo, junto a los
campesinos y a las familias brasileras de las zonas rurales, es
tuvo siempre presente en la eiaboracién metodoldgica y determi

NO numerosas modificaciones que las enriquecieron sustantivamen
te.

A continuacidn se presentan brevemente cuatro lineas metodoldgi
cas que se consideran Utiles para desenvolver acciones integra
das de organizacidon de productores, educacidn rural en 1la escue
la y en la comunidad toda, y aumentar los niveles de participa-
cidon de la mujer en el desarrollo rural. Estas cuatro lineas son

las siguientes:
- pesquisa participativa

- elaboracidn participativa del curriculo
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Organizacién de empresas asociativas de productores

Implantacién de proyectos de accidén comunitaria
9:5.1 = Pesquisa Participativa

La pesquisa participativa es un proceso de investigacidén, educa
cidn y accién comunitaria, que permite que el grupo de campesi-
NOs, a partir de un conocimiento mas global y de una mayor  com
Preensidon de su realidad, se organize para discutir su propio co
tidiano, establecer directrices de accidn y elaborar proyectos

para transformar su realidad, en busca de alcanzar mejores condi
ciones de vida.

Por lo tanto, pueden diferenciarse basicamente tres dimensiones

en un proceso de investigacidn participativa:

- Ciencia, en cuanto se alcanza un conocimiento mas objetivo de

—

la realidad, explicitando las inter-relaciones de los diferen
tes fendmenos, interpretando su organizacidn y su estructura
interna; la misma comunidad "descubre" como sus percepciones y
vivencias, en cuanto actora de los procesos sociales estudia-

dos, se constituyen en el eje organizador de "su" realidad;

- Educacidn, en la medida en que procura que los grupos partici.
paﬁtes logren ciertos aprendizajes: capacidad para analizar sus
problemas reflexionando sobre las causas, inter-relaciones y
posibles soluciones de esos problemas; capacidad para desenvol
ver trabajos grupales; valorizacidn y comprension de la necesi
dad de organizacidn, cooperacidn y solidariedad, respeteo mu-
tuo; capacidad para investigar la realidad y dominio de algu

nas técnicas de investigacidn, etc.;

- Orientacidn para la accidn,porque los grupos comunitarios se

organizan y emprenden acciones, portanto destinadas a resolver

problemas inmediatos, como orientadas a alcanzar a mas largo
. . /

plazo algunas soluciones sustantivas, que puedan contribuir a

remover las causas de sus problemas y a ofrecer condiciones mas



~ favorables para su desarrollo integral,

En estas tres dimensiones egt3 presente como elemento definitorio,
el caracter participativo de 1a investigacién. Los grupos comuni
“tarios deben ser los sujetos de 1a investigacién, no objetos  de
estudio ni ayudantes de 1los técnicos. La comunidad, a través del

grupo, debe intervenir en todos los momentos de la investigacién.

La investigacion participativa ha sido utilizada como metodologia
para alcanzar los siguientes objetivos: '

. que la comunidad defina cuidles son las lineas de accidn educati
va que necesita, en funcidén de un analisis de su situacién pro
blematica y de las contribuciones que la educacidn puede  ofre
cerle para enfrentar esa situacion;

- que la comunidad pueda enfrentar sus problemas formulando pro
puestas alternativas de solucidn a ser implementadas mediante
un trabajo efectivo que le permita mejorar sus condiciones  de

vida y alcanzar un mayor nivel de organizaciodn.

En terminos generales, la investigacidn participativa comprende
las siguientes etapas:

a. constitucidén de un equipo técnico, cuya funcidn serd acompafar
el proceso de investigacidén en la comunidad y poner a disposi
cidn de ella los instrumentos técnicos necesarios para avanzar
en el trabajo de investigacidn. Este equipo deberd estudiar los
fundamentos y técnicas de investigacidén participativa e infor
marse sobre la situacidon de las comunidades a través de fuen-

tes secundarias;

b. propuesta del trabajo a la comunidad y organizacidon de un gru
‘po de investigacidn integrado por personas elegidas por la mis

ma comunidad;
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C. realizacion del trabajo de investigacidon - bilisqueda de informa-
ciones, ordenamiento de las informaciones reunidas, sistematiza
cidn y analisis = utilizando técnicas que permitan la interven

cion y el dialogo permanente con todos los miembros de la comu-

nidad;

d. elaboracién de un plan de trabajo comunitario como propuesta de
acciodon transformadora aceptada por toda la comunidad, a partir
del diagndéstico elaborado;

e.

ejecucidn y evaluacidn permanente y participativa del plan del

trabajo y de los logros que se van alcanzando. En esta etapa,el
grupo de investigacidn incorpora nuevos e.ementos de la comuni
dad y se organiza en subgrupos que asumen la ejecucidon de pro-

Yectos concretos de accidn.

La metodologia expuesta es necesariamente flexible y se va enrique
cendo en las distintas aplicaciones, con los aportes de los dife -
rentes equipos técnicos y de los grupos comunitarios. Los proble
mas de la situacidén de la mujer, su bajo nivel de participacidn en
las decisiones, su dificultad para obtener recursos que le permi
tan encarar trabajos mads lucrativos, asi como los problemas y defi
ciencias de los servicios educativos y la falta de organizacidn co
mo un obstaculo para enfrentar los problemas que aflijen a los pe
qguenos agricultores, son elementos que se presentan como los nudos
problematicos en las experiencias de pesquisa participativa reali
zadas hasta el momento. Se q&sclan estos problemas con otros que
se refieren al escaso acceso de los agricultores a los recursos
productivos y a sus necesidades de asistencia técnica y apoyo del
Estado para incrementar su produccidn. &aipresenta asi esta metodo
logfa como una tactica adecuada para abordar grupos de campesinos

iniciar procesos de organizacion cada vez mas amplios y firmes.
. = i : /
5.5.2 - Elaboracion participativa del curriculo

-~ ‘. i &
El objetivo de esta metodologia es generar un proceso de desarro-
1lo del curriculo de las actividades de educacidn rural protagoni
zado directamente y en forma organica por las personas envueltas

en esas actividades. Se trata de elaborar directrices, instrumen-
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tOS Yo r - ‘
» Programas de estudio, materiales de apoyo, de formular tecnl

cas de a 3
g{é a5 Prendizaje y formas de evaluacion, utilizando la tecnolo-
s
CamPCSiponiblo en la localidad, la cultura propia de los grupos de
n - -
OS. Este proceso implica un trabajo de reflexidn, dialoyo

y accion B
de los organismos municipales y regionales de educacion

con las co
Munidades, sobre la escuela rural.

Esta metod Co i "
ologia implica varios niveles de accion simultaneas:

los técn' .
inh i1cos en educacidn, de los diferentes niveles de la admi
stracio
modi f On, para que asuman el estilo curricular participativo y

odifiqgu . o
quen sus comportamientos tradicionalmente impositivos y de

control
+ frente a losg profesores rurales;

la co i = 5
) munidad que debera definir su proyecto de accidn para poder
ecidi ' .

dir sobre los contenidos de la escuela que serian importan-

tes co ‘buir{
Y ntribuirfan a la concrecidn de ese proyecto concreto;

= Y los profesores, \que se transforman en "fabricantes" de currfcg
lo, convirtiendo los contenidos minimos generales definidos a
nivel de Estado y los contenidos determinados por la  comunidad
en funcidn de su realidad particular, en programas de estudio,ma

teriales y situaciones de aprendizaje;

- finalmente, los alumnos que representan a la comunidad educando
se y participan del proceso curricular y lo evaluan y modifican
de acuerdo con su realidad, participando en la situacion de apren

dizaje escolar, como sujetos de su propia educacion.

En nivel estratégico de intervencidn es el correspondiente a los
profesores, personas claves para poner en marchaun proceso de de-
senvolvimiento del curriculo orientado por sus proprios actores.Es
preciso iniciar un proceso de trabajo grupal con los profesores ,
partiendo de reflexiones sobre los problemas concretos de la escue
la rural para que comprendan mejor la necesidad y la posibilidad de
modificar el currficulo, de acuerdo con los interesses de las comu
nidades. Se genera as{ un trabajo cooperativo de grupos de profeso
res, que aumenta la capacidad de crear y'inventar, de investigar

los problemas de la escuela, de elaborar propuestas y experimentar
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las,
Y cad

El profesor se va convirtiendo en un "productor" de currfculo

4 grupo se transforma en un taller.

Por otra parte,

) en la medida que este proceso de dialogo y libera
cion de 1a din

amica de los profesores ha sido acompanado por técni
fos de los Organismos de la administracion local y regional, estos
Ultimos Comprenderan la riqﬁeza y las potencialidades que esta
forma ge trabajo les ofrece y, al mismo tiempo, irédn adquiriendo
el compromiso Y la capacitacidn necesaria para continuar acompanan

do el
Proceso y cooperando con los grupos de profesores. ‘

B 1o que se refiere a la participacion de las comunidades en el
p?oceso, €S evidente que la metodologia de investigacidn participa
th? es Complementaria necesariamente de esta otra propuesta meto-
doldgica. ra investigacién participativa, tal como ha sido defini-
da en el punto anterior, permitird que la comunidad llegue a formu
lar.?l diagndstico de su situacidn problematica y un proyecto de
a?flon Para iniciar el camiho hacia la superacidn de esa situa-
C%on.—pUes bien, estos son los elementos indispensables que le per
mitiran definir los objetivos y contenidos curriculares de una es-—

c =
uela que ser3 instrumento de su desarrollo.

5.5,3 = Organizacidn de empresas asociativas de pequenos producto-
res

Metodolééicamente este trabajo comprende dos procesos simultaneos

e integrados: la organizacidn de los productores y la formulacidn
de un proyecto agricola. Este segundo proceso debe seguir las o-
rientaciones basicas relacionadas con la programacidon y manejo de

proyectos, pero teniendo en consideracion las caracteristicas es-
pecificas de la regidon y las dimensiones propias de un trabajo co

operativo. La formulacidn del proyecto debe comprender las siguien
tes etapas: ‘

- definicidn de "la propuesta tecnoldgica a partir de un estudio
que analice los recursos basicos disponibles en la zona, defina
los cultivos y variedades mas adecuados y las normas técnicas
apropiadas;
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levantamiento de la realidad sécio-econdmica con el objeto de

identificar otros determinantes de la produccidn;

formulacion gel programa de produccidon que presenta las alterna
tivas adoptadas sefalando las necesidades técnicas y econdmicas
Para iniciar la produccidn;

’

1mp1ementac16n y evaluacion del desarrollo y de los resultados del
Proyecto Productivo.

Sin embargo, como este proyecto agricola se considera el contenido

de un proceso ge organizacion de los productores, debera ser elabo
rado esencialmente por ellos mismos, participando desde el comien
20 en el proceso de toma de decisiones. El éxito del trabajo de or
ganizacidn y 1a continuidad de la empresa asociativa dependen basi
camente de esa participacion en cooperativismo, aunque la capaci-
tacidn sea un elemento auxiliar muy importante para el proceso.

El proceso de organizacidn de productores abarcara también cuatro

fases, a ser ejecutadas por los mismos productores con la coopera

cidn de los técnicos. Estas fases - que integran las etapas de ela

boracidn del proyecto productivo - son las siguientes:

a) Diagndstico de situacidn, que comprende el levantamiento de 1la
realidad sGcio-econdmica y brinda elementos bisicos para la de-
finicidn de la propuesta técnica. Durante esta fase, el grupo
de familias de agricultores incrementari su conciencia sobre
los problemas que debe enfrentar, sus causas, soluciones posi-
bles, y los elementos propios de su historia y su cultura que
pueden y deben ser utilizados en la empresa a constituirse, v
aumentara su nivel de integracién y solidariedad, adquiriendo
habilidades necesarias para la organizacion.

b) Diseno del modelo asociativ . a implementar, teniendo en cuenta
las caracteristicas propias de la reqgidn y del grupo de agricul
tores puestas en evidencia en la fase del diagndstico.
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c) Estructuracién de la empresa. Esta fase tiene por objeto dar
Contenido al modelo, en términos de los mecanismos y organos de
gestion interna de la asociacion, tanto en lo que se refiere a
los aspectos tanto econdémicos como sociales. La tarea fundamen-
tal en esta fase es estructurar un sistema de toma de decisio-
nes que Suponga la participacién de los asociados, en todo mo
MeNto y en los diferentes niveles de accidn.

d) Consolidacién del funcionamiento de la organizacién, que con-

Siste fundamentalmente en la implementacion de una serie de ac

ci = a - .
ones en 13g areas de captacion, promocién - o conjunto de ac

tividades Orientadas a consequir niveles de participacién acti
vVa de losg sbcios,

Y con el eXterior,

cada vez mayores - y la comunicacién interna

Es evidente que la metodologia de la investigacién participativa
que debe ser utilizada en el momento del diagnéstico y el curricu-
1o de 1las €scuelas para los hijos de los asociados serd elaborado
también con uma metodologfa participativa. En realidad, en el mo-
Mento de estructurar los organos de gestidn interna se constituira
el Comité especializado en educacidn y este Comitd tomard en forma
Participativa todas las decisiones sobre contenidos y formas de e-
ducacidn Necesarias para los asociados..

5.5.4 - Implantacidn de proyectos de accidén comunitdria

Esta 1f{nea metodologica implica apoyar la formulacidn y el desen-
- Volvimiento de proyectos de accidn cooperativa en las comunidades ru
rales, en los que participe la familia del pequeno productor. De
esta manera se apoya y promueve la valorizacidn del trabajo de 1la
mujer, como miembro de la unidad productiva familiar, y se incre-
menta el nivel de participacién tanto al interior de,la familia co
mo en la comunidad toda. En estas experiencias concretas de accidn
cooperativa, al mismo tiempo que se aumenta la comprension de la
necesidad de organizarse por parte del grupo de agricultores, se
capacita - especialmente a las mujeres - en tecnologfias adecuadas,
administracidn de proyectos productivos, planeamiento y trabajo en
grupos.
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El trabajo se inicia con una etapa de investigacién participativa
y actividades de educacién comunitdria centradas en el papel de
la mujer en las comunidades rurales. En estas actividades debera

considerarse siempre el conjunto de niicleos problematicos de la cQ

munidai y la familia, en el que se inserta como un caso particular

la situacidn de la mujer, condicionada por ese contexto global.

La segunda etapa consiste en 1a elaboracidn de los proyectos de ac
cion comunitaria, como respuesta a los problemas detectados. La
comprension mas critica del problema y la toma de conciencia sobre
las posibilidades de accidn permitiran elaborar el proyecto. En es
te momento, los agentes de extensidn deberan informar al arupo de
accidn comunitaria sobre los recursos de que puede disponer y las
formas de acceder a esos recursos - crédito, asistencia técnica ,

Provision de insumos, obras de infraestructura, etc. Es importante
que los agentes de extensién slo informen sobre cdmo el mismo gru
po podria obtener los recursos, y no lo substituyan en sus negocia

ciones con autoridades o instituciones de apoyo, asumiendo actitu-
des paternalistas.

Finalmente, se inicia la etapa de ejecucién, durante la cual los
técnicos continuardn desenvolviendo actividades de asistencia 4
poniendo a disposicidn de los grupos toda la informacidn que ellos
necesiten para realizar las actividades previstas en el proyecto.
Durante la ejecucidn deben preverse también mecanismos de evalua-
cidn con participacidén de todos los miembros de la comunidad.

El contenido de estos proyectos de accidon comunitaria cooperativa
puede ser muy diferente, y depende del nivel de organizacidn de
la comunidad, de la capacidad que haya alcanzado para evaluar su
situacion programar acciones conjuntas, de la fuerza que en ella
tengan ciertos estereotipos culturales que obstaculizan la partici
pacion de la mujer. En algunos casos, el proyecto inicial puede
ser muy simple - rodear con una cerca el reservatoric de agua vy
limpiarlo, mejorar la merienda escolar de los ninos, etc. En otros,
serd posible empezar directamente con proyectos de produccidn:crian
za de aves o cabras, huerta, y otras no agricolas tales como elabo
racion de alimentos, artesanato, costura, etc.
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En caso de que exista o pueda iniciarse la constitucidn de una
eémpresa asociativa, esta metodologfia deberia insertarse como parte
de las acciones para instalar esa empresa. Esto significa que en
todos los momentos del proceso de organizacidn deberd tgnerse pre
Sente la situacién de la mujer y promover especialmente su partici
pacion. E1 sistema normativo y la estructura gerencial de la em -
Presa deberan posibilitar esa participacidn, y las acciones de ca
bpacitacidn , promocidn y comunicacidon debera apoyarla durante el

funcionamiento ge la organizaciodn.




TV. CONCLUSION

El ideal de desarrollo rural que fundamenta los Planes Yy Programas
de accidn del Gobierno del Brasil, ha contribufdo a que la coope-
racidn de la Oficina Nacional de IICA adquiriese caracteristicas

especiales. Esos planes enfatizan los aspectos sociales,culturales
Y politicos, como dimensiones que unidas al crecimiento econdmico,
constituyen el desarrollo. De ahi derivaron numerosas solicitudes

de cooperacién vy la Oficina del IICA, en el afan por satisfacer e-
sas demandas, fue constituyendo un equipo de técnicos especializa

dos en el area social de los procesos de desarrollo rural.

Durante la e jecucién de las acciones de cooperacién, ese equipo
Procurd mantener un contacto frecuente que posibilitase la puesta
en comin de las reflexiones tedricas y el intercambio de informa-
ciones y experiencias de trabajo. De este estilo de trabajo derivd
. una conciencia de la importancia que tiene trabajar a partir de pre
supuestos comunes, respetando y valorando las diferencias, de ' 1la

riqueza del intercambio y la ayuda mutua.

En realidad, cooperar consiste en colocar a disposicidn del otro
la memoria de los aciertos y los errores resultantes de experien-
cias anteriores. En el campo del desarrollo rural, el IICA aspira

a constituirse en esta memoria para los paises de América Latina.

Estas reflexiones llevaron al equipo de técnicos del area  social
de la Oficina del IICA en Brasil a pensar en elaborar un documento
gue sintetizase su experiencia de trabajo, para colocarlo a dispo
sicidon de las agencias brasileras de desarrollo rural y de todos

los técnicos del IICA en América.
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