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PROYECTOS PARA £L [
SARROLLO INTEG
COMUNTDRD. ot RADO DE LA

El des?rrol1? del sector agropecuario constituye fundamento del desarrollo
general en vista a que 1a mayoria de 1a poblacion estd constituida por po

bacién rural y Ta generacisn del producto territorial bruto se origina en
este sector.

rvicd ) ' ; . !
res de servicios e industria. Ademds es ofertante de materias primas, ma-

no de obra y capitales. E110 hace que el sector sea fundamento del desarro
1To integral del pais.

El desarrollo del sector agropecuario pemite reducir la dependencia del
pals en cuanto a alimentos y favorece el ingreso de las divisas por ser ori
ginadas de las ventas al exterior.

Existe sin embargo, &reas en donde se cuenta con escasos recursos producti
vos, tales como: infraestructura econdmica y social, capital, tecnologia.
En estas dreas se encuentran recursos naturales y humanos sub-empleados en
donde la pobreza origina niveles de vida bajos.

E1 mejoramiento de los niveles de vida, aumento de ingresos, regulacidn de
la migracién y fomento de las divisas, constituyen objetivas que persigue
el desarrollo del sector.

El mejoramiento de la nutricidn, el vestido, la salud, la vivienda y la re
creacion, asi como la participacién social y politica, hacen con que el hom
bre se sienta motivado y con las bases fundamentales para lograr sus reali-
zaciones y sentirse integrado a la sociedad en la blisqueda del bien comin.

.
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ituido no sol imi
const amente por el crecimiento Yy progreso econ6émico, sino que
para que sea duradero el bienestar do 14 sociedad

. . , se deben contemplar el
mejoramiento de los valores sociales, cultural

es y politicos.

E1 concepto de sistemas y o] desarrollo rural

En un proyecto de desarrollo ryral integrado se encuentran varios subsiste

mas que constituyen el sistema, el cual estd circunscrito dentro de un su-
prasistema. Esto es por 1o tanto, que un drea en donde se suceden relacio
nes en forma dindmica, estas relaciones se agrupan constituyado subsistemas
especificos como son por ejemplo o] tecnoldgico, el mercado de granos, la

salud, la infraestructura econdmica, etc. Cada uno de ellos posee sus pro

pios insumos y sus productos o beneficios y dentro de &1 se suceden diver-
$0s procesos o combinaciones de 1os insumos.

Las relaciones entre los subsistemas con subproductos generan el sistema
econdmico, social, politico y cultural que posee por si mismo sus propios
productos o beneficios.

Es claro que el drea donde opera el proyecto no esti aislada de los facto-
res extrinsecos, sino que por el contrario, tienen su efecto, aspectos que
deben ser considerados. Ese medio en donde sc desarrolla el proyecto se de
nomina suprasistema, el cual a su vez es afectado por los sistemas que en @&l

operan.

La teoria de sistemas constituye por To tanto un instrumento que ayudaria a

entender mejor los problemas a que se enfrenta el desarrollo. Ademds la teo
ria de sistemas permite organizar mejor los paquetes de problemas, dando asi
mayor facilidad de visualizar soluciones y por lo tanto determinar subproyec
tos organicamente relacionados dentro del sistema, pero posibles de ejecutar

Yy administrar con cierto nivel de independencia.
o
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El_gesarrollo rural inte rado como astrat
eStrateqgia.

realidad en cuestign.

Es conveniente
bio tecnoldgico
humanos.

indicar 13 ;
n
 ccontm €cesidad de buscar e] equilibrio entre el cam
co i
s aS71 como en e} desarrollo de los recursos

ue influyen &ste :
:structur: o oo c?mo son las politicas de precios y de comercializacion,
o arios, sistemas administrativos, tenencia de la tierra,

f de a : .
E1 en ?que ¢ area es necesario, en especial cuando se piensa en programas
COMP]?JOS que relacionan varios sectores, asi como cuando se cuenta con va
rias instituciones involucradas en el mismo B

Los objetivos y politicas gencrales de los proyectos pueden definirse des-
de el punto de vista social, territorial, econdmico y administrativo, lo
que constituye un enfoque integral del desarrollo.

E1 proyecto de desarrollo rural integrado, es un sistema de integracion y
coordinacion de esfuerzos institucionales en la bisqueda de obtener el de
sarrollo de un drea especifica. Constituye uramanera de aumentar la eﬁ'j
ciencia de los servicios institucionales a la poblacidn rural. (Figura 1).
Ello responde a una planeacidn y ejecucidon de subproyectos integrados en
donde debe existir una direccion y liderazgo de un Comité Ejecutivo que
coordine la prestacién de servicios dentro de la politica y estrategia ex

presas en el Plan Nacional.
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E1 desarrollo rura) integrado 0

S un enfoque estratégico de lograr admi-
nistrar el desarrollo 4 un nive q g :

1 Operativo, el cual depende de cada si-
tuacibn. Los servicios 105 productores y demds bencficiarios del area
rural, contemplados como instrumentos de desarrollo, no han logrado dar
un impulso decidido a] mismo, a una tasa superior al incremento de las
necesidades.  Ello hace €On que se requiera establecer soluciones y es-

trategia que tornen a los SCrvicios estatales en verdaderos dinamizadores
de un desarrollo equilibrado.

Componentes de 10s proyectos do Desarrollo Rural Integrado.

Los proyectos integran los servicios bdsicos y promueven la prestacién

de los servicios complementarios ¥ 1a poblacion rural. Los proyectos re

lacionan ademds del desarrollo de 1a produccién agricola, las posibili-

dades de desarrollo de 1a agroindustria, manufacturas ¢ industria menor.

Los proyectos de Desarrollo Rural Integral abarcan aspectos no sélo de
fndole econdmica, sino de beneficio social en el sentido de realizar un
desarrollo mds integral. (Figura 2). Existen instituciones que aportan
estos servicios, los cuales deben ser integrados, coordinados y sinergi-
zados para que se constituyan en servicios a los beneficiarios, los cua-
les tienen un papel de desarrollo a ejercer en funcién del desarrollo del
érea del proyecto. Esto es que las instituciones son instrumentos de de
sarrollo en beneficio del nombre, 1levando asi los servicios que son de-
mandados por Tos beneficiarios. Debe existir concenso del fin Gl1timo o
funcidn de desarrollo que se persigue y como el cumplir una meta de cada
institucién, es parte de un logro interinstitucional que es el promover y
dinamizar 1a capacidad de desarrollo del hombre.
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organizacidn de los Proyectos DRI
organ yectos DRI.

Contar €On una organizacidn que pose

o . a la autoridad legal y capacidad téc-
nica administrativa que coordine e j e

. i nvolucre actividades dentro del marco
conceptual que define el proyecto de desarrollo integral.

Es neCGSi;1°.C°n°Zer Ta factibilidag iel proyecto incluyendo en ella el
cni nini Vo . :

aspecto ] €0 admnistrativo; y si no se cuenta con ello en suficiencia,

aportar los recursos 1nst1tuciona]es que permitan fortalecer a la institu

cidn que.tenga 1a autoridad legal para coordinar e integrar los esfuerzos
de las diversas instituciones.

Podria crearse con las entidades actuales un Comité Ejecutivo y grupo espe

cial técnico para llevarlo a cabo. Ademis capacitar al personal interins-

titucional que comulgue con las ideas bisicas del proyecto.

D L s ———— T T

Seria conveniente contar en el equipo técnico y el Comité, con un represen
tante de 1as principales instituciones para tener un apoyo mis decidido al

ejecutarse el proyecto, y con una institucién tider que sus caracteristicas i
asi 1o identifiquen los politicos y los técnicos.

La coordinacidon interinstitucional compete, segin la Ley de Fomento y Coope

racidn Comunal (Decreto Nimero 135 de 1576) a la Direccidn General de Fomen

to y Cooperacion Comunal. Es asi como el articulo 6° establece explicitamen

te entre otros que dicha direccidon debe: "“promover y dirigir un sistema coor

dinado de trabajo con las entidades piblicas y privadas para lograr el desa-

rrollo de 1a comunidad". -

En este decreto se expresa claramente que se deben 1levar programas para el
desarrollo de 1a comunidad por medio de un apoyo mutuo, complementacidn y
coordinacidn, evitando la duplicidad de esfuerzos y facilitando el mayor uso

de 1os recursos disponibles.
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Es claro que se requieren orerrequisitos que permitan 1legarse a este
nivel de coordinacidn y apoyo mytuo interinstitucional, y son:

" Necesidad de contar con un sistewa de planificacisn 1o sufi-
cientemente realista que permita fdentificar Sreas de desarrg
110 estratégico en donde se cuente con un nivel minimo de re-

curso interinstitucional disponiblc para realizar estos pro-
yectos en forma coordinada.

" Establecer a un 21to nivel polftico 1a decisién de planificar,
implementar, ejecutar y evaluar proyectos de desarrollo rural
integrados, en donde los proyectos productivos sean 1a estra-

tegia de desarrollo por medio de la cooperacién comunal y Ta
coordinacidn institucional.

. Dotar a 1a Secretarfa General de Fomento Comunal, de la capaci
dad técnico administrativa y operativa que 12 permita realizar
un 1idcrazgo en la bGsqueda por integrar esfuerzos y coordinar
los.

-t
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COMPONENTES DE UN PROVECTO DE DESARROLLO RURAL

INTECRADO
Tecnologia™ t v
IAQNOPQCu&nia ‘ __:__lEducaczdn l
I Crédito » ICapathac.‘I
Mercado y Co, Nutnicibn I
mercializac., ==
Reforest.y Ma I Desarnnollo Runal Salud |
| hefo cuencas | Integhrado
Piscdiculturna Agua
Potable
| Riego y Dnre- Vivienda
nafe
| Agnoindus trea SeeReaeiln
Vias y ‘ Comunicacdibn
Transponrie
) Asocsiac, de
EKQCI)L»(:CLdad S e | Bengd,('c_,(_an_.
*
cea | ____
| Meditea |
— —

SOCIAL

;-§;;;£;2;A bdsicos para fa produceibn del drea.
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Regulacion
y

Coordinacion

-Planeacion

-Seguimiento|

-Control
-Proyecto

Servicios Apoyo
a nivel de vida

Salud

Servicios Apoyo
a Produccion y
Comercializacion
-Investigacion
-Asist. Técnica
-Capacitacidn
-Crédito

-Riego y Drenaje
- Comercializacion
-Formas Empres.
-Caminos,etc.

- Vivienda
- Educacion
— e= - 'lllllll‘l-ll.".l-'l'lll-ll'—
v Y |
|
Recursos ~ |
- Tierra Produccion Comerciali f
- Agqua -Agricola zacion.
- Capital -Pecuaria == -Producto '
- Humano -Insumos. l
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SISTEMA
AGROPECUARIO

PRODUCCION

EMPLEO
INGRESO

NUTRICION “

PART.SOCIAL
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SITUACION SOCIOECONQOMICA

(*) FEENTE: Adaptado del ILPES.

La Planificacién del Desarrollo Agropecuario, Vol. 1, 1977.
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