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iPueden la bioeconomia y las
finanzas sostenibles ofrecer una
alternativa de desarrollo para
Ecuador?

Ultima actualizacion: Junio 24, 2021

Colaboradores

Daniel Ortega Pacheco (/taxonomy/term/146)

El modelo de desarrollo actual del Ecuador que depende ampliamente de las rentas generadas de una
economia extractiva de recursos naturales no renovables, como el petréleo y los minerales, tiene tres
problemas fundamentales:

1. El agotamiento de reservas.
2. Cuestionables implicaciones medioambientales y de salud humana.
3. Estructura econdmica que genera poco valor agregado e importaciones de bienes de capital.

Petroleo y minerales no son la causa per se, sino que durante su proceso de explotacioén el ecosistema,
la biodiversidad y las comunidades sufren por lo general impactos no deseados como la
transformacion del entorno y acumulacién de desechos o derrames que contaminan fuentes de agua y

tierras de forma irreversible inclusive entrando a nuestros organismos, afectando derechos humanos
de presentes y futuras generaciones (i.e., al agua, a la salud) y derechos de la naturaleza (i.e.,

regeneracion de ciclos vitales) (http://www.sussex.ac.uk/lifesci/pecklab/yasuniglobal/itt/oil). Adema4s,

el consumo de hidrocarburos, ya sea a nivel nacional o internacional, contribuye al cambio climatico, al
ser la industria y transporte sus principales sectores de consumo de energia de fuentes fésiles a nivel
mundial.

“Existe un creciente interés en el potencial de la bioeconomia, como una
alternativa de aprovechamiento de recursos naturales renovables como la
biodiversidad y la biomasa sin los problemas [medioambientales y de salud
derivados de la extraccion y uso del petroleo].”

Frente a esta realidad, existe un creciente interés en el potencial de la bioeconomia

(https://www.revistalideres.ec/lideres/reinventa-ecuador-ecosistemas-reactivar-economia.html), como
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una alternativa de aprovechamiento de recursos naturales renovables como la biodiversidad y la
biomasa sin los problemas mencionados.

¢Qué entendemos por bioeconomia?

La bioeconomia involucra la utilizacidn de recursos, procesos y principios bioldgicos para proporcionar
bienes y servicios a todos los sectores econdmicos. Incluye el aprovechamiento en cascada de
biodiversidad y biomasa para obtener productos de mayor valor afiadido tales como antioxidantes,
proteinas o pigmentos y en Ultimo término proceder a la combustién o sintesis de la biomasa como

materia prima para sustancias quimicas y para fines energéticos (i.e., etanol, biodiesel, biogas) (Ver
Figura 1).
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Figura 1. Industrias (lila) y productos/servicios (turquesa) de la Bioeconomia — Estrategia Andaluza de
Bioeconomia Circular, Junta de Andalucia. (http://www.bioeconomiaandalucia.es/que-es-la-
bioeconomia)

¢Puede sustituir al modelo extractivo petrolero?

Para garantizar la sustitucién del modelo extractivo, la bioeconomia deberia al menos igualar o superar
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las contribuciones econdmicas del petréleo en la estructura econémica. Un enorme desafio
considerando que el 45% del total de exportaciones ecuatorianas estan relacionadas al sector petrolero
y contribuye con 11% del PIB. Como punto a favor, la contribucién de la bioeconomia al PIB en el 2017

seria del 13,06% (https://www.researchgate.net/publication

/346742076_Social_and_Economic_Contribution_of_the_Bioeconomic_Sector_in_Ecuador_A_Methodolo

es asi que al desarrollarla podria reemplazar parcialmente la dependencia de exportaciones petroleras
y brindar mayor estabilidad de largo plazo a la dolarizacién. Recordemos que la bioeconomia
representa la contribucion de todos los sectores de la economia que usa y/o genera productos y
servicios de base bioldgica y no incluye materias primas sin agregacion de valor.

El segundo cuestionamiento seria determinar si la actual estructura productiva permite ejecutar esta
transicion, asi como identificar los encadenamientos productivos con escala suficiente para reemplazar
la intensidad de la contribucion del sector petrolero (Figura 2). Mientras que al 2017, el sector petrolero
ecuatoriano contribuyé en el orden de USD $12.21 mil millones y 640 mil empleos; la bioeconomia

generd USD $13.58 mil millones y 1.5 millones de empleos, estos ultimos con ingresos mensuales de

USS 207 (https://www.researchgate.net/publication

/346742076_Social_and_Economic_Contribution_of _the_Bioeconomic_Sector_in_Ecuador_A_Methodolo

valor significativamente inferior a la realidad salarial de otros sectores productivos.

100% -~ i - - -~~~ -ttt o To oo < < <~ " " =
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Figura 2. Contribucién de la bioeconomia y del sector petrolero al Valor adicionado bruto y

generacién de empleo. Elaboracién propia.

Otra realidad, es la alta incidencia y contribucién de los recursos petroleros al sector fiscal pese a su
vulnerabilidad por los ciclos del precio internacional (https://oilprice.com/Energy/Crude-Qil/ls-This-The-
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Beginning-0f-The-End-For-Ecuadors-Qil-Industry.html). El 15% de contribucién en 2013 disminuyé a

valores inferiores al 5% en 2016 y con mayor incidencia en 2020 con la abrupta caida de los precios
internacionales del petroleo. Esta vulnerabilidad se incrementa considerando que Ecuador confronta
serios riesgos en sus inversiones de infraestructura petrolera ya que la demanda global esta proyectada
a decrecer por efectos del calentamiento global, lo que le representa un alto riesgo pais por exposicién

a los efectos fisicos del cambio climatico y la transicién a un modelo global bajo en carbono segun

calificadores de riesgo global como Moodys (https:/www.moodys.com/research/Moodys-affirms-

Ecuadors-Caa3-rating-changes-outlook-to-stable-PR_439290).

Una produccion limitada

“Un crecimiento sostenible de la bioeconomia como transicion del modelo
extractivo exigiria coherencia de la politica publica nacional para que su fomento
apunte a la mejora sustancial de los procesos, capacidades productivas y escalas
remunerativas, asi como garantizar inversiones para su escalamiento e insercion

competitiva en cadenas de comercio internacional.”

Salvo la produccién de biocombustibles, aumentar el ritmo de crecimiento de la produccién de bienes y
servicios de la bioeconomia es limitado. El pais cuenta con una normativa clara y capacidades técnicas

a escala experimental en su ecosistema de innovacién (http://computerworld.com.ec/actualidad

/tendencias/1536-radiografia-del-ecosistema-de-innovacion-ecuatoriano.html), pero deben ser

testeadas y puestas a prueba con el involucramiento del sector privado.

Es importante identificar que un aumento precipitado de la produccion sin una politica integral que
resguarde su sostenibilidad involucra algunos riesgos. Por una parte, una mayor demanda de biomasa
introducira una mayor presién en el cambio de uso de la tierra con efectos posibles sobre la
deforestacion, conversion de tierra cultivable y agotamiento de recursos hidricos. Ademas, surgirian
problemas sobre el acceso a recursos genéticos de la biodiversidad (https:/www.ec.undp.org/content

/ecuador/es/home/presscenter/articles/2017/08/22/ecuador-se-suma-a-las-naciones-a-nivel-global-

que-implementan-el-protocolo-de-nagoya.html) en caso de aprovechamiento descontrolado. Esto

podria conducir a problemas potencialmente graves de abastecimiento de alimentos

(http://www.fao.org/news/story/es/item/1119057/icode/) asi como efectos en los derechos de las

comunidades.

Asi, un crecimiento sostenible de la bioeconomia como transicion del modelo extractivo exigiria
coherencia de la politica publica nacional (http://inabio.biodiversidad.gob.ec/wp-content/uploads
/2018/12/P18_56-0Ortega-
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Pacheco_Daniel_y_Lopez_Alfredo_Tropicalizing_Sustainable_Bioeconomy.pdf) para que su fomento

apunte a la mejora sustancial de los procesos, capacidades productivas y escalas remunerativas, asi
como garantizar inversiones para su escalamiento e insercion competitiva en cadenas de comercio
internacional.

Las finanzas sostenibles pueden viabilizar la transicion a un modelo econémico sostenible y
resiliente.

Las finanzas sostenibles (en alusién a la Iniciativa de Finanzas Sostenibles -IFS) crecen a mayor ritmo
(https://www.unepfi.org/events/lanzamiento-de-la-iniciativa-de-finanzas-sostenibles-en-ecuador

/#:~:text=La%20Iniciativa%20de%20Finanzas%20Sostenibles%20(IFS)%20es%20una%20alianza%20p
%C3%BAblico,en%20un%20contexto%20de%20recuperaci%C3%B3n) que el financiamiento tradicional,

motivadas por una creciente normativa que proporciona incentivos a inversiones (https://home.kpmg
/xx/en/home/insights/2021/05/esg-regulation-widens-and-deepens.html) que generan beneficios

ambientales y sociales. Estos instrumentos, que identifican riesgos sociales y ambientales de los
proyectos a financiar, permiten medir y reportar el desempeno segun el impacto logrado. Los
inversionistas sopesan dichos indicadores de impacto con el retorno a la inversion, lo que se traduce en
menores costos de financiamiento y mejores plazos de repago para la transicién.

Podria pensarse que al vincular los impactos de la bioeconomia sostenible y sus cadenas de valor, tales
como la reduccidn de huella de carbono, huella hidrica, preservacion de la biodiversidad, y
mejoramiento de calidad de vida, con los instrumentos de financiacion sostenibles, se obtendrian
garantias adicionales de que su desenvolvimiento guarde armonia con el desarrollo sostenible. Esto,
sin embargo, presupone que el estado financiero y la capacidad de endeudamiento del pais es 6ptima.
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Por una parte, las finanzas sostenibles pueden permitir refinanciar componentes de la deuda del pais,

que asciende a cerca del 65% del PIB (https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads
/2021/03/DEBT-MEDIUM-TERM-DEBT-MANAGEMENT-STATEGY.pdf), a plazos mas largos y menores
tasas de interés, por lo tanto a un menor coste final a la sociedad. Un aspecto a tomar en cuenta es que

es posible restructurar la deuda originalmente adquirida para financiar inversiones en infraestructura

petrolera, destinada a convertirse en “activos varados” (https://publications.iadb.org/publications

/english/document/Stranded-Assets-A-Climate-Risk-Challenge.pdf), considerando que los bancos mas

grandes de Europa han anunciado publicamente que van a eliminar gradualmente los servicios
comerciales para la exportacion de petréleo de la Amazonia ecuatoriana. Por otra parte, los canjes de
deuda con lineas de crédito vinculadas a la sostenibilidad podrian incentivar a que los potenciales
financistas se comprometan a liberar componentes de la deuda inicialmente adquirida a través de
pagos respaldados con futuras producciones petroleras de campos amazonicos, donde los impactos
sociales y ambientales son significativos, y donde, ya de por si la calidad del crudo pesado y el costo
de extraccién las volvia poco atractivas. Claramente, esta estrategia de canje de deuda reduciria el
incentivo de explotar petroleo y evitaria dafios en zonas sensibles como Yasuni-ITT.

Por otra parte, la velocidad de crecimiento de la bioeconomia podria impulsarse al adquirir nueva deuda
en la forma de bonos soberanos que se vinculen con impactos sociales y ambientales favorables en la
escala necesaria para transformar al 2050 los sectores productivos del pais. Esto es posible en el

contexto de la postpandemia y en el marco del concepto “build-back better” o de recuperacion
econdmica verde, inclusiva y competitiva que impulsan las principales agencias del sistema multilateral

(https://blogs.worldbank.org/voices/building-back-better-crisis-what-will-it-take-poorest-countries).

Adicionalmente, la atraccién de inversiones de impacto en bioeconomia e inversiones de riesgo en

bioemprendimientos (https://www.bbi.europa.eu/ecbf-european-circular-bioeconomy-fund) ha

demostrado ser un importante factor catalizador.

“La bioeconomia y las finanzas sostenibles tendran sentido si se crean condiciones
para una transicion socioecoldgica que requiere cambios estructurales en el
modelo de consumo, la concentracion de la riqueza, y la internalizacion de los
costos ambientales y sociales”

Concluyendo, podemos decir que la bioeconomia puede progresivamente viabilizar la transicion a un
modelo econémico sostenible y resiliente. Su importancia actual es moderada porque las capacidades
productivas son aun incipientes, aunque con una politica publica coherente con el desarrollo sostenible
la bioeconomia podria crecer mucho en los proximos afios. Las finanzas sostenibles ofrecen un
vehiculo para movilizar los recursos necesarios para su desenvolvimiento al 2050, sin causar
problemas medioambientales o de salud global. Aprovechar el contexto de la recuperacion
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postpandemia es una ventana de oportunidad que la sociedad ecuatoriana debe debatir ampliay
democraticamente para evitar futuras crisis por la dependencia de recursos extinguibles en el largo
plazo. Finalmente, la bioeconomia y las finanzas sostenibles tendran sentido si se crean condiciones
para una transicion socioecoldgica que requiere cambios estructurales en el modelo de consumo, la
concentracion de la riqueza, y la internalizacion de los costos ambientales y sociales.

Trabajo original:

Ortega-Pacheco, D.; Castro, P.; Mendoza-Jimenez, M.J.; Almeida, E.; y Castro, M.P. 2020. Social and
economic contribution of the bioeconomic sector in Ecuador: A methodological approach. Ramanan,
V.V, Shah, S. & Prasad, R. (Eds.). In “Sustainable Bioeconomy - Pathways to Sustainable Development
Goals. Switzerland: Springer. p. 35-65

Daniel Ortega es Catedratico y director del Centro de Desarrollo de
Politicas Publicas, Escuela Superior Politécnica del Litoral. Cuenta con

un PhD en Politicas y Administracion Publica de la Universidad Estatal

de Ohio y con un master en Economia Aplicada con especializacion en
5% Economia Ambiental y Recursos Naturales y Desarrollo Internacional

5 de la Universidad Estatal de Michigan. Es Agronomo de la Universidad
EARTH de Costa Rica. Es miembro del Comité de Expertos de Naciones
Unidas sobre Administracion Publica. El recibe fondos de investigacion del Consorcio de Facultad
de Finanzas Sostenibles y de Impacto de Northwestern — Kellogg School of Management y ha
recibido fondos del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura para su

investigacion en bioeconomia.

Nota: Las opiniones expresadas en este blog son responsabilidad del autor y no reflejan
necesariamente la opinién del lICA.

Si tiene preguntas o sugerencias de mejora del BloglICA favor contactar a los editores: Joaquin Arias

(mailto:joaquin.arias@iica.int) y Viviana Palmieri. (mailto:viviana.palmieri@iica.int)

8 de 14 15/6/2022 15:03


mailto:joaquin.arias@iica.int
mailto:joaquin.arias@iica.int
mailto:joaquin.arias@iica.int
mailto:joaquin.arias@iica.int
mailto:joaquin.arias@iica.int
mailto:joaquin.arias@iica.int
mailto:joaquin.arias@iica.int
mailto:joaquin.arias@iica.int
mailto:joaquin.arias@iica.int
mailto:joaquin.arias@iica.int
mailto:viviana.palmieri@iica.int
mailto:viviana.palmieri@iica.int
mailto:viviana.palmieri@iica.int
mailto:viviana.palmieri@iica.int
mailto:viviana.palmieri@iica.int
mailto:viviana.palmieri@iica.int
mailto:viviana.palmieri@iica.int

