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a agricultura familiar campesina, integrante de sistemas

territoriales de produccién con baja resiliencia actual ante
los impactos del cambio climatico, debe participar activamente
en procesos de transformacion rural en ALC conociendo,
valorando, e implementando buenas practicas de adaptacion
y mitigacion. Desde esta perspectiva se estd trabajando
el Proyecto Regional “Gestion del Conocimiento para la
Adaptacion de la Agricultura Familiar al Cambio climatico”,
con el financiamiento del FIDA e implementado por IICA,
desarrollando acciones en ocho paises de América Latina
y el Caribe: Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Republica Dominicana.

Las acciones en campo son facilitadas por los procesos y
marcos de politica a nivel nacional e internacional. Las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC),
establecido para operativizar el Acuerdo de Paris de 2015,
bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, se ha vuelto en uno de los principales
instrumentos globales para enmarcar las metas de accion
climatica que los paises se comprometen. Estan siendo
utilizadas para mejor entender las prioridades para accion
climatica de los paises y para guiar financiamiento e inversion.
Entender cémo el sector agropecuario en general — y la
agricultura familiar en particular — estan consideradas dentro
de esos las NDC es clave.Y quizas aun mas importante cémo
se estan implementando los elementos vinculados a ellos.

El presente andlisis regional expone el estado de la
implementacion de los elementos agropecuarios de las NDC
en ocho paises Latinoamericanos, producto de un proceso de
entrevistas con autoridades y especialistas publico — privados

de ocho paises Latinoamericanos para conocer los avances,
obstaculos y desafios vinculados ello, desde su presentacion
durante los procesos de ratificacion del Acuerdo de Paris
hasta su actualizacion.

El objetivo es que el lector conozca los principales retos que
enfrentan la region. Esto, con el fin de tomar una posicién
positiva hacia la adopcion de herramientas y metodologias
que permitan cuantificar y medir, de manera transparente, los
avances en las acciones realizadas por los Estados para la
mitigacion y adaptacién en funcion de las metas establecida.
Una contribucion adicional de este analisis que complemen-
ta muy bien con otros esfuerzos similares orientados en la
region latinoamericana es que ahonda en la importancia del
sector de la agricultura y especialmente pone sobre la mesa
la potencial contribucidn de la agricultura familiar para alcan-
zar dichas metas.

El analisis muestra que, se han logrado avances significativos
en algunos casos heterogéneos, en cada pais se han
hecho esfuerzos para articular con a las politicas y marcos
legislativos vigentes a nivel nacional. Este ejercicio expone
que en algunos casos, para avanzar en las metas, se requiere
actualizar o definir planes de accion especificos para el sector
y dotarlos de los mecanismos de monitoreo que permitan
registrar la contribucién de los actores a los objetivos pais.

Se exponen también las preocupaciones y los principales
puntos de interés para avanzar en la cuantificacion del
impacto de las medidas especialmente en la resiliencia del
sector. Cabe mencionar que los paises estan trabajando
desde el 2015, por lo que las experiencias son suficientes



para entrar en un debate profundo para realizar las mejoras
requeridas para acelerar accidon al momento de actualizar las
NDC.

En el andlisis se evidencian algunos casos en los que el
sector de la agricultura no tiene un peso significativo en las
metas de las NDC propuesta. En otros casos, se observa
aun mas la ausencia de la agricultura familiar. Esta situacion
requiere un llamado de atencion para volcar los esfuerzos
en cuantificar como el sector de la agricultura familiar puede
contribuir significativamente para la mitigacion y adaptacion
y, al mismo tiempo, contribuye a alcanzar las metas de
desarrollo. Asimismo, se expresa que, aprovechando las
actualizaciones de las NDC, no solamente debe considerar
ampliar los mecanismos de financiamiento, sino desagregar
mejor el sector agricola en toda su magnitud, tipologias,
sistemas de produccion y especialmente a los actores quienes
estan sustentando la produccion de alimentos y las cadenas
de valor agricola con todo lo que actualmente conlleva como
las buenas préacticas agricolas y las certificaciones para
demostrar el manejo sostenible de las mismas.

Para finalizar, esperamos que la informacion presentada
ayude al lector a priorizar las principales acciones que
deben emprenderse para poder consolidar y desarrollar los
elementos agropecuarios de la NDC en su pais, asi como
iniciar los procesos de didlogos publico — privados para

fomentar su conocimiento y el apoyo que se requiere para
avanzar de manera armonizada y eficaz en dichas metas,
tanto a nivel nacional como regional. Sumado a lo anterior, es
necesario iniciar un intercambio latinoamericano entre todos
los involucrados con el desarrollo de las NDC para rescatar
las lecciones y los avances que permitan a los paises con
menos avances adelantarse para consolidar en el menor
corto plazo una masa critica y constructora de instrumentos
eficientes y eficaces para alcanzar las metas comprometidas
en los acuerdos internacionales para el bienestar de los
productores y todos los que comemos cada dia.
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Miguel A. Altamirano Tinoco
Coordinador General
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Siglas

ABE Adaptacion Basada en Ecosistemas

AFOLU Agricultura, Silvicultura y otros Usos de la Uierra

BUR Informe Bienal de Actualizacion

CCAFS Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria

CGIAR Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional
CIAT Centro Internacional de Agricultura Tropical

CMDI Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno (Colombia)
CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico
CN Comunicacion Nacional
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FECC Fondo Especial para el Cambio Climatico

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GEI Gases de Efecto Invernadero

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
MER Monitoreo, Evaluacion y Reporte

MRT Marco Reforzado de Transparencia

MRV Medicion, Reporte y Verificacion

MA Accion de Mitigacion Nacionalmente Apropiada

NDC Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PDES Plan de Desarrollo Econdmico y Social (Bolivia)

PEI Plan Estratégico Institucional

PIGCC Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico (Colombia)

PNA Plan Nacional de Adaptacion

PNA - Ag Plan Nacional de Adaptacion del Sector Agropecuario

POA Plan Operativo Anual

REDD+ Reduccién de Emisiones Derivadas de la Deforestacion y la Degradacion de los Bosques
SCGG Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (Honduras)

SIAP Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (México)

SIAT-NDC Sistema de Informacidn y Acciones para la Transparencia, Componente Contribucién Nacionalmente
Determinada (México)

SICA Sistema de la Integracién Centroamericana

UTCUTS Uso de la Tierra, Cambio de uso de la Tierra y Silvicultura







1. El sector agropecuario y las NDC.

En América Latinay el Caribe (ALC) el agropecuario es uno de
los sectores mas afectados por el cambio climatico y, aunque
sus efectos varian entre regiones geograficas y cultivos, en
general, son negativos en los rendimientos, la produccion,
los recursos hidricos, la salud de los suelos y los precios de
los alimentos (FAO et al. 2018, Prager et al. 2020). En este
contexto los pequefios agricultores familiares se encuentran
entre los mas perjudicados, no solo por los eventos climaticos
extremos, sino también por los efectos adversos del cambio
climatico, que deterioran paulatinamente las funciones
ecosistémicas de las que dependen su actividad agricola 'y sus
medios de subsistencia (Sandhu et al. 2010, Loboguerrero et
al. 2019). Esta situacion pone en riesgo las contribuciones del
sector agropecuario al desarrollo socioeconémico y al avance
en la consecucion de la Agenda 2030 y sus 17 Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en la Region (véase el recuadro

1).

Ademas de contribuir de manera significativa al abas-
tecimiento alimentario, la agricultura efectua grandes
aportes econémicos, sociales y ambientales a todos los
paises de la Region. Durante 2019 ALC exporté USD
255,000 millones en productos agroalimentarios al resto
del mundo. El sector aporté USD 276,000 millones a la
economia de ALC, lo que represento 4.7 % del producto
interno bruto de la Regién (Banco Mundial 2021). Du-
rante ese mismo afo, mientras la economia (total) de
ALC presento6 un crecimiento de 0.9 %, el sector agro-
pecuario crecio 3 %.

En la Region, la agricultura generé mas del 14 % de
los empleos totales en 2019, (segun cifras del Banco
Mundial de enero de 2021) y hasta 55 %, si se toma en
cuenta el empleo en actividades primarias asociadas a
la agricultura en las zonas rurales (CEPAL et al. 2019).
La agricultura familiar es esencial en ALC, ya que con-
tribuye significativamente al desarrollo sostenible e in-
clusivo de los territorios rurales. De acuerdo con CEPAL
et al. (2014), en esta region alrededor de 16.5 millones
de explotaciones pertenecen a agricultores familiares,
las cuales albergan a una poblacion de alrededor de 60
millones de personas. El 56 % de estas explotaciones
se encuentra en América del Sur y el 35 %, en México y
América Central.

En este sentido, la ciencia indica que, para limitar el aumento
en la temperatura global a 1.5 °C y evitar los efectos mas
catastréficos, se requiere una reducciéon anual de 7.6 %
en las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), lo
que implica integrar de manera mas decidida los esfuerzos
de mitigacion de las emisiones de metano y 6xido nitroso
vinculadas a las actividades rurales e industriales del
sector agropecuario (PNUMA 2020). En el ambito global
los sistemas agroalimentarios son responsables del 34 %
de las emisiones de GEI (Crippa et al. 2021) y en América
Latina, junto con el uso del suelo y la silvicultura, el sector

agropecuario genera el 45 % de las emisiones (Crumpler
et al. 2020). Esto, junto con el hecho que el sector puede
absorber dioxido de carbono en los suelos y biomasa, indican
que, el sector debe desempenar un papel protagonico para
hacer frente al cambio climatico.

Las contribuciones determinadas a nivel nacional

Después de mas de un cuarto de siglo de negociaciones
en el ambito de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en 2015 los
paises firmaron el Acuerdo de Paris, a fin de establecer sus
contribuciones a la reduccion de GEI, con responsabilidades
comunes pero diferenciadas, de acuerdo con sus respectivas
capacidades, para lograr el objetivo de limitar el incremento
de la temperatura global por debajo de los 2 °C (CMNUCC,
2015). Las NDC constituyen el instrumento principal para
implementar este acuerdo, ya que en ellas se especifican
las contribuciones que cada nacion realizara a la reduccion
de dichas emisiones (mitigacion del cambio climatico), asi
como sus compromisos en materia de adaptacion al cambio
climatico y necesidades de apoyo, segun las circunstancias y
prioridades nacionales. La mayoria de los paises signatarios
entregaron sus primeras versiones en los anos posteriores
a su ratificacién. En los planos global (Richards et al. 2015)
y latinoamericano, la mayoria de los paises han incluido al
sector agropecuario en sus NDC (Witkowski y Medina 2016),
resaltando principalmente aspectos de adaptacion, con
medidas orientadas a nivel de campo, como la optimizacion
de la gestion de los cultivos, el ganado y el agua, aunque
algunos (el caso mas notable es el de Uruguay) también
incluyen metas o medidas de mitigacion en el sector. Sin
embargo, durante el nuevo periodo de actualizacion de las
NDC se puede potencializar la accidn climatica en el sector
agropecuario con sinergias entre la adaptacion y la mitigacion,
a fin de lograr no solo la reduccion de la vulnerabilidad en el
sector, sino también el aprovechamiento de co-beneficios,
como incrementos en los rendimientos, la disminucion de los
costos de produccion y la reduccion de los riesgos, entre otros.
Asimismo, el sector resulta clave para limitar el calentamiento
global a 2 °C sobre los niveles preindustriales. Wollenberg
et al. (2016) estiman que para 2030 se requiere reducir las
emisiones del sector a alrededor de ~1 GtCO2e yr - 1.

El logro de las metas globales establecidas en el Acuerdo
de Paris se basa en un proceso ciclico de revision de los
compromisos climaticos definidos en las NDC, que se deben
actualizar cada cinco anos, incrementando la ambicién
climatica en cada nuevo periodo de revision.

Como parte del nuevo Marco Reforzado de Transparencia
(MRT), establecido en el Acuerdo de Paris para mejorar
la accién y el apoyo dirigidos a la implementacion de
los compromisos climaticos, los paises declaran sus
compromisos por medio de las NDC, los cuales se evaluan
cada cinco afios a través de un reporte colectivo sobre el
avance en el cumplimiento de las metas nacionales hacia
el logro de la meta global, denominado Balance global (en
inglés: Global Stocktake) (véanse la figura 1).
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Figura 1. Proceso ciclico de las NDC

Se esperaba que las partes entreguen una actualizacion de sus NDC antes de la celebracion de la 26.2 Conferencia de las
Partes de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 26), a principios de noviembre de 2021 (véase la tabla 1 para
conocer el estado de entrega del informe por parte los paises).

Tabla 1. Estado de actualizacion de las NDC en el informe

De los ocho paises, seis han presentado NDC actualizadas hasta junio de 2021, mientras que los otros dos se comprometieron
a enviar sus actualizaciones antes de la COP 26.

Bolivia Brasil Colombia | Ecuador Guatemala | Honduras | Meéxico Republica
Dominica-
na
Primera Primera Primera Primera Primera Primera Primera Primera Primera
ronda NDC NDC NDC NDC NDC NDC NDC NDC
10.5.2016 | 21.9.2016 12.7.2018 |[29.3.2019 | 25.1.2017 |21.9.2016 |21.9.2016 |21.9.2017
Segunda Primera Primera Primera Primera Prime-
ronda NDC NDC NDC NDC ra NDC
actualizada | actualizada actualizada | actualizada | actualizada
9.12.2020 | 30.12.2020 19.5.2021 30.12.2020 | 29.12.2020

En este momento particular, cuando los paises recién han actualizado o estan actualizando sus NDC y estableciendo planes
de implementacién y la comunidad internacional esta brindando mas apoyo en torno al tema, es oportuno reflexionar sobre
los avances que las naciones han logrado hasta ahora en el sector agropecuario y los retos asociados al desarrollo y la
implementacion de la primera versiéon de la NDC, asi como identificar oportunidades para aprovechar de una manera mas
eficiente la contribucion del sector' y canalizar mejor el respaldo técnico y financiero, a fin de facilitar la accién climatica en el
sector.

Varios estudios han destacado la necesidad de transformar el sector agropecuario para lograr una mayor resiliencia climatica
(Carter et al. 2018, Barrett et al. 2019), las oportunidades presentes para que el sector agropecuario contribuya a una mayor
ambicion en las NDC (Ross et al. 2019) y consejos sobre cdmo avanzar en la implementacién de las NDC (Fuertes y Harries
2019, Ross et al. 2019). No obstante, aun se dispone de escasa informacion acerca de las experiencias de los paises
latinoamericanos en la implementacion de las NDC en el sector agropecuario a la fecha.

1 En términos generales, las versiones actualizadas de las NDC entregadas reflejan mejor la contribucion del sector, con una mayor claridad en cuanto a las metas, asi como a la prioridad dada a ciertos
subsectores y acciones, entre otros aspectos.
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Objetivos de este informe

Este informe tiene como fin contribuir a ese proceso de
reflexiéon, mediante la identificacion de los avances, las
brechasy las necesidades para laimplementacién de las NDC
vinculadas al sector agropecuario. Especificamente, se enfoca
en diferentes funciones institucionales importantes para
operativizar la NDC en el sector agropecuario y avanzar hacia
el logro de las metas estipuladas en ella. Dada la importancia
de la agricultura familiar en ALC, por su contribucién a la
seguridad alimentaria y alta vulnerabilidad, se puso especial
énfasis en esta, ahondando especificamente en aspectos
de innovacién? para contribuir a que los conocimientos y las
tecnologias requeridos para enfrentar el cambio climatico
puedan ser adaptados y aplicados.

Algunas revisiones de los contenidos de las NDC en América
Latina ahondan en las metas y prioridades establecidas en
ellas (Agostini 2016, Witkowski y Medina 2016, Comision
Europea 2019). Este informe complementa dicho analisis,
haciendo hincapié en los procesos de implementacién de las
NDC y sus implicaciones para el sector agropecuario, con el
fin de proporcionar a gobiernos, donantes y otros actores que
apoyan la formulacién de politicas publicas y la ejecucion de
medidas en materia de cambio climatico informacién sobre
aspectos que requieren mayor atencion o esfuerzos para el
cumplimiento de los compromisos establecidos.

Elaborado en conjunto por el Programa de Cambio Climatico
y Recursos Naturales y del proyecto INNOVA AF, ejecutado
por el lICA con el apoyo financiero del FIDA, este informe se
basa en la experiencia de ocho paises participantes en el
proyecto: cuatro de América del Sur (Bolivia, Brasil, Colombia
y Ecuador), dos de América Central (Guatemala y Honduras),
asi como México y Republica Dominicana.

2. Metodologia.

En este informe se analizan los avances, obstaculos y
desafios vinculados a la implementaciéon de los elementos
de la NDC relevantes para el sector agropecuario, desde su
presentacion durante los procesos de ratificacion del Acuerdo
de Paris hasta su actualizacion, incluidos los nuevos desafios
planteados en los planes de implementacion formulados
en 2020. Para estos fines se han utilizado dos preguntas
orientadoras:

- ¢ Hacia donde se dirigen los avances en la implementacion
de la NDC relativos al sector agropecuario?

- ¢Cémo se han integrado los procesos de innovacion
relacionados con la agricultura familiar en las NDC vy los
procesos de implementacion de estas?

Enesteinformeseanalizanlastendenciasdelaimplementacién
de las actividades asociadas al sector agropecuario en el
marco de la NDC, mas desde una perspectiva procesual que
tematica, a fin de extraer lecciones y orientar el trabajo de
apoyo y asistencia técnica al sector,

2 “El lICA entiende la innovacién como la aplicacién de nuevos conocimientos en los procesos pro-
ductivos u organizacionales... La innovacion en la agricultura es la implementacion por primera vez,
en un contexto especifico, de un producto o proceso nuevo o mejorado, para crear cambios positivos
que permitan satisfacer necesidades, enfrentar desafios o aprovechar oportunidades. El innovador
es quien toma las decisiones en la unidad que implementa el cambio. El que innova puede ser un
agricultor, un procesador, un grupo de productores o cualquier tomador de decisiones. Las innovacio-
nes pueden ser tecnoldgicas, sociales, organizacionales y/o institucionales” (IICA 2019: 5-6).

con énfasis en la agricultura familiar, dada su importancia
para la Region® .

Los ocho paises seleccionados reflejan la realidad
latinoamericana, con base en la red de colaboraciones
del proyecto INNOVA AF. Esta muestra incluye paises
con economias grandes y mayores contribuciones a las
emisiones globales totales, asi como paises con economias
mas pequefias y menores contribuciones a las emisiones
de GEI. La seleccidon permite analizar diversos procesos
de implementacién en las distintas circunstancias de cada
nacién y considerar diferentes posibilidades de ejecucién de
procesos de NDC en el sector agropecuario, en particular,
con respecto a la participacion de los pequefnos agricultores
familiares.

En la elaboracidn de este informe se han utilizado dos fuentes
principales de informacion: entrevistas y revision documental.
Las entrevistas se realizaron a actores de los ministerios de
Agricultura y Ambiente, asi como a otros involucrados en
el desarrollo y la implementacion de las NDC en los paises
analizados en el informe. Durante un periodo de tres meses
se efectud un total de veintiuna entrevistas a unas cincuenta
personas. Las preguntas formuladas se incluyen en el anexo
I. Con base en lo anterior, se elaboraron y validaron fichas
nacionales junto con los actores entrevistados.

Este analisis regional recoge no solo una evaluaciéon de
las tendencias generales y los aspectos destacados en
la implementacion de la NDC en el sector agropecuario,
sino también las lecciones aprendidas de su formulacién y
ejecucion.

En el andlisis tematico de los datos se ha utilizado un marco
conceptual inspirado en estudios con enfoques similares
(Bakhtiari et al. 2018, Comisién Europea 2019), ajustado
a las necesidades del sector agropecuario y de los paises
analizados, el cual se describe en el siguiente punto. En funcién
de este marco conceptual, se catalogod y codifico informacion
pertinente de documentos y entrevistas. Esta documentacion
incluye el texto de la NDC, documentos acerca de los procesos
de su actualizacion, algunos planes de implementacion
disponibles, los informes bienales de actualizacién (BUR),
las comunicaciones nacionales (CN), inventarios de gases de
efecto invernadero (InGEI) y documentacion relevante sobre
la politica y los planes de cambio climatico en los paises,
incluidos los planes sectoriales en este tema que definen los
procesos de implementacion en el sector agropecuario.

2.1. Marco conceptual del
analisis.

El marco conceptual utilizado en este informe evalua los
avances, las brechas y las necesidades a lo largo de
cinco funciones institucionales identificadas para apoyar
los procesos de implementacion de la NDC en el sector
agropecuario. Las funciones institucionales seleccionadas,
que estan descritas mas abajo, se inspiran en estudios
similares sobre procesos de implementacién de la NDC

(Bakhtiari et al. 2018, Comision Europea 2019) y han sido
ajustadas a las necesidades del sector agropecuario.

3 Si bien el sector agropecuario guarda una estrecha relacion con el concepto de uso de la tierra,
cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS) no solo porque ambos forman parte de los
paisajes rurales y de los medios de vida de los productores agropecuarios, sino también debido a
que frecuentemente la institucionalidad de los paises los mira de manera conjunta e integral, los
procesos de reduccion de emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques
(REDD+) vinculados al UTCUTS no han sido el foco principal del andlisis. En este informe, que se
centra en el sector agropecuario, se hace hincapié en la agricultura familiar, dada su importancia
para la Region.
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Estas cinco funciones institucionales: priorizacion; planificacion e integracion; financiamiento; aplicacion de medidas de
mitigacion y adaptacion; y monitoreo, evaluacion y reporte (MER) se desarrollan en un entorno habilitante definido por el MRT
del Acuerdo de Paris, asi como por el marco legal y los arreglos institucionales establecidos en cada uno de los paises (figura
3). La aplicacién del MRT en los paises implica una serie de desafios de gobernanza y arreglos institucionales para cumplir
con los requerimientos de implementacion del Acuerdo de Paris (Bakhtiari et al. 2018).

=

Marco Reforzado
de Transparencia
(MRT)
del Acuerdo
de Paris

@

Aplicacion de
medidas

A

Figura 3. Entorno habilitante y funciones institucionales
para la implementacion de la NDC en el sector
agropecuatio.

a. MRT del Acuerdo de Paris.

El propdsito del MRT* es proporcionar una comprension
clara de la accién contra el cambio climatico a la luz del
objetivo global del Acuerdo de Paris y en el contexto de la
CMNUCC, asi como de los avances en el cumplimiento de los
compromisos establecidos en las NDC y el apoyo brindado
y recibido en torno a acciones de mitigacion, adaptacion,
financiamiento, transferencia de tecnologia y formacion
de capacidades®. El MRT incluye un balance global que se
llevara a cabo cada cinco afos para ir midiendo el avance en
el logro de los objetivos globales®.

A fin de conocer los avances de los paises en este sentido,
en las fichas nacionales se han abordado aspectos como
la participacién de los actores clave, la comunicacion sobre

4 El propésito y las modalidades del MRT se establecieron en el articulo 13 del Acuerdo de Paris.
Durante la Primera Reunién de las Partes del Acuerdo de Paris, celebrada en Katowice en diciembre
de 2018, se adoptaron las modalidades, procedimientos y lineamientos para el marco de transparen-
cia (D.18/CMA.1y su anexo.1).

5 En funcion de los articulos 4, 7,9, 10 y 11 del Acuerdo de Paris.

6 Articulo 14 del Acuerdo de Paris.
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aspectos de la NDC y la sensibilizacion publica.

b. Marco legal y arreglos
institucionales para la
implementacion de la NDC en
los paises.

Desde la ratificacion del Acuerdo de Paris, los paises con-
templados en este informe han logrado importantes avances
en la integracion de las prioridades y orientaciones estable-
cidas en las NDC en sus instrumentos de politica publica.
Los ocho paises cuentan con marcos legales y normativos
establecidos y, en muchos casos, actualizados y refrendados
en el contexto de la NDC. En la mayoria de los casos en el
marco normativo nacional en materia de cambio climatico se
han establecido: los lineamientos de la politica de cambio cli-
matico, incluidos los instrumentos en favor de la mitigacion
y adaptacion; los mecanismos para la gestion del cambio
climatico y la coordinacion intrasectorial e intersectorial con
diferentes sectores; y otros instrumentos de politica publica
en este tema. Muchos de los marcos normativos instan a in-
tegrar consideraciones sobre cambio climatico en los planes
sectoriales, como se vera en el capitulo 3, en el caso especi-
fico del sector agropecuario.



c. Funciones institucionales
identificadas para el analisis.

Las funciones institucionales seleccionadas son las siguien-
tes:

Priorizacion. Se toman en cuenta los esfuerzos de andlisis y
evaluacion para priorizar medidas y orientar los esfuerzos de
planificacion e inversion en el sector.

Planificacion e integracion para la implementacion. Se
consideran los esfuerzos de planificacion de largo, mediano
y corto plazos y la integracion de consideraciones en materia
de cambio climatico (mitigacidon y adaptacion) en el ambito
de los planes, programas y proyectos estratégicos del sector
y en los de operacion del sector (investigacion, sistema de
extension y servicios de asistencia técnica), involucramiento
del sector privado y el sector financiero.

Financiamiento en respaldo a la implementacion en el
sector. Se trata de los esfuerzos que los paises realizan para
acceder a financiamiento climatico y orientar sus presupues-
tos publicos, asi como el involucramiento del sector financiero
a través de la banca de desarrollo y los servicios financieros
privados.

Aplicacion de medidas de mitigacion y adaptacion en el
sector. Se efectua mediante proyectos, programas e instru-
mentos especificos en materia de cambio climatico, como las
NAMA, pero también a través de otros mas propios del sector
agropecuario como los sistemas de extension y capacitacion;

MER’ de avances en la implementacion. Se trata de los
esfuerzos de MER en sus componentes de mitigacion, adap-
tacion, financiamiento y medios de implementacion.

3. Avances, brechas

y nhecesidades en la
implementacion de las NDC
en el sector agropecuario.

Los ocho paises de la Regién analizados en este informe
han venido dirigiendo esfuerzos significativos a establecer
un marco legal y arreglos institucionales para avanzar en la
implementacion de la NDC en el sector agropecuario, a la
vez que van desarrollando sus capacidades para vincularse
al MRT del Acuerdo de Paris, por medio de reportes periodi-
cos a través de los cuales el sector agropecuario empieza a
ganar visibilidad.

Los procesos iniciales de implementacion de la NDC en los
paises analizados en este estudio incluyen procesos de forta-
lecimiento de capacidades en algunos aspectos clave como la
integracion en materia de cambio climatico en el contexto de
los sectores prioritarios, el financiamiento y los procesos de
monitoreo, evaluacion y reporte; sin embargo, a medida que
se avanza en los procesos de implementacion de las NDC, se
identifican brechas y necesidades por tener en cuenta para
potenciar las acciones en desarrollo. Ademas, se establecen
7 En el contexto de la CMNUCC se ha estado utilizando la sigla MRV (de medicidn, reporte y

verificacion) en los procesos de mitigacion y la sigla MyE (de monitoreo y evaluacion) en los de

adaptacion. En este caso se ha seleccionado una sigla mas genérica para agrupar los procesos de
mitigacion, adaptacion y medios de implementacion.
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lecciones aprendidas que pueden ayudar a otros paises que estan efectuando el mismo proceso para que se beneficien de
las experiencias de aquellos con un mayor avance en la implementacion de sus compromisos climaticos.

3.1. Priorizacion.

Las NDC de los paises contienen no solo prioridades de adaptacion, sino también, en algunos casos, metas o medidas de
reduccién de emisiones que integran una serie de lineamientos sobre medios de implementacion.

Mltlgacmn. En cuanto a la mitigacion, todos los paises de la muestra han venido actualizando sus InGEl de manera
periddica (véase la tabla 2), lo que facilitd la priorizacién de politicas y medidas de mitigacion para la agricultura y la gana-
deria. Aunque solo algunos paises han establecido metas cuantificadas para el sector agropecuario, varios de ellos estan
estableciendo sistemas de MRV y algunos han avanzado en la evaluacién del costo incremental o marginal de las medidas
de mitigacion.

Tabla 2. Emisiones de GEI del sector agropecuario de los paises analizados en el informe?® .

Colombia Ecuador Guatemala Honduras México Republica

Dominicana

% de contribucidn del sector agropecuario a las emisiones de la nacion (con base en el Ultimo inventario nacional
reportado en cada pais)

18.05 % | 33.6 % 119.4 % 18.17 % 23 % 15 % 15 % 21.94 %

Los entrevistados resaltan el potencial del sector agropecuario en materia de mitigacion, vinculado a mejoras tecnoldgicas y
la competitividad del sector. Las entrevistas efectuadas en Colombia y Guatemala, por ejemplo, resaltan el analisis econdmico
como estrategia de priorizacion. En el caso de Guatemala, una persona entrevistada menciona que “...existen medidas con
alto potencial de mitigacion que generan ahorros” para los productores. Los paises llevan a cabo evaluaciones del potencial
econdémico de las medidas de mitigacion en el sector agropecuario, incluidas medidas de bajo costo y, en muchos casos,
los costos marginales de las medidas de mitigacion resultan negativos; no obstante, prevalecen barreras a la aplicacion y el
escalamiento de las medidas. Esa misma persona menciono que “para cada una de las opciones se evaluaron los beneficios
en términos de generacion de empleo, gastos evitados de energia y reduccion de emisiones y las barreras, si se necesitaba
modificar alguna ley, el papel de los extensionistas y los requerimientos de informacion”.

Adaptacion. Con respecto a la priorizacién de medidas de adaptacién, en las NDC de los paises analizados se menciona
frecuentemente el impacto econdmico de los desastres relativos a las amenazas climaticas. Los impactos previstos del cambio
climatico en el sector agropecuario y, en particular, en los pequefos productores y la seguridad alimentaria constituyen una
preocupacion expresada en mayor o menor grado por todos estos paises. Se espera que las NDC contribuyan a un desarrollo
resiliente, reforzando otras metas y objetivos en el desarrollo del sector y de los paises. Por ejemplo, la NDC de Colombia
enfatiza especificamente los vinculos de la politica climatica con el proceso de paz, mientras que los vinculos entre el cambio
climatico y la lucha contra la pobreza, la seguridad y la soberania alimentarias y el desarrollo sostenible son ampliamente
reconocidos en las NDC de los paises.

Los entrevistados hacen hincapié en que los ejercicios de priorizacion se han vinculado a la evaluacion del impacto del cambio
climatico, la vulnerabilidad y la adaptacion y, en cierta medida, han sido asistidos por evaluaciones orientadas a entender
mejor los costos de la adaptacion, con el propdsito de priorizar las medidas e inversiones en adaptacion. Ademas, prevalecen
enfoques de resiliencia relativos a los procesos de desarrollo, por ejemplo, aquellos mediante los cuales en las inversiones
publicas se considera el riesgo climatico.

En términos de adaptacion, las NDC de los paises analizados parten de una priorizacidon por sectores, territorios, rubros
productivos y beneficiarios de los servicios climaticos, aunque también tiene lugar una categorizacion mas conceptual, de
acuerdo con el impacto, la vulnerabilidad, la resiliencia o la capacidad adaptativa.

En el sector los paises de la muestra también han priorizado cultivos especificos, rubros productivos y cadenas de valor
de importancia para la seguridad alimentaria como el maiz, el frijol, la papa y el arroz, entre otros, asi como productos de
exportacion como el café y el cacao, que son de relevancia para todos los paises analizados. A la vez, existe un enfoque en
grupos vulnerables identificados en las NDC de los paises, que incluye a los pequenos agricultores familiares, los pueblos
indigenas, las comunidades campesinas y los pueblos de pescadores, entre otros.

Los paises estan utilizando con mayor frecuencia enfoques de resiliencia para referirse a los sistemas productivos, las
comunidades y la infraestructura. Asimismo, los entrevistados resaltan los enfoques integrales y ecosistémicos, en los que
sobresalen las sinergias o los co-beneficios entre la mitigacion y la adaptacién de los procesos de ordenamiento territorial.
Los enfoques territoriales y ecosistémicos también se destacan en mayor o menor grado en las NDC de los paises, con
vinculos importantes con el sector agropecuario y los pequefos productores de agricultura familiar. En el caso de Guatemala,

8 La tabla incluye los valores reportados por el pais en el ultimo InGEL




por ejemplo, se han priorizado ecosistemas costeros como
espacios de vida de poblaciones vulnerables. Los paises
andinos de la muestra, a saber: Bolivia, Colombia y Ecuador
realzan la importancia de la agricultura de pequefa escala en
las regiones de montana.

En cuanto a las brechas y necesidades identificadas en
los procesos de priorizaciéon de la mitigacion y adaptacion,
varios de los entrevistados mencionan que requieren
determinar y aplicar métodos robustos de identificacion y
priorizacidon de medidas, integrando métodos de evaluacion
costo-beneficio de las medidas de mitigacion y adaptacion y
otras metodologias que les ayuden a entender las posibles
sinergias y contrastes entre diferentes metas y resultados.

Algunas medidas de mitigacion tienen mayores posibilidades
de escalamiento, ya que traen consigo co-beneficios
ambientales y sociales para el sector rural, incluidos los
pequefnos agricultores familiares. Varios paises promueven
sistemas agroforestales para cumplir con sus metas de
incremento de la cobertura forestal o de restauracion, por
ejemplo, las plantaciones de mango y aguacate en Colombia
o los cultivos de café en Honduras. En la Regién Andina 'y en
América Central se da prioridad a la ganaderia sostenible,
con importantes contribuciones a las metas planteadas
en las NDC. Brasil y Colombia tienen metas ambiciosas
de restauracién de pasturas y sistemas silvopastoriles.
Otras medidas aplicadas por los paises estan vinculadas a
atender las necesidades energéticas rurales, por medio de la
promocion de biodigestores en México y el manejo sostenible
de la lefia en Honduras.

En términos de la priorizacion de las medidas de adaptacion,
un entrevistado en Colombia afirma que esta estd circunscrita
a otro tipo de dificultades. Al respecto, opina que conocer
el costo de implementacion de las medidas de adaptacion
resulta mucho mas dificil que en el caso de la mitigacion, ya
que en la adaptacion las medidas no estan tan claramente
reducidas a un universo delimitado, las consecuencias son
difusas y es importante evaluar el costo de la no accion.

De la misma manera, los paises analizados subrayan
la necesidad de llevar a cabo estudios integrales de
vulnerabilidad a diferentes escalas territoriales, considerando
diversos indices y factores que arrojen informacién valiosa
para los esfuerzos de priorizacion y el MyE de las medidas
de adaptacion. En el caso de México resulté util estandarizar
una metodologia para la evaluaciéon de la vulnerabilidad en
forma de un atlas de vulnerabilidad® , implementado en el
ambito de los municipios, a fin de priorizar la inversion publica
y efectuar el MyE.

3.2. Planificacion e
integracion.

En la mayoria de los marcos legales establecidos en los
paises de la muestra se incluye el mandato de integrar el
tema del cambio climatico en los planes y otros instrumentos
sectoriales (véase el anexo ll). Los paises estan incluyendo
consideraciones al respecto en los planes de desarrollo
agropecuario y en otros instrumentos de planificacion del
sector, como los planes estratégicos institucionales (PEI)
y los planes operativos anuales. Mas alla de que estos
planes sectoriales aborden este tema, el hecho de que se
encuentren capitulos sobre cambio climatico en los PEI de
varios ministerios de Agricultura denota la prioridad que
el sector estd empezando a dar al tema. Asimismo, estos
marcos legales establecen el mandato de incorporarlo en
los planes de desarrollo local y otras entidades territoriales,
donde se requiere el apoyo de los ministerios de Agricultura.

Ademas de integrar el tema del cambio climatico en los
planes sectoriales y territoriales, los paises analizados estan
haciendo el esfuerzo de alinear estos planes con la NDC y
de complementar y fortalecer las acciones contra el cambio
climatico en el sector, a través de otros planes especificos,
como los planes nacionales de adaptacién del sector
agropecuario (PNA Ag). Asimismo, varios paises cuentan
con estrategias y planes nacionales donde se establecen
prioridades para el sector agropecuario, como las estrategias
de Colombia, Ecuador, Honduras, y el Plan Especial de

9 Atlas nacional de vulnerabilidad, publicado en 2019 por el Instituto de Ecologia y Cambio Climatico
de México. Esta disponible en: https:/atlasvulnerabilidad.inecc.gob.mx/page/fichas/ANVCC LibroDi-
gital.pdf.
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Cambio Climatico de México, que fijan un mandato al sector
agropecuario y se alinean con la NDC. Algunos paises han
avanzado en la institucion de planes especificos sobre
cambio climatico para el sector agropecuario, como el
Plan ABC de Brasil® y el PIGCC del sector agropecuario
de Colombia, y la Estrategia de Adaptacion para el Sector
Agropecuario de Republica Dominicana, donde se integran
medidas contempladas en la NDC. Todos estos procesos
estan favoreciendo un didlogo mas intenso con los diferentes
actores del sector, incluidos gremios y asociaciones, en el
marco de definicion de las metas en la NDC y los procesos
de implementacion.

Sin embargo, varios de los entrevistados resaltaron el
hecho de que, aunque se disponga de marcos legales
propicios, existen todavia barreras importantes para una
plena integracion del tema del cambio climatico en el sector
agropecuario. Los entrevistados indican que, a pesar de su
inclusion en los principales instrumentos de politica publica
del sector, aun se requieren mayores transformaciones para
ahondar en los procesos de descarbonizacién y resiliencia
climatica de la agricultura.

Las necesidades expresadas por los entrevistados para
avanzar en la implementacién de las NDC en el sector
agropecuario se resumen en los siguientes puntos:

i. Los planes, programas y proyectos del sector empiezan
a integrar mejor los elementos para la promociéon de una
agricultura resiliente y mas baja en emisiones; no obstante,

10 En 2012 en Brasil se formuld el plan ABC, que se alinea con compromisos voluntarios que el pais
asumioé antes del Acuerdo de Paris.
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esto no se refleja plenamente en las NDC por razones
técnicas y politicas;

i. Los actores nacionales de investigacion en materia
de innovacion integran el tema del cambio climatico en
sus actividades, para lo cual deben acceder a fuentes
de financiamiento externo y colaboracién internacional
orientadas a fortalecer los procesos de investigacion;

iii. Los actores de los sistemas de extension y asistencia
técnica publicos y privados deben mejorar sus capacidades
mediante programas y proyectos que promuevan la
innovacion con practicas, tecnologias y servicios para lograr
una agricultura climaticamente inteligente en los ambitos
nacional y subnacional; y

iv. Se requiere avanzar en la prestacion de servicios a la
agricultura, como los que brindan los bancos agrarios, las
empresas de seguros y las instituciones de crédito en respaldo
a la implementacién de practicas y tecnologias de mitigacion
y adaptacién en la agricultura, apropiados y accesibles para
los pequefos agricultores familiares.

La NDC puede motivar a los paises a dinamizar los procesos
de integracion del tema del cambio climatico en el sector,
ya que, en este sentido, cada uno de ellos ha planteado en
gran medida el QUE, mientras que el sector agropecuario
(incluidos los actores publicos y no estatales) debe plantear
el COMO. Muchos de los vacios y obstaculos para avanzar en
dicha integracion se hallan en los desafios de la agricultura
familiar (consultense las fichas de cada uno de los paises del
estudio).
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3.3.Financiamiento climatico.

El financiamiento climatico es una condicidon imprescindible
para avanzar en términos de las demas funciones
institucionales planteadas. Varios de los entrevistados
reconocen que la falta de recursos financieros es una de las
principales barreras para implementar apropiadamente las
NDC. Por otra parte, expresan interés en mejorar el acceso a
recursos financieros para generar los cambios institucionales
deseados en torno a la NDC, establecer las prioridades para
la inversion y generar un entorno propicio para las inversiones
climaticas.

Varias ventanillas internacionales’ y un creciente nimero
de iniciativas de financiamiento multilateral y bilateral son
utilizadas por los paises para llevar adelante sus agendas
de implementacién de la NDC en el sector. Segun algunos
entrevistados, el establecimiento del Fondo Verde del
Clima (FVC) ha despertado interés y ha brindado mayor
impetu al sector agropecuario. En este contexto, se han
realizado actividades de preparacion que han fortalecido las
capacidades para facilitar el acceso a recursos financieros.
Los entrevistados mencionan algunos desafios en el
desarrollo de dichas capacidades:

- El sector agricola requiere fortalecer la coordinacién con
la autoridad nacional designada ante el FVC y los puntos
focales del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Fondo
de Adaptacion, a fin de priorizar y presentar proyectos;

-Sedebeidentificarmejorlas caracteristicas delfinanciamiento
internacional y doméstico destinado a actividades relativas al
cambio climatico para planificar la asignacién de los recursos
financieros disponibles para el sector y los casos en los
cuales aplica el financiamiento climatico;

- Se requiere una mayor participacion de los actores publicos
y privados del sector agropecuario en la preparacion de
proyectos de calidad que cumplan con los criterios de los
fondos climaticos, asi como en el desarrollo de portafolios de
proyectos prioritarios; y

- Se deben desarrollar las capacidades de las entidades
fiduciarias para canalizar el financiamiento disponible hacia
las metas de mitigacion del cambio climatico y adaptacion a
este expresadas en las NDC.

11 Entre ellas se incluyen instrumentos financieros en el marco de la CMNUCC, como el Fondo Es-
pecial para el Cambio Climatico, el Fondo de Adaptacion, el FVC y otras ventanillas de financiamien-
to a las que acceden los paises de la Region, como la NAMA Facility.

Los ejercicios de evaluacién de los requerimientos de
financiamiento de la NDC, realizados por todos los paises
analizados en este informe, muestran que los recursos
financieros disponibles aun son limitados para implementarla,
lo cual se refleja también en el sector agropecuario, en
términos del impulso de medidas frente al cambio climatico;
sin embargo, no existe una evaluacion integral del nivel de
estas brechas. Varios de los entrevistados concuerdan en
que, para cumplir los requerimientos de la NDC, se debe
atraer inversion privada en todos los sectores priorizados,
incluido el agricola.

Involucrar al sector financiero, esto es, a la banca de desarrollo
y la privada en el financiamiento de medidas de mitigacion
y/o adaptacidon para su incremento constituye otro desafio.
Un entrevistado de un banco multilateral de desarrollo explicd
que destinar la gran cantidad de recursos disponibles en el
sector financiero a los fines de la NDC es plausible: “De lo
que se esta hablando ahi es de como impulsar el capital que
las financieras ya tienen... para pensar juntos en la creacion
de esquemas de incentivos para impulsar inversion privada”;
no obstante, se debe trabajar con las entidades financieras
para desarrollar modelos de negocio exitosos o productos
financieros aplicables a las condiciones de diferentes tipos
de productores, especialmente los pequenos. Esta misma
persona afirma que “Cuando uno tiene una conversacion con
el sector privado sobre inversiones sostenibles, no es tan facil
reducir la aversién al riesgo (del sector agropecuario) ...de
los inversionistas privados. Ahi es donde hay un gran vacio
de informacion; creo que, si se subsana, habria un efecto
catalitico”. (Entrevista interna realizada por el instituto).

El desarrollo de instrumentos financieros para la mitigacion
y adaptacion en el sector agropecuario es una prioridad
reconocida por diferentes actores; no obstante, también se
reconoce ampliamente que los pequefos agricultores no
logran acceder a estos servicios. Considerando en particular
las condiciones de los pequefos agricultores familiares, este
constituye un desafio importante. Ninguno de los paises de
la muestra se ha propuesto la meta de medir o etiquetar
los recursos en beneficio de poblaciones vulnerables de
pequenos productores, comunidades campesinas y de
indigenas o poblaciones de pescadores en términos de
financiamiento climatico.

La experiencia de Brasil es que, a pesar de grandes
esfuerzos dirigidos desde el sector publico a promover una
agricultura y medios de vida rurales sostenibles, existen
barreras importantes para lograr una mayor participacion de
los pequenos productores, lo cual se refleja en la explicacion
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de uno de los entrevistados de Brasil: “De los 5.4 millones de propiedades agricolas, 3.4 millones son pequefios productores
que estan debajo de la media nacional de valoracion y de contribucion a la produccion nacional y que no estan integrados en
cadenas de valor. Asi que un gran desafio para la transformacion tecnolégica de la agricultura brasilefia, fundamental para la
adaptacion y mitigacion y esencial para mejorar la produccion y productividad y no expandir la frontera agricola depende de la
inclusién de los pequenos productores a esta cadena productiva”. (entrevista interna realizada por el instituto)

3.4. Aplicacion de medidas de mitigacion y adaptacion en el
sector agropecuario.

Para lograr las metas y prioridades establecidas en la NDC, las medidas de mitigacion y adaptacion deben ser adoptadas por
los actores del sector agropecuario, incluidos los productores de diferentes escalas y capacidades tecnoldgicas, en particular
los pequenos agricultores familiares que trabajan en mas de 13 millones de explotaciones agricolas, cuyo acceso a servicios
financieros y de asistencia técnica es limitado en América Latina (Ruiz Muller 2021). Los paises estudiados han integrado en
sus NDC una serie de medidas de mitigacion y adaptacion para el sector agropecuario, algunas de las cuales se incluyen en
la tabla 3.

Tabla 3. Medidas de mitigacion y adaptacion incluidas en la NDC de los paises seleccionados (las diferencias de tono,
de mas claro a mas oscuro, resaltan el numero de veces que la medida aparece en el texto de la NDC).

BO BR CO EC GU HO ME RD

Medidas de mitigacion

Promocion de sistemas agroforestales
Reduccion de quemas e incendios
Recuperacién de suelosy pasturas
Estiércol y materia organica en suelos
Ganaderia sostenible

Energia rural

Medidas de adaptacion

Integracion en cadenas de valor
Infraestructura resiliente

Gestion y uso sostenible del agua
Recuperacion de tierras degradadas
Promccién devariedades mejor adaptadas
Servicios agroclimaticos y alerta temprana
Territorios resilientes

Adaptacién basada enecosistemas

Otras medidas

Reduccioén de las huellas hidrica y de carbono
Seguro agricola

Certificacion y estandares

Impuesto de carbono

BO: Bolivia, BR: Brasil, CO: Colombia, EC: Ecuador, GU: Guatemala, HO: Honduras, ME: México, RD: Republica Dominicana




Servicios climaticos para la agricultura. Entre las medidas destacadas por los entrevistados se encuentran los servicios
agroclimaticos orientados a pequenos agricultores familiares. Colombia, Guatemala y Honduras explican sus experiencias
en torno a las mesas técnicas agroclimaticas, que se han venido implementando en varios paises de la Regién por medio
de procesos nacionales bien definidos y el apoyo de organizaciones y programas nacionales y regionales de investigacion y
extension.

Varios de los paises seleccionados para llevar a cabo este estudio estan impulsando servicios climaticos para la agricultura
ajustados a sus circunstancias nacionales; por ejemplo, Brasil y Colombia han establecido en su NDC metas numéricas para
que los productores accedan a servicios agroclimaticos. En un camino similar van Bolivia, Guatemala, Honduras y Republica
Dominicana, que estan enfocando esfuerzos en fortalecer los servicios agroclimaticos para los productores. Todos los paises
del informe hacen hincapié en este aspecto en mayor o menor medida, lo que ha llevado a varios de ellos a fortalecer sus
capacidades para observar parametros climaticos y establecer sistemas de alerta temprana frente a diferentes amenazas
climaticas que afectan al sector agropecuario (MINAGRICULTURA 2016, FEDEARROZ 2020).

Varios procesos relativos a las acciones de mitigacion apropiadas a nivel nacional (NAMA) se planificaron o estan en
marcha, con la participacion de varios actores respaldados por programas regionales para el intercambio de conocimientos y
experiencias.

Tabla 4 . Algunas actividades NAMA en los paises.

NAMA de ganaderia sostenible Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, México y Republica Dominicana
NAMA de café Colombia, Honduras y Republica Dominicana

NV AW CR EERACE (BN Co] e EEMN Guatemala y Honduras

NAMA de cana de azucar (panela) [[®fe]le]ggle]E:!

Varios paises estan priorizando NAMA debido a su potencial para generar co-beneficios. Por ejemplo, la NAMA ganadera
de Colombia tiene el objetivo de disminuir las emisiones de GEI en la produccion ganadera y mejorar el balance de carbono
en regiones productoras, promoviendo el manejo sostenible de las pasturas y la restauracion de los ecosistemas naturales.
Asimismo, estas acciones suponen beneficios en cuanto a los rendimientos de la actividad ganadera, mejores estandares de
produccién y ambientales e impactos positivos en la formalizacién de empleos rurales. Los procesos NAMA requieren una
articulacion institucional fuerte y un esfuerzo compartido por parte de las autoridades y los actores productivos, en ocasiones
inexistentes, lo que ha impedido el desarrollo de varias NAMA propuestas como ideas iniciales. Algunas de las dificultades
descritas por los entrevistados con respecto a su implementacion son: la falta de conocimiento de los productores sobre sus
procedimientos, la dificultad para adoptar los estandares, las tecnologias o las mejores practicas establecidos, debido al
limitado acceso de los pequefios agricultores familiares a servicios financieros y de asistencia técnica.

Cadenas de valor y cambio climatico. Varios entrevistados creen que el cambio climatico aumentara la variabilidad y la
incertidumbre en la produccién agropecuaria, con efectos negativos en los diferentes eslabones de las cadenas de valor y
los mercados. Segun la experiencia de los ministerios de agricultura de Colombia y Republica Dominicana, los mercados
agropecuarios domésticos e internacionales pueden contribuir a la adaptacion al cambio climatico y a su mitigacion, por lo
que resulta esencial trabajar con los gremios y las asociaciones de productores. Uno de los aspectos resaltados, reportado en
la literatura especializada, es la necesidad de mejorar la alineacion entre las politicas de apoyo al sector agropecuario y las
sefales de los mercados locales, nacionales e internacionales en cadenas de valor que tengan un potencial significativo de
mitigacion o requieran consideraciones adicionales de adaptacion (Padilla Pérez 2017, Rodriguez-Vazquez y Oddone 2019)
lo que se ha denominado empujar-tirar (push-pull).

Por otra parte, los ministerios de Agricultura de los paises estan empezando a orientar los esfuerzos de los sistemas de
extension y capacitacion en las cadenas de valor hacia el logro de sistemas agropecuarios sostenibles, asi como las estrategias
de conectividad a mercados para favorecer la aplicacion de practicas sostenibles y aumentar la resiliencia.

Enfoques territoriales y ecosistémicos. En varias NDC de los paises y entrevistas se destacan los enfoques ecosistémicos
y/o territoriales. Segun algunas de ellas, se estéan impulsando procesos de adaptacion basada en ecosistemas (AbE). El Plan
ABC de Brasil tiene un enfoque

territorial que apunta a recobrar y restaurar los ecosistemas para la produccion sostenible. Bolivia ha propuesto un enfoque
alternativo a la REDD+, dirigido a generar procesos de mitigacion-adaptacién en unidades socioecoldgicas (zonas de vida),
donde se combinan las actividades agropecuarias con otro tipo de actividades orientadas a la regeneracién de funciones
ambientales. En este caso, uno de los entrevistados menciona que “La estrategia de desarrollo integral agropecuario y
sostenible para la Amazonia basicamente ha encontrado que el tema agropecuario no era prioritario (para los actores locales),
sino el manejo forestal no maderable a partir de la recoleccion de frutos del bosque”.

Varios paises tienen experiencias notables en AbE en zonas costeras, comunidades indigenas y regiones de montafa,
cubriendo practicamente una diversidad de ecosistemas y contextos locales de donde se pueden extraer lecciones (Reid
2016, Comunidad AbE 2019).
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Recuadro 2. Procesos de
innovacion, investigacion,
extension rural y capacita-
cion en agricultura familiar
vinculados a la NDC.

En los planes de implementacion de las NDC en el sector
agropecuario se debe promover la consolidacién de sistemas
de innovacion con una amplia participacion de actores publicos
y privados en los ambitos de la academia, la investigacion, los
servicios técnicos, la extension, la produccion familiar y sus
organizaciones. Un sistema de innovacién asi configurado
constituye un instrumento fundamental para coordinar y gestionar
las acciones de respuesta al cambio climatico en la practica, a
través del fomento de procesos de innovacion, el desarrollo de
capacidades, el respaldo al posicionamiento de los productos
en el mercado y la dinamizacién de las redes territoriales de
innovacion, entre otros.

La importancia de los sistemas de innovacién en su conjunto no
siempre es reconocida por los responsables de los planes de
implementacion. Ampliar la visiéon y el aprovechamiento de estos
sistemas podria ayudar a avanzar de manera mas eficaz. En las
entrevistas resaltaron algunos aspectos relativos a este tema:

- Existen esfuerzos para que los sistemas de extension se
involucren en la aplicacién de actividades demostrativas, a fin
de que los agricultores adopten buenas practicas de adaptacion
y mitigacién. Una posibilidad para el didlogo entre actores la
constituyen las mesas agroclimaticas, impulsadas por diferentes
programas.

- Todavia existen barreras institucionales para el escalamiento,
dado que los sistemas de extensidn dependen de otros
departamentos de los ministerios de Agricultura. Los PEI son un
instrumento para integrar el tema del cambio climatico en el plano
institucional, pero su financiamiento no esta asegurado. Ademas,
se requiere una mayor coordinacion interinstitucional para vincular
los sistemas de extensidn con la investigacion agropecuaria.

- En algunos paises se habla de un deterioro de los sistemas de
extension rural y de dificultades para sostener los servicios.

- En el marco de cadenas de valor existen buenas experiencias
de trabajo con los gremios y las asociaciones de productores en
favor de la innovacién agropecuaria. En este sentido, es posible
que las entidades financieras brinden servicios financieros y no
financieros a sus clientes; sin embargo, se sabe que una gran
parte de los pequefios productores no acceden a estos servicios.

- Un desafio importante para aumentar la resiliencia de los
sistemas productivos es el trabajo intersectorial, en particular
con los departamentos de Estado a cargo de las cuencas y las
zonas forestales para la conservacion e incluso la restauracion de
funciones ambientales.

- Los sistemas de extension requieren herramientas y guias para
realizar su trabajo. El catédlogo de medidas testeadas de mitigacion
y adaptaciéon es una herramienta probada en determinados
contextos para promover su adopcion por parte de los sistemas
de extension y los agricultores. Ademas, se requiere facilitar el
acceso a informacién agroclimatica y a otro tipo de herramientas
aplicadas al trabajo con los agricultores.

Aparte de estos esfuerzos, los ministerios de Agricultura
subrayan la necesidad de vincular la mitigacion y adaptacion
a otros procesos mas centrales en la dindmica del sector,
que son los de investigacion y extension agropecuaria, asi
como los de innovacién en los que apenas se cuenta con
una experiencia inicial (véase el recuadro 2). En la literatura y
algunas iniciativas de la comunidad internacional (FAO et al.
2021) se aboga por procesos mas integrales que consideren
las dinamicas econdmicas, sociales y tecnolégicas del
sector, en particular de los pequefios agricultores familiares.
Los procesos de innovacion en los paises que ya respaldan
los procesos de agricultura familiar son los mismos que
impulsaran los procesos de transformacion necesarios para
lograr una agricultura que genere menos emisiones, mas
robusta y resiliente a los potenciales impactos del cambio
climatico (Long et al. 2017).

En cuanto a los vacios y las dificultades en la aplicacion
de medidas de adaptacion y mitigacion, los expertos
nacionales han expresado una amplia gama de opiniones,
especialmente con respecto al escalamiento de las medidas a
mas productores y hectareas; no obstante, en muchos casos
tampoco existen datos, censos agropecuarios recientes ni
registros claros ni actualizados acerca de la situacion actual
de las practicas empleadas, la cantidad de agricultores
que reciben servicios climaticos o la asistencia técnica
relacionada. La falta de precision en las lineas base dificulta
el monitoreo de los avances e impactos de la aplicacion de
medidas. Los ministerios de Agricultura estan trabajando con
los gremios y las asociaciones de productores para impulsar
medidas de mitigacion y/o adaptacion; sin embargo, en este
sentido, una dificultad importante es la apropiacion por parte
de los productores, es decir, la demanda, y la llegada a los
productores que no estan organizados.

En una de las entrevistas se describe la experiencia de
los bancos multilaterales en cuanto a facilitar el acceso a
nueva tecnologia: “El desafio estd en como se hace para
que el mercado adopte nuevas tecnologias o (promueva) un
cambio de practicas. Pasar de monocultivos a tecnologias
agroforestales o sistemas silvopastoriles. Todo eso se tiene
que demostrar (que funciona). Aqui se esta hablando de un
riesgo para el inversor. Si el intento sale mal, la gente pierde
su cosecha y, ademas, queda endeudada”. Los analisis
costo-beneficio de cada medida se deben contextualizar, a fin
de informar la toma de decisiones en cuanto a los diferentes
tipos de productores y contextos agroecoldgicos, lo cual
impide la aplicacién generalizada de la informacién y los
estudios o modelos de intervencion a otras areas.

Si bien los paises mencionan cadenas de valor y varios de
ellos han priorizado rubros productivos en los planes de
implementacion de sus NDC y la posibilidad de que estandares
de sostenibilidad o el posicionamiento de productos en
mercados verdes y justos podrian contribuir a promover una
agricultura baja en emisiones y mas resiliente, la Regién no
cuenta con una evaluacion integral de como esos estandares
de sostenibilidad en los mercados internacionales, regionales
y nacionales fomentan una agricultura climaticamente
inteligente, ni sobre los posibles impactos de estas medidas
en los pequefos agricultores familiares.




3.5. MRT.

El MRT vy las reglas negociadas en torno a él establecen un
marco para la implementacion de sistemas de MER y otro
para la gestion por resultados de las metas y los resultados
planteados con respecto a la implementacion de la NDC.

Los paises estan invitados a reportar sus esfuerzos, avances,
brechas y necesidades en cuanto a mitigacion, adaptacion,
financiamiento, transferencia de tecnologia y formacion de
capacidades, usando una serie de modalidades de reporte
de diferentes aspectos de las NDC™ .

En las entrevistas en Honduras y Bolivia se subraya la
intencion de vincular los procesos de la NDC a procesos
MER en curso en cuanto a sus planes de desarrollo y ODS.
En el caso de Honduras existe la intencion de vincular los
procesos de la NDC a la gestién por resultados establecida
por la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno,
mientras que en Bolivia un comité de seguimiento a los
indicadores del Plan de Desarrollo Econémico y Social esta
monitoreando algunos indicadores de ODS seleccionados
y existe el mandato institucional de que este mismo comité
controle los indicadores definidos en la NDC.

Varios de los entrevistados reconocen que un manejo mas
eficiente de la informacién disponible es necesario para una
efectiva implementacion de la NDC, lo que resulta complicado
para el sector, debido a la falta de datos actualizados,
la calidad de los datos disponibles y la gran cantidad de
unidades productivas, entre otros factores. Es importante
que la informacion esté disponible no solo para la toma de
decisiones sobre politicas publicas, sino también para el
cumplimiento de los requisitos de reporte y evaluacion del
Acuerdo de Paris. Los paises han venido reportando avances
en cuanto a observatorios ambientales o sistemas de alerta

12 Esto incluye los BUR, orientados principalmente a reportar los esfuerzos, los vacios y las
necesidades de mitigacién y comunicaciones sobre adaptacion y, a partir de 2024, los BTR, que
incluyen capitulos en materia de mitigacion, adaptacion, financiamiento, transferencia de tecnologia y
formacion de capacidades.

temprana en marcha que proporcionan informacion para la
toma de decisiones™ ; no obstante, a pesar de que existen
varias fuentes de informacion oficial, esta no esta debidamente
integrada en los procesos de monitoreo y reporte de la NDC.

En términos de mitigacion, el sector agropecuario brinda
informacion relevante para la preparacion de inventarios
de GEI, la construccion de escenarios de referencia y el
desarrollo de medidas de mitigacion. Por ejemplo, en la NDC
de México se menciona que, para elaborar el escenario de
referencia, se consultaron las perspectivas de largo plazo
para el sector agropecuario, los documentos de planificacion
nacional agricola, anuarios de la asociacion de fertilizantes,
el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera y
las opiniones de actores clave como industrias, camaras,
asociaciones y diversas dependencias y organizaciones; sin
embargo, existen brechas significativas en cuanto a los datos
de actividad y la dependencia de los valores por defecto de
los factores de emision.

Los procesos de REDD+ y los avances en materia de NAMA
han establecido un punto de referencia en cuanto a los
sistemas de MER. Algunos entrevistados explicaron cémo
€s0s procesos estan informando el desarrollo de los sistemas
en el sector. En ciertos casos, los paises han institucionalizado
sus instrumentos de MRV y otros instrumentos normativos
necesarios para establecer sistemas de pago por resultados.
En cuanto al MyE de la adaptacion y, en especial, a la eficacia
de las medidas, muchas de las personas entrevistadas
reconocen dificultades para establecer indicadores de
adaptacién en el sector; no obstante, reportan que las
experiencias con los planes nacionales de adaptacién han
contribuido a que los paises entiendan mejor las opciones de
MyE de la adaptacion que fundamentan el proceso de MyE
de las NDC.

13 Existen sistemas de monitoreo de ecosistemas y territorios especificos, como los de zonas
marino-costeras, de regiones de alta montafia de la Regién Andina y del corredor seco centro-
americano, donde se han realizado mediciones de parametros climaticos, y otros como los de
biodiversidad, cobertura vegetal, hidrologia y suelos importantes para el desarrollo de la agricultura.
Ademas, en América Central, la Region Andina y Brasil se dispone de capacidades regionales para
la observacion del clima por medio del monitoreo climatico. Por otra parte, los paises estan haciendo
esfuerzos sostenidos para facilitar a la sociedad en general el acceso a la informacion ambiental y
han avanzado en ratificar el Acuerdo de Escazu (el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informa-
cion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe).
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México esta utilizando un indice en el monitoreo de la
vulnerabilidad territorial ante el cambio climatico, el cual se
integrara en el Sistema de Informacién de los Avances en
Transversalidad. Colombia ha vinculado sus indicadores de
vulnerabilidad y adaptacion al Marco de Accién de Sendai y
a su estructura conceptual y esta trabajando en el Sistema
Integrador de Informacion de Indicadores de Vulnerabilidad,
Riesgo y Adaptacion. Bolivia aplica indices orientados a
entender de manera integral la vulnerabilidad y adaptacion,
asi como el potencial de mitigacion vinculados al sector
rural. Guatemala ha avanzado en el establecimiento de un
sistema de monitoreo en zonas costeras en funcién de ocho
indicadores reportados por entidades territoriales. Varios de
los paises estan generando experiencias en cuanto a la AbE
con vinculos al sector agropecuario y unificando los criterios
para evaluar los avances.

En varias entrevistas se subray6 la necesidad de contar con
indicadores sobre los resultados esperados de las politicas
climaticas, asi como de las medidas de adaptacion, ya
que se desea pasar de medir la implementacion mediante
indicadores de proceso a estrategias orientadas a una
gestidn por resultados; sin embargo, se presenta una serie
de desafios, especialmente los relacionados con la falta
de métricas y enfoques comunes, asi como con el tiempo
requerido para materializar y, por ende, medir los impactos
deseados. Esta es un area en la que los gobiernos nacionales
pueden contribuir, coordinando los datos y procesos de MER
en todos los niveles, dado que esta informacién también es
necesaria en la preparaciéon de CN para su presentacién a la
CMNUCC y la NDC.

4. Lecciones aprendidas
de la implementacion
de las NDC en el sector
agropecuario.

Las experiencias adquiridas durante estos primeros afios del
proceso de NDC en el sector agropecuario permiten anticipar
algunos elementos que seran claves para avanzar con la
implementacion y lograr un mayor impacto y contribucion

del sector agropecuario a las NDC. La sistematizacion de
las lecciones aprendidas en los paises analizados refleja lo
siguiente:

Alineacion de las prioridades sectoriales y la NDC

- Desde hace algunos anos el sector agropecuario y las
instituciones asociadas empezaron a tener mayor conciencia
sobrelaimportanciadelos procesosclimaticos, involucrandose
mas en las nuevas rondas de revision de la NDC y en los
planes de implementacion en varios paises. No obstante,
esto supone desafios en términos de la dedicacion del tiempo
y el desarrollo de capacidades de los funcionarios de estas
instituciones para comprender mejor las oportunidades y los
retos que implica una mayor participacion del sector en los
procesos alrededor de las NDC. En algunos paises ha habido
mayor avance con tanto con la integracién del sector en los
procesos como la alineacién de sus politicas.

- La falta de datos (p. ej., sobre el censo agropecuario en
general y las practicas empleadas y su impacto) constituye
un gran obstaculo para poder precisar mas los riesgos
climaticos que enfrenta el sector, los analisis sobre el
potencial y el costo-beneficio de diferentes medidas, las
posibles disyuntivas entre metas de mitigacién, seguridad
alimentaria, productividad y resiliencia, asi como las barreras
a la implementacion. En algunos casos, prioridades del
sector, por ejemplo, mejoras en la salud o aumentos en el
carbono de suelo, no han sido incluido en las NDC debido
a esa falta de datos y la complejidad de monitorear impacto.

- Para avanzar con mayor fuerza se requiere mas
concientizacion y aprovechamiento de las oportunidades
con las que cuenta el sector, para involucrarse de manera
estratégica en las iniciativas nacionales para enfrentar los
riesgos climaticos y la importancia de que sus prioridades
estén en las NDC, alineadas con sus planes de corto,
mediano y largo plazo. A la vez, el sector debe entender
mejor su potencial de contribucion a las metas climaticas
de mitigacion y adaptacion y los co-beneficios posibles
del desarrollo de acciones encaminadas al aumento de la
resiliencia en la busqueda de la sostenibilidad sectorial. Es
fundamental la comprension de las disyuntivas que varias
acciones podrian presentar en diferentes metas: climaticas,



productivas, ambientales, sociales, etc. Segun lo anterior, se
puede hacer un trabajo de incidencia para que las prioridades
sectoriales que cuentan con las caracteristicas requeridas
para poder ser incluidas se reflejen en la NDC.

- Las primeras NDC se enfocaron principalmente en el
eslabon productivo; sin embargo, se reconoce la necesidad
de trabajar a través de la cadena, y se ha hecho un esfuerzo
en varios paises por hacer eso en la actualizacion. En la
region, el énfasis sigue siendo en el lado de la oferta mas
que en el sistema alimentaria mas amplia.

Financiamiento

- Aun existen barreras de diferente indole para acceder a la
cantidad requerida de fuentes de financiamiento climatico
para cumplir los compromisos de la NDC en el tiempo
indicado, lo que afecta también al sector agropecuario.
Los recursos publicos y de la cooperacién internacional
disponibles para dicho sector son inferiores a los de otros
sectores mas involucrados en la agenda climatica.

- El sector financiero es un aliado importante para facilitar el
acceso a financiamiento climatico; no obstante, aun existen
esfuerzos incipientes debido a que no existe vinculacién clara
de iniciativas de este tipo de financiamiento y las acciones en
torno a las NDC.

- Las microfinancieras o cajas rurales pueden facilitar a los
pequefos agricultores el acceso al financiamiento, pero se
requiere desarrollar servicios y productos financieros que
incentiven la aplicacién de mejores practicas para aumentar
la resiliencia y reducir las emisiones, incluso en los sistemas
de agricultura familiar.

- Es necesario precisar mejor las necesidades de
financiamiento, a fin de diversificar las fuentes de fondos
para las acciones climaticas mas alla de la cooperacion
internacional. El sector productivo privado mas consolidado
podria contribuir al logro de las metas de las NDC con fondos
reembolsables. Ha sido un reto establecer con mas detalle
proyectos que podrian ser de interés para el sector privado y
asi atraer financiamiento mixto.

Involucramiento de actores clave, incluidos los pequenos
agricultores familiares

- La escasez de recursos ha dificultado el desarrollo de
estrategias de comunicaciéon sobre la importancia de las
NDC y como el sector productivo puede participar no solo
en el cumplimiento de los compromisos de mitigacion, sino
también en las oportunidades que las medidas establecidas
en las NDC ofrecen para el fortalecimiento de las cadenas y
la reduccion de su vulnerabilidad.

- Aunque aun existen barreras importantes para el
involucramiento eficaz de los actores, particularmente de la
agricultura familiar, la experiencia de Colombia, Republica
Dominicana y Ecuador demuestra que el trabajo colaborativo
con ellos en temas de la agenda climatica es propicio para la
priorizacion de medidas de mitigacion y adaptacion que sean
factibles a implementar.

- El trabajo con los actores del sector, incluidos los pequenos
productores, es clave para avanzar en el desarrollo, el
ajuste y la implementacién de buenas practicas, teniendo en
cuenta sus necesidades reales e incorporando los saberes
ancestrales y empiricos, a fin de formular medidas ajustadas
a cada localidad.

- Se deben desarrollar herramientas de capacitacién de
diversa naturaleza para involucrar a mas actores. Entre ellas,
medios digitales de capacitacién y extension o servicios de
tecnologias de la informacion y la comunicacion, escuelas de
campo y espacios de construccion conjunta o coinnovacion,
dirigidas a fortalecer los vinculos y el intercambio de
conocimientos con los agricultores para fomentar la
implementacién de mejores practicas.

Innovacion y transformaciones

- Lanaturaleza del sector dificulta la “transferencia” tecnoldgica
y hace necesario un enfoque de coinnovacion. Se debe
avanzar en el concepto amplio de innovacion, en relacion
con los procesos institucionales necesarios para vincular las
agendas de innovacion del sector agropecuario y de cambio
climatico. Mas alla de lo exclusivamente tecnoldgico, se
requiere considerar mas sistematicamente a las estrategias
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en lo politico, organizacional e institucional, dirigidas a crear
condiciones habilitantes para lograr una agricultura resiliente
y de bajo carbono.

- Resulta fundamental generar mecanismos de articulacion
que permitan incorporar de manera efectiva otras instancias
ya creadas en el marco del sector, como los sistemas de
innovacion en los que participan entidades de investigacion,
asistencia técnica y capacitacion.

- Las primeras NDC se enfocaron principalmente en el
eslabén productivo; sin embargo, se reconoce la necesidad
de trabajar mediante la cadena de valor y mas ampliamente
en los sistemas agroalimentarios, por lo que varios paises lo
han hecho en la actualizacion de los compromisos climaticos
al 2020.

- Se requiere establecer incentivos acordes con la naturaleza
y las necesidades de los productores que resulten atractivos
para ellos y que faciliten la implementacion y el escalamiento
de las medidas de mitigacion y adaptacion, segun el contexto.
La produccion agroecolégica destinada a los mercados
locales y la alimentacién saludable tienen potencial para
involucrar a los pequefos productores.

- Incorporar las cadenas de valor con acceso a mercados
favorables para los pequenos productores, los cuales
demandan productos con una huella de carbono menor y
promueven la resiliencia, puede ser la punta de lanza para
el desarrollo de modelos de intervencion o de negocio
escalables.

Mejores herramientas para el Monitoreo, Evaluacion y
Reporte

- La complejidad del MER hace necesario el establecimiento
de bases sdlidas de conocimiento, con diferentes herramientas
dinamicas de desarrollo de entornos habilitantes para
incorporar criterios de medicién de la adaptacion, de acuerdo
con la naturaleza de los paises, marcos conceptuales y
metodologias unificadas para medir y evaluar los resultados,
el impacto y la eficacia y compararlos entre diferentes
contextos.

-La experiencia de México con el Atlas nacional de
vulnerabilidad al cambio climatico demuestra el beneficio de
haber invertido hace tiempo en un analisis de vulnerabilidad
y de estandarizar métodos para que los actores hablen el
mismo idioma, a fin de dirigir el financiamiento y asegurar que
estos avancen de manera conjunta hacia un objetivo comun.

Cooperacion sur-sur

-En América Central, la Region Andina y ALC, en general,
tienen lugar procesos activos de colaboracion e intercambio
de conocimientos; no obstante, el potencial de la cooperacion
sur-sur y la cooperacidon horizontal en la gestion de
conocimientos sobre el cambio climatico es mayor. Es
necesario explorar mecanismos sostenidos en el tiempo
que permitan aprovechar al maximo estas posibilidades de
intercambio y profundizacion y que enfocan las lecciones
aprendidas en lo operativo y lo institucional.

- En el marco de algunas iniciativas regionales de intercambio
como la NDC Partnership y el programa EUROCLIMA+
los paises participan en diferentes aspectos del disefio y



la implementacion de la NDC y en este sentido, varios de
ellos han hecho hincapié en el rol de la cooperacion sur-sur.
Por consiguiente, los procesos de gestion de conocimiento
han sido esenciales en el intercambio de experiencias y
aprendizajes sobre la implementacion de la NDC. Se deben
identificar de manera clara aquellas tematicas con respecto
a las cuales es necesario avanzar en los procesos de
cooperacion, con el fin de que los ministerios y otros actores
del sector tengan una hoja de ruta clara para cerrar las
brechas en los procesos de implementacion de las NDC en
el ambito nacional.

5. Consideraciones finales.

Por medio de las NDC, los paises estan aprendiendo sobre
la marcha no solo a disefiar y monitorear los avances en el
cumplimiento de las metas climaticas para el sector, sino
también a identificar las capacidades nacionales que se
logran desarrollar. En 2015 los paises presentaron, junto con
procesos de ratificacién del Acuerdo de Paris, las primeras
versiones de este instrumento y, entre 2020 y 2021, han
presentado actualizaciones que detallan mucho mas los
aspectos de la implementacién de la NDC, incluidos los
relativos al sector agropecuario.

En este sentido existen varias guias y directrices
conceptuales para desarrollar las capacidades nacionales
y las funciones institucionales necesarias, pero son los
contextos sectoriales y la experiencia concreta de los paises
en estos afios iniciales que brindan la informacion practica
para guiar los esfuerzos futuros. Los ocho paises de la

Region analizados en este informe presentan circunstancias
nacionales diferentes, asi como distintas posiciones y
funciones en el &mbito de las negociaciones internacionales,
mostrando asi un espectro de posibilidades para el desarrollo
de procesos de implementacion de acciones vinculadas al
sector. Proporcionar mas espacios para identificar de manera
colectiva los avances, los casos de éxito y las lecciones
aprendidas permitira el posicionamiento y la visibilizacion del
sector agropecuario como un actor de gran relevancia en el
cumplimiento de los compromisos climaticos y el aumento de
la resiliencia en los planos nacional, regional y global.

Todos los paises incluidos en este estudio cuentan en mayor
o0 menor medida con marcos legales y arreglos institucionales
orientados a desarrollar las capacidades de su sector
agropecuario para participar en la agenda climatica y en
los procesos de implementacién de la NDC; sin embargo, a
pesar de los grandes aportes del sector al logro de las metas
y prioridades de la NDC, se observa que los avances en su
participacion mantienen un cierto rezago en comparacion con
otros sectores mas expuestos a la agenda climatica, como el
ambiental y el energético.

El sector agropecuario toma parte en los mecanismos de
coordinacion interministerial. Asimismo, en varios paises
se han desarrollado innovaciones institucionales, como
areas o unidades especificas sobre cambio climatico, que
permiten incorporar mejor el tema en los ministerios de
Agricultura y han desempefiado un rol importante en la
promocion de medidas de mitigacién y adaptacion, asi como
en la definicion de las metas sectoriales en las NDC y sus
planes de implementacion, a fin de que las necesidades y
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las contribuciones potenciales del sector se tomen en cuenta.
Cabe notar que, para realmente comprender el estado de
avance de la planificacién e implementacién, es necesario ir
mas alla del analisis del instrumento de la NDC en si, que no
tiene todo el detalle, y examinar los procesos, mecanismos,
politicas e inversiones que se estan haciendo al respecto
Muchos de los integrantes de los sistemas de innovacion vy,
especialmente, de las organizaciones civiles que agrupan
0 apoyan a los pequehos agricultores familiares no estan
participando plenamente en los procesos de consulta, toma
de decisiones ni implementacion de medidas en el marco de
estos procesos. Estrategias fortalecidas de comunicacion
de los procesos en torno a las NDC podrian catalizar la
participacion de dichos actores, aunque contar con mas
medios de implementacion y estrategias de financiamiento
mas robustos son sine qua non.

Los entrevistados coinciden en que la integracion del tema
del cambio climatico en el sector ha sido fuertemente
motivada por la agenda climatica internacional y, por lo tanto,
por el financiamiento disponible para cumplirla; no obstante,
existe la expectativa de que, por medio de los mecanismos
financieros de la CMNUCC, la estructura del Acuerdo de
Paris y la implementaciéon de PNA Ag y procesos NAMA
priorizados, se fomenten transformaciones mas profundas en
el sector para contribuir a la agenda sobre bajas emisiones
y resiliencia reflejada en las NDC. No es de extrahar que
la mayoria de los entrevistados subrayen las limitaciones
derivadas de la carencia de recursos financieros y las amplias
necesidades en cuanto a adopcion de tecnologias, formacion
de capacidades y asistencia técnica.

Los procesos vinculados al nuevo marco de MRT impulsaran
la sofisticacion de los sistemas de informacion para el
sector que facilitara el desarrollo de sistemas de MER para
poder dirigir mejor la accion e inversién en la resiliencia del

sector. El sector agropecuario desempefa un rol importante
en estos procesos nacionales como informante o usuario
de la informacién generada y se puede profundizar en el
conocimiento del MRT a fin de aprovechar sus beneficios
para el sector.

Los entrevistados de los ministerios de Medio Ambiente y
Agricultura estan de acuerdo en que uno de los mas grandes
desafios por enfrentar es la vinculacidon de los pequefos
agricultores familiares. Se requieren no solo politicas mejor
orientadas hacia sus necesidades, sino también soluciones
climaticas dirigidas a asegurar la alimentacién de grandes
segmentos de la poblacion y la resiliencia de los espacios
rurales. La digitalizacion y mayor organizacion de los
pequefos productores pueden facilitar su integracion.

La situacion de los pequenos agricultores familiares es
preocupante debido a su mayor nivel de vulnerabilidad, asi
como a su integracion parcial en las soluciones climaticas
que atafen al sector agropecuario, ya que se corre el riesgo
de aumentar la inseguridad alimentaria, de no alcanzar el
potencial de mitigacién que se espera y de desaprovechar
el impulso de la agenda climatica para lograr cambios
tecnoldgicos, mejores niveles de competitividad y vinculacion
con los mercados y mejoras en los medios de vida de los
productores de la Region.

Através de las actividades de asistencia técnica y los procesos
de cooperacion sur—sur se pueden generar las capacidades
institucionales necesarias para una efectiva implementacion
de la NDC. A la luz de la evaluacion global (Global Stocktake)
que se llevara a cabo en 2023, este es el momento propicio
para establecer los instrumentos de reporte de los avances
y para garantizar que el sector agropecuario desempefie un
papel aun mas protagonico en la solucion a los problemas
climaticos que enfrenta América Latina.



Aunque hay muchos planes y acciones proactivas, aun falta
mucho para lograr una verdadera transformacion del sector,
que le permita enfrentar los riesgos climaticos a la vez que
contribuya al logro de sus multiples metas.

ANEXO |

Analisis en ocho paises de
América Latina y el Caribe
(ALC) de la implementacion
de las contribuciones
determinadas a nivel
nacional (NDC) en el sector
agropecuario, con énfasis
en la innovacioén para la
agricultura familiar.

Preguntas dirigidas a los actores nacionales

1. ;Cémo se ha venido trabajando en el cumplimiento de
las metas y contribuciones de la NDC vinculadas al sector
agropecuario y cudles niveles de coordinaciéon se han
establecido con actores gubernamentales y no estatales
como el sector privado y la academia?

2. ¢Cuadles esfuerzos y estrategias se han implementado
para brindar al sector agropecuario un mayor acceso al
financiamiento climatico? ;Cuales desafios prevalecen y
cuales lecciones se han aprendido de este proceso?

3. ¢Cuéanto se ha avanzado en relacion con el monitoreo,

reporte y verificacion de la NDC en el sector agropecuario,
particularmente en los procesos de gestion de la informacion
y en la aplicacion de metodologias e indicadores de mitigacion
y adaptacion?

4. ;Cual funcion cumple la agricultura familiar en el logro
de las metas de mitigacion y adaptacion establecidas en la
NDC?

5. ¢Cuadl ha sido la experiencia en cuanto a la promocion
de buenas préacticas y medidas de mitigacién y adaptacion
en el sector agropecuario, en particular con respecto a las
orientadas a fortalecer las capacidades de la agricultura
familiar?

6. 4 Qué papel han desempefado los procesos de innovacion
en el desarrollo y la implementacion de medidas de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico?

7., Cuales son las principales barreras o cuellos de botella
para la implementacion de la NDC en el sector agropecuario y,
en particular, para un mejor involucramiento de la agricultura
familiar?
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ANEXO I

Articulos relevantes de
algunos instrumentos de
legislacion nacional para

la integracion del tema del
cambio climatico en el sector
agropecuario.

Bolivia

Los planes sectoriales de desarrollo integral deben incluir el
enfoque de gestion de medios de vida, gestion de riesgos y
cambio climatico (Ley 777, art. 16, 111.3), lo que se refleja en el
Plan del Sector Agropecuario y Rural con Desarrollo Integral
2016—2020.

Por mandato de la Ley 602 de gestion de riesgos, Bolivia esta
haciendo un esfuerzo por integrar la adaptaciéon al cambio
climatico y la gestion de riesgos de desastre en los procesos
de preinversion de proyectos de infraestructura rural.

Brasil

Las medidas adoptadas deben considerar los diferentes con-
textos socioecondmicos de su aplicacion, distribuir las cargas
y los costos resultantes entre los sectores econémicos y las
poblaciones y comunidades interesadas de forma equitativa
y equilibrada y sopesar las responsabilidades individuales en
cuanto al origen de las fuentes emisoras y los efectos en el
clima (Ley 12.187, art. 3, 1lI).

Colombia

Los sectores deben formular e implementar Planes Integra-
les de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS) a
través de los cuales los sectores incorporan medidas de mi-
tigacion de gases efecto invernadero y adaptacion al cambio
climatico en las politicas y regulaciones del respectivo sector
(Ley 1931/2018, Art.17).

Ecuador

Se deben incorporar criterios de cambio climatico en los pla-
nes de desarrollo y ordenamiento territorial y en los demas
instrumentos de planificacion provincial (Cédigo Organico del
Ambiente Art. 26 para. 11).

Guatemala

La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presi-
dencia, integrando la variable de cambio climatico, coordinara
el proceso de planificacion y programacion de la inversion pu-
blica en los planos sectorial, publico y territorial, velando por
que las diferentes entidades publicas en sus politicas, planes,
programas y proyectos contribuyan a los objetivos de esta ley
(Decreto 7/2013, Art. 10 para 2).

Honduras

El Plan de Accidon Nacional de Adaptacion y Mitigacién al
Cambio Climatico brinda orientacion para la integracion de
cambio climatico en los planes estratégicos institucionales
(PEI) de las entidades publicas, incluidas las acciones de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (Decreto 297/2013,
Art. 26, [3]).

México

Esta politica debera establecer planes, programas, acciones
e instrumentos econdémicos, de politica y regulatorios para el
logro gradual de metas de reduccion de emisiones especifi-
cas, por sectores y tomando como referencia los escenarios
de linea base y lineas de base por sector que se establezcan

en los instrumentos previstos por la presente Ley (LGCC Art.
31 para 2).

La reduccion del veintidds por ciento de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero se conseguira a través del compro-
miso de los diferentes sectores participantes, de acuerdo con
las metas siguientes: transporte -18 por ciento; generacion
eléctrica -31 por ciento; residencial y comercial -18 por ciento;
petroleo y gas -14 por ciento; industria -5 por ciento; agricultu-
ra y ganaderia -8 por ciento y residuos -28 por ciento (LGCC
Articulo transitorio segundo).

Republica Dominicana

Se requiere la integracion y coordinacion de politicas en los
ambitos sectorial, regional, local y nacional, a partir del reco-
nocimiento de que la adaptacion al cambio climatico se debe
incorporar en el disefio y la gestion de las politicas publicas,
asi como en los planes, programas y proyectos relacionados
(Decreto 269/2015 Art. 3 a).
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