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L3 POLITICA DE PRECIOS ¥ A LCONCMIA POLITICA GE LOS MERCADOS -

C. Peter Timmer

Todos los  gobierncs deben intervenir €N Sus economias para conseguir
recursos ¥ llevar a czho auvn las minimas laboies de) gobierno: la proteccién
policiaca, 21 ﬁ:nt§nim:ento y 1@ construccién de carreteras y otraz actividades
inherenteasnis pubiicas. Oe esta manera, la tUiibutacién es 21 punto de partida
para una existencia gubsrnamentea) comp]eta. Dondequiera que la economia sea
ssenciaimente agricola, 1os mecanismos directos o in irectos para gravar el
ingreso &Siricuia serén componsnies esenc 1q1cs dec la politica gubernamenta Dada
una Talta de voiuntad pelitica o de capacidad burccratica para gravar e] nngreso
agriciid cireciamente mediante impuestos sobre la tierra, los beneficics o el
inorass cArsonal s virtualmente inevitable el uso de impuestcs sobre los
procuctoS ComC U fiiente bésica de ingraso fisca . La "necesidad ds gravar”
existe altn cuan los impuestos distorsionan las sefales de mercado a 10s
productores y lonsumidores, por lo gus debe alcanzarse cierto ecuilibrio entre la
necesigad ue ingresos v la magnitud & impacto de la distorsién

Bastante iejos ¢s& la necesidad de aumentar los ingresos tributarics los
gotierncs Trecusntemsnie intervienen en la formacién de precios agrico]as para
ciros oiop6sitios. Algiinas veces &s0s propdsitos estén estrechamente en funcidn
Ge 10s Cue estén =n el poder ¥y sus amigos; aigunas veces 1os DFODOSTtCa son  para
servir a objetivos sociales méas amolios. Tipicamente, estas metas incluyen el
crecimiento =condémice eficiente, una mejor distribucidn del 1ngreso, un nivel
nutricionzl minimo para todos 1os ciudadanos, la seguridad alimentaria para el
pais y iz =ctabilidad politica —1a -cual prebablemente se asegura si se logran las
primeras cuatro. '

¥uczhas intervenciones dz) gobiernc por 1o menos tienen un efecto indirecto
sobre los precios gzl alimento que enfrentan 103 consumidores o los precios de

i enf

gzl

cosecha cue enfrentan Tlos agricultores. Estas influencias intrincadas e
indirsctss sobre los incerntivos &graiios son un tema que 1integra el 1libro
Andlisis de Politica Alimzntaria (Timmer y otros, 1983). 8in embargo, el efscto
inverss t ién es importante y no estd desarroliado en ese volumen. Los
precics zgr as tieren efectos sutiles y dinamicos sobre toda la economia,
aCemac de ¢ ~gacto directeo y méds 1inmediato sobre el mismo sector agrario. g1
2n&lisis de la politicz C= precics puede ayudar a identificar los “trade-offs” en
circunstancias determinzcas y aun puede sefialar la ruta hacia fuentes de 1ingreso
mis cficierntes o irntervenciones menos distorsionantes que alcancen los mismos
ohjetivos de bienestar zocial, pero el andlisis no puede eliminar las
distorsicnes ni la necesidad de la intervencidn gubernamental.
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cudl ss 21 pracio "justo" de un producto agricola? Los economistas
una respuesta tacil a la or
un mundo de cer*teza perf
gubernamentai en la cconciaia y

[ gy
vielieii
la gue so deriva de un moceio econdmico que supone
a mercados competitivos, ninguna intervencion
ninguna preocupacién politica por el iimpacto schre

=

la distiitucién del ingreso. En  tal mundo, <cualquier dasviacién del woprecio
domeésticd azl  precio frontera internacional, sea importacién o €xportacién,
disminuye e€i biencatar econdmico total en el pais dzsbido a las pérdidas 2
eficiencia €h la produccidén y e consumo. A pesar de las <condiciones Y
restriccicnes requeridas para que esta “respuesta’ sea completamenta correcta, el
usd ge nrecics frontera como una guia para la politica ca précios domésticos es
bastante polerosc.  En términos prdcticos, el precic frontera representa el cosio
de oportunicas a3 coirto plazo de una sociedad con respecto al consumc o la
produccién marginal del bien. £ consecuencia, comprender la i6gica de Jos
precivs Trontera es €1 primer paso esencial al discutir cualesguiera
censiceraciones de politica acercz de 1a implementacién e impacto de ios cambios
en 10§ precios Gomésticos del alimento ¥y de los productos agricolas.
‘MODELOS CE EQUILIBRIO PARCIAL
<
Comprender el wuse de los precios frontera y el an&lisis de 2quilibric
arcial es el punto de partida para el aniiisis de 1a politica de precios
agricclas -no la ccncliusién. Todos los participantes en un an&lisis y debate de
politicas deben enpezar en el mismo punto con un marco vy un conjuntc de supuestos
cchunss. DOssde un primer momentc, los representantes de los difersntes grupos de
intercs, ministerios y perspectivas metndoldgicas piedsn Dasarse en una
comprensidn mis compleja de  los temas de fijacién de precios vy formular sus
inguietuces acerca del impacto de un cambic en la fijacién de precios.

La evaluacién de la politica de precios doméstica en relacién con los
precics frontera se inicia con las funcionss de oferta y demanda del mercado
nacichai por un bien, comGnmente @ibujadas como «curvas en un gréfico. gstas
curvas reflejan el estado inicial de la tecnologia y la picductividad en el lado
de 1a oferta, incluyendo el costo de los insumos Yy productos altsrnativos gue 1os
agricultores podrian cultivar en vez del piroducto analizado. En el ladc de la
demanda, las curvas reflejan los gustos de los consumidores, &l nivel vy
cgistritucién de ingresc y los precios de los bienes alternativos para el
consumigor, incluyerdo no sélo otros articulos. alimenticios sino también bienes y

servicios no alimentarios.

Estas curvzs de oferta y demanda representan sdio parte de la reaccidén a un
cambio en el precic del producto considerado y por 1o que son calificados como
modelos ce “equilibrio parcial”. Cuando el biein es importante para toda la
€cornomia, comc un grano badsico © un cultivo de exportacién  importania
inzvitabizwente 1o con para un pais en desarrollo, estos ajucies ds eguilibric
psrcial z6lo prcporcicnan una breve visidon inicial de los ajustes totales gque es
posible que ocurran cuandc canbia &1 precio. cntonces, desben usarse otras
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técnicas analiticas mds complicadas para entendar los efectos totales ces e
politica de pracios.

€1 sencillo modelo de oferta Yy  Ger manda puede usarse para e&clarar temas
bdsicos de 1a politica de precios asi como para suministrar una base cdzszz la
cual icentivicar cuando es probable que surjan temas mds Como1iCE3os. AUy
probabismente, un anclisis da €quilibrio parcial ara Un ©ien cus e&mpies  un
\Q;qn Fjafe tf} cofu.fert1lizante €n su produccién. o para i cual =3tén
disponic 88 AUCHOR cultivos sustitutos impo rtarntes, tal como el zzlcar, inlicaréd
Que iG> C&MCi10S  Que ocurren en el mercado de este bisn se verterén haciz Jos
mercadcs g2 azucar o de fertilizante. Si &s asi, se reguisre un enilisis
postericr.  Esto puede significar un an&lisis de uno G més mercados adicicnales-
de ferlilizanle, atiécar o divisas. Esto pucde requerir modslar todo =1 ssctor
§3ricoia para captar el impacto dJe regulaciones mas complicadas, sustitucionssz dJde
cultivcs, ajustes en el mercado labora)l y volGmenes de mercadss dentro cs
agraris v & el sector urbano. Finalmente. pusdes  involucrer sor
madeto 3¢ncillo gue trace los efectus en la gconomia como un todo -

MOGE i0 TECiOECTNOMICo~ Fara asegurar la consistencia en  Jas cusnias
nacionzi, Tiujos de comercio y patrones de ahorro e inversidn.
gs circunstancias sorprendentemente grands cuando 2} modslo ds
por lo menos reguiere modelacién macroscondmica informal y
7 de consistencia para dar confianza a sus resultados _gran Cam5ic ds
i para un bien individual, o cambios de preci i v para
i S ©Dioductos simulténeamente, es probable gue =
witims©calo muy Tusrtes. Los cambics de precio en
atectarén tcdo el sector agricola y, en efecto, toda 1}
tendran efectos macrosconémicos. La “importancia” sz m
formes.

‘El producto es el principel bien-salario en la sociedad y constituve una
parte sicniticative -—-20% a b5L0%— del presuouesto promedic d=1  consumidor. A
RenL30 s070 =sts Tactor hace al ané&lisis de la politice de orecics alimentar:os
Una preccupacibn macroecondmica.

.*EY bien es una fusnte importante de ingresc agricola. Esto &3 importante
oor doz razones. &€V cambio del precio aitera los ingrescs agricolas y. poer 1o
tanto, 1cs gestos agricoias en biengs y servicios Gue proporsionan empiec a mucha
gente. Los cambics de precios también provocan que los agricultorss varisn =}
Uso de insumoS y Gue alteren sus patrones de cultivo y, por lo tanto. afectzn la
proguccitn zgricola nacional.

"E1 producto es importante en el comercic internacicral dsl pafs comc una
exportzcién ¢ como una importacidn. De cualquier forma, es prctable gue cambios
en los grecios ccmésticos alteren los volumenes de comercio y, por lo tanto, el
equilitrioc cambiarioc. En casos extremos, tales como la experiercia de Ghana con
€l cezeo, la politica de precios doméstica por poco puede acabar con las entracas
de divisas de un pais.




-4-

imooitante para el presupuesto fiscal, ya sea ccmo un generador
w0 una peérdida significativa dcb1do a 105 grandes subsidios. Ya
la inherente necesidad de un gobierino por conseguir. dinero
5. El analisis de la politica de precics no puede ignorar =st
o de 1a eficiencia o la distribucién del ingreso.

La

ificiles de andlisis de politicas de precios agricolas
Cucto es importante por todas las cuatroc razones- una
a

i Orro

situacidon ccmun en los paisas subdesarrollados en los cuales un alimento bé&sico
se cultive Ccomesticamente y se exporta o importa. Por ej=aplo. el arroz en
indoriesia y Tailandia, el mafz en Kania, México y Zimbabwe y el trigo en Pakist4n
y Egipto, Tacilmente 1lenan estos criterios. Para estos paises, el nivel dJde
ernies, 21 dicnastar nutricicnal del pobre, el nivel de reseivas d2 divicas y &l
tamaio cel déticit Yiscal dependen del precic de un grano alimentario basico. En
efecto, <o=c 10 aclaran repetidamente las violentas manifestaciones politicas en
resp;esta a altos precios alimentarios, &ln la existencia del gobierns esté

fatimaments igada & la politica de precios para 105 alimentos ©bésicos. =
cna3is;: e e3t03 procuctos se extiende mé&s 2114 de las fronteras cel medelo e
e libric parcial  adn cuando las dimensiones pocliticas permanecen fuera dei
oropio enalisis formal. ‘

La extension total de los ajustes econdmicos a los cambios de precics
¢epsnde nc s0ic ce los efectos en otros mercados sino también del ‘horizontas
temgoral csl andiisis, aun cuando el an&lisis esté restiringido Unicamente a ‘as
curvas Gs orerta y demanda por un sélo bien. Llos productores y Consumiccres
TiznGen & egjustarse & los cambios de precioc en una Torma mucho més TlexiSle
dsspués de varics afios que inmediatamente después del cambio. Una regla emnirica
Gtil es que alrededor de la mitad del ajuste probable se 1levaré a cabo en el
primer zf0, con &l resto ocurriendo en 1ncrencnuos mas peguefics en 10s  &iios
Siguientes cn estas circunstancias, €1 "largo plazo” es probable que sea dz
Cinco & Jdisz anos.

‘D LGS HODELCS DE EQUILIBRIO PARCIAL A LOS MODELOS DE EQUILIBRIO GENERAL

€7 an&lisis de ia politica de precios agricolas intenta daterminar ei
mpactc £z 1os actuzles precios del .alimento y otros productos agricolas sobre e
bicrestar y i1cs efectos da cualquier cambio en estos precios. £l andlisis de
ecuilibric parcial es tanuar que usa los precios frontera como la medida del costo
¢z cportunidad doméstico enfoca este problema a un nivel midiendoc ganancias v
pérdi:as en el bierestar del productor y del consum.dor, transferencias hacia vy
Ceste €1 presupussto, cambios €n 105 ingresos y gastos de divisas, y pérdidas dz

eficiencia.

E) marco de referencia inicial para evaluar los efectos sobre &1 bienestar
d2 una golitica de precios cambiante es un andlisis de equilibrio parcial que no
sugone niagln ajuste en la economia mé&s que aquellos mostrados gor el propic
analisis. Las consecuencias més amplias de cambios en los precics que toman en
cuenta ajustes secundarios -llamados e&fectos “"dindmicos” y de “eqguilibrio
general”- son sumamente dificiles de medir o predecir ya que ninguna ecoicmia S&

‘
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comprends 10 sufjcientemente bien para que s modelen estos cfectos excepto en la
forma mas pre1 inacs y mas intuitiva. Dezcde luedgo, &ésto no significa que as
consecuencias mé
D

mas  geheraias no sean importantes ¢ que pueden ignorarse.
Incorporar el impacto de los diferentes precios alimentarios y agricolas sobre
otros mercados, scbire la estructura de inversién, y sobre ia distribucién y Jlos
patrones a 1argo piazo del crecimiento econémico también es una labor analitica
imporiante, sin imporiar cudn preliminares puedan llegar a ser las respuestas.
Estos temas también introducen al analista de noliticas de precios dentro del
debate ce la politica macreeconémica, esta vez via asuntos presupusstarios,
fiscales y monstaiios ademd&s del debate sobre la politica de precios
macroeconGiiicos.,

Todos 10s mercados estén ligados por las posibilidades de sustitucibn en la
produccidn y el consumo. Algunas veces los mercados individuaies estin aislados
-segnentados d& otros mercsdos del mismo bien por costos de iransports, barreras
institucicnales o la actividad y regulacién gubernam=ntaliss. . No obstante, ain
cuandc 1CS mercados de créditc y de mano de obra rurales parscen estar totalmente
aislacos oe las fusrzas eccnémicas nacicnales o uibanas, ‘tas actividades
econdmicas indirectas tales como la migracién o las remesas provesn vinculos
ingirectos v sutiies.

En principic, todo el andlisis de 1os cambios en ics precios agricolas
debsria establecerse en un  contexto de equilibrio gsneral compieto, en el cua
las comnsecuencias de mercade sobre cualquier bien o servicio dependen finalmente
ds las actividades en todos los otrocs mercados. 8in embargo, como una gufa para
entender €1 impacto dge la politica, 1la penetracidon de tales vinculos es
inflexible. Realmente necesitamos conccar 1as consecuencias scbre &1 eguilibrio
gzneral ce un cambic de precics para &1 tomete en Filipinas? O para €l maiz en
Indonesia®? C para el arroz en Taiiandia? Todo depende.

E1 enfoque para descubrir si” las consecusncias . scbie €l equilitrio general

son significativas es trabajar de lo sencillo a lo complejo, empezando con un
znélisis ce un sé'o mercado. Cuando este primer paso se 1leva a cabo cuidadosa v
mecditadamente, &ste suministra direccicnes claras acerca de dénde buscer el
impacto m&s inmediatoc scbre otros mercados. “Buscar® implica preguntar cémo se
emprende €1 procesc de ajuste. Exactamente, qué significa que una curva de
oferta tenga pendiente positiva? Qué estan haciendo los agricultores? Una
politica de intervencidn aue disminuya el precic del arroz, por ejemplo, 1levara
a una reducci6n en la produccibn dé arroz Que, a Su vez, Sera acompaniada por un

menor uso ce insumos y por un esfuerzo algo mayor en otros cuitivos o

sctivicagss, inciuyzndo wuna mayor voluntad para entrar en el mercado iaboral
rural. En seguida, se identifican por lo menos otros tres mercados -mercados de
insumos tzles como fertilizantes, mercados ce productos aiternativos tales como
algodén, azlGcar o maiz y el mercado laboral rurai--que tienen vincuios
potencialmente cignificativos con el mercado de arroz y que se ajustarian ante un
cambio en los precics del arroz.

. Estos efzctos de multimercado no son fidciles de calcular aun una Vez
identiticados debido a los efectos posibles desde la intervencidén de mercado
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inicial. A diferencia del an&lisis de un solo marca 0, No fay un marco de
referencia grafico sencillo que Use <curvas de oterta y demanda. Los
investigadores estéan obligados a hacer cdlsuios numéricos aun COMO Ui Primer Daso
preliminar, tonstruyendo un modelo de muitimercado con tantds Interconexicnes
COmO sean ncecesarias o dentro del alcance de los datos disponibles. Taies
MOCe i0S 3G iucho mas  simples de construir si 10S anelistas empiezan desde ios
actuales entornos de mercado y caiculan cambios aproximados mediante ajustes
(9

d
1

1n»ren«nta}es que si in an encontirar vormas globalmente consistentes para las
a de cada mercado (Braverman y otros 1683).

Aln modeios de multimercado bastante szncillos pueden brindar diverencias
importantas con respecto al analisis de un s6lo mercade. Por ejemnplo, los
economistas deil Banco Mundial que tr

abajeli sSobre precios agricoias en HMalawi
analizaron una reduccidén del 14% en el precio del maiz, el principa: cultivo
alimenticioc del pais (Kirchner y otros 1954). Con solo el resuitado de
equilibric parcial. ellos proyectaron gue la produccion de maiz deciinaria un 6%
y que €! ingreso de los agricuitores caeria en 29 mi1llones de  Kwachas. cl
resultado de multimsrcado proyects la misma disminucion =i la produccibén de maiz,
pero una desviacidén de ics recursos, especialmente manc de obra agricola, lievd a
un incremsnto del 2% en la produccién de tabaco y del 3% en la produccion de
mani. ODebido a que estos productos son exportados, las entradas ds divisas
aumentarian en 7.5 miilones de Kwachas. E) precic mé&s oajc del maiz también
causaria wuna caida en 2! wuso de fertilizantes dei 15%. ODespués de gue tueszan
considerados 105 ajustes incluidos en €} modeio de multimeircad , 10S ingresos det
agricultor fuercn proyectados a que cayesen s&6lo en 18 millones de kwachas en vez
ge ia estimacion de ur solc mercado ds 292 miliones de kwachas.

Ccnstruir un modelo de muitimercado realista requiers determinar coémo
respondsn i0S mErcadcs a mbios en {os precios,; especiaimente si ellos responden
en ‘gran parte ajustando ]Ua rendimientos recibidos por los agricultores y otrcs
participantes ¢ si todos i0s ajustes son por medio de las cantidades, como en el
caso de Halawi. La aplicacion fundamental para los modelos de multimercadc, en
reziidad, es donde i0s gobiernos imponen precios Tijes en varios mercadcs vy

tampién deben wolanificar cualesguiera camdics &n ias cantidadss si ‘a
estabi1lizacibn de pirecios va a ser exitosa.

L

Debidc a cue los cambics en la politica de precios pueden conducir a una
compieja combinaciéin de cambics en 10s ingresos de 10s productores agricolas y a
cambios en el empleo ds 1os recursos nacicnales o regionaies, tales como tierra,
agua o trabajo, se requiere un medelo sectorial ampiio para trazar jos efectos
mas ijmpocrtantes (Kutcher y otrcs 1286). Los analistas han utilizado modelos
sectoriales agricclas desce mediados de 16s 1860s para controlar la consistencia
de los planes de desarrcllc agrario y para examinar los requerimientos de
recursos poir parte de patrones de cultivc alternativos. Con la llegada ds
métodos de computacién mucho més rapidos, recientemente se han realizado
esfuerzos para incorporar relaciones de sensibiiidad de precios realistas en 10s

mecelos.,
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A diferencia de los modelos de equilioris de multimercado o de un solo
mercado, los mcdelos sectoriales contienen modelos de  finca detallados como ‘a
base para el ondlisis de sensibilidad de la oferta y las opciones de cuitivos
alternatives frente e distintos precios. en principio, También podria
incorporarsc un detalls parecido para hogares consumidores loczalizados en sitios

diferzntes.

S6lo cuando un cambio en el precio de un solo bien puece verterse hacia
otros mercaéo: y los efectos de multimercado pueden tener COMNSECUENnG1as
sectoriales ‘mroriantes, entorces los ajustze del sector agraric también pueden
tener consecuencias macroeconbémicas significativas. La tarea e i
aguellos cambics de precio de un solo producto que tendri ¢
ramificaciones. Las amplias categorfas de efectos
requieren por lo menos un esfuerzo preliminar

ie
TG0
S ) V]
€CONsSeCUeNCias Macroeconémicas:

ara naceir modelos de

\

.

Cuando los cambios proyectados en los gs5t oS
en respuesta a la politica analizada se d Jde.o por medio ds
rélaciones estimadas entre la produccién gl cOnsUMG PErD CCUrren e€n
seciores diferentes, como cuando los grandes subs:d os al aiimento aue
recurren a los 1ngresos  tributarios generales se emplean pard
implementar una politica de precics.

resos presupuestario
&

Cuandoc los precios macrceconémiccs son determinadcs a nivel nacional ¥
no pueden comprencerse s61o sobrz la base de 1os mercados sectoriaies.

Los mercados de crédito o trabajo rurales gue sélo e3t4n ligados déhilmente
a los mercados urbanos o nacionales usualmente pueden analizarse con modelos
sectoriales. 3in embargo, cuando 1lcs salarics en los mercados lzborales
nacionales, los tipos de cambio en 1os mercados de divisas, y las tfasas de
interés en lcs mercados de capital por recurscs de arorro e inversién son
afectados por un cambic en el precio de un bien, =2s esencial un modelo
macroeconémico que refuerce e1 aclaramientc de los niercados vy ei equiiibrio
general para resultados consistentes.

Los modelos de equilibrio general computables todavia no son capaces de
captar muchos de los vinculos clave entre 1los precios de los productcs
particulares y los resultados macroecondmicos. Sin embargo, se estd realizance
un répido progreso en la tecnoiogfa de estos modelos. La capacidad para
construir y resclver un modelo de equilibrioc general computable va =xcede
sustancialmente nuestra comprensién de las importantes conexiones que deben
incorporarse dentro de los modelos si ellos nos van a suministrar ideas Utiles.

Rara vez la politica agricola y alimenticia se considera como parte de 1la
polftica marnroeconbmica, o viceversa, en parte dcbido a la carencia de mocdelcs de
eouilibrio general que puedan proporcionar estimacicnes empiricas fiables del
afecto de cambios en el precic de un piroducio sobre las  condiciones
macroeconsmicas. Las agencias de planificacidn, bancos centrales y ministerios
de finanzas son responsables de la polftica macroecorndmica, mientras las agsncias

‘
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a2limentarias y ministerios de agricultura disefan polfticas de precios al
productor y al dctalle. ©Debidc a lac consecuencias de las politicas agricoias vy
alimentarias para €l presupuesto fiscal, lac agencias macroecconémicas tienen una
entrada dentro de las decisiones acerca de las polfticas de precios al oroductor
y al detalla, la cual frecuentemente &5 un veto, pcro lo inverso rara vez &s

clerto. Pocos ministros de agricultura contribuyen al debate de politica
macroecondnica.

FALLAS OF MERCACO E_INTERVENCIOH DEL GOSIEANO

La tensidn entre la perspectiva microeconémica de los ministerics ce
agricultura y el impacto macrceconémico del sector recfleja una de las grendes
paradojas de los sistemas econémicos medernocs. E1 sector agrario y alimentsrio
s uno de ]cs mas "plblicos” en términos de necesidades de procgramas y nooiiticas,
pero al miEmO tiempo es wuno de los md&s "privados” en términos de toma de
decisiones "dia a dia" en la produccién, mercadeo y consumo . La paraccja se
evplica por €l papel de los mercados y las innumerables decisiones coordinadas
por esc: wercados. Es en los bien conocidos casos de fallas de mercado donce 10s
mercados no proveen bienes plblicos en el grado que es socialimente adecuado o
donde los mercados no actlan eficientemente, 1o cual proporcicna a 1

e
e

a agricultura
sus dimensiones pablicas. Entonces surge la necesidad para el gobierio de
asegurar mercados competitives; emprender inversiones pGblicas en investigacibn
agricola, infrasstructura vial y de mercadeo, irrigscién e instalaciones ds
comuriicacidn, estaclecer esténdares y categorias; y aun asegurar la estabilidag
de precios. Las politicas gubernamentalss e inversiones pablicas determinan la

eficiencia y diramismo de la agricultura de un pafs mAs que casi cualauier otro
sector. Al mismo tiempo, aln millones de familias individuales toman 1las

’

decisiones "dfa a d7a" que actualmente generan la eficiencia y €} dinamismo.

Existe una tensién csignificativa entre las fallas generaies de los mercados
en ios sectores agraric vy alimentaric de los pafses ricos y pobres y la
cenveniencia, y aun necesidad, de usar los mercados como el vehiculo para 1legar
eficientemente a los productores y consumidores individuales vy para generar un
fiujo evclutivo ce informacién acerca de los costos y los rendimientos en e)
sector. Schumpeter (1630) predijo gue las economias de 1ibre mercado declinarian
en los paises democrédticos para ser reemplazadas por el socialismo y los
controles polfticos porque mucha gente no puede comprendsr 1os complejos
mecanismos por los cuales se generan los beneficios de los sistemas dz mercado.
Esta complejidad ocasiona que disminuya el apoyo politico para los derechos de
propiedad contractual esenciales para que las economias de mercado operen
eficientemente. Entonces, grupns econémicos especiales empiean sus desirez
polfticas parz intervenir en los mercados por su propio bereficio financiero, un
procesc que gracualmente socava el papel asignativo de los precics.

La wvisién de Schumpeter aceirca de la naturaieza cambiante de las
instituciones fundamentales que definen los acuerdos contiactuales basicos de las
sociedades pone en tela de duda 1los intentos por parte de economistas €
historiadores econéinicos de crear modelos sobre cambios a 1largo plazo en la
estructura y desempeiio de las economias nacionales en términcs de precios e
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ingresos. fF& Saﬁéﬂte‘ debido 2 que estos modelos mantienen en SUsSpensc  1és
cambiantes reg?as del juegc” e ideclogfas de los participantes, £11cs no puzzen
captar la compiicada evolicién de los sistemas econémicos mOdErnos al Tespenisi 2
5hoCKS €XLCrnos ¢ ceanbios internos de politica.

o] sQ]o a los creadores de modelos ecorémicos les gustaria desjar por fusra
la complejided de 1os sistemas econémicos interdependisites. Los disefadores o=
polfticas y las pcblaciones en generel tzmbién buscan respuestzs sencilias »
féciimante entendibles a loz dificiles problemas de 1a vida econémica moderna.
Aun dezde el debate scbre la enulacién de las “Corn Laws™ briténicas, 1os3
ecONGmiISLas han argumentado que 1as respusstas sencillas  Trecusniensnie
contribuven z malas poiiticas y que 1o que es unz buena pelitica en el cortc
piazo puds ser una mala ecorncmia en el largo plazo. £1 comentarioc Gs Schuitz
(1978, p. 9) acarca 2= los economistas Gue “siempras dicen si an las salas ds  la
economiz politica” demuestra que el debate todavia esté latente. Estc nc &3
rezdn parc mancaner Ltedss los precios constantes para siempre, Sinc més Oisn pare
comprender el impacto de los cambics en los precios sobre el bisnestar ¥ sus
implicacicnes politicas. Ya que e} impacto pclitico casi siempre ss sients muchc
mas rapidemente aque el impactc econémico total, el an&lisis ‘debs enfocar
especificamentc 1as dimensiones de ambos y aclarar posibles iatervencicnss
adicionales que harén i0s cambics econémicos deseables politicamente factibles.

Los gobiernos han empleadc dos enfoques fundamc iteles para resoliver iz
tensi6n entre las fallas de mercado v 1s necesidad de alcanzar una asignacidn de
recursos ef7iciente para los objetivos posteriores de la politica alimentaria.
Unc ha sido desplazar a los mercados de su funcién econémica y €n Su  1USar
depender ce las asignacicnes planificadas ¢ de controles parasstetzlss directos.
Sin embarsco, 13zs econcinies més fucruc-erte rcgu1adas € internamente orientadas
hzn padecido tasas de crecimiento deciinantes, escasez genera! de oienss para el
consumidcr y abierta insatisfaccién entre 1& poblacién Irénicamente, 1as
razones tienen que ver con la complejidad de los sistemas econémicos, 2l monto
eitreordinario cde informacion comunicada a través de 1os precios y las maitioles
decisiones que involucran capacidadss para procesar vasta informacién reciuerida
por todas las economfes exitosas en un mundo globalmente interdependiente.
Muchas de esas decisiones sencillamente no pueden ser tomacdas eficisntamsnte 2
efectivancnte por una aoenc1a central de pianificacidén o un ministerio de control
regulatorio.

Como los controles cuantitativos se han vuelto progresivamente menos
aficientes en un mundo altamente dindmico donde las oportunidades y pérdidas
potenciales son una funcion de los flujos de 1informacidn, 1os gcbiernos han
probado nueveos experimentos de planificacién. Estos han tomado muchas formas:
la orientacién ndngara hacia las exportaciones agricolas encabezada por firmas v
cooperaiivac descentralizadas que reaccicnan a las sefalss del mercado; el
experimento chino con el sistema de responsabilidad en la produccién y con 1cs
mercados rurales; un mayor papel para los comerciantes privados en 10s. mErcados
legales coiio competencia para las agencias paraestatales de mercadeo en varics
pafses iatinoamericaros y africanos; y una eliminacion de agencias paraestataies
de actividades qusz requieren una interaccién directa con productores ¥y
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consumidores, en Tavor‘de.un nueve foco de vendedores mayoristas e intermediarios
o de rercados de exportacion (Austin 1984).

) gpfoqug atteiqagivo para resolver la tensibn entre las fallas de mercado
y 1a asz;a301?n e;1u2ente de  recursocs ha sido emplear la  intervancién
gubern?renii1 para 1?rua1ecer la eficiencia del mercado dentro de un marco
genarél parar .5 poiivica alimentaria. ES una scirpresa para imuches cque los
sectores a3rico.as de los paises en desarrollc sean un componentz profunds ds  un
compielo 5jstem§ gcondmico, ligado a éste mediante las sefiales de mercado y de
precios. Una visidén de campesinos, &n gran parte autosuficientes, fuera de la
economia Jel.dinero y gue hacen caso omiso da los incentivos indicadcs por los
precics c;mb}antes recuerda una era nost&igica y més sencilla, pero ess <era
transcurrio néce un siglo en los Estados Unidos y ahora ya casi también pasd para
muchos ayricuitores de 1os paises en desarrollo. Para bien o para mal, 10s
sistemas 2§ricola y de mercadeo en los paises en desarrolls ahoirz son una parte
jntegral, 4 MENUGO alin una parte dominants, de las economias de mercado de sus
paises.

gste enfogque de mercado 1incorpora la inversién en bienes pUblicos v un
compromiso para resclver 1os problemas de pobreza y  hambre mediante
intervencicnes dirigidas que 1lleguen al pobre sin distorsionar seriamente ias
sefigies Zensredas 2n  10s mercados. Las inversiones en un sistema de mercadeo
pueden cisminuir directamente los costos de mercadeo, faciiitando de esta forma
gl 2ilems d=  1os uiecins alimentarics de proporcionar precios bLajos a i0s
consumicores pero suficientemente &ltos a los productores, y estas inversicnss
también ousden aumentar la eficiencia y competitividad del sistema de mercacdeo
disminuyendo las barireras a la entrada.

Los cambics &n 108 precios agrfcolas v alimentarios -a menudo el resuliado
de 12 pol{tica de przcics- afectan la estructura de la economia, y a cambio, 1la
geconcmia agricoia es influenciada en formas indirectas y dindmicas. Es diffcil
para los anzlistas de politicas de precios captar estos efectos dinédmicos. For
ejemplc, si jos aitos precios alimenticios inducen el cambic técnico, &1 analisis
estético puede oroporcionar estimaciones seriamente engancsas de las &ctuales
transfercricias de bienestar entre productores y consumidores y dsi impactc Tinal
scbre el precupuesto gubernamsntal. - Cambiando el costo de oportunidad de la
tenencia e tierra para 10S pequeios agricultores con respecto a 1os grandes, un
gobierno pusde inducir muy inconscientemente, mediante la politica de precios,
cambics zn los patrones de tenencia de la tierra o en la escogencia de tecnclogia
prodictiva. La distribucidn del inareso puede cambiar no séio entre oproductores

{ Consumidores sino  también dentro de las 4dreas rurales por medic de efectos
indirectos scbre 1los patrones de coniratacion y los salarios rurales. gtstes
efectos coSre e incrsso entonces podrian tener consecuencias de largo plazo para
la nutricitn y !a“ calud no captadas por &l andlisis estético (Behfman ¥
Deolalikar, por publicarse). Dsbido a que algunos resultados reflgjan la
diferenciz entre 15 vida y la muerte, actualmente medir estas consecuencias =8
torna ina seria responsabilidad para los analistas de politicas de precios.
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Es probable gue los efectos dindmicos de las intervenciones en la pol

itica
do precios alimenticios dominen 2 1os efecios estdticos, nero la cuestidu
vr.nb.“al &s si ellos se refuerzan o se cancelan. Mucho gqueda nor aprenderse  en
esta area, y 8s protable que los estudios de casos comparativos de 1a historia
gconénica moderna en vez del andlisis economéhiico suminisiren mucho de esc
conocinmiento. Estos estudios requieren un marco de econcmia politica gue se
centre ¢n el papel de los precios en el proceso de cambio estructural =
incorporan intormacidn scbre la respuesta jnstitucional, la creacién y las
reaccionas d@ grupos poifticos efectivos, y las actitudes cambiantss de 1z
socizdad 5‘33 e la equidad vy el funcionamiento de la economia (Anderson y

Payami 1538; Reich y otros 1986

EL_ANALISTIS Ot LA POLITICA DE PRECIOS Y EL DISERO DE POLITICAS

Quizés 1u que surge mas persistentemente al cbservar el analizis formal da
la politicé G& precios de un pais y las decisiones da politica igsultantes es e
constante necesida de tomar d=u1s1cnes, auit decisiones - para no hacer nada.
Muchos paises mantienen politicas de precios que evidentemente no conducan a  su
crecimiento econdmico a largo 91440 a pesar de an4lisis Lastaniz sofisticados
que acierzn las con secucnc1as de las politicas. Simple in2rcia pusds ser parte
de la razdén. Los burdcratas ref1ber MENcS censura si aigo va ma} de 1z pelitica
actuzl que de una politica visiblemente nueva. Parte de 1a razdn pusds
atribuirss a los costos politicos tangibles de un cambio en ia poiitica con
respeltc @ la dispersi6én tenue y general de los bensficics econdmicos. Ne
gbstanie, parte de 13 razbén se deriva de un fracaso en cocrdinar &l andlisis y el
dissfio ¢= las politicas. Los analistas pusden resolver problemas &n giue los
Gisefizdores de politicas no estan interesados; los disenadores de poifticas
puscen no e3tar dispusstos a meditar acerca del alcance potencial dei anédlisis o
pueden fijarse uUnicamente en sus 1:: itaciones.

Esta faita de coordinacién e&s mas aparente cuande 1os anzlistes y los
disenzdorzs de politicas fracasan en reccnocer tres problemas muy aifersites con
respectio &l paradigma de los precios irentera. Primerc, muchos economistas
reconccen que los supuestos subyacentes no se mantienen precisamente aun en  1a
mejor ¢z las circunstancias y que son fuertemente violados en muchas economias
subdecarrolladas donde el conocimientc &s altamente imperfecto, 1cs mercados
estén gravemente fragmentados, y hay una extensa participacién gubarnamental,
convirtiendo poco a poco inapropiaco &1 anélisis. En consecusncia, €1 andlisis
debe ser Yo suficientemente robustc y basarse bastante en 1a comprensidn empirica
de 1z situaci6n actual oaue reta al modelo tebrico, el cual pucsde 1lenarse con

hechcs y adaptaciones relevantes.

Segundo, la preoccupacién politica por la distribucién del ingreso no puede
sencillznerte dejarse por fueira, ya sea que ésta refleje poderosos intereses
creadcs ¢e los tracajadores urbanos o de los militares o una preocupacidn ganuina
por el bienestar nutricional del pobre quien depende del acceso a aiimento parate
paira su supervivencia diaria. Los cambiocs en el precin de productos agricolas
importantzs ;nevitablemente traen consecuencias visibles para el bienestar de
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estcs §rupos, }cs‘prograna3 d2 compensacidn "eficientas” nunca son factiSles 2n
la prectica, CuaiculIera que s£a su mérito tedrico.

Un tercer nivel dJe cowplejidad y preocupacién 1leca con los problemas =
implemeniar ias r5oliticas de opreciocs. Los ministlelio: cperacicnales estar
preocupsdos acerca de ios procedimisntos administratives para implementar Ja
poiflica G2 Precios y €1 impacto de ics cambios en le politica sobre el sector de
msreadeo en el cual se forman Y comunican 10s precics. También estdn inquietcs
por saoer cudl serd el precic internacional para el horizonte de planszamiento gds=
ja politica ds precios. LOs  mercados internaczicnales de productos  son
notoriemsnte inestables; por ejemplo, un precic minime doméstico anunciado antes
de la tsmporaca de  cultivo pueds reflejar bien e} cosic de oportunidad Ze  las
imporaciones al tiemoo cel anuncic oero ser muy bajo o wmuv aiito oor el tiempo ds
1z cosecha. Por esto, la inestabilidad en los precias internacionales ael
oroGuCls S5 Un asunto serio para &1 disefio dz ic goliticz 4= pracios  “ovtstices
en el ¢O0rlo piazo, mientras gue los cambios estructurales a lairgc pi3z0 en el
stste..a zlimenticio mundial atectan ias decisiones de inversién  scbre
investigacion agricola, infraestrustura rural, y pricricades sectoriales

- La meia de ests ensayo &s dar una cpinidén de 1las mansras en las cuzles &i
2n&1isis a3 Yz politica de precios pusds aclarar cémo 105 mercados se ajustarén
eén ¢! cortc y lergd pilazc & una variedad d=  intervencicnss gubernamertilss
dissfizdas parz alterar los precios de los bienss. E1 anédlisis ds 1a politica ds
precios #o Tisne una tista de los atributos deseablss y nc deseablass ds una
intervencion de precios ni las férmulas para cuantificarios. £n cambio, ss
recalce 1a necesidad de wuna Tiexibitidad en &7 disefio de politicas y una
capacidasg pzara anticipar y monitorear los resultados.

Aunigue &1 modelo de  libre wercado suminisira un pcd=i0s5c paradigma gara
comprencdzr &1 impacto inicial de una intervencidn gubsrnamental, sus resultados
nc son suficientemente complzios ¢ realistas para suministrar respussias  de
nclitica. 32U poder descensa no en suminisirar una respueste Sptima sing  en
identificar los costos y beneficios alternativos de diferentes intervencicnss.
La bisgueda ce la gama completz de efectos de las intervencicnes de la politica
Zde precics, sin importar de cuan largo alcance 6 complicada séa, es legitima e
importants. £1 anédlisis de la politica de precios siempre serd un proceso qus al
mencs es tan intuitivo como cuantitativo. Tratarlo exclusivaments como ic uno o
lo otro omitiria &1 poder d= los modelos econémicos de asignacidn de racursos
subyacentes para acliarar importantes escogencias sociales y ia necesidad de 1la
socciedad, mas que ds 105 analistas, U& haCér &3as ealogencias.
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