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POLITICA tos }4ERCADOS

C. Peter Timmer

Todos acs sotierr,0?, deben intervenir en sus economías para conseguir
recursos y - las mínimas lab0i-es gobierno: la protección

mantenimiento y Ra construcción de carreteras y otra: act',vddades
públicas. Ce esta manera, ti' ibutac ión es el punto de partida

para una existencia gubernamental completa. Condequiera que la economía sea
os mecanismos di rectos o indi rectos para gravar el

¿Erico i a serán esencnales do la polôtica gubernamental.
una pol {tica o ee capacidad burocrática para gravar 01

iãiõ,uestos sobre la o ñerra, tos beneficios o el
es vi rtualmente inevitable el uso de impuestos sobre los

y, O, -C -OS CCi710 una eastca de ingreso fiscal La "necesidad de gravar"
ex iste aún cuar,uo los impuestos distorsionan las señales de rercado a los
prodüctc•res y consumidores, por lo que debe alcanzarse cierto equilibrio entre 2 a
neces-,uac; ingresos la magnitud e. Impacto de la distorsión.

la necesidad de aumentar los ingresos tributarios, los
gobierrjos recueñt.e:Ttêili-e iñtervierjeil en la formación de precios agrícolas para
ctros propósitos. h ü gu•nas veces esos propósitos están estrechamente ert func ión
de los gue estáñ en el poder y- sus amigos; a -¿guaas veces los propósitos son para
servir a ob3Et'iVOS sociales más ios. Típicamente, estas metas incluyetl el
crec-jn-aer,zo e, nciEñce una mejor distribución del ingreso, un n 1 vel
nutricional para todos "os ciudadanos, .la seguridad alimentaria para el
país -i a estabilidad política cual probablemente se asegura si se logran las
primeras cuatro.

Muchas intervenciones del gobierno por lo menos tienen un efecto indirecto
sobre ',03 precios al imento que enfrentan los consumidores o los precios de
cosecha cue enfrentan los agricultores. Estas influencias intrincadas
indirect;s sobre los incentivos agrarios son un tema que integra el libro
Análisis de Política Al (Timmer y otros, 1983). Sin embargo, el efecto
invers.o también es importante y no está desarrol lado en ese volumen. Los
precdcs agríco?as tienen efectos suti les y dinámicos sobre toda la economía,
además de cu ir•pacto directo y inmediato sobre el mismo sector agrario.
análisis de 'ta política precio.3 puede ayudar a identificar los "trade-offs i' en
circunstancias y aún puede señalar la ruta hacia fuentes de ingreso
más eficientes o intervenciones menos distorsnonantes que alcancen los mismos
objetivos de bienestar zocial, pero el análisis no puede eliminar las
distorsiones ni la necesidad de la intervención gubernamental.



MCÜELOS PARA EL A DE PRECIOS AGRICOLAS

es el precio de un producto agrícola?una respuesta fácil a la pregunta que so deriva de un modelo 
Los 

económico 
economistas 

que 
tienen
suponeun mundo de certeza perfecta, mercados competitivos,gubernanentâ\ en ü conc•iàia y r, i nguna preocupación política 

ninguna 
por el -,mpacto 

intervención
sobrela disti*tuc.fóñ del ingieso. En tal mundo, cualquier desviación del preciodoméstico precio t rentera internacional, sea importación o exportación,dismnnuy•o e i t) tenestar econóiñfcc total en el país debido a las pérdidas deeficiencia producción y el consumo. A pesar de las condiciones ypara que. esta 'respuesta ' sea correcta,uso de nrec.its como una guia para la política de precios domésticos esbastante poca-oso.En términos prácticos, el precio frontera representa el costode oportunidaH a corto plazo de una socicdad con respecto al consumo o laproducción marginal del bien. En consecuencia, comprender la lógica de losprecios frontera es el primer paso discutirconsideraciones de pol í tica acerca de la implementación e impacto de los cambiosen los precnos dcõésticos del al iñ'tento y de los productos agrícolas.

CE PARCIAL

Comprender el uso de los precios frontera y el análisis de oquilfibrioes el punto de partida para el análisis de 'ta política deagrícolas -no 1 ú - ccactusiói"l,' Tocos los participantes en un análisis 
conjunto de 

y debate 
supuestos

precios
dei ticas deben empezar en el mismo punto con un marco y uri CCõ,unes. I os de 1 gr UPOS deñtin-tsterios y perspectivas metodológicas pueden casarse en unacomprensión más com:.leja de los têlTlas de fijación de precios 

de precios.
y formular susinquietudes acerca del impacto de un cambio en la fijación 

La evaluación de la politica de precios doméstica en relación con losprecios frontera se inicia con las funciones de oferta y d.- rcauopor urj bien; comúi,mente dibujadas como curvas en uri gráfico. Estascurvas reflejan el es vado inicial de la tecnología y la productividad en elde la oferta, incluyendo el costo de los insumos y productos alternativos que losagricultores podrían cultivar en vez del producto analizado. En el lado de lademanda,las curvas reflejan Ics gustos de los consumidores, el nivel ydistribución del ingreso y los precios de los bienes para elconsumidor, incluyendo no sólo otros artículos alimenticios sino también bienes yservicios no ¿',imentarios.

Estas curvas de oferta y demanda representan sólo parte de la reacción a uncambio en el precio del producto considerado y por lo que son calificados comomodelos de "equi'lfbrio parcial". Cuando el bieii es 'Ifiiportante para toda laeconomía , conc un grano básico o un cultivo de exportación importantsa
'10 con para un país en desarrollo, estos aou¿tes de equilibrio

p;rciat cólo proporcionan una breve visión inicial de los. ajustes totales que esposible que ocurran cuando carnbía el precio. Entonces, deben usarse otras



técnicas í ticas 
política Ce precios.
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icadas para entender los efectos totales

básicos de 

poster-,s...

10 oferta y demanda puede usarse
poli tica de precios así como para su,Tiññistrat- una vase

CUât¯idO e S p surjan ma S
urj ana i s -j s da equilibrio parcial para cn b-te,-,

como fertilizante cri su producción. o para Cüâ'
cultivos sustitutos importantes, tal cor:o el azúcar,

os ocurren en de este b SE
o i ES así; S e úl¯J

puede un ana I "Si S de uno o mcs i7iEt¯CauCJS ! ES—
O divisas.

cap ü a T i mpacto de 
Esto puede requerir modelar todo sector

más -1 Cao 3 s, su s • -j
cent ivcs,
agrari.-, y e

El¯l me 1¯CâdO 
urbano.

trace e i 

y ue
puede 30 r 

en la C CTtO ijl¯1 —

nacional, flujos de comercio y patrones ue ahorro e inversion-

Ct¯! ue C i r SO r PT ei¯luêiicêíílêñl.-e g C 
equi I DO r IO ITIEI¯IOS JTIOuelâCiun

'ES de c OñSãScEi¯iCiâ para uat¯ COi¯it a sus caucs. 
O Câ1TluñOS de Si 

e S LOS S ilTiU .

tos cambios de precio en bienes
c, i 1 V Cut¯o SECCOF 

te.¯lü: ü Ti ECCOS 

• El p rüuuc.-ü ES 
i cativa

sc; o ¿coor 1 'ace 

una UEñte 

y Ei¯l e toda 1 a
La importanc-,a SE 

arta !iSiS ue 

1 a socieu¿u y
co PTOlTtEdiO ue
política ue p l¯ECiC'.S

ue l¯tgreso 1 a.

/ ü ñ:êñüS ü' í

1 i c:

ue
VOS

ue CEE c ÑO

dos razones. cl camu10 del prec-,o a I cera los ingresos agrícolas y, por
bi El¯têS y servicios que a

t cs car,bics de precios también provocan que los agricultores varíen
uso de insumos y que a;teren sus patrones de cultivo y, por lo tanto: a, ecten

• El producto es importante en el comercio internacional del país como una
exporta,' -tón o como una fmportáCióñ. Oe cualquier forma, es probable que cañas -los
era dcmest',cos alteren los volúmenes de comercio y, por lo tanto,
equilibrio cambiario. En casos eÀtremos, tales como la experiencia de Ghana con

la ft ita de precios doméstica por poco puede acabar con las entradas
de divisas de un país.
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bien es imoortante para el presupuesto fiscal, ya sea como un generadorde ingresos como una perdida significativa debido a los grandes subsidios.se ha ido la I nherente nocesidad de un gobieri*10 por conseguir- dinero
mediartce -mpuestos. El análisis de la política de precios no puede ignorar
necesidad favor de eficiencia o la distribución del ingreso.

Los cacos más les de análisis de políticas de precios agrícolas
ocurren cuando producto es importante por todas las cuatro razones- unasituación común en los países subdesarrollados en los cuales un al imento básico

cotTlesticai(Iente y se exporta o importa. Por ejanplo. el arroz enindonesia Tailandia, el maíz en Kenia, Mexico y Zimbabwe y el trigo en Pakistán
y Egipto, fáci Imente nenan estos criterios. Para estos países, el nivel deel bionestar nutricional del pobre, el nivel de resei-vas d i visas y el

iscal dependen del precio de un grano al imentario básico. En
efecuo, lo aclaran repetidamente 'tas violentas manifestaciones políticas en

a a i tos , existencia de I es u Q
a pol í tica de precios para los al imenvos uas-,cos.

ciña DISC•OUCtOS extiende más de fronteras del ÑICde'iO
aún cuando las dimensiones pol íticas permanecen

proc:io isis for;Ttal.

e; zensión ,.otai de los. a:ustes económicos a los cambios de precics
eepenue no sólo Ce efectos en otros mercados. sino también del horizonte
tercora, ana lisis, aun cuando el análisis esta restringido únicamente a
ct;rvas cae 07 erta y demanda por un sólo bien. Los productores y consulT:idcres

e aoustarse a los cambios de precio en una forma Tlücho
uesp•ues ue varics años que inmediatanente despues del camui0. Una regia empírica
útil es que al reaeucr de la mitad del ajuste probable se llevará a cabo ert el

can el resto ocurriendo en incrementos más pequeños los años
En estas circunstancias, e) largo plazo" es probable que sea de

c Inco a u-:ez años.

EQUILIBRIO PARCIAL A LOS MODELOS DE EQUILIBRIO GENERAL

E? de la pol ítica de precios agrícolas intenta determinar ei
los actuales precios del .alimento y otros productos agrícolas sobre el

bienestar i los efectos de cualquier cambio en estos precios. análisis de
equilibrio parcial estándar que usa los precios frontera COTIO la medida Gel costo
de cportüñidad doméstico enfoca este problema a un nivel midiendo ganancias y
pérdidas eri el bfer,eotar del productor y del consumidor, transferencias hacia y

1 Ca7fiL)i05 IOS I gas 000 ue u u
eficiencia.

E) marco de referencia inicial para evaluar los efectos sobre el bienestar
de una política de precios cambiante es un análisis de equilibrio parcial que no
supon'e n', agen ajuste en la economía más que aquel los mostrados por el p r cpic

Las consecuencias más ampl ias de cambios en los precios que toman en
cuente, ajustes secundar ios -11 amados efectos"di námicos " "equi I ibrio
general son sumamente difíciles de medir o predecir ya que ninguna economía se
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comprenda lo suficienteiftente bien para que se modelen estos efectos excepto en la
forma mas preliminat y más intuitiva. Desd= luego, ¿sto no significa que las
consecuencias más no sean importantes c que pueden ignorarse.
Incorporar el impacto de Ics diferentes precios alimentarios y agrícolas sobre
otros mercados, scbt-c 'i a estructura de inversión, y sobre ia distribución y los
patrones a p ; azo ee I crecimiento económico también es una labor analítica
importante, s in importar cuán prel iminares puedan negar a ser las respuestas.
Estos cemas cambién introducen al analista de pol íticas de precios dentro del
debate de política macroeconómica, esta vez vía asuntos presupuestarios,

y monetarios además del debate sobre la política de precios
macroecont.,.-à cos.

Todos i0S mercados estan ligados por las posibilidades de sustitución en la
producción y el Algunas veces ics mercados individuales están adsRados

ue otros mercados ue I mismo bien por costos de wansporte, barreras
instituciona¿es o la actividad y regulación gubernam?ntales.No obstante,aún

met de crédito y ue Tsano de obra rura:es parecen estar totalmenue
aislados de as fuerzas nacionales o urbanas, 'as actividades

rectasuaRes como 'ta ffligraciórl o las retftesas proveen vínculos
indirectos y suti ies.

En principio, todo e-:análisis de Ros cambios en -jos precios agrícolas
debería establecerse en un contexto equilibrio general cotTtpieto, en el cual
las corisecuencias de ñ:ercado sobre cualquier bien o servicio dependen finalmente

las activiu¿ues en todos los otros mercados. Sin embargo, como una guía para
la penetración de tales vínculos es

inr tex ib le. Rea ilmente neces1La:710s conocer las consecuencias sobre el equi librio
genera de un cambic de precios para el tomate en Filipinas? O para el maíz en
Indonesia? C para el arroz en Tailandia? Todo depende.

El enfoque para descubrir si • las consecuencias sobre el equilibrio general
son significativa.s es trabajar de lo senciülo a lo complejo, empezando con un
análisis de un mercado. Cuando este primer paso se lleva a cabo cuidadosa y
meditadamente, éste suministra di reccicnes claras acerca de dónde buscar e)
impacto más inmediato scbre otros mercados. Buscar" ica preguntar cómo se
emprende el proceso de ajuste. Exactamente , qué significa que una curva de
oferta tenga pendiente positiva? Qué están haciendo los agricultores? Una
política de intervención que disminuya el precio del arroz, por ejemplo,
a una reducción en la producción de arroz que, a su vez, será acompañada por un
menor uso de insumos y por un esfuerzo algo mayor en otros cultivos o
activiüaoes, incluyendo una mayor voluntad para entrac en el mercaü0
rural . Eñ seguida, se ',dentifican por lo menos otros tres mercados -mercados de
insumos tales como fertil i zarjtes, mercados de productos alternativos tales como
al godón, azúcar o maíz y el mercado laboral rural- que tienen vínculos
potencialmente Significativos con e) mercado de arroz y que se ajustarían ante un
cambio en los precios arroz.

Estos efectos de multimercado no son fáci les de calcular aun una vez
identificados debido a los efectos posibles desde la intervención de mercado
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inicial. A diferencia del análisis a un solo ynarcacjo, no hay un ina:-co de
referencia gráticn senci 110 que use curvas de oferta y demanda. Los
investigadores están ob Ii?ados a hacer cá Icu numéricos aun como un primer paso
prel iminar, Construyendo un modelo de mu con tantas Interconexnc,nes
corno sean necesarias o dentro del alcance de los datos disponib les.
mode {os son iñUChO mas s de construir SI ios analistas empiezan desde ; os
actua entornos de mercado y ca Icular' cambios aproxnmados mediante aoustes
incrementa les que si 1 ntentan encontrar formas globa Imente consistentes para las
curvas de oterta y demanda de cada mercado (6raverman y otros 1983).

Aún mode ios de ffA.;ttimercado bastante senci I los pu;eden brindar diferencias
importantes con respecto al anál isis de un sólo mercado. Por ejemp lo, los
economistas del Banco Mundial que trabâüar; sobre precios agrico;as en Ma lawi
analizaron una reducción del en e) precio del maíz, el principa; cultivo
alimenticio del pais rc,hner y otros 1964). Con sólo el resu I tado de
equi 1 ibric parcial. e nos proyectaron que la prcducción de maiz deciir;aria un CX
y que e! ingreso Ge los agricuitores caer ia erg 29 ml ! Iones dc kwachas. El
resultado de multimercado proyectó Ña misma di smnuciór. en producción de maiz,
pero una desviación de los recursos, especha imente manc cis obra agrico la, I levó a
un incremlento del 2X en la producción de tabaco y del 3% en la producción de
maní . Debido a que estos productos son exportados, las entradas de d isas
aumentarian en 7.5 Iones de kwachas. El precio mas oaoc del maiz también
causaría una caida en uso de fertilizantes del 15%. Oespués de que fuesen
considerados aoustes incluidos en Ñ;odeio de multimercado, los ingresos de t
agricultor fueron proyectados a que cayesen sólo en -18 mi Iones de kwachas en vez
de la estimación de urg mercada de 29 iones de kwachas.

Construir un modelo de mu Itimerca:-$o rea i ista requiere determinar cómo
responden ios mercados a cambios en precios; especia imente si el 103 responden
ert 'gran parte aoustando los rendimientos recibidos por los agricu I tores y otrcs
participantes o si toaos ios aoustes son por medio de cantidades; como en el
caso de Malawi. La aplicación fundamencal para los mode de multimercado, en
rea i idad, es donde los gobiernos imponen precios fi JOS en varios mercados y
también deben car cua lesquiera cambios en ias cantidadEs si
establ lizacióñ de precios va a ser exitosa.

Debido a que los cambios en la politica de precios pueden conducir a una
compieja combinación de camb en los ingresos de los productores agrícolas y a
cambios en e} empleo de los recursos naciona les o regionales, tales como tierra,
agua o trabajo, se requiere un modelo sectorial amplio para trazar los efectos
más impcrtantes (Kutcher y otros 1986). Los analistas han utilizado mode los
sectoriales agricolas desde mediados de los 196Ds para controlar la consistencia
de los planes de desarrol lo agrario y para examinar los requerimientos de
recursoo por parte de patrones de cultivo alternativos. Con la I legada de
métodos de computación mucho más rápidos, recientemente se han rea llzado
esfuerzos para incorporar relaciones de sensibi lidad de precnoc realistas en los
mece los.



A diferencia de los modelos de equiliorio de multimercado o de un solomercado, los modelos sectoriales contienen modelos de finca detal lados como "a
base para el ísvc da sensibilidad de la oferta y las opciones de cu altivos
alte:-ljat i vos f,-entc a distintos precios. también podríaIncorporarsc un detane parecido para hogares consumidores localizados en sitios
diferentes.

Sólo cuando un cambio en el precio de un solo bien puede verterse
otros mercadoq y los efectos de multimercado puedan tener consecuencias

entonces los ajustes del sector agrario también pueden
tener consecuenc-,as macroeconómicassignificativas. La tarea es 'guentificarlos cambios de precio de un solo producto que tendrían este torrente de
ramificaciones. Las ampl ias categorías de efectos sector déles si gu ientesrequieren por lo menos urj esfuerzo prel iminar para hacer modelos de
consecuencias macroeconómicas:

Cuando los cambios proyectados en 103 gastos P, ingresos presupuestarios
en respuesta a la política analizada se derivan modelo por medio de
relaciones estimadas entre la producción y el consumo pero ocurren en
sectores diferentes, como cuando los grandes subsidios al ¿a imento que
recurren a los ingresos tributar ios genera los se emplean
implementar una política de precios.

Cuando los precios macroeconómicos son determinados a nivel nacional y
no pueden comprenderse sólo sobre la base de "os mercados sector dañes.

Los mercados de crédito o trabajo rurales que sólo están ligados débi Imente
a los mercados urbanos o nacionales usualmente pueden analizarse con modelos
sectoriales. Sin embargo, cuando Ics salarios en los mercados laborales
nacionales, los tipos de cambio en los mercados de divisas, y las tasas de
interés en los mercados de capital por recursos de ahorro e inversión son
afectados por un cambio en el precio de un bien, es esencial Un modelo
macroeconómico que refuerce el aclaramiento de los mercados y el equilibrio
general para resultados consistentes.

Los modelos de equilibrio general computables todavía no sor: capaces de
captar muchos de los vínculos clave entre los precios de los productos
particulares y los resultados macroeconómicos.Sin embargo, se está realizando
un rápido progreso en la tecno',ogía de estos modelos. La capacidad para
construir y resolver un modelo de equilibrio general computable ya
sustancialmente nuestra cornprensión de las importantes conexiones que deben
Incorporarse dentro de los modelos si ellos nos van a suministrar 'Ideas útiles.

Rara vez la pol f tica agrícola y alimenticia se considera como parte de la
pol f tica macroeconómica, o viceversa, en parte debido a la carencia de modelos de
eouilibrio general que puedan proporcionar estimaciones empíricas fiables del
efecto de carr,bios en el precio de un producio sobre las condiciones
macrceconómicas.Las agencias de planificación, bancos ccntrales y ministerios
de finanzas son respo;-jsables de la pol {tica macroeconómica, mientras las agencias



z i y ministerios de agricultura diseñan políticas de precios al
productor y al dctane. Debido a lao consecuencias de las políticas agrícolas
aldmentu:-da:» para el presupuesto fiscal, lac- agencias macrccccr,ómdcas tienen unaentrada dentro de las decisiones acerca de las políticas de precios al productor

la cual frecuentemente es un veto, pero lo inverso rara vez es
cierto. Pocos ministros de agricultura contribuyen al debate de pol ft ica
macroeconómica.

FALLAS MERCADO E INTERVENCION DEL G031CRNO

La tensión entre la perspectiva microeconómica de los ministerios de
agricultura y el impacto macroeconómico del sector refleja una de las grandes
paradojas de los sistemas económicos modernos. El sector agrario y
es uno de los más "públicos" en términos de necesidades de programas y ittcas,
pero tiempo es uno de los más "privados" en términos de toma de
decisi0ñE3 "día a día" en la producción, mercadeo y consumo La parado ü a
explica por el papel de los mercados y las innumerables decisiones coordinadas
por esos mercados. Es en los bien conocidos casos de fallas de mercado donde los
mercados no proveen bienes públ icos en grado que es socia 'tífiente adecuado o
donde los mercados no actúan eficientemente, lo cual proporciona a la agricultura
sus dimensiones públ icas. Entonces surge la necesidad para el gobierno de
asegurar mercados competitivos; emprender inversiones públicas en -investigación
agrícola i iñfrapstructura vial y de mercadeo, irrigación e instalaciones de
comunicación, • establecer estándares y categorías; y aun asegurar la estabilidad
de precios. Las políticas gubernamentales e inversiones públicas determinan la
eficiencia y dinamismo de la agricultura de un país (fiás que casi cualquier otro
sector. Al mismo tiempo, aún mi nones de familias indiviciuales toman las
decisiones "día a d fa" que actualmente generan la eficiencia y el dinamismo.

Existe una tensión significativa entre las fanas generales de los mercados
en los sectores agrario y al imentario de los países ricos y pobres y ia
conveniencia, y aun necesidad, de usar los mercados como el vehículo para llegar
eficientemente a los productores y consumidores individuales y para generar un
flujo evc'.utivo de información acerca de los costos y los rendimientos en el
sector. Schumpeter (IG50) predijo que las economías de libre mercado declinarían
en los países democráticos para ser reemplazadas por el social ismo y los
controles pol í ticos porque mucha gente no puede comprender los complejos
mecanismos por los cuales se generan los beneficios de los sistemas de mercado.
Esta complejidad ocasiona que disminuya el apoyo pol í tico para los derechos de
propiedad contractual esenciales para que las economías de mercado operen
eficientemente. Entonces, grupos económicos especiales emplean sus destrezas
políticas para intervenir en los mercados por su propio beneficio financiero, un
proceso que gradualmente socava el papel asignativo de los precios.

La visión de Schumpeter acerca de la naturaleza cambiante de
instituciones fundamentales que definen los acuerdos contractuales básicos de las
sociedades pone en tela de duda los intentos por parte de economi stas e
historiadores económicos de crear modelos sobre cambios a largo plazo en la
estructura y desempeño de las economías nacionales en términos de precios e



iõ,gresos. Preci debido a que estos modelos mantienen SUSPEñSC
calábiantes " reglas del juego" e ideologías de 'tos participantes, ellcs nocaptar la comçñicada evo ',1)' ión de los sist.e,mas ecor&icos modernos al 
shocKS extcrnos c cambios internos de política.

sólo a los creadores de modelos económicos les gustaría detar 
la de sistemas económicos interdependientes. LOS d
políticas y las poblac;ones en genera buscan r ESPUESuâS .

a 3. os prou v -Ida
Aun desde el debate sobre la anulación de las " Cor,"'

stas han aaumentado respuestas sertcúl tas
contribuyen a malas i ticas y que lo que es una buena en el 
p'tazo pude ser una mala eccr,cmía en el largo plazo. El dc
(197C, p. g) acerca los economistas que 'siempre dicen sí
economía demuestra debate tOdêVía i
razón parc mar,concr todos ,os precios constantes para siempre, sino i71cs 

a

fu=ra

corto

i

para
comprender el impacto de los cambios Eñ los precios sovre el bienes.ar y

políticas. Ya que el impacto político casi sier:pre se s fier:tE
más rápidamente aue el impacto económico total , e 1 1 -t S i s El¯ii
específicaÍtentG las dimensiones de ambos y aclarar posibles it-ttervenctortes
adicionales que harán ños cambios económicos deseables pol

Los gobiernos han emp leado dos enfoques fundamentales para resolver
tensión entre las fa 1 'las de mercado y la necesidad de alcanzar una asignación de
recursos eficiente los oboetivos posteriores de la post ica al imentar',a.
Uno ha sido desplazar a los mercados de su función económica y en su tugar
depender de las asignaciones planificadas de controles di
Sin embargo, las economíes más fuertemente reguladas e internamer:ze oriêñcaaas
han padecido tasas de crecimiento declinantes, escasez general de para el
consumfdcr y abierta insatisfacción entre la población.
razones t Icnen que ver con la complejidad de los sistemas econú7iicos, el morito
atraordtnarfo de información comunicada a través de los precios y
decisiones que involucran capacidades para procesar vasta información recuet-ida
por todas las economías exitosas en un mundo globalmente interdeoeñdiet-tce.
Muchas de esas decisíonps senci llamente no pueden ser t01T:adas eficientener:ue o
efectivar,erjte por una agencia central de planificación o un ministerio de control
regulatono.

Como los controles cuantitativos se han vuelto progresivamente menos
eficientes en un mundo altamente dinámico donde las oportunidades y pérdidas
potenciales son una función de los flujos de información, Ros gcbiernos hart
probado nuevos e/perimeritos de planificación. Estos han tomado muchas formas:
la orientación núrjgara hacia las exportaciones agrícolas encabezada por firmas y
Cooperativas descentral izadas que reaccionan a las señales del mercado; el
experimento chino con el sistema de responsabilidad en la producción y con los
mercados rurales; un mayor papel para los comerciantes privados en los. mercados
legales como corupetencia para las agencias paraestatales de mercadeo en varios
países latinoamericanos y africanos; y una eliminación de agencias paraestataRes
de actividades qua requieren una interacción di recta con productores
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consumidores, en favor de un nuevo foco de vendedores mayoristas e intermediarios
o de mercados de exportgci6n (Austin 1964).

enfoque a Iternativo para resolver la tensión entre las fallas de mercado
asi eficiente de recursos ha sido emplear la intervención

para fortalecer la eficiencia del mercado dentro de un marco
politica al irr.entariac Es una sorpresa para íñuchos que los

sectores agríco',as de los países en desarrollo sean uri componente profundo de un
sistema. eccrióraico, ligado a éste mediante las señales de mercado y de
Una visión de campesinos, en gran parte autosuficientes, fuera de la

eCOfiOã1íâ'*inero y que hacen caso ü:71iso de los incentivos indicados por los
recuerda una era nostálgica y más sencilla, pero esa era

trar;SCUrriO hace un siglo en los Estados Unidos y ahora ya casi tarabién pasó para
IOS de 'tos países en desarrol lo. Para bien o para mal , los

sistemas agricola y de mercadeo en los países en desarrollo ahora son una parte
integral, a menudo aún una parte dominante, de las economías dé mercado de sus
países.

Este enfoque de mercado incorpora la inversión en bienes icos y un
comproàfso para resolver los probl de pobreza y hambre mediante

dirigidas que lleguen al pobre sin distorsionar seriamente
seriê - - - -aradas los mercados. Las inversiones en un sistema de mercadeo
pueden d isiiilrtcir di rectamente los costos de mercadeo, facii itarldo de esta fcrma

hs urecios al imentarios de proporcionar precios baoos a ños
const-Tlidores pero suficientemente altos a los productores, y estas inversiones
tañ,bién oueden la eficiencia y competitividad del sistema de mercaaeo
disminuyendo las bar Ñeras a la entrada.

Los cambios -los precios agrícolas y al imentarios -a menudo el resultado
de poVíZica de precios- afectan la estructura de la economía, y a cambio, la

agrícola es influenciada en fon-nas indi Tectas y dinámicas. Es difícil
para los analistas de pol í ticas ee precios captar estos efectos dinámicos. por
edetnplc„ si altos precios alit-nenticios inducen el cambio técñico, ei análisis
estático puede proporcionar estimaciones seri amente engañosas de las actuales
transferencias de bienestar entre productores y consumidores y de i impactc final
sobre el presupues•-o gubernamental. Cambiando el costo de oportunidad de
tenencia de tierra para los pequeños agricultores con respecto a los grandes, un
gobierno puede inducir muy inconscientemente, mediante la política de precios,
cambios los patrones de tenencia de la tierra o en la escogencia de tecnclcgfa
p.-oduct va. La distribución del ingreso ouede cambiar no entre oroductores
7 COñSüãiãores sino también dentro de las áreas rurales por medio de efectos
indirectos sobre los patrones de contratación y los rurales. Estos
efectcs sobre ingreso entonces podrían tener consecuencias de largo plazo para

y salud no captadas por el análisis estático (Behrrnan y
ikar, por publicarse). Debido a que algunos resultados reflejan la

diferencia entre vida y la muerte, actualmente medir estas consecuencias se
torna una seria responsabilidad para los analistas de políticas de precios.
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Es probable que los efectos dinámicos de las intervenciones en la política
do 'tos êlinenticios d0iiiincn e los efectos estáticos, pero
principal es si enos se refuerzan o se cancelan. Mucho queda par aprendérse en
esta á,-ea, y es probable que los estudios de casos comparativos de la historia
econ&nica moderna en vez del análisis econométrico suministren mucho de ese
conocimiento. Estos estudios requieren un marco de economía pol ft 'uca que se
centre el papel de los precios en el proceso de cambio estructural
incorporan informacióñ sobre la respuesta institucional la creación y las
reacciones de grupos pol í ticos efectivos, y las actitudes cambiantes de la
sociedad de la equidad y el funcionamiento de la economía (Ariderson y
Hayami IS3G; Reich y otros 1960).

LA POLITICA DE PRECIOS V El DISEÑO DE

uu-,7és lo que surge más persistentemente al observar el análisis forma R de
la política ue precios de un país y las decisiones de polir, ica i'ésuntantes es
constante necesidad de tomar decisiones, • para 11c' "ace r naua.
Muchos paises :71antienen pol í ticas de precios que evidentemente no conducen a su

económico a largo plazo, a pesar de análisis t•asuan'-e so, -tst-tcaucs
que las consecuencias de las í ticas. Simple inercia puede ser parre

Los burócratas reciben menos censura si a igo va de la política
actual que de una pol í tica visiÑeã,ente nueva. Parte de la razón puede
atribuirse a los costos políticos tangibles de un cambio en la política con

- a la dispersión tenue y general de los beneficios económicos.
obstante, parte de la razón se deriva de un fracaso en coordinar el y el
diseño da las políticas. Los anal istas pueden resolver problemas que los
diseñadores de pol í ticas no están interesaaos; los diseñadores
pueden 1-,0 estar dispuestos a meditar acerca del. alcance potencial del análisis o

i Jarse únicamente en sus limitaciones.

Esta falta de coordinación es más aparente cuando los istas y
diseñadores de pol í ticas racasan ert reconocer tres problemas muy difera•ttes cort
respecvo al paradigma de los prec:os frontera. Primerc, muchos economistas
reconocen que los supuestos subyacentes no se mantienen precisamente aun ea Ra
mejor de las circunstancias y que sort fuertemente violados en muchas economías
subdesarrol ladas donde el conocimiento es altamente imperfecto, Its mercados
están gravemente fragmentados, y hay una extensa participación gubernamental ,
convirtiendo poco a poco inapropiado el análisis. En consecuencia, el análisis
debe ser suficientemente robusto y basarse bastante en la comprensión empírica
de situación actual cue reta al modelo teórico, el cual puede 1 leilarse con
hechos y adaptaciones relevantes.

Segundo, la preocupación pol í tica por la distribución del ingreso no puede
dejarse por fuera, ya sea que ésta refleje poderosos intereses

creados de los trabajadores urbanos o de los militares o una preocupación genuina
PO." el bienestar nutricional del pobre quien depende del acceso a ainrnento barato
para su supervivencia diaria. Los cambios en el precio de productos agrícolas
importantes inevitablemente traen consecuencias visibles para el bienestar de



estos srcpos, y los programas de compensación "eficientes" nunca son factibles
la pr¿ctica, cuaiauiera que sea su mérito teórico.

Un terce:- nivel de y preocupación 1 ',ega con los proble.-,las
implementa - de precios. e s EC uár:
preocup±os acerca ue ics procedtfiiientos admin',scrau7.'ts para
ro i í • ica precios y -nT,oaczo de en la política soure el de

en el cuai se forman y comun Icari los precios. están inquietcs
cual Pi¯ECiü para e ue

uc prec i OS. LOS vs de preductos
les; por un precio anur;c

de la ue cu Rt't t.o puede reflejar bien costo de oportunidau ue las
a Ce 1 báüO 0 a por e 1

cosecha. Por estC% I a inestauilidad eri los precnos internacionales
r.rodoctt' es urt asunto set* io para el diseño de I cos

corto piazo, mientras que los cambios estructura',es a latgc plazo en el
O iTIUnuial i a S i S i Ü1¯têS de ión sobre

investigación agrícola, infraesEructura rural, y prioridaues

de ensayo de tas maneras en
pol ue precico pue•ae aclarar cómo los merca•.os se

en corto y "¿rgo piazc una variedad de T!tervertcicnes
dtseñauas pare alterar los precios de bienes. de ue
precios no i Sta de ÑOS y no dQSe.âL.
intervención de precios ni las fórmulas para cuantificar Ros. cambio
reca aa necesidad de una flexibil idad en el diseño ue pol í ticas
capacidad para anticipar y monitorear los resultados.

J de libre mercado
el imcacto inicial de una intervención gubernamental, :-esu3tados

no sor: suficienLE.T:ente ccõületos o real istas para suministrar respuFst-as de
Su poder descansa no en suministrar una respuesta sino

iu%vificar los costos y oeneficios alternativos ue diferentes intervenciones.
La búsqueda de Pla garna completa de efectos de las intervertcic,nes de la

precios, sin imocrtar de largo alcance o complicada sea; es legítima e
importante. El análisis de la política de precios sheiflpre será un proceso que al
menos es tan intuitivo como cuantitativo. Tratarlo exclusivamente COITIQ io uno o
lo otro omitiría el poder de los modelos económicos de asignación de recursos
subyacentes para aclarar importantes escogencias sociales y ia necesidad de la
sociedad, 'OS ue
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