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La Universidad Integral y Actual

Edmundo Gastal*

SUMMARY

Initially,
Sity as an

a review is made of the origins and development of the Univer-
cducational, cultural and artistic institution, followed by an

analvsis of the crisis of Latin American Universities.

Upon these considerations, the au

thor explains what is meant by an Inte-

gral and Up-to-Date University —envisaged as the Disered University—; a
paralel is drawn with Today's University, and ends with a reafirmation of the
viability of establishing a model of the Integral and Up-to-Date University.

INTRODUCCION

Toda vez que se piensa sobre la Uni-
versidad, resulta mas convincente que es-
ta institucion debe tener las caracteristi-
cas de lo que se llamaria una Universidad
Integral y Actual.

Integral, debido al ejercicio pleno de
todas las funciones que deben correspon-
der a una Universidad comprometida con
la realidad y que esta al servicio de la so-
ciedad a la que pertenece; actual, por su
eficiencia en el cumplimiento de su papel
dentro de una perspectiva de absoluta
adecuacion a su compromiso historico, a
las caracteristicas del momento actual Yy,

a la conciencia de su rol en el logro de un
futuro mejor.

¥

Director del Programa [ICA-Cono Sur/BID, Libre
Docente de la UFPLL y Ex-Director Ejecutivo de
EMBRAPA (1973-1979),

El proposito de este trabajo es trasmi-
tir, aunque de forma rapida y superficial,
lo que el autor entiende como una Uni-
versidad Integral y Actual. Se hace con la
mayor humildad, apoyado en educadores
destacados, mucho mas con la preocupa-
cion de trasmitir una aspiraciéon y de lo-
grar una provocacion, que con la ilusion
de ofrecer una solucion.

ORIGEN Y DESARROLLO DE LA
UNIVERSIDAD

Antes de entrar a detallar mas objeti-
vamente lo que el autor entiende como
Universidad Integral y Actual, parece im-
portante recordar los origenes y el desa-
rrollo de la Universidad como institucion
educacional, cultural y artistica.

Se sabe que el término Academia es
actualmente utilizado para designar dis-
tintos tipos de organizaciones: a) las que
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or una o mas ramas
b) las escuclas

periores de

tienen por fin promover W
je las ciencla.
dg 1de
artesanales.
diversos UPOS.

do diseno. musica.

artes 0 de la
prnﬂ‘sinn;llc.\‘ O su ok
como son las acadenmias

costura, clc.. 'y ¢) las

qcademias militarcs quc |lll‘lC!0nilf1c:ll’Il
muchos paises. Tambicn s¢ salu.q\‘l‘u‘ st
alabra designaba. malm_umlos
‘ Cristo. a la cscucla instala-
al hecho de que
de un senor Aca-

misma P
anos antes de
da por Platon. debido
funcionaba cn la chacra
Jemos. proxima a Atenas.

Se acepta. por lo general, que la Aca-
demia de Platon constituye el primer an-
tecedente de las universidades actuales.
Esto pucde considerarse valido si se pres-
cinde de algunos aspectos materiales de
organizacion y de funcionamiento Y,
también. si se ignora que ya antes, la fi-
nalidad de producir. de perfeccionar y
difundir conocimiento, habia asumido
una forma pedagodgica con los sofistas y
que Socrates. muchas veces confundido
como uno de ellos. ya le habia dado a la
funcion de ensefar, la pureza de inten-
ciones v la honestidad de contenido que
le faltaba a los sofistas, a los que comba-
16 implacablemente.

La Academia de Atenas, a pesar de to-
dos los problemas que vivid, tuvo una
Jongevidad que todavia no ha sido alcan-
zada por la mas antigua de las Universi-
dades actuales. Fundada en el 387 a.C.,
funcion6 mas de 900 anos, hasta el 529
d.C.. cuando fue clausurada por orden
del Emperador Justiniano. A pesar de su
preocupacion basica por el conocimiento
metafisico durante toda su existencia, no
descuido otras formas del conocimiento.
Su‘ z_ﬂenci(m mas especifica por la mate-
matica, la geometria y por la logica, se
Jgsnﬁcaba por la creencia de que e;tas
cu;ncws pcrmit'ian alcanzar verdades ab-
igrl:ltjsd)e/ lc(g)snitlt'l;{an a:sx"los modelps en
: uales debian formalizarse
as otras ramas del conocimiento.

Cuando el. cristianismo triunfa y es
aceptado universalmente en el mundo
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occidental, la tarea dcm
conocimicento, la actividad fil()g»u!a y
(ambién, la funcion docente dc‘(:'ﬁca v
gua academia y dc¢ sus C()ngéncr‘a‘ any;
ron pasando a las escuelag m?lntts’ e,
por los monasterios y catedraleg CNiy
bles y los principes apoyaban y S o
nfan cstas escuclas que llegargp Zlmantc_
cinar pensadores del porge .Datr()~
Agustin y Santo Tomas dc¢ Aquing >

El funcionamiento de escuelyg j
obviamente la existencia de estudign
maestros. Debido a su mu]“plicacj(')tcs
los intereses comunes, estos diversosn, ;
pos humanos trataron de encontryy | 1
forma de unirse o de constituirse ¢y, h Na
miaciones. gre-

Mplic,

En 1200 las diferentes escuelas cat
dralicias de Paris se funden en yp sole.
cuerpo y en 1215 se establecieron | eso
tatutos de esta universidad, aunque est;
denominaci{)n surgiria s0lo més targe
En poco tiempo pasaron a designarsé
esas uniones o agremiaciones con la pal.
bra “‘universitas” seguida, generalmente
por un genitivo que denotaba la cualidaci
de sus asociados. Asi, “Universitas
fabrorum” era el gremio —hoy sindics-
to— de los herreros; “Universitas schola-
rium’ la agremiacion de los estudiantes:
“Universitas magistrorum” el gremio de;
los profesores y, lo que sin duda talvez
sea una idea a ser retomada: Universitas
studium” que congregaba a ambos gru-
pos, profgsores y estudiantes en una mis-
ma agremiacion.

’ Asi nacieron como congregaciones au-
tonomas, las primeras universidades de
las que todavia hoy existen. Primero, la
de Bologna, que se constituyo como Un
versitas scholarium, mientras que la de
Paris, se tornd Universitas magistrorum

No interesa aqui seguir la evolucion de
. tas organizaciones de ensenanza supe-
rior, como funcionaban, como fueron
extremadamente dependientes de la au-
toridad eclesiastica (bulas papales) © mo-
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narquicas (cédulas reales en Espana), o
como establecieron el sistema para otor-
gar licenciaturas o grados académicos. In-
teresa apenas mencionar que producian,
perfeccionaban v difundiap basicamente
el conocimiento metafisico. Los platoni-
cos y los aristotélicos alternan en la pre-
ferencia de los estudiosos y la matemati-
ca sigue siendo respetada a tal extremo
en que un absurdo geométrico es el uni-
¢o limite a la omnipotencia de Dios, que

no puede construir un “circulo-cuadra-
do”.

Surge también un atisbo de interés por
el conocimiento utilitario. pero la falta
de un método adecuado para su elabora-
cion, conduce a la universidad mas hacia
el conocimiento magico que al tecnologi-
co. No se puede calificar de otra manera
a la medicina de aquel tiempo, pariente
muy proxima del curanderismo. El mis-
mo tratamiento tuvieron las ciencias na-
turales, generalmente incluidos en la en-
seflanza de la medicina. Basta recordar
que Linneo. asi como Teofrasto y
Nostradamus, eran médicos.

El desarrollo de la ciencia moderna,
como hoy la conocemos, basada en la
induccion y en la experimentacion, surge
solamente en el Renacimiento. Fueron
hombres como Galileo, Bacon, Descartes
y, mas tarde, Newton y Leibnitz, los que
establecieron las bases del edificio cienti-
fico que en la época actual alcanza nive-
les tan sorprendentes. Se tornaron plena-
mente concientes de que rompian una
antigua tradicioén, como lo demuestra el
titulo de “Novum organum” que dio
Bacon a una de sus obras, con evidente
referencia al “organum’ aristotélico.

Se repetia el fenébmeno ocurrido con
Boecio y Casiodoro en la transiciéon de la
antigiedad para la Edad Media, esto es,
segun Fraile, “hombres que viven toda-
via con el alma repleta de resonancias
culturales romanas, pero cuyo espiritu
pertenece ya a otro nuevo mundo en for-

macion, que tardara todavia siglos ¢n
consolidar una fisonomia con lincas cul-
turales propias™ (2).

La Universidad moderna surge de la
Revolucion Industrial. EI Renacimiento
y la Reforma ocurriran al margen y con-
tra la Universidad dc su tiempo: la ilus-
tracion y la Enciclopedia fueron oposi-
ciones combativas de la Universidad de
su época; la Revolucion Francesa destru-
yO la concepcion absoluta de la Universi-
dad medieval y finalmente Napoleon
cre6 la Universidad de Francia, compro-
metida con la problematica nacional, en
nitida oposicion al viejo modelo universi-
tario. Las inclinaciones nominalmente
humanistas de ésta, fueron sustituidas
por un nuevo humanismo fundado en la
ciencia y comprometido con la defensa
de los derechos humanos, empenado en
absorber y difundir el nuevo saber cienti-
fico y tecnoldgico, soporte de la revolu-
cion industrial.

La Universidad moderna, surgiendo de
la Revolucion Industrial y también origi-
naria de la Revolucion liberal burguesa,
fue modelada para servir nuevos valores e
implantar nuevas tradiciones. Estas com-
paraciones son indispensables para com-
prender que no somos tributarios de una
supuesta tradicion medieval, por si del
espiritu que las modific6. Nuestra lealtad
debe estar comprometida con modelos
innovadores que orienten la consolida-
cion de una Universidad realmente dina-
mica y receptiva a los cambios indispen-
sables para la mantencion de la funciona-
lidad de su comportamiento con relacion
a sus objetivos y a sus compromisos con
la sociedad.

En América la ensefianza universitaria
se organiza a partir del siglo XVI: Santo
Domingo, 1538; Michoacan, 1540 y Au-
tonoma, 1551, ambas en México; San
Marcos, Lima, 1551; San Carlos, Guate-
mala, 1562; Colombia, 1573; Cordoba,
Argentina, 1613; y Harvard College,
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otin Ribelro (6), en L]‘ p lado 0
h']o contd con un simulacro
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versidad en Bahia, (_1011(10-crilln’céllrc('lcol:
dos cursos preparatorios para cl sa e
cio v los estudios de derecho yP nTt{ .
na. 4 ser completados en POl llb(~i
En consecuencia, ¢n conlr:astc c‘01'1 IL
resto de Amgrica, el Brasil llcgp a d
independencia sin_contar con 111,11guna
universidad 'y apenas implanto  sus
primeras escuelas de ensefianza supe-
rior en la década anterior a la de la
independencia (1822). Cuando la R.e-
publica fue proclamada (1889), exis-
tian apenas cinco facultades, dos de
Derecho (Sio Paulo y Recife), dos dg
Medicina (Bahia y Rio) y una Poli-
técnica también en Rio.

ntras que Brasil, se-
riodo colonial

El avance y las consecuencias de la re-
volucion industrial generalizan el presti-
gio de la ciencia, que hasta entonces, era
motivo de interés para muy pocos. En
consecuencia, a fines del siglo XIX la in-
vestigacion se incorpora a la universidad,
convirtiéndose en una de sus funciones.
En este contexto la Universidad comien-
za a formar investigadores, mas para su
propio uso que para satisfacer una de-
manda externa. La investigacion se trans-
forma en un requisito valioso —aunque

no indispensable— para la realizaciéon de
la funcioén docente.

Ya en el siglo XX, con la aceleracion
de la llamada revolucién industrial y la
dis_eminaci(’)n cada vez mas ripida y gene-
rz_allzada de las transformaciones tecnolo-
gicas, se incrementa significativamente |a
necesidad de la formacion masiva de in-
vestigadores cientificos y tecnologicos.

Pe‘ro cuando esto ocurrid en los
mas avanzados,

tradicionales man
napoleodnico que
del siglo anterior

paises
nuestras universidades

tenianse en ¢l modelo
habian adoptado a fines
y primera parte del ac-
Cct0 mucho las carreras

tradicionales como medicina y derecho

debido a que la prinm

campo de capacitacion los hospitameO
tatales y la segunda no requiere ; S ¢
mental especial de inVestigaciénl n.
tanto, las llamadas carreras tecnoi@ Ntre
aun hoy se debaten en serias dificu]ilgas’

€s,

LA CRISIS DE LA UNIVERSIp 4,

Aunque esta rapida revisiop |
de la “Universidad™ pueda parece, .
cesaria y una tentativa de demOStrés-n.e‘
de la falsa erudicion , no puede dejalo
de lado. Se considera imprescindip), Ise
sandose en el trabajo de Alfongg Ca;tr .
novo (1), repasar los origenes y ¢ dese‘
rrollo de la Universidad, para que ge pua-
da entender mas facilmente 13 Crisis de.
esta Institucion en la América Latip, y Z’
continuacion, interpretar mejor |o qUe,se
considera como las caracteristicas fupg,,
mentales de la Universidad Inte
Actual.

1iSt(')riC

gral y

Nuestras universidades, organizadas de
acuerdo con el modelo positivista fray.
cés, en la verdad son conglomerados de
facultades y escuelas que, idealmente,
deberan cubrir todos los campos de |3
formacion profesional a través de unida-
des especificas, independientes y auto-
suficientes. En esta estructura universita-
ria, los oOrganos con vitalidad propia y
tradicion académica secular, son las fa
cultades o escuelas. La Universidad en s,
€s una abstraccion institucional apenas
concretada en los actos rectorales solem-
nes de iniciacion y finalizacion de cursos
y en las reuniones de su consejo. En ellas
los representantes de las facultades dis
putan porciones del presupuesto, o deb¥
ten problemas de reglamentacion institt
cional, siempre en la defensa obsesiva @¢
la unidad docente que integran y e
nunca volcados a la propia Universidad:
En las escuelas, el estudiante ingrest ¥
vVive toda su existencia académica hast?
la- graduacion. Las unicas aC“Vidade?
inter-universitarias que conoce SO“II"‘S. res
lacionadas con los centros académic’

(6).
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No existe una comunidad universitaria
solidaria dc profesores y alumnos. Los
profesores mal s¢ conocen y los alumnos
No conviven, a no ser los pocos quc parti-
cipan de las actividades de los gremios
estudiantiles. Las relaciones entre alum-
nos de distintas unidades no existen. Mu-
chos profesores mantienen en I Univer-
sidad una presencia que cs formal, ¢piso-
dica y hasta ocasional - ya sea porque
trabajan y se ganan la vida en otra activi-
dad. siendo la Universidad apenas un
complemento— o porque la propia Uni-
versidad, con su organizacion tradicional,
no sabria qué hacer para ocupar, util-
mente, a estudiantes y profesores que
quisieran dedicarle mas tiempo.

Dentro de este cuadro estructural —ca-
racterizado por un complejo de faculta-
des y escuelas profesionales independien-
tes entre si, es que la Universidad latino-
americana crecid. Se consolidé por la
adicion de nuevas unidades y por el enri-
quecimiento de las viejas, lo que podria
ser saludable si el robustecimiento de sus
componentes no hubiese ocurrido en
perjuicio del conjunto. Creci6, ademas,
asumiendo matices locales en cada paisy
modeldandose conforme a la orientacion
ideoldgica predominante —principalmen-
te positivista o catolica— de su élite inte-
lectual. De todo esto resultd una especie
diferente del género Universidad, mol-
deada segun una filosofia conservadora
en la que se destacan, con una exagera-
cion extrema, las tendencias federativas
del modelo francés y la precariedad con
que se consiguio concretarlo en las con-
diciones de atraso de la region (6).

La Universidad contemporinea necesi-
ta de modificaciones, mas 0 menos pro-
fundas en su estructura, tanto en los
paises mas adelantados como en otros de
menor desarrollo. Todos estos cambios
deben realizarse debido al hecho de que
la Universidad es, al mismo tiempo, el
centro, el resultado y la conciencia de la
“metamorfosis”, transicion u otra deno-
minacién que se quiera usar, para identi-

ficar ¢l momento de profundos cambios
¢n que se encuentra la vida historica del
hombre,

La Universidad ¢s centro en la medida
en que las modificaciones, tanto ¢n su
dimension mias profunda como ¢n sus as
pectos mas espectaculares, se deben 4l
avance cientifico que la misma Universi-
dad procura. Es resultado o producto ¢n
la medida en que las transformaciones
por ella operadas no pucden menos que
repercutir sobre la organizacion de sus
propias actividades. Es también concien-
cia, porque la Universidad constituye el
ultimo refugio del pensamiento reflexivo
sobre el posible sentido de la verdadera
avalancha de cambios en que nos encon-
tramos actualmente.

Como dice Medina Echavarria (5), no
es ninguna novedad recordar que la
transformacion por la que tiene que pa-
sar la Universidad contemporanea es de
caracter funcional y se origina en su
adaptacion a las demandas del mundo
exterior por un lado, y por otro de la
atencion a las exigencias del propio desa-
rrollo de la actividad cientifica.

Esta presion de las circunstancias eco-
nomico-sociales, externas a la vida uni-
versitaria, alcanza su expresion mas agu-
da cuando se encamina la ensefianza su-
perior al servicio del desarrollo econémi-
co. En este enfoque, la organizacion uni-
versitaria tiende a orientarse —por lo me-
nos parcialmente— a la preparacion de
planteles cientificos, técnicos y adminis-
trativos, que demanda un pais en un mo-
mento determinado de su estructura eco-
nomica.

Esto involucra la exigencia de que
exista una prevision relativamente preci-
sa de la demanda presente y futura de las
diversas ocupaciones necesarias para la
mantencion y expansion o transforma-
cion de la referida estructura. El planea-
miento de esta tarea es diferente en los
distintos paises. Los desarrollados pueden
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El segundo aspecto que fue mcnciona.-
do con relacion a los cambios de la Uni-
versidad contemporanea, deriva de su ne-
cesidad de adaptarse también a las de-
mandas internas del propio crecimiento
cientifico. Como el progreso cientifico y
la especializacion caminan juntos, la frag-
mentacion que esta Gltima exige es cada
vez mayor.

La Universidad, al mismo tiempo que
se torna funcional por razones profesio-
nales, tiene que atender también las ne-
cesidades de especializaciones que conti-
nuamente estan apareciendo. Este “tor-
narse funcional” se complica debido a las
exigencias financieras y de organizacion
vinculadas a los laboratorios y centros
donde se realiza la especializacion cienti-
fica. La dicotomia es evidente: el profe-
sional solamente esta preparado para el
campo especifico de sus delimitadas ta-
homin i e 10 £ U

, Pero si un

conocedor de un pedazo, en
, €N general
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I?n consecuencia, el problema de la
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Ves, exactamente las m4s clevadas eC ?-
sociedad contemporénea, con determrilnazz

W Amdricis Vol 16 N1 19ug

da capacidad de sfyres, v i
intepradora oy “V"’“‘?l:nlm,',
lado, Lo posibilidiad e '
puntos b especializacion |
alpunos hombres de cienci,
no sean enciclopédicoy,

sible en L Epoca acty
sean capaces de imteygryg Campe, M,
o menores del sabey (jt!”iié'“hVUh:
AProXimarse i inl(:rpn:lm;iuw:' J{ X
mente unitarias y ;.glul);nli'/,:mtm,,' Clarjy,

(
"‘:“'”';” ‘/

"
)

( ]n,‘
' )”’"“, 4" p /‘Ift

nin /
iy
)
I /,“’lu'f.;
g ,”l‘
I

IU O .,
. l”
por |, o,

Iy

Ll reflejo de esta necesariy Lrian.

cion de la vida universityriy de n; Oty

. , L (e
dfas, como consccuencia de | ’
cias estructurales de la socieq
propia ciencia, constituye o que Mo
g = : . . Mcdi
Iichavarria (5) denoming ‘Crisi
idea clasica de la Universidad”,

, »,f[/.’
d5 (:'/,j;,,,n_
ad (y (J,, l’/
Ny
de |,

La apertura de la Universidaq ¢y
de atender las aspiraciones generalizag,.
que cstimulan una nueva estrucpyy, :5
cial, ocasion0o lo que ha sido Ilama;;
inadecuadamente como “masificaciop” ‘)
que, segun muchos, ¢s el principa factor
responsable por el bajo nivel actyg] de |4
ensefianza universitaria.,

atandg

El referido estancamiento del padron
académico, que para muchos justificaria
una politica de contencidon de matricu-
las, en realidad se relaciona mucho mis
con los resquicios de una estructura uni
versitaria tradicional y superada, que uti-
liza mal los recursos materiales y humea
nos, a través de su dispersion en forma
de multiples y pequefios nuacleos instal
dos en cada unidad académica, donde su
ensefianza es requerida. Se da entonceslé
adjetivacion del conocimiento cientifico.
cultivaindose una biologia para médicos ¥
otra para agronomos o veterinarios, U
quimica para ingenieros, otra pard médr
cos, farmacéuticos o profesores.

Esta rigidez estructural y disP ers’?ﬁ
innecesaria, ademas de representér ue
sobrccarga para la sociedad, debilitd or
nivel de ensenanza, Particularmentzgr&
la falta de una sola entidad integ™
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caracterizada por un organo efectivamen-
te bien dotado v en condiciones de Pro-
mover la formacion académica adecuada
a cada tipo de profesional. Ademis, tal
modelo estimula la competencia tanto
entre las umdades, como entre los profe-
sores. cada cual tratando de obtener ol
maximo posible en personal, facilidades
de imstalaciones, laboratorios vy bibliote-
ca. Scgun destaca Ribeiro (6). lo para-
dojal ¢s que. dentro de la estructura vi-
eente. tales estuerzos conflictivos para
obtener ¢l maximo llegan a ser merito-
rios pucs revelan, al menos. cierta misti-
ca del profesor por sus tareas. Al calor de
csas disputas v. con frecuencia., por razo-
nes de prestigio extra-universitario de un
profesor. ciertos sectores crecen mucho
en detrimento de otros tal vez mas im-
portantes. Demuestran también, que la
Universidad es una casa sin duefio y sin
programa propio. en que cada uno debe
esforzarse para obtener el maximo para
su sector y donde a nadie compete la
defensa de los requisitos generales indis-
pensables para el desempeiio de las fun-
ciones sociales de la misma.

La falta de controles sobre la mala uti-
lizacion de los recursos y la mantencion
de elementos de la estructura tradicional,
conduce al ya tristemente conocido
“faraonismo” de muchas de nuestras uni-
versidades. caracterizado por el culto a
las edificaciones suntuosas y la mania del
equipamiento ultra moderno en detri-
mento de recursos para bibliotecas, becas
de estudios. financiacion de la investiga-
cion y apoyo logistico para las clases
practicas. En consecuencia no existen las
condiciones minimas para que los profe-
sores investiguen y los estudiantes se ini-
cien en las tareas de investigacion.

Todos reconocemos que una de las
funciones mas elevadas de la Universidad
es el cultivo del saber y el ejercicio de la
investigacion cientifica y tecnologica. En
las universidades compartimentadas, mi-
nadas por el conflicto de las disputas por

prestigio,se hace impracticableeldesempe-
o de su funcion principal o sca, la pre-
paracion de los escalones superiores del
saber v o de las artes, asi como de cienti-
ficos y teenologos, a través de los cuales
la socicdad dominard ¢l conocimiento
de su tiempo y lo utilizard en la solucion
de sus propios problemas.

Al no ser superadas las deformaciones
citadas, s¢ torna impracticable el auto-
conocimiento de la sociedad, mediante ¢l
estudio de su realidad y de sus proble-
mas, asi como tampoco fructifica el am-
biente propicio para la formacion de una
conciencia critica dirigida al analisis de
los reales factores causantes de su atraso.

Otro punto critico del dilema de la
Universidad entre adaptarse o resistir las
presiones de su mundo exterior, aparece
en la dificil situacion que se encuentra
para dar a su alumnado una auténtica
orientacion vital, esto es, una vision
coherente y de conjunto acerca del mun-
do que necesariamente va a encontrar.
Las dificultades en las que se encuentra
la Universidad contemporanea para pro-
porcionar a sus estudiantes una orienta-
cion vital compatible con nuestro tiem-
po, constituyen, sin ninguna duda, el as-
pecto mas grave de la crisis de la educa-
cion, en el sentido de la “‘paidea clasica”.
Estas dificultades en la funcion formati-
va tradicional tiene su origen en las dos
situaciones ya referidas: la fragmenta-
cion del saber en especialidades cada vez
mas rigidas y la urgencia en la prepara-
cion de un profesional que pueda ser in-
corporado lo mas rapido posible a la eje-
cucion de las tareas que demande la so-
ciedad. La especializacion no solo impide
un relativo dominio del sistema de las
ciencias sino también, de ciertos tipos de
concepcion filosofica que se basan en
una o varias de ellas. La ausencia de con-
cenciones filosoficas que tengan alguna
vigencia general, tanto define como agra-
va ¢l problema de la formacion educati-
va.
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Estas fallas del sistema univcrsi‘tur'l(')is\i
atenuan signiﬁcntivamcntc Cn“lo's{'pd\ldb;:
que consiguen conservar una solu\ t1 L{q“-
cacion secundaria. Cuando c§la es (‘f,ll'
a situacion se complica, pucs )
Universidad pasa a seruni alternativa pa-
ra compensar ¢sa anomalia y_dc clla sc
exige —ahora como cucstion vital ¥ con-
crc;a—. lo que antes fuera requerido en
términos generales. esto ¢s que ofrezca,
ademds del conocimiento cientifico, una
vision de conjunto del mundo y de la

vida actual.

ciente. 1

Las deficiencias en la formacion de la
conciencia politica que exige la vida de-
mocratica es. nada mas, que una particu-
larizacion de lo anterior. La situacion se
presenta bien diferenciada en los regime-
nes llamados totalitarios y en las demo-
cracias liberales. En los primeros, debido
a la unidad doctrinaria impuesta, s€ pro-
duce una acentuada neutralizacién o in-
diferencia politica, mientras que en otros
puede ocurrir una politizacion radicaliza-
da que puede perturbar la autoridad
critica de la Universidad, que debe ser su
verdadero peso politico. Por otro lado,
en las sociedades industrializadas dirigi-
das por un Estado paternalista y de acen-
tuado control tecnoldgico, es comun ver
en la juventud una fuerte tendencia a la
apatia. Ya en los paises en desarrollo, los
conflictos entre generaciones y las aspira-
ciones insatisfechas favorecen la inunda-
cion de los centros universitarios con
tensiones politicas generalmente mas
agresivas (5). Entre tanto, esta inquietud,
adecuadamente interpretada puede cons-
tituirse en un factor altamente dindmico
a ser utilizado en la realizaciéon de la Uni-
versidad ambicionada.

LA UNIVERSIDAD DESEADA

La Universidad contemporinea no co-
{responde a las necesidades de nuestra
epoca. Hemos visto que ella sufre bisica-
mente de dos tipos de presiones: la de-
man{ia de la sociedad por un lado y las
propias exigencias del desarrollo de la ac-

ntifica por otro. Entre tanto,
sin duda, nos toca ¢n sucrte una épocy
con mas de un factor complicador —que
os vivir en un mundo y ¢n una civiliza-
cion que cvidentemente esta pasando por
una ctapa dc transicion.

tividad cice

Una de tres alternativas incluidas en
un informe preliminar para el Club de
Roma, tiende a considerar que el cambig
planetario en curso, en este fin del segun-
do milenio, no subvierte solo los méto-
dos y las estructuras de nugstras socieda-
des, sino los valores y los fines de la vida
humana, tan profundamente como la
que marcO para el hombre, hace cinco o
seis mil afios, el cambio de la condicion
de cazadores y de pastores nomades a la
de agricultores sedentarios (3).

Es importantisima y oportuna la pre-
gunta de Garaudy (3): ;Debemos adap-
tar nuestro sistema educacional al orden
existente, ese orden que hace un siglo y
medio ha sido objeto de todas las “refor-
mas de ensefianza’?. O, por el contrario,

- debemos hacer de la educacion un fer-

mento de ruptura con ese orden?. No
darle mas como tarea procurar ser un re-
flejo fiel, y si un proyecto de otra socie-
dad a ser creada. No se trata por lo tanto
de adaptarse a una realidad ya existente,
sino de prepararse para inventar el futu-
ro. No se trata de una reforma de la en-
sefianza mas de una revolucion cultural,
de un cambio no s6lo de los métodos y
de las estructuras, sino del propio objeti-
vo de la ensefanza.

Siguiendo aun con Garaudy, es preciso
no engafiarse en cuanto al siglo. No esta-
mos més en el siglo XIX, que fue el “si-
glo de las nacionalidades”, sino en las
puertas del siglo XXI, que sera el siglo
del dialogo entre las civilizaciones. No es-
tamos mas en el siglo XIX, que fue el
siglo de la “ciencia’ (esto es, del positi-
vismo occidental), sino en las puertas del
siglo XXI, que sera el siglo de la ‘‘sabidu-
ria” (el cuestionamiento del “por qué™),
0 sea, de reflexion sobre sus fines.

o
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Partiendo de cse punto, podemos co-
locar ¢l problema de la educacion en su
escala verdadera. Hace cuatro siglos, des-
de ¢l Renacimiento. nos hemos cerrado
en un “‘humanismo”™  exclusivamente
greco-latino. dando primacia al resurgi-
miento de las lenguas “‘clisicas”. crean-
do. para las naciones jovenes, la ilusion
de que las sociedades modernas pueden
ser idealizadas en los moldes de 1a “cju-
dad™ griega o de la “‘republica” romana,

A ese humanismo clasico le siguio,
progresivamente, durante el siglo XX, un
“humanismo moderno™, en el cual la dis-

ciplina caracteristica no es mas el latin,
sino la matematica. Se pasd entonces a
preparar a los hombres para describir y
medir, prever las consecuencias decurren-
tes de la realidad actual, manipular las
cosas y hasta los hombres para construir
maquinas o planes para el futuro, no mo-
dificandolos en nada, apenas torniandolos
mas grandes y mas fuertes. Asi fueron
creados nuevos idolos, el poder y la ri-
queza, a lo que se llamo progreso y des-
pués, crecimiento. Los instrumentos de
este poder, de esta riqueza, de este creci-
miento y de este progreso, la ciencia y la
técnica, son venerados como los mis al-
tos valores humanos, como nuevos dio-
ses. Se olvido que esta ciencia y esta téc-
nica, cuando son desarrolladas apenas
por si mismas, separadas de la sabiduria
—del cuestionamiento del por qué, del
analisis de los objetivos que se piensan
lograr, no son ya “la ciencia” sino un
cientificismo positivista, y mucho menos
“técnica”’ sino tecnocracia, esto es, el
culto supersticioso de la eficacia, que
puede existir tanto en el arte de crear
como en el de . . . destruir (3).

Se admite que es necesario no descui-
dar la atencion por la demanda inme-
diata de profesionales y cientificos, pero
esto debe ser hecho sin condicionar a la
Universidad a la mantencion del starus
quo. Es indispensable arrancar a la edu-
cacion de la influencia del inmobilismo y

de la negacion del movimiento de la so-
cicdad y de la naturaleza. Es vital la con-
ciencia de la importancia de la educa-
cion, sin que csto signifique perder la vi-
sion total de la socicdad y de sus proble-
mas. Es nccesaria una Universidad que
sca instrumento de cducacion en su mas
alto nivel, esto es, interpretando el com-
portamiento del hombre, de la sociedad
y de la naturaleza,en la plenitud de sus
relaciones y en la percepcion de sus con-
tradicciones y deformaciones.

La Universidad debe mantener una es-
trecha vinculacién entre su actuacion en
el presente y la accion dirigida a objeti-
vos mas distantes en el futuro; promover
una educacion para solucionar problemas
de hoy y para construir un futuro social-
mente mejor que el pasado; debe desvin-
cularse tanto de los modelos que hacen
una apologia del presente y no preparan
a la juventud para construir un futuro
nuevo, como también, romper con las vi-
siones utopicas que desvinculan la educa-

cion para el futuro de las condiciones ac-
tuales.

Es totalmente estéril el pensamiento
pedagodgico oscilante entre la conviccion
de que se debe atribuir a la educacion
solamente tareas que sirvan al orden so-
cial existente o que se deba exigir de ella
apenas que prepare al hombre para la
nueva sociedad. En el primer caso se
prescinde del futuro a costa del presente
que se supone, de una forma generalmen-
te oportunista, la unica realidad; en el
segundo, desprecia utopicamente el pre-
sente en nombre del futuro de la reali-
dad, porque solo éste representa el cum-
plimiento de los ideales.

Entre tanto, existe un camino que
conduce de la actualidad al futuro. Ca-
mino éste que muchos, en la ceguera de
su egoismo, no quieren ver, porque lle-
va a un futuro que no les pertenece. Ca
mino en que la integracion de la activi-
dad humana con la transformacion de las
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nte puede scr €n-

circunstancias solame
forma-

(endida como una practica trans
dora. Esto significa que ¢l proceso ense-
Nanza-aprendizaje solamente pucde servir
al futuro, ahora ¢n la actualidad, cuando
o¢ realiza junto con un sistema compro-
metido con este futuro, cuando la solu-
cion del presente cs parte de la construc-
¢ion de un mahana mejor.

Esta vinculacion de la educacion con
la prictica transformadora, termina con
la larga lucha de los idedlogos sobre la
cuestion de qué ¢s lo que se debe cam-
biar en primer lugar: las condiciones ma-
teriales o los hombres. El principio de la
interaccion indica ¢l camino por el cual
la educacion puede ayudar realmente —y
no de forma oportunista o utopica— a la
construccion del futuro; muestra como,
a través de la accion transformadora se
pucde mantener cl dinamismo que per-
mita una continua y progresiva actualiza-
cion del saber, de la cultura y de la socie-
dad con fines de atender las verdaderas
necesidades del hombre.

Este ¢s el Gnico camino para la verda-
dera formacion de hombres nuevos. Esto
talvez involucre un cambio radical de
muchas ideas tradicionales sobre la ense-
fianza y el papel de las universidades; im-
plica el abandono de muchas concepcio-
nes puramente escolasticas del trabajo
educativo y de la relacion profesor-alum-
no. Significa que se debe realizar la ense-
fianza, atendiendo a la necesidad de solu-
ciones en el presente, sin perder la pers-
pectiva de la construccion de un después
siempre orientado a la valoracion del in-
dividuo, dentro de una vision amplia so-
bre una transformacion necesaria y para-
lela de las circunstancias y de los hom-
bres. Una teorfa educativa en que la vin-
culacion de la ensefianza de los hombres
que se transforman con la actividad que
cambia las condiciones, y con ello, a los
prppios hombres, constituye el principio
oncn'tador mas importante y de inagota-
ble riqueza en su tarca de construir un

mundo mejor y una sociedad mas equita.
tiva.

Este cambio €n las finalidades de |
educacion exige una transformacion pro-
funda de los programasy de las estructu-

ras.

F] autor no cree que el sistema educa-
cional no pueda ser transformado inde-
pendientemente del sistema social global
del cual es parte integrante, aunque ten-
ga por mision inmediata su reproduccion
y perpetuaci()n. De la misma forma_, se-
ria falso decir: “Cambiemos, en primer
luga;, al hombre, y las estructuras socia-
les seran cambiadas™ (el cristianismo, por
ejemplo, ha tratado desde hace 20 siglos,
sin haberlo conseguido hasta ahora. con-
solidar una sociedad cristiana), o decir:
“Cambiemos las estructuras sociales ( el
sistema de propiedad, por ejemplo) y na-
cera un hombre nuevo” (fue la ilusion
mesianica de la Revolucion de Octubre,
y hasta hoy las “slienaciones’’ no fueron
del todo superadas); asi también seria un
error si nos atrincheraramos en una Oposi-
ci6én abastracta: ‘“‘Cambiemos la escuela,
en primer lugar, y la sociedad cambiara’’,
o aun: “Cambiemos la sociedad y una nue-
va escuela automaticamente nacerad” (3).

En verdad, el orden existente puede y
debe ser considerado en todos los niveles
al mismo tiempo, y todo cambio en el
sistema educacional, asi sea parcial (y
con todos los riesgos de recuperacion
consecuentes del hecho de ser parcial),
puede ser el fermento de un cambio glo-
bal de la sociedad, asi como cualquier
cambio en las empresas o en el aparato
del Estado, podran contribuir para la
mutacion de la escuela.

' Hechas estas salvedades sobre las ilu-
siones pedagogicas, sobre la fuerza de las
reformas en la ensefianza, o sobre la posi-
bilidad de una verdadera revolucion cul-
tural en ¢l orden existente, basta buscar
las lineas generales y de orientacion de
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los cambios a ser hechos en los progra-
mas y en las estructuras, a fin de que
cada estudiante, por sus exigencias, cada
profesor, cada funcionario, y cada padre,
por la calidad de sus respuestas a estas
exigencias, tenga conciencia mas clara de
su responsabilidad personal en este pro-
ceso (3).

Ya se ha dicho que es funcion de la
universidad dominar la ciencia de su
tiempo al mas alto nivel posible del co-
nocimiento y de la investigacion, porque
la ciencia es el discurso del hombre con
la explicacion mas completa y responsa-
ble de sus observaciones sobre la natura-
leza y sobre las relaciones entre los hom-
bres y las cosas, y sus nexos causales. Sin
embargo, tal discurso puede convertirse
en mera erudicion al reducirse a leccio-
nes verbales; pero ya no sera ciencia, por
haber perdido sus cualidades esenciales
de indagacion permanente ante el mundo
real y de instrumento de experiencia y
comprobacion del saber alcanzado. Es
tarea irreductible de la universidad culti-
var y ensefnar a todos los estudiantes las
bases del método empirico-inductivo, los
fundamentos del abordaje experimental,
de la observacion y comparacion sistema-
ticas, asi como el acervo siempre proviso-
rio y renovable de sus proposiciones (6).

Este cultivo de la ciencia no se opone
a la ensefianza profesional. A este corres-
ponde la docencia de las aplicaciones de
los principios cientificos a determinados
campos de la actividad humana. Tecnolo-
gia es conocimiento aplicado al proceso
productivo. Conocimiento que tanto se
puede originar de la utilizacion del méto-
do cientifico como de la experiencia de
los propios productores. Por esto, la en-
senanza profesional tiene muchas exigen-
cias extra-cientificas, como el entrena-
miento en ciertas rutinas y en métodos
maés adecuados para captar las lecciones
del mundo real, cuya ensefianza también
€s tarea insustituible de la universidad.
Sin embargo, tal adiestramiento solo
puede ser adecuadamente proporcionado

cuando, al lado de las practicas, se culti-
va el saber general en que se basan. La
practica sin teorfa, a nivel universitario,
¢s panfletarismo y falta de respeto al tra-
bajador, para quien se debe buscar y per-
feccionar la teorfa de su practica. De la
misma forma, la teorfa sin practica es
lirismo, fuga, comodidad y alienacion. Es
la interaccion de la teoria con la practi-
ca, de la ciencia con la técnica, lo que
justifica la existencia de la universidad en
vez de facultades y escuelas aisladas.

Por esto la ciencia no puede ser apenas
un discurso académico sobre el conoci-
miento y, en consecuencia, s6lo puede
ser enseflada donde se hace ciencia, en el
propio proceso de investigacion. Al no
realizar investigacion, la universidad esta
cometiendo dos faltas: primero, no esti
cumpliendo con su papel de institucion
cientifica debido a la no utilizacién del
método de la ciencia que es la investiga-
cion; segundo, al no desarrollar la accion
de busqueda de conocimiento, no realiza
sus virtudes educativas y no utiliza la me-
todologia pedagogica de ensefiar hacien-
do, a través de la experiencia realizadora.
En otros términos, nuestras universida-
des no solamente deben dedicarse a la
investigacion por lo que puede propiciar
en términos de conocimiento e interpre-
tacion de la realidad sino, principalmen-
te, por lo que representa por razones di-
dacticas y como método pedagogico.

Es injustificable la orientacion de algu-
nos investigadores universitarios desinte-
resados de la ensefianza y que, en el afan
de llevar adelante sus trabajos cientifi-
cos, consideran sus actividades educativas
como un obstaculo. Tal actitud es inad-
misible en cualquier universidad, pues
aun los cientificos mas fecundos en sus
campos de investigacion, admiten el de-
ber de orientar estudiantes graduados vy,
frecuentemente, lo hacen de un modo al-
tamente provechoso al desarrollo de sus
propios estudios. Por todo esto, debe s’er
considerada como e¢nganosa la oposicioq
entre investigacion y ensenanza, asl
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como falso el dilema ciencia-tecnologia

(6).

Es indispensable establecer fambién,
vinculos entre el trabajo manual y laen-
sefianza. El trabajo fisico sin clementos
espirituales deshumaniza al hombre, asl
como la actividad intelectual, {otalmente
al margen del trabajo practico ¢s una fal-
sa abstraccion y una deshumanizacion de
la sociedad. La division del trabajo que
permita pensar exclusivamente a un gru-
po de hombres, destruye no solo al pen-
samiento como también a los propios
hombres.

La ensefianza debe ser activa, dinami-
ca, en un proceso que se confundany se
sucedan ininterrumpidamente la teoriay
la practica, sin que cada uno de estos
momentos corresponda exclusivamente a
profesores o alumnos. El proceso educa-
tivo es altamente gratificante porque exi-
ge dedicacion y esfuerzo. Ya hubo al-
guien que siglos pasados dijo: “El apren-
der ociosamente es poco mejor que
aprender la ociosidad”.* Teniendo en
cuenta los modernos conceptos de la
educacion, donde la ensenanza y la inves-
tigaciéon se integran, completariamos di-
ciendo que enseflar ociosamente es una
forma de disfrutar de la ociosidad.

No se puede dejar de recalcar que otro
factor determinante de la crisis de la uni-
versidad es la improvisacion y la progra-
macion parcial en la politica de utiliza-
cién de recursos. Es indispensable que las
nuevas inversiones se realicen solamente
dentro de un planeamiento global de de-
sarrollo. Debe lograrse la capacidad de
formular y poner en ejecucion un pro-
yecto propio con lo que se conseguira un
desarrollo equilibradamente distribuido
entre las diversas ramas del saber, que

* BELLERS, J. Proposal for raising a college of in-
dustry of all useful trades and husbandry. /n
Owen, R. New view of society. Citado por Sucho-
dolski, B. (7).
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haga de la Universidad una institucjg,,
orgdnicamente madura para el cultjy,
profundo de la ciencia y para la conyj.
vencia igualitaria, y mutuamente satisfy.

toria, con otras universidades.

LAS UNIVERSIDADES DE HOY

Las universidades de muchos paises |-
tinoamericanos pasaron por una reformy
en un pasado relativamente reciente. Se
sabe también que cada vez se torna mig
intensa y mas generalizada la insatisfac-
cion con los resultados alcanzados y [a
decepcion con su agotamiento en la falta
de cumplimiento de los objetivos estable-
cidos.

Pero, lo que mds preocupa es que en el
trasfondo de esta frustracion estan con-
tenidos algunos componentes y diversas
ideas que son fundamentales en la con-
cepcion de la universidad que deseamos.
El juicio precipitado de algunos y el in-
conformismo nunca abandonado de
otros, quieren usar este fracaso como jus-
tificacion de un retorno al pasado, repu-
diando de manera absurda un modelo
que fue implantado apenas parcialmente
y de manera inadecuada. Muchas medi-
das necesarias fueron adoptadas y mu-
chos de los componentes implantados
deben ser mantenidos y perfeccionados.
Sin embargo, en general, para transfor-
marlas en Universidades Actuales e Inte-
grales, es indispensable introducir, entre
otros, los siguientes cambios:

1. Para que la Universidad pueda reali-
zar adecuadamente su funcion de or-
gano a través del cual la sociedad se
capacita para dominar, cultivar, apli-
car y difundir el patrimonio del saber
humano, es necesario que se realicen
esfuerzos coordinados por parte de la
totalidad de sus institutos, facultades
y departamentos. El caracter planifi-
cado de este esfuerzo permitira el
ejercicio responsable de las opciones
que deben ser hechas, en cuanto a

A
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to

delimitacion de los campos del cono-
cimiento que se pretendan profundi-
zar, definiendo asi las prioridades a
atender dentro de un programa con-
creto de autosupceracion y de desa-
rrollo cultural autonomo.

Es imperioso sustituir la improvisa-
cion por una planificacion global del
desarrollo de la Universidad. Mien-
tras no se alcance la capacidad de
formular y poner en ejecucién un
proyecto propio de desarrollo que
cambie las propias estructuras y per-
mita establecer nuevas formas de ac-
cion en el campo de la ensefianza, de
la investigacion y de la extension uni-
versitaria, sera imposible la implanta-
cion de la universidad necesaria al de-
sarrollo de la region geografica de su
influencia.

. Constituye un desafio la superacion

de la espontaneidad vigente, median-
te la formulacién de un proyecto
propio de crecimiento dividido en
programas concretos fijadores de las
metas a ser alcanzadas en los proxi-
mos afios, asi como aumento de ma-
triculas, elevacion del nivel de ense-
fianza, dominio del saber cientifico y
tecnologico contempordaneo, fomen-
to a la capacidad creativa intelectual,
cientifica y artistica, asesoramiento
en los esfuerzos dirigidos al desarro-
llo regional y nacional, y la adopcion
de padrones distintos y explicitos de
conducta asistencial relativas a los es-
tudiantes, tratando de aprovechar al
maximo los recursos existentes.

. La solicitud de recursos publicos, sea

para inversiones o sea para manten-
cion, debe ser dictada por el mas ele-
vado sentido de responsabilidad so-
cial y por el compromiso de devolver
al pueblo, en servicios, los fondos
originarios de los cofres publicos.

. Los Departamentos deben coordinar

el empleo de los recursos materiales

disponibles para el trabajo en su drea
del saber y asociarse con otros para
ascgurar la conduccion mis eficaz de
la investigacion y de la docencia. Es-
to puede conscguirse mediante la
creacion de Centros de Investigacion
permanentes — o de Programas cuan-
do se trate de actividades eventuales
o transitorias.

. Cada unidad de trabajo de los depar-

tamentos, centros y programas, debe
tener la forma administrativa de un
proyecto, con indicaciones precisas
sobre objetivos, costo y plazo de eje-
cucion. A su témino deberdn ser eva-
luados los resultados, en un informe
especial, y su personal auxiliar de-
vuelto a sus antiguas tareas, o despe-
dido en caso de haber sido admitido
especificamente para ese proyecto y
no sea necesario en otro que se ini-
cie.

. La renovacion estructural necesaria

debe ser presidida por el principio de
la no-duplicacion formal y real de or-
ganos. Una sola unidad universitaria
debe dedicarse a cada campo del sa-
ber, responsabilizindose por la ense-
fanza, la investigacién y la extension
de este ramo, en todos los cursos, to-
dos los niveles y todas las activida-
des.

. La integracion de las actividades

creativas y docentes debera conse-
guirse a través de las siguientes direc-
trices: a) toda la investigacion univer-
sitaria deberd ser usada como fuente
de enseflanza y adiestramiento;
b) ningun investigador universitario
podra escaparse del ejercicio de la en-
seflanza; c¢) todo docente de dedica-
ciébn completa tendrd obligaciones de
investigacion cientifica o creatividad
cultural, de las cuales informara pe-
riodicamente a la Universidad, vy
d) sera obligacion ineludible de la
Universidad la formacion de nuevos
investigadores.

I ——
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9. Las actividades de extra-muros — que

10

L.

12.

facilmente pueden asumir formas ca-
ritativas o demagogicas de o exten-
sion—, deben ser organizadas como
un servicio publicg que la Universi-
dad tiene que ofrecer a la sociedad
que la mantiene. Debe ser un servicio
proporcionado por todos los departa-
mentos y por los demads organos uni-
versitarios de ella. debiendo partici-
par docentes y estudiantes.

. Las actividades de extension en cl
plano académico deben estar orienta-
das tanto para proporcionar amplios
programas regulares que reabran la
Universidad a sus egresados, asegu-
randoles medios para mantenerse al
dia con el progreso de sus respectivas
especialidades; como también, reali-
zando programas especiales de for-
macion intensiva de personal califica-
do. por medio de cursos de secuen-
cia, en los campos requeridos por el
mercado de trabajo y por el desarro-
llo regional y nacional.

En el plano de la difusién cultural y
artistica, las actividades de extension
solo logran ser eficaces usando ade-
cuadamente los instrumentos de la
comunicacion, tales como la radio, el
teatro, la television, la editora, el pe-
riodismo, el cine, y formas directas
de contacto con la poblacion. Sola-
mente el uso de estos instrumentos
puede posibilitar a la Universidad el
cumplimiento de las tareas para ele-
var el nivel de conocimiento y de in-
formacion cultural de la comunidad
universitaria y poblacion en general.

La formulacion de un proyecto pro-
pio de desarrollo para la universidad
es un requisito indispensable, para
poder establecer, también, relaciones
fecundas con otros centros universi-
tarios nacionales y extranjeros y, so-
bre todo, para que pueda recibir ayu-
da externa.

7
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13, La autonomia universitaria debe ser
ontendida como su derecho al auto-
pobicrno, democriticamente - cjerei.
do por los cuerpos ;wud'cAmlcog sin
imposiciones externas, ni interferen.
cias de instituciones extranjeras, ya
sea en la implantacion 'y funciona-
miento de sus Organos deliberativos,
ya en la determinacion de su politi-
ca de enscianza, de investigacion y
de extension, y también, sin restric-
ciones de especie alguna en la con-
duccion de sus actividades creadoras,
docentes y de difusion, o en la cons-
titucion de sus cuerpos docentes y en
la fijacion de sus criterios de admi-

sion y promocion de estudiantes.

14. Una de las caracteristicas diferencia-
les de la Universidad debe ser la for-
ma democratica de gobierno, institui-
da a través de la coparticipacion de
profesores y alumnos en todos los Or-
ganos deliberativos.

15. Las organizaciones estudiantiles de-
ben asumir responsabilidades especi-
ficas en la administracion de los ser-
vicios asistenciales y en la distribu-
cion de becas de estudios, por ser las
mas capacitadas para examinar de
modo no burocratico, las necesidades
econOmicas que deben ser legitima-
mente atendidas con recursos publi-
cos, de modo de mejorar el rendi-
miento de la ensefianza y reducir el
costo de la educacion superior.

CONSIDERACIONES FINALES

Realmente es posible implantar un
modelo de Universidad Integral y Actual.

Actual, como ya se mencion0, por su
funcionalidad en el presente y su com-
promiso con el futuro, de acuerdo con el
concepto de que la educacidén no consis-
te en preparar al adolescente o al joven
para el orden existente y sus exigencias
técnicas o politicas, ni en abarrotarlos de
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conocimientos y honores, sino en mos-
trarles caminos para llegar a la trascen-
dencia. esto es, a la invencion del futuro,
el hacer emerger la trascendencia fuera
de todos los condicionamientos. Educa-
cion que no es dogmitica, sino profética.
Subversiva, porque ensena a vivir de mo-
do creativo asi sea en medio del caos, y
no a basar nuestra esperanza en las co-
rrientes de la naturaleza y de la historia,
sino a crear conciencia de que es posible
vivir de modo diferente (4).

Integral. no solo en el sentido ya re-
ferido de integralidad en el cumplimien-
to pleno de sus funciones sino también,
por su nocion de totalidad, citada por
Vieira Pinto, que obliga a la conciencia a
mostrarse capaz de tener percepcidn cri-
tica de la realidad de las relaciones del
subdesarrollo con el desarrollo y descu-
brir los mecanismos por los cuales se pro-
cesa la exploracidn y la alienacion. Refle-
xiones éstas fundamentales para la for-
macion de los cientificos de los paises en
desarrollo, ya que el concepto de totali-
dad les servird para aclarar dos aspectos:
primero, ddndoles la nocion exacta de la
relacion de su sociedad con las demas,
especialmente las desarrolladas, que la
utilizan e influyen en su alineacion; y se-
gundo, para hacerles comprender las re-
laciones de su trabajo individual con el
trabajo general que se practica en la co-
munidad de que hace parte. Por el anali-
sis de estas nociones podrd comprenderse
la naturaleza de las condiciones en que se
ven obligados a trabajar, evitando caer en
lamentaciones o en censuras estériles,
que solamente revelan la presencia de un
pensamiento no preparado para apreciar
la situacion de su region en el contexto
nacional y de su pais en la perspectiva
de la totalidad mundial (8).

Muchos deben preguntarse por qué ¢l
autor cree en la posibilidad de construir
una universidad con las caracteristicas
referidas. El ha sido, algunas veces, tilda-
do de sofador y utopista pero cree, sin-

ceramente, que éste e¢s un proyecto via-
ble.

Cree realmente que se pueden dar las
condiciones para proceder de tal forma
para que la Universidad scea cada vez me-
nos un reflejo de un orden dado, y cada
vez mdas ¢l proyecto de una nucva vida,
Solo asi la universidad podré volverse ha-
cia el futuro, creando nucvas posibilida-
des y nuevos proyectos, y 4 no limitarse
al “‘estoque’ del saber y al habito de la
comodidad facil.

El futuro no puede ser un lugar de
probabilidades, de extrapolaciones, o
sea, de prolongaciones del pasado y del
presente, sino un lugar de posibilidades,
esto es, de creacion y realizacion de otro,
completamente nuevo (3).

Generalmente buena parte de lo impo-
sible, se trata apenas de lo que es mas di-
ficil de ser alcanzado. Qué seria de la hu-
manidad si no existiesen hombres que
creyeran en la capacidad de sus semejan-
tes; si faltasen aquellos que estin dis-
puestos a aceptar el desafio de las defi-
cultades y no hubiese quien confiase en
la capacidad creativa de la especie huma-
na en el sentido de materializar suefios,
supuestamente irrealizables, y hacer que
la utopia de ayer. . . sea transformada en
posibilidad de hoy. . . y realidad del ma-
fana.

Pero ésta no es tarea para una sola per-
sona, ni siquiera para un grupo de diri-
gentes y asesores. Es mision para toda
una comunidad universitaria.

La realizacion de este tipo de Proyec-
to sOlo se viabilizard con el compromiso
y la vision realizadora de los dirigentes:
con el apoyo del conocimiento, del tra-
bajo y de la experiencia de los profeso-
res; con la participacion de la espontanel-
dad creativa; entusiasmo y pureza de in-
tenciones de los estudiantes, y con la
ayuda eficiente de los funcionarios. To-
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dos, unidos por la mistica de la realiza-
cion de algo nuevo y creativo, hermana-
dos por la comprension reciproca de la
tarca comun y movidos por ¢l entusias-
mo vy la satisfaccion de realizar un pro-
yecto original, que pertencce a todos.
Proyecto que en su universalidad y en su
compromiso social, estard permanente-
mente dirigido a la realizacion y a la bus-
queda de una téenica que atienda los
anhelos y posibilidades de sus usuarios y
beneficiarios, una ciencia dirigida necesa-
riamente al bienestar del hombre y a un
desarrollo de las artes, comprometido
con el espectador y la cultura popular de
la region. .

La Universidad Integral y Actual pue-
de ser una posibilidad solamente con la
participacion y el esfuerzo de todos,
transigiendo en sus diferencias invidua-
les y unidos por la grandeza de la obra
proyectada.
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Evolucion Agricola y Rural SegGn Tipos Dindmicos
de Padses de América Latina™

Mario Konminslky **

SUMMARY

Fhis paperis complementary of a previows one published i thiy journal,
botle-of themextracted from a broader working document presented al a
Rownd Table-of the Second Regular Meeting of the nter-American Board
of Agricultwre: 1 intends 1o deplet the recent cvolution or clhiange over time
(the astdecade) of three different dynamic types of countries of Latin
America which the groundwaork allowed 1o (/('/('("/, valldate and characterize,

Fhe analyses proceed in terms of comparisons armong (ypes of countries,
g a sel of maore than fifty single and synthetic indicators, These indica-
tors. These indicators belong 1o the following three main arcas of interest;
Food and Tood Sccurity, External Sector, and Employment, Income and
Awriculture as a Whole, The inferences refer to the overall Region when the
rests of hypothests on differences of means among groups so indicated.:
otherwise, such statistics were used (o characterize cach type of country in
an unique and distinetive way,

The last section includes a summary and conclusions, They include those
stricth concerned with the dynamics or change over time and others related
to the present sttuation of different types of countries, Some recommenda-
tions arising from all the processed evidence are also included in this section.

“ 11 presente trabajo esti basado en desarrollos me- INTRODUCCION 'Y REFERENCIAS
todolopicos presentados al Cuarto Congreso Lati- METODOLOGICAS

noamencano de la Sociedad Eeconométrica, Santia-

po. Clule, Julio de 1983, 1 mismo constituye uni Br .l wlife ) \ = -
veraon reducida y parcial (complementaria del ar- n ¢l ndmero anterior de esta Revis-

tculo del mismo autor, aparecido en el nimero ta (11)seexamind globalmente y por tipos
anterion de esta Revista) del documento de trabajo de pilfSUS la situacion o estado de la agri-

presentado por el HOA  la Mesa Redonda celebra- e ) d il 1 il 2 i
du en ocusiOn de 1 Sepunda Reunion Ordinaria de cu l"'r" ¥ 6 GESAFEQHO [UF € AIRetica
Ja Junta Interamericana de Agricultura, Kingston, Latina. En ¢l presente se revisa su evolu-
Jamaica, octubre de 1983, cion o cambio a través del tiempo (en

general la Gltima década), sobre la base

** Direetor de) CIDIA y del Programa X, HHCA, Oficl- e : ke : S
de inferencias referidas a los tipos dind-

na Central,
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I8 Desarrollo Rural en B 2 —————= 70 11 secci e
La ultima seccion incorpora yp iy

| respectivo {raba)o

micos de paises, que ¢ . o
ar. validar y cart

previo permitio detect
terizar (0).

La metodologia gencral y"dc‘lll’lﬁc'i"‘
cion empleada ya ha sido l'csumldq Cfl ;
primera seccion del articulo anteror, a
que se ha hecho referencia arriba; debido
a ello y por razones de espacio, ella no
sera revisada aqui. Un detalle razonable-
mente completo de este tema puede en-
contrarse en otro trabajo de recicnt‘e apa-
ricion (12). que también incluye informa-
cion empirica pormenorizada acerca de
las “Caracteristicas Distribucionales de
los Indicadores, Global y por Tipo™, que
fueron originariamente procesados®.

La tipificacion sintética y final de
paises de la Region segin Dinamica re-
sulta de un proceso de sumarizacion de
los resultados obtenidos con el mismo
proposito, para cada uno de los campos
tematicos de concentracion por separa-
do. a los que se refieren las tres ultimas
subsecciones de la siguiente seccion.

Después de una caracterizacion gene-
ral de los tres tipos dinamicos de paises
establecidos, la siguiente seccion procede
luego a analizarlos en forma esquematica
y en relacion con los tres temas principa-
les a los que se dirigio el estudio. El ana-
lisis se basa en comparaciones inter-tipos
de niveles medios grupales de mas de cin-
cuenta indicadores de dinamica en total.
Cuando las respectivas docimas de hipo-
tesis de diferencias de medias grupales
asi lo indicaban, las inferencias se refie-
ren a la Region como un todo; de lo con-
trario, los resultados obtenidos fueron
empleados para caracterizar cada tipo di-
namico de pais, en forma Gnica y distin-
tiva.

* Para los indicadores de dinimica a los que se
refiere el presente, cf. esp. pp. 87-107, 109-119
y 122-143; para los de estado a los que se refie-
re el articulo anterior, cf. esp. pp. 33-49, 5]-
y 63-81 (12). - 31-60

men Yy conclusiones. Entlfe cllas, a¢
de las cs(rictumcrjlc relacionadas ¢q
pectos de dindmica, s¢ han inCOfDOrad
(ambién algunas ll*cfcndgs a la Situzlci60
y scgln LIpos (“de cstado”) .
asf como algunas recomendgg; ¢
rgen naturalmente de todo ?(;

Cmés
N as.

global
pafscs,
nes que su
anterior.

EVOLUCION O DINAMICA SEGUN 1y,
pOS DE PAISES

Caracterizacion General de los Tipos

Como se adelantara brevemente en |,
Introduccion, el proceso de .tipificaci()n
de paises procedio en una primera etap,
a agruparlos en términos de un orden,.
miento general de mejores a peores cop-
diciones o desemperios de dinamica, es
decir, de cambio a través del tiempo
(aproximadamente durante la ltimg
década), por separado para cada uno de
los tres campos tematicos principales:
alimentacion y seguridad alimentaria,
sector externo y empleo, ingresos y agri-
cultura general. La tipificacion final, al
“poner juntos” estos tres conjuntos de
resultados, se basdé en la comprobacion
de que se daba aqui —al contrario de lo
que sucedia en el area de situacion o es-
tado— una conformacion de un patron
de comportamiento que generaba altas
frecuencias de paises pertenecientes a ca-
tegorias similares de desempefio o condi-
ciones, en todos los tres campos temati-
Cos.

En el proceso de sintesis prevalecieron
entonces los siguientes tres tipos de pa
trqnes de comportamiento relativo: en
primer lugar paises con altas o buenas
Copdiciones en todos los tres campos te-
maticos tratados; en segundo lugar paises
que exhibian condiciones/desempenos
intermedios en todos los mismos tres
campos; en tercer lugar paises con bajas
O pobres condiciones en todos los cam”
Pos también. De alli que en este caso de
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condiciones de dinamica o evolucioén, sea
facil atribuir consistentemente a los tres
tipos matrices bdsicos asi detectados,
una interpretacion general identificada
como de mejores a peores condiciones
relativas. El proceso de tipificacion pro-
cedid entonces ulteriormente a emplear
estos tres tipos matrices basicos, para
conformar los tres tipos finales de “dina-
mica o evolucion™ general. Ellos se deno-
minaron. en el orden que se ha venido
comentando (de mejores o altas a peores
o bajas condiciones) en el presente parra-
fo. “Tipo 17, “Tipo 2" y “Tipo 3”, res-
pectivamente.

El Cuadro 1 siguiente recoge en forma
sumaria y completa los atributos de cada
uno de estos tipos o grupos de paises, en
términos de todos los indicadores sim-
ples y sintéticos de dinamica empleados
y derivados en el proceso de tipificacion.
Ello se logra estableciendo en el segundo
cuerpo vertical del cuadro sus respectivos
niveles de promedio aritmético simple
por pais. El tercer cuerpo vertical del
cuadro a su vez, compara los aludidos
niveles a través de los respectivos cocien-
tes entre ellos, y a estos resultados les
adosa marcas indicadoras tanto de la
magnitud relativa de las diferencias inter-
grupales, como de la significatividad esta-
distica de las mismas, segin lo indican
los resultados de los respectivos “tests’.
Los detalles sobre ésto pueden encon-
trarse en las notas incluidas al pie del
cuadro.

Una revision del contenido del Cuadro
1 a través de la lista completa y segmen-
tada por campo tematico, de los indica-
dores simples tratados, confirma la carac-
terizacion general de los tres tipos de
paises detectados y validados, segiun se
establecié arriba, en el segundo parrafo
de esta subseccion. Una visidon mas suma-
ria de lo mismo se logra concentrando la
atencion en los resultados relativos a los
dos indicadores sintéticos y al indicador
sintético resumen de cada uno de los tres

campos tematicos tratados, que se en-
cuentran al final de la lista del respectivo
segmento.

Como ya se indico, el Cuadro 1 esen-
cialmente contiene informacion a ni-
vel de media grupal y por lo tanto
caracteriza paises en forma relativa-
mente “abstracta” (promedios). El Cua-
dro 2 subsiguiente complementa al No. 1
estableciendo los equivalentes REALES
de cada tipo o grupo, en la forma de
vectores de observaciones REALES de
paises concretos, representativos de cada
uno de los respectivos tipos de dinamica.
En sintesis, se puede decir que mientras
el Cuadro 1 contiene informacion siste-
matizada sobre cada uno de los tres ““Ti-
pos de Paises”, el Cuadro 2 la brinda so-
bre cada uno de los ‘“‘Paises-Tipo”. La
revision del contenido de este ultimo,
permite reconfirmar la caracterizacion
global de los aludidos tres tipos, estable-
cida sumariamente en el segundo parrafo
de la presente subseccion.

Con base en la informacion contenida
en estos dos Cuadros, y especialmente
aquella sistematizada en el primero (Cua-
dro 1, pagina 20), se procedera en las sub-
secciones siguientes a analizar mas deta-
lladamente los resultados correspondien-
tes a cada uno de los tres campos temati-

cos tratados y sobre los que se concentro
el estudio.

Alimentacion y Seguridad Alimentaria

En este campo de la dindmica, cambio
o evolucion, solamente alrededor de una
cuarta parte de los dieciocho indicadores
simples exhiben un comportamiento tal
que no muestran diferencias intergrupa-
les de medias altas y significativas. Como
se vera en las dos subsecciones siguientes,
ese no es el caso de los indicadores de
dinamica de sector externo, ni de
empleo, ingresos y agricultura general; en
estos dos ultimos campos de dindamica
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NIVELES DE MEDIAS X, COCIENTES D
INDICADORES L MEDIASVELES Dp
_ GRUPO | GRUPO 2 GRUPO3 )_(1/)_(; X, /%
NUMERO DESCRIPCION vy i,/)‘(
DE ORDEN \
. D ALIMENTARIA
ALIMENTACION Y SEGURIDA o 0833 103800 88.000| Lasgees |
) :NTOS PER CA 1.118 1.055 0.987| T1.133%es | 1
DPRISAPE  INDICE ‘"ROTS;?ALSI%R CAPITA DIARIAS 1094 1030 0943 Ilggess | 0607 gl
DCDI16ICA  CRECDISPC LORIASPER CAPITA < 2900 0161 0.676| -4297s 17.863. ng.
DCD17IPC CREC DISPFROTL A1 CREC AREA EN CEREALY 2017 2020 0025 | ITLIII* 350 Q23
DTCIRACE  TASA 7 TROM AT CREC REND EN CEREALES $o17 3140 0525 | I1236% 1ol 8
DTCIOREC  TASA * TRON AT AL CREC PRODUCC CEREALES 151000 135200 112.000| T.3agees To3_ Soar
DPTI6CER  TASA & PROM A ALIMENTARIA : : Lige 5528
DPASILIT  INDICE PRODUCCION AGR‘C&IE?JT PER CAPITA 111.000  106.200 51; ; .(S)oo 1.370**% |45 1208
e NPICE C AL 1.693 1.372 .540| 0.125* : L31]a
DPA22LIP  INDICE PRODUCC AGRI N LI GANADO 1.235 .
‘23 EC DE = CONSUM CEREAL Q 1.511 1.296 1.091 | “1.385*+ | 0,105
3}52;5;?- CREC DE LA PRODUCC CARNE GANADO VACUNO 1250 1254 0971 T287%s o;g; ‘:‘m
ZCENM  CREC RENDIMIENTO MAIZ 119 1063  0781| T43zes | 2970
&C:E;Eh;‘ CREC RENDIMIENTO RAICES Y TUBERE;}LOS 1.286 1.035 0.961| 1.339%+ | 323, L3gpe
DCROSLES  CREC RENDIMIENTO LEGUMBRES SEC 1517 1023 1046 | Taagee |22 Tog
DCRSSEFS  CREC RENDIMIENTO FRIJOLES SEC o6t o072 0949 | TT25 wakarer oy
lo CREC RENDIMIENTO LECHE DE VACA 3670 3100  17.055| 0.215%s 1.12g
DRCZOELE P CEREALES 1183
DICIGECE  CREC TASA IMP CEREALES A EXP CEEC- Sera 0717 0833 Tro 18 i
DTX3IMAL CREC TASA EXP ALIM Y ANIM A IMP A 0 0 160 £ 351 Loss| o701 2 TUmg
DRPSIIAT  REL COC PART % IMP ALIM EN IMP TO 0607y )5
5174 0128  -8.078| -0.641%** 4
DISSSALI  IND SINT DINAMICA ALIM Y SEG ALIM J Ts74 0498 6938 _0_803_,_39%“‘_' 0.01g0rs
DISSGALI  IND SINT DINAMICA ALIM Y SEG ALIM o3 ol o723 — o RBEE oam
DISREALI  IND SINT DINAMICA ALIM Y SEG ALIM RES :
SECTOR EXTERNO
0.936 0.789 0.700| _1.337 118 |
DRE39BSE CAMBIO ENTRE EXP BIEN SERV Y SERV DEUDA 12
DEL SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXT 7.362 7.472 9.148 | _0.805 0.985 0817
DRS4gDPE  CREC 1.207 1.537| 0.7
DRI4IMPI  CREC TASA ENTRE IMPORT TOTALES Y PIB 1.125 207 53 32 0931 078
DEX42AIM CREC TASA EXP AGRIC TOT A IMP AGRIC TOT 0.679 1.01 0.807) " 842 0667 12
DRE4:XIM CREC TASA EXP BIEN Y SERV A IMP B Y SERV 0.888 1.090 0.723 | 1.229 0815  _1508%
DRE44PTO CREC PART EXP MERC SECT | EN EXP TOT MER 0.727 0.683 0.798 | 0.912 1.064 0.857
DEX4SPCE CREC EXPORTACIONES DE CEREALES 1.021 2.325 0.655| _1.558 0439 3.546
DIM46PCE  CREC IMPORTACIONES DE CEREALES 1.720 2.776 2.381| _0.722 0.619  1.I66
DIS9IBAL  IND SINT DIN BAL PAGOS Y SECT EXT | -0.231 -0.204 -1.616 | _0.143 1.136 0.126
DIS92BAL  IND SINT DIN BAL PAGOS Y SECT EXT 2 0.245 0.705 2.121| 0116 0348  -0332
DISREBAL IND SINT DIN BAL PAGOS Y SECT EXT RES 0.001 0.116  -0.298
EMPLEO, INGRESOS Y AGRICULTURA GENERAL
DRC6IFAT PART % FUERZA TRAB AGR EN FUERZ TRAB TOT 1.541 1.576 1271 1212 0978 1241
DRC62PRT REL COC PART % POB RURAL EN POB TOTAL 1.343 1.355 1.315| 1.021 0991 1030
DRT63CPO  REC TASA & PROM ANUAL CREC POBLACIONAL 0.442  0.564 0.400| 1.104 0783 1410
DRC64TCP  CAMBIO TASA % PROM ANUAL DE CREC POB 1.066 1.325 0.909| 1.172 0804 1438
DVIGSAPE  CREC INGRESO AGRIC POR HAB EN LA AGRIC 1.435 1.290 0.975 | _1.471%*+ 1112 133"
DVI66PEC  CREC DEL INGRESO PER CAPITA 1.357 1.274 1.092 1.244 1.065 1.167
DPA6TGRT INDICE PRODUCCION AGRICOLA TOTAL 150.333  131.800 116.250 1.294%** 1.140%* 1134
DPAGSGPE  INDICE PRODUCCION AGRIC TOTAL PER CAPITA 110.500 103.800  84.500 | _1.307°** 1.065 123"
DTC69PRA  TASA PROM ANUAL CREC PROD DOM BRUT AGRIC 4300 2320 1.700 | T2.532%*+ 1.852** 136
DDI7¢CAT  DIF TASAS CREC PDB AGRIC EN PDB TOTAL -1.667 -2.090 .0.850| 1961  0.197 281
DTC7IPIA  TASA % DE CREC DEL PIB AGRIC 2317 2290  6375| 0363 Lo 03
DTC72ATO  DIF TASA CREC PIB AGR TASA CREC PIB TO 0.850 1750  2.950| 0288 0486 0393
DCS73AIR  CREC SUPERFICIE AGRICOLA IRRIGADA ; ' ' 0714 138
DCR74EVA CREC EXISTENCIAS DE VACUNOS 1285 1799 13el| 0944 QLD )
DCR7SEGA CREC EXISTENCIAS DE GALLINAS 1367 1280 L241] LI0L - RGT g
DCS76UTA  CREC SUPERFICIE TIERRAS ARABLES 835 1736 1.650| 1.124 “°52-- 0953
DCS77UTP  CREC SUP TIERRAS DEST A CULT PERMANENTES L% 100 L) LS Gee 09
gﬁzmg; CREC SUP TIERRAS EN PRADERAS Y PAST PERM e Lot 11761 0.5080 8333 1.080
AGT RELAC COC PART % 1.028 1.029 0952 1.079* O
DISYIAGR  IN PDB AGRICEN PDB TOTAL 0.801 0668  0747| 1072 1198 084
D SINT DIN EMPLEO INGR Y AGR 006**
" GR e D
DISS4AGK  IND SINT DIN EMPLEQ INGR Y AGR GRAT 2 3221 0028 4901 | 0esstlLinT et
DISREAGR IND SINT DIN EMPLEO INGR Y AGR GRAL RES 2548 1052 -6.ses| osgmter 2T
DISREGEN INDI 0.380 0,056  -0.745
CADOR SINTETICO RESUMEN GENERAL
0.225 0051  -0.585 -

Diferencia mignificativa a nive) 0.10
Diferencia significativa a nivel 0.05

***  Diferencia significativa g nive| 0.01

(—)

Cocientes subrayados y con asteriscofs

Cocientes subrayados indican altas diferencias intergrupos de media
edias,

indican diferencias intergrupos de m,

edias altas y estadisticamente significativas.

lguales o mayores a un cuarto 0 25% (1.25 < cociente < 0.8).
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Cuadro 2. Agrupamiento por indj T , \
tipo reales en cads grupl;,adoms de dinamica. Niveles reales de indicadores de dinamica de los paises
INDIC ;
HERO ADORES NIVEL DEL INDICADOR
N ORDEN DESCRIPCION PAISiT[PO pAls;rmo PAISE’TIPO
REAL REAL REAL
ALIMENTACION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
DPR1SAPE INDICE PRODUCC ALIMENTOS PER
A > "R CAPIT,
DCD16ICA CREC DISP CALORIAS PER CAPITA DlARl:S 12%28 ]03'02 as
pCD17IPC CRLC DISP PROTEINAS PER CAPITA 11 o Lo
DTC18ACE TASA Y2PROM ANUAL CREC AREA EN CERE AL 10 0:34 e
DPTI19REC TASA % PROM ANUAL CREC REND EN gligtﬁlig 5'38 Py .
DPT2¢CER TASA 7% PROM ANUAL CREC PROD ) S 80
UCC CEREALES 6.10 2.40 2
DPA2ILIT INDICE PRODUCCION AGRICOLA ] ‘ 49
ALIMENTARIA 158.00 132.00 116.00
2L1IP IND . -
g,‘:ﬁs‘é o CREISEE%)(}:)SNCSCU?&G&!E I‘?UMENT PER CAPITA 125.00 101.00 80.00
DCR24ARV ~ CRECDE L AL Q VA ALIM GANADO 1.53 2.13 1.86
2 C A PRODUCC CARNE GANADO VACUNO 1.36 1.17 1.59
DCR25E7;¥ gg{ic RENDIMIENTO MA|Z 110 112 0.84
R26E 'RE : : . :
35,117 LES CRES g‘E;‘g'M“zNTO RAICES Y TUBERCULOS 1.32 0.94 0.60
- IMIETNTO LEGUMBRES SEECAS 1.05 1.23 0.89
DCR28EFS CREC RENDIMIENTO FRIJOLES SECOS 1.55 1.20 0.89
DCR29ELE  CREC RENDIMIENTO LECHE DE VACA 1.10 1.00 1.12
DIC9¢ECE CREC TASA IMP CEREALES A EXP CEREALES 1.05 0.16 17.60
DTX3IMAL  CREC TASA EXP ALIM Y ANIM A IMP AL Y AN 0.92 0.76 1.40
DRPS2IAT REL COC PART % IMP ALIM EN IMP TOT MERC 1.25 0.67 0.69
SECTOR EXTERNO
DRE39BSE CAMBIO ENTRE EXP BIEN SERV Y SERV DEUDA 1.21 0.42 0.28
DRS4¢DPE CREC DEL SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXT 3.62 9.40 11.17
DRI41MPI CREC TASA ENTRE IMPORT TOTALES Y PIB 1.10 0.95 1.01
DEX42AIM CREC TASA EXP AGRIC TOT A IMP AGRIC TOT 0.79 0.90 0.76
DRE43XIM CREC TASA EXP BIEN Y SERV A IMP B Y SERV 0.91 1.40 0.94
DRE44PTO CREC PART EXP MERC SECT 1 EN EXP TOT MER 0.94 0.93 0.91
DEX45PCE CREC EXPORTACIONES DE CEREALES 1.82 8.00 0.13
DIM46PCE CREC IMPORTACIONES DE CEREALES 1.92 1.34 2.35
EMPLEOQ, INGRESOS Y AGRICULTURA GENERAL
DRC61FAT  PART % FUERZA TRAB AGR EN FUERZ TRAB TOT 1.96 1.89 1.11
DRC62PRT REL COC PART % POB RURAL EN POB TOTAL 1.73 1.28 1.20
DRT63CPO REC TASA % PROM ANUAL CREC POBLACIONAL 0.50 0.48 0.33
DRC64TCP CAMBIO TASA % PROM ANUAL DE CREC POB 1.30 1.26 0.91
DVI6SAPE CREC INGRESO AGRIC POR HAB EN LA AGRIC 1.82 1.12 0.95
DVI66PEC CREC DEL INGRESO PER CAPITA 1.43 1.27 1.08
DPA67GRT INDICE PRODUCCION AGRICOLA TOTAL 156.00 132.00 131.00
DPA6BGPE INDICE PRODUCCION AGRIC TOTAL PER CAPITA 123.00 101.00 91.00
DTC69PRA TASA PROM ANUAL CREC PROD DOM BRUT AGRIC 4.90 1.90 1.50
DDI7¢CAT DIF TASAS CREC PDB AGRIC Y PDB TOTAL -1.00 -2.10 22,10
DTC71PIA TASA % DE CREC DEL PIB AGRIC 3.20 -1.20 1.00
DTC72ATO DIF TASA % CREC PIB AGR TASA CREC PIB TO 0.70 -4.80 0.70
DCS73AIR CREC SUPERFICIE AGRICOLA IRRIGADA 1.24 1.40 1.19
DCR74EVA  CREC EXISTENCIAS DE VACUNOS 1.20 1.34 1.48
DCR75EGA  CREC EXISTENCIAS DE GALLINAS 1.84 1.61 1.69
DCS76UTA CREC SUPERFICIE TIERRAS ARABLES 1.12 1.05 1.13
DCS77UTP CREC SUP TIERRAS DEST A CULT PERMANENTES 1.08 1.03 1.25
DCS78UPA CREC SUP TIERRAS EN PRADERAS Y PAST PERM 1.00 1.02 1.00
DRP8IAGT RELAC COC PART % PDB AGRIC EN PDB TOTAL 0.82 * 0.84
INDICADORES SINTETICOS
DIS89ALI INDIC SINTET DINAMICA ALIM Y SEG ALIM 1 7.46 -2.95 -6.93
DIS9¢ALI INDIC SINTET DINAMICA ALIM Y SEG ALIM 2 7.19 -4.33 -2.99
DIS91BAL INDIC SINT DINAM BAL PAGOS Y SECT EXT 1 1.46 0.17 -1.52
DIS92BAL INDIC SINT DINAM BAL PAGOS Y SECT EXT 2 1.36 1.89 -0.95
DIS93AGR INDIC SINT DIN EMPLEO INGR Y AGR GRAL | 5.96 -0.60 -3.44
DIS94AGR INDIC SINT DIN EMPLEO INGR Y AGR GRAL 2 8.84 0.79 -6.26
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£Sas Proporciones son nlllsmms..“d](;c::w.
dedor de 9077 v SO« l'(‘slwt‘d"»‘]\',~,l() en
Los que exhiben tal cmnp}""‘f'mf'l”.idnd
cl campo de la alimentacion ¥ 5“1" o
alimentaria son los cinco siguientes: ¢ lu-
cn general un modesto '.'“‘r.cnu‘n‘;o.,(ﬁ
rante aproximadamente laultima dccada.

, . ,‘,q

; Bl s calorias diarias

°n la disponibilidad de cal¢ e
cn la disy S fis Bt

pcrcapita en los Tipos 1V .
(127 v 67, respectivamente) y una Pt]
qucﬁa~haja en la del Tipo ? durante ¢
mismo periodo la disponibilidad de pro-
ternas diarias per capita aumenta todavia
mcnos (97 v 37, para los mismos d(?s
tipos mencionados) o disminuye todavia
mas (-6, Tipo 3 de paises): en ambos
casos (calorias v proteinas) todas las di-
ferencias intergrupales de medias son es-
tadisticamente significativas. pero no al-
canzan a superar la cuota de un cuarto
(25%) impuesta aprioristicamente para
considerar una diferencia como ‘‘alta”.
Durante la década. el rendimiento de le-
che de vaca por animal aumenta muy
modestamente (7%) o incluso disminuye
(-5%. paises Tipo 3). La relacién entre
e¢xportacion ¢ importacion de alimentos
v animales baja en todos los tipos de pai-
ses durante elsegundoquinqueniodela an-
lenor década (entre -3% y -28%). Por ul-
umo. se da una baja a través de las dos
ultimas décadas. de la participacién de la
importacion de alimentos en las importa-
ciones totales de mercaderias en el Tipo
I de paises (de alrededor de 25%) y una
suba de alrededor de 20% en los otros

dos tipos de pajses.

En lo que sigue se emplearin los resul-
tados que si exhiben en este campo dife-
rencias intergrupales de medias altas y es-
tadisticamente significativas, con el do-
ble proposito analitico de presentar un
cuadro de la situacién que completa e]
establecido hasta e) presente, y al mismo
tiempo marcar los atributos Unicos y djs-
tinln"vos (en términos de maximos y de
minimos) que caracterizap adecuada-
mente cada uno de los {res tipos de
paises identificados: Como se indica 3
continuacion.

as Américas
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Tipo 1 \
valor “del indjce

Maximo
1969-71 = 100) Promedijq

1978-80 dc produccion de zllimcntoS

capita (con aumento de |1 L M
crecimicntos promedio anualeg de ; Moy

. o ~ Nalal ) Q'
rendimicentos 'y consuugnlcmcntc rds,
duccion de cereales (tasas de 2.9% 292

3 e r

y 5.9%. respectivamente); Maxim g r
cimientos de la produccion dgricoly 4.
mentaria total durante la altimy, décaq,
(51%) y de.la equn\falgnte per Cap“j
(11%)*; maximo crecimiento (e la pre,
duccion de carne de ganado vacyp, du.
rante la ultima década, equivalente al de
la produccion agricola alimentari, tota]
(51%); maximos aumentos de rendimjep,.
tos durante la ultima década, de Maiz
(25%), raices y tubérculos (12%), legum,.
bres secas (29%) y frijoles secos (52%).
maximos valores de los respectijvog dos
indicadores sintéticos y consecuentemer,.
te del indicador sintético resumen, pre.

medio de los dos.

Tipo 2

Minimo crecimiento durante 1a década
altima, de la proporcion del consumo to-
tal de cereales que va a la alimentacion
de ganado (37%); minimo crecimiento
durante la Gltima década, de la tasa de
importacién a exportaciéon de cereales

(se triplica).

Tipo 3

Minimo valor del indice (base
1969-71 = 100) promedio anual
1978-80 de produccion de alimentos per
capita (con disminucién de 12%): mini-
Mos crecimientos promedio anuales de
areas, rendimientos y consecuentemente
produccion de cereales (tasas de -0.7%,
0% y 0.5%, respectivamente); minimos

Indice, para 1981:111; base, 1969-71:100.
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crecimientos de L produccion aericola
alimentaria total durante la alimg déca-
da (1250 v de Ta equivalente per capita
i decrecniento de 1007y nMaNImo
crecimiento durante la déeady ultima,
la proporcion del consumo total (e ce-
peales que vaa kv alimentacion de ranado
(s¢ multiplica 14 veees): minimo Cregi-
micnto de la produccion de carme de pa-
nado vacuno durante Ia ltima déeada
(970 MUIIMos aumentos o maximas dis-
minuciones de rendimientos durante 1y
altima decadar de maiz (<34, rafees v
tubereulos 220, legumbres seeas (-490)
vorrgoles secos (399 miaximo crecimion-
to durante laultima déeada, de la tasa de
importacion a- exportacion  de cereales
(s¢ multiplica 17 veees): minimos valores
de los respectivos dos indicadores sintéti-
cos Vv oconsecuentemente del indicador
sINtEtico resumen, promedio de los dos.

de

Sector Externo

Aunque para todos menos uno de los
indicadores de este campo de dindmica
se dan diferencias intergrupos de medias
altas. en solamente uno ella se revela co-
mo estadisticamente significativa. Las
condiciones generales, en términos de los
siete indicadores simples para los que no
puede rechazarse la hipotesis nula de di-
ferencias nulas entre medias grupales, se
indican a continuacion.

Durante la ultima década el cambio de
la relacion entre exportaciones de bienes
y servicios y el servicio de la deuda (la
“cobertura’ del servicio empleando el in-
greso de divisas producido por las expor-
taciones). muestra un generalizado dete-
rioro. que es menos pronunciado para los
paises Tipos 1 y mads pronunciado en el
caso del Tipo 3 (reduccion de un 30 por
ciento de la cobertura); el indicador de
cambio de los saldos de la deuda publica
externa también indica un deterioro ge-

*  Indice, para 1981:81, base, 1969-71:100.

neralizado (se octuplica el saldo durante
dicho periodo), con ung mejor situacion
relativa para el Tipo | y peor para el
Tipo 3: el mismo ordenamiento de con-
diciones relativas entre tipos de paises se
mantiene para el caso de la proporcion
entre importaciones totales y producto
mterno bruto total, que crece en penceral
alrededor de un veinticineo por ciento
durante 1970-1981: ¢n general la tasa on-
(re exportaciones ¢ importaciones agri-
colas se deteriora durante el Gltimo quin-
quenio 1976-81; durante las dos altimas
décadas Ta participacion de las exporta-
ciones del sector primario (excluyendo
combustibles, minerales y metales) en las
exportaciones totales, disminuye alrede-
dor de un veinticinco por ciento; por tl-
timo, mientras durante la altima década
las exportaciones de cercales se casi tri-
plican para ¢l Tipo 2 de paises y se redu-
cen en un tercio para ¢l Tipo 3, sus im-
portaciones crecen significativamente en
todos los casos.

En funcion de lo hasta aqui expresado
es claro que en este campo de dindmica
es muy dificil caracterizar en forma niti-
da cada uno de los tres tipos generales de
paises. El Unico indicador simple que
muestra una diferencia intergrupal de
medias alta y significativa (entre los tipos
2y 3), es el de cambio entre 1970 y
1981 de la relacion entre exportaciones e
importaciones de bicnes y servicios en
general, que se manifiesta como maximo
(aumento de 9%) en el Tipo 2 de paises
y como minimo (disminuciéon) en el
Tipo 3 (-28%). El mismo ordenamiento
entre tipos se mantiene (aunque el res-
pectivo “test” estadistico no prueba signi-
ficacion a los niveles pre-establecidos)
para los valores de los respectivos dos in-
dicadores sintéticos y consecuentemente
para ¢l indicador sintético resumen, pro-
medio de los dos; ellos son maximos para
el Tipo 2 de paises (aunque muy cerca-
nos a los del Tipo 1) y minimos para el
Tipo 3.
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Empleo, Ingresos y Agricultt

Cdicadores sim-
Un gran numcro de indicadore

ples de este campo tematico ¢n ¢l ;.lt‘allllpc(l:
cambio o dinamica a (raves del Flt" tm.:
no exhibe al menos una dilcr’cn_cm m\ﬂlt‘
grupal de medias alta'y L‘S“A““-"vl'“'""‘“ i
;iuniﬁc.ni\‘n. IFllos se comentaran i L‘m 4~
nuacion. para presentar un cuadro M.”']‘h\lq
ro v peneral de la situacion de IO.S PATSEs
de la fh‘gihn. en 1o que hace al mismo.

La participacion dc la fucrza de !ralj:l'-
io on la agricultura respecto a la Il'lt‘ll‘1
de xrahaiu;loml mucestra un gcncrullzgdo
descenso a través de las dos ultimas deca-
das. menos pronunciado ¢n ¢l Tipo 3 de
paises (-217): concomitantemente s¢ ’dﬂ
un gencralizado proceso de urbamzac.lon‘.
denotado por una reduccion del veintr-
cinco por ciento de la participacion de la
poblacion rural en la total: la tasa prome-
dio anual de crecimiento poblacional
predicha para 1980-2000 es de alrededor
de 2.47 para los tipos de paises 1 y 3y
menor para el Tipo 2 (1.87%); el compor-
tamiento de dicha tasa durante el perio-
do 1960-70 a 1970-80 es hacia la baja en
Jos tipos 1 v 2 de paises (25% de descen-
s¢ en este ultimo). mientras que en el
Tipo 3 se manifiesta un aumento de ella
(+10%): ¢l ingreso global per capita au-
menta alrededor de un treinta por ciento
en los paises Tipo 1y 2 entre 1970 y
19%1. pero solamente un nueve por cien-
to en los paises Tipo 3: las diferencias
entre las tasas de crecimiento (1970 a
1980) del producto doméstico bruto to-
tal y el de la agricultura muestran una
brecha desfavorable para ésta (de entre
alrededor de -1 y -2%); durante el afio
particular 1981 dicha caracterjistica se re-
vierte. resultando en diferencias positivas
para la agricultura, de entre alrededor de
uno y tres por ciento; durante este mijs-
mo periodo anual especifico la tasa de
crecimiento del producto interno bruto
de la agricultura se localizd en el interva-
lo de alrededor de dos a seis por ciento:
diversos indicadores de crecimiento dy-
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rante la tltima década Muestrap o

mente todos y-para 1odos Jog li;tl.ica‘
paises identificados, Ineremen g )s“du
vos que van desde alrededor de] dof)&lu_
ciento (crecimiento de superfici (lz Do
rras en praderas y pastos "”“mnun I
hasta alrededor de setenta Y Cineg teg
ciento (crecimicnto de eXistencigg de r
llinas). incluycndose ‘il(l'lll’ Variableg g(,gil-
superficic ngricolil 'n'r|g;.(|;,’ CXiStcnén,o
de vacunos, superfhicice de tierrgs ;lrahlcsld‘
superficies de tierras: destinadas Cu‘lt_y
vos permanentes; p’()l‘.lllllm(), la murchal-
traves de las dos altimas décadys de y
indicador que revela el generalizaq, ngn
decreciente de la agricultura en |y cCOn‘O,O
mia general de los paises de Améric, La
tina y cl Caribe: un des;enso de alreq.
dor de veinticinco por ciento de la pyy;.
cipacion del producto doméstico brutg
de la agricultura en el producto domést;.
co bruto total.

A continuacion, cerrando esta Subsec.
cion, se complementara el cuadro ge
condiciones arriba establecido, indicand,
las caracteristicas Unicas y distintivas (nj-
veles de méaximo y de minimo) de |os
tipos 1 y 3 de paises; el Tipo 2 es en este
campo claramente un tipo intermedio
puro, que no exhibe ninguna caracteristi-
ca distintiva notoria. En cambio, como
se vera seguidamente, el Tipo 1 es uno de
maximo crecimiento puro, mientras el
Tipo 3 es claramente de crecimiento
minimo, o estancamiento o incluso re-
troceso a través del tiempo.

Tipo 1y Tipo 3

Miximo crecimiento exhibido por ¢l
Tipo 1 y minimo crecimiento exhibido
por el Tipo 3 de paises, en todas las si
guientes variables (entre paréntesis se in-
dicarin sus respectivas tasas); ingreso
agricola por habitante agricola, durante
¢l periodo 1970-1981 (+44%, -2%); pro-
duccion agricola total durante el mis’mO
periodo (50%, 16%): produccion agric
la per capita (+11%, -15%); producto do-
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méstico bruto de la agricultura durante
1970-80 (tasas de crecimiento promedio
anual) (4.3%. 1.79%): consistentemente
con todo lo anterior se manificstan los
mismos comport‘amicntos de maximo vy
minimo. respectivamente para los Tipos
| y 3 de paises. para los valores de los
dos indicadores sintéticos relativos al
4rea tematica que se viene discutiendo. y
consccuentemente también para el indi-
cador sintético resumen, que es un pro-
medio de ellos dos.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

En uno de los primeros parrafos del
capitulo inicial del recientemente dispo-
nible Informe 1983 del Banco Mundial
(1) se lee:

“Las dificultades actuales de los paises

-en desarrollo representan la culmina-
cion de acontecimientos que datan de
hace un decenio o mas. Son conse-
cuencia en parte de las condiciones
prevalecientes en los paises industria-
les con economia de mercado, y en
parte de sus propias politicas”.

Precisamente este trabajo se ha con-
centrado en los “acontecimientos del de-
cenio’’: es decir, la evolucion de América
Latina y el Caribe y la de los tipos dina-
micos de paises que son miembros de la
Region y del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura. El ana-
lisis desagregado segun grupos especifi-
cos de paises se refiere a los cambios so-
brevinientes durante la ultima década, en
general.

Como se ha visto, se ha hecho un es-
fuerzo para dirigir el analisis a subagrega-
dos relevantes, dentro del conjunto hete-
rogéneo de paises de América Latina y el
Caribe. Sobre la necesidad o convenien-
cia de proceder de tal manera, ya se ha
dicho algo en la seccion sumaria de refe-
rencias metodologicas. En el mismo sen-
tido apuntan indicaciones contenidas en

dos recientes documentos también origr
nados en cl Sistema Interamericano:

““América Latina y ¢l Carnibe constitu-
ye una region de analisis dificil. por
cuanto agrega paises y subregiones
muy variados™ (13).

“Cuando se habla de la América Latr
na se corre el riesgo de incurrir en ge-
neralizaciones demasiado amplias. bien
teniendo en cuenta solamente las ex-
periencias de unas cuantas de las eco-
nomias dominantes o bien clasifican-
do a los paises de la regidn en grupos
demasiado sencillos. como. por gjem-
plo, en exportadores y no exportado-
res de petroleo. aunque la inspeccion
mas superficial de las cifras estadistr
cas de la region no justifica que se ha-
ga uso de clasificaciones tan simplis-
tas. De acuerdo con ello. alos finesdel
analisis de este capitulo. se identir
ficaran grupos de paises que iengan un
desenvolvimiento parecido mediante
el uso de histogramas™ * (2.16).

Existen razones que aconsejaron en ¢l
trabajo de base respectivo un tratamien-
to de tipificacion y analitico separado de
condiciones de estado o situacion v de
dindmica o evolucion. al operar con upos
homogéneos de paises. Se trata esencial-
mente de razones de simple 10gica v tam-
bién empiricas, que apuntan a una ausen-
cia de asociacion entre ambos tipos de
fenobmenos. Por una parte, la situacion

*  Es importante comprobar la difusion v apreciz-
cion que se esta dando ultimamente 2 los con-
ceptos de clasificacion 'dpificacion, sobre los
que el IICA ha venido trabajando desde hace
casi una década, en el campo que mas le compe-
te. El uso de histogramas en la implementacion
de dichos conceptos es valido aunque extrema-
damente rudimentario; sobre todo cuando —oo>-
mo se hace en el Informe— ¢l s¢ restringe al
analisis particularizado de vanable por vanable.
envez de
*“*usar la informacion proveniente de varios de
ellos en forma coordinada y significanva”™, co-
mo se postula en (16).
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actual resulta de la union de condiciones
iniciales y de cambios acumulados a lo
largo de toda la historia, y no solamente
de los de la ultima década. Pori otra par-
te. las pruebas formales conducidas preli-
minarmente en el campo tematico de !El
alimentacion y seguridad alimex}tarlg
(10) no permitieron rechazar la hipotesis
de independencia postulada. Para los re-
sultados finales, es decir los que se deri-
van del tratamiento conjunto de aquel
campo tematico y los de sector externo
y de empleo, ingresos y agricultura gene-
ral, la evidencia formal acumulada* tam:
poco permite rechazar la hipotesis; aqui
sin embargo, se da alguna indicacién a
nivel descriptivo, que sugiere una débil
asociacion positiva entre desempefios de
estado o situacion y desempeiios de dina-
mica o evolucion.

El anilisis global conducido, que in-
corpora los acontecimientos salientes de
la evolucion mas reciente, permite carac-
terizar al conjunto de América Latina y
el Caribe en la coyuntura actual, como
atravesando una crisis recesiva y de seve-
ro endeudamiento bajo condiciones de
deterioro de su sector externo. La pro-
duccidn global ha bajado notablemente
en el pasado reciente inmediato: la agri-
cultura ha llegado al crecimiento nulo; la
tasa de crecimiento del PIB per capita
fue negativa durante 1982 para todos los
paises de la Region. Su endeudamiento
con el exterior ha llegado a niveles no
solo increibles, sino —lo que es mas gra-

* La prueba de Chi-Cuadrado derivada de la res-
pectiva Tabla de Contingencia, no permite re-
ch’aw la hipétesis nula de ausencia de asocijg-
cion, a cualquier nive razonable de signifjca-
cion. Empleando la técnica de correlacion por
orden de rangos y cotejando sus resultados con
los valores criticos tabulados del estadistico
"'rh(')", se rechaza la hipotesis 4 nivel 0.05 de
significacion, pero no se puede rechazar 4 nivel

ada transformacion
¢sultados con o va-
) | . del estadistico “t" apli-
cable, se vuelve a rechazar I p; Otesi i

. l ‘
0.05, pero no a nive] .02 d e
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ve— que obstaculizardn cualquier esfuer.
zo de desarrollo futuro. Ya se sape de
algunas ‘‘rebeldias” ante esquemgg de
“ajuste y estabilizacion” que tratay de
ser impuestos a gobiernos y paises, ep
forma inflexible y hasta burocrética;
también se conocen ciertos fenomenq,
sociales dramaticos que reflejan condi.
ciones de vida deterioradas, como conse-
cuencia de la crisis y los ajustes que se
intentan para hacerle frente. Durante la
década pasada la deuda se ha octuplicadg
al menos. Los nuevos préstamos ya no
alcanzan ni para pagar los intereses; és.
tos, por otra parte, se han duplicado ep
lo que hace a sus tasas. El nivel de voracj-
dad financiera, complacido por algunas
politicas, y la situacion de deterioro de]
sector externo, han llevado a cuadrupli-
car la relacion entre las obligaciones de|
servicio de la deuda y las exportaciones.
Mientras ella era del trece por ciento en
1970, en 1980 sube a treinta y tres por
ciento, en 1981 a cuarenta por ciento, y
en 1982 se llega a tener comprometida
mas de la mitad de las exportaciones pa-

ra los pagos de dichos servicios (1, Cua-
dro 2.14, p. 25).

La solucién a la crisis de los precios de
los productos basicos depende de una
conciencia y percepcion de intereses co-
munes entre partes. Cuesta mucho hacer
penetrar la idea de que mediante la recu-
peracion econdmica de los paises en de-
sarrollo, que se lograria via mayores in-
BI€SOS por exportaciones de productos
basicos en general y agropecuarios en
Particular, se deberia estimular la impor-
tacion de bienes industrializados, contrr-
buyendo al fin de la recesion mundial.
Una confirmacion de ello viene dada por
el uso cada vez mayor que los paises in-
dustriales desarrollados han venido ha-
ciendo del arsenal proteccionista, duran-
te los Gltimos afnos. Mientras, ellos son
los que se benefician de la depresion de
Precios de productos basicos. Asi POT
€émplo, la reduccion de la tasa de infla-
con ‘en los paises de la OCDE desde
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1980 a 1982, es atribuible en por | me.
nos un tercio a dicha baja; g mismo
tiempo ella permite un ahorro de divisas
que contribuye a sus balanzas comercia-
lesy de pagos(4). A la inversa, se hg esti-
mado (17) que un cincuenta por ciento de
reduccion en las barreras al comercio en
Jos paises de la OCDE, impuestas sobre
alrededor de cien productos agricolas,
provocaria un incremento de exportacio-
nes de cincuenta y seis paises de menor
desarrollo relativo, equivalentes a un
once por ciento, que a su vez significaria
para ellos un ingreso extra de alrededor
de tres mil millones de délares de L997:
y notese en €sto, la dependencia de Amé-
rica Latina: sesenta por ciento de estos
ingresos adicionales se dirigirian a los
paises de la Region.

El nivel de transacciones de mercade-
rias con el exterior ha aumentado signifi-
cativamente, entre el promedio del se-
gundo quinquenio de la pasada década y
el afio 1981. Pese al esfuerzo, especial-
mente en el area de las exportaciones y
en particular de las de origen primario, y
mas en particular las agropecuarias, no se
visualizan ganancias netas para la Region,
asociadas al mismo. La Region y muy
especialmente sus sectores agropecuarios
se encuentran haciendo frente a un triple
desafio: mantener y expandir los niveles
nutricionales prevalecientes, dar empleo
agricola a sus poblaciones rurales, y au-
mentar muy significativamente su aporte
de divisas para disminuir la brecha del
sector externo. Pero la relacion de térmi-
nos del intercambio con el exterior, la
marcha de los precios de los productos
agropecuarios en sus mercados y las me-
didas proteccionistas de los paises indus-
trializados de mayor desarrollo relativo,
Son todos serios obstaculos para la em-
Presa de hacer frente con éxito a dicho
desafio. En este contexto es natural pen-
sar en alternativas, tal como una de “au-
targuia ampliada”, que mire hacia el ex-
terior de 1a propia Region en busca de
SOluciones, y que incluso haga uso de
formas ge trueque ahorradoras de divi-
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sas. Son ya diversas las iniciativas recien-

tes que apuntan hacia la exploracion de
tales alternativas* (4,13,14).

En el desarrollo de la seccion prece-
_dente se han establecido los “mensajes”
1qformacionales de cincuenta y cinco in-
d}cadores simples y sintéticos, en rela-
cion con la dindmica o evolucion de los
distintos tipos de paises que conforman
el conjunto conocido como “América
Latina y el Caribe”; tanto en lo que hace
al campo temético de la alimentacion y
seguridad alimentaria, como a su sector
externo, como —finalmente— al campo
de empleo, ingresos y agricultura general.
Los detalles respectivos pueden ser en-
contrados alli. En lo que sigue solamente
se hard referencia a algunos puntos desta-
cados que surgen del analisis.

El estudio de las condiciones y desem-
pefios de dindmica, evolucién o cambio a
través del tiempo de los paises de Améri-
ca Latina y el Caribe, se concentré en
alrededor del ultimo periodo decenal.
Como era de esperarse, las caracteristicas
de firmeza de pertenencia de paises parti-
culares a grupos especificos, asi como los
diferenciales intergrupales de condicio-
nes y desempefios, son mucho menores
aqui que en lo relativo a las diferentes
situaciones estructurales, de las que se
ocupoelarticuloanterior (11). Existe natu-
ralmente mayor volatibilidad en lo refe-
rente a cambio que en lo referente a esta-
do o situacion; después de todo, esto ul-
timo es consecuencia de la unién de con-
diciones iniciales y de cambios acumula-
dos durante toda la historia, que van mo-
dificando a las primeras para llegar a la
situacion actual. Obviamente estos cam-
bios no se agotan en un periodo relativa-
mente corto tal como la década; sin em-

*  Por cjemplo las referencias 4,1'3' y 14, cn 'rela-
cion con ¢l tema de alimentacion y seguridad
alimentaria, y sobre produc‘tos' basqu. Tam-
bién con respecto al comercio intraregional en

general.



28 Desarrollo Rural cn las At

{ico son
recien-

bargo. los de mayor interes zmal}
los ocurridos en los periodos mas

tes.

Considerando simultaneamente Ifl’s ca-
racteristicas de dinamica o evolucion f)
cambio de los mismos tres campos tema-
ticos va aludidos repetidas veces, S¢ lla}l
tipificado tres grupos de paises de Ame-
rica Latina v el Caribe. Cada uno dc ellos
exhibe trazas uniformes a través de todos
los campos tematicos. diferenciandose
entre si por una alta o mejor condicion/
desempeno de dinamica (Tipo 1), una
posicion intermedia (Tipo 2), y una baja
o peor condicion/desempefio de dinami-
ca (Tipo 3). Las diferencias mas notables
entre ellos se manifiestan en el campo de
la dinamica de la alimentacion y seguri-
dad alimentaria. en especial en la compa-
racion entre el Tipo 1 y el Tipo 3. Se
podria simplificar el cuadro diciendo que
el primero es uno de maximo crecimien-
to relativo v el altimo uno de minimo
crecimiento relativo. Se ha podido detec-
tar tentativamente un efecto negativo so-
bre la evolucion dinamica de los paises,
proveniente de la evolucion de los térmi-
nos del intercambio con el exterior:
mientras ellos son favorables en general
para ¢l Tipo 1 de paises. en cambio los
otros dos tipos enfrentan un deterioro
manifiesto. En todos los grupos de dina-
mica se encuentra un deterioro, segin la
informaciOn mas reciente que no pudo
ser sistematica y originariamente incor-
porada al trabajo. en lo que hace al com-
portamiento del valor agregado del sec-
tor agropecuario. Su ritmo de crecimien-
10 (1ass promedio anual) desciende entre
el primeso y cl scggndo quinquenijo de g
antenior decada. asi (para los Tipos | a 3,
k;n-t.‘SC orden): de 5.3/ 4 3.0’,?:(]6 2.9% 4
25 de 1.3 s 1170 Mientras la evolu-
clon g traves de ‘lu déc_uda precedente
muestra nlyuno‘s Signos favorables, espe-
cialmente en terminos de rendimientos,
may ormente asociados al Tipo | (e
paises: por otro lado también se¢ encuen-
tran variados signos de estancamiento o

néricas -

Vol. 16 — No. | — 1984

qun  retroceso,  muy consism
concentrados en cl Tipo 3 qe paises, que
ve descender junto con varios de sus g
dimientos fisicos, también la produccigy
de alimentos per capita, cOMO ya se ¢q.
mento.

Entre grupos de paises, ya caracterizg.
dos en forma general y especifica en [a
subsecciones precedentes, los resultados
“mas mezclados” se registran en los cam-
pos tematicos de empleo, ingresos y agrj-
cultura general y en el de sector externo:
sobre todo en este Gltimo. En cambio, en
el campo de la alimentacion y seguridad
alimentaria, los resultados generales y es-
pecificos son muy firmes y altamente di-
ferenciadores de situaciones, comporta-
mientos y desempenos.

La situacion general del sector externo
y aquella mas relacionada con el agrope-
cuario es seria y ha venido haciéndose
cada vez mas seria. Las importaciones to-
tales representan la mitad del producto
interno bruto total, habiendo sido esta
proporcion de veinte por ciento al co-
mienzo de la década anterior; mientras,
las importaciones de cereales se entre du-
plican y cuadruplican durante la década.
Se ha comprobado que la relacion entre
exportacion e importacion de alimentos
y animales baja durante el segundo quin-
quenio de la década precedente, en todos
los tipos de paises caracterizados por el
estudio, hasta alrededor de un tercio de
lo que era al comienzo del quinquenio.

En términos de diferencias significati
vas entre grupos de paises, en lo que ho-
ce al sector externo, lo mas dramatico
viene dado por la comprobacion de un
eran deterioro a través del tiempo, de 12
relacion entre exportaciones ¢ importd
clones, en el Tipo 3 de paises (cercand &
30%). Este campo tematico general €5 ¢
Unico para el que no se registran diferen”
Clas estadisticamente significativas entre
niveles de Jos indicadores sintéticos esti-
Mados, aunque a nivel descriptivo €llo®
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sin duda apuntan a una evolucion inde-
scable y grave que afecta al Tipo 3 de
paises. Reflejando un periodo de dete-
rioro generalizado de sector externo, que
s¢ ha venido haciendo todavia mucho
mas claro y dramitico durante los altj-
mos tres anos, todos los indicadores sim-
ples utilizados muestran pobres evolucio-
nes dindmicas e incluso retrocesos. De
ello no escapan los que se refieren mis
especificamente al sector agropecuario,
pudiendo destacarse aqui el generalizado
incremento cn las importaciones de ce-
reales. En general, a nivel descriptivo, las
diferencias de situacion/desempefio
muestran un mejor posicionamiento rela-
tivo de la evolucion de los paises del Ti-
po 1,y uno extremadamente negativo en
la de los del Tipo 3.

La informacion disponible mas recien-
te (1) sugiere establecer lo siguiente en el
area de “‘sector externo’’: cuando se mi-
de el cambio de la relacion entre expor-
taciones y el servicio de la deuda entre
1981 y 1970, en vez de entre 1980 y
1970, la situacion de deterioro relativo
del Tipo 3 de paises, se hace todavia mas
notoria (disminucion del 55% en vez del
30%); es posible detectar también un re-
sultado que sugiere ahondar acerca de los
efectos que sobre la evolucion dinamica
de los paises de la Region, ejerce la mar-
cha de los precios del intercambio con el
exterior: el indicador de la relacion de
precios del intercambio (base 1975 =
100) muestra para 1981 una evolucion
favorable para los paises de dinamica re-
lativamente favorable (Tipo 1, aumento
del 20%) mientras que ella es desfavora-
ble para los paises de evolucion relativa
intermedia (Tipo 2, disminucion de 20%)
Y para los paises de evolucion mas fran-
Cf{mentc desfavorable (Tipo 3), disminu-
€10n de 25%).

En ¢l campo tematico de empleo, in-
Eresos y agricultura general, el Tipo 2 de
Paises es uno de naturaleza claramente
Intermedia, que no exhibe ninguna traza

diferenciadora. Todas las caracteristicas
clara y significativamente diferenciadoras
se¢ manificstan en los paises de Tipo Iy
en los de Tipo 3; ellas son tales que indu-
dablemente destacan a los primeros por
el crecimiento méaximo de sus indicado-
res y a los segundos por el crecimiento
minimo, el estancamiento, o incluso el
cambio negativo a través del tiempo. En
general, la evolucion de la Region apunta
hacia un menor peso relativo de la agri-
cultura en la economia de sus paises, una
baja relativa de la porcion de la mano de
obra ocupada en ella y una tasa de creci-
miento de la agricultura menor que la de
la economia general. La informacion dis-
ponible mas reciente (1) sobre seis de los
indicadores simples empleados en este
campo, no modifica las inferencias ya lo-
gradas; en todo caso apuntan a un conti-
nuado mayor deterioro en el grupo maés
desfavorecido de paises (Tipo 3).

Otra fuente de informacién mas re-
ciente (3) permite comprobar lo siguien-
te: el crecimiento del valor agregado to-
tal del sector agropecuario durante la ul-
tima década fue, para los promedios de
los paises de Tipos 1, 2 y 3 en ese orden,
de 54%, 43% y 5% si se comparan los
niveles de 1980 con los de 1970, y de
56%, 48% y 11% si los niveles actuales
son los referidos al promedio anual del
periodo 1980-1982. A su vez, los niveles
absolutos de dichos valores para este lti-
mo promedio anual, fueron para los res-
pectivos conjuntos (agregados) de paises,
de alrededor de 12 500, 40 500 y 4 250
millones de dolares de 1980; en prome-
dio por paises de cada grupo sus niveles
fueron de 2 100, 4 0S50y 1 060 millones
de dolares de 1980. En todos los grupos
se evidencia un decaimiento del ritmo de
crecimiento de dicho valor agregado del
sector agropecuario, al comparar los re-
sultados de los dos quinquenios de la an-
terior década: ellos pasan, para los gru-
pos de paises ya identificados como mas
y menos dinamicos (Tipos 1 a 3, en ese
orden) de promedios anuales de 5.25% a
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3.55%. 2.87% a 2.50% y 1.3% a 1.1%,
respectivamente. En esta marcha descen-
dente entre quinquenios. €l va acompa-
fiado por el comportamiento de los pro-
medios por tipo de pais. de las tasas de
crecimiento promedio anual del produc-
to interno bruto per capita que pasan de
3.22% (3.1 para la década completa) a
2.98%. 3.00% (2.6 para la década com-
pleta) a 2.16% v 1.65% (1.1% para la
década completa) a 0.5%. Esta varlqble
muestra va tasas negativas de crecimien-
to para los dos primeros tipos de paises,
durante el aio 1981 para 1982 todos los
tipos muestran tasas altamente negativas:
-4.95%_-5.05% y-2.78%, para los Tipos 1
a 3. en ese orden. Por ultimo, en este
campo de empleo. ingresos y agricultura
general. se ha encontrado evidencia (15) de
que las decrecientes condiciones de dina-
mica que se evidencian al pasar del Tipo
1. al Tipo 2. al Tipo 3 de paises identifi-
cados en el estudio. parecen transmitirse
a los niveles de los salarios agricolas rea-
les (depurados del efecto-inflacion), que
perciben sus poblaciones: sus respectivos
numeros indices (base, 1970: 100) fue-
ron para 1980 de 118, 112y 92 (un des-
censo en términos absolutos).

Dada la presente situacién y la evolu-
cion durante la pasada década, es dificil
pensar que se puedan seguir mantenien-
do en forma generalizada los ritmos del
éxodo campo/ciudad y en general el pro-
ceso de urbanizacion que se ha venido
dando en los paises de la Region; no obs-
lante. esta caracteristica tiene mayores
probabilidades de mantenerse en una de
las areas geograficas y uno de los tipos de
paises caracterizados en el trabajo de ba-
se que da origen al presente. Si —como se
espera— ¢l sector agropecuario debe ha-
cer un aporte singular en los esfuerzos
que la €época requicre, tampoco puede es-
perarse que el mismo vaya significando
cada vez menos en el contexto de Ja €co-
nomia general (como, con diferentes rit-
mos segun ¢l tipo de pais de que se trate
ha venido sucediendo hasta ahora), ’
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En el campo de la d.inz’lmica de I3 alic
mentacion y la seguridad alimentarj,
atn los indicadores que no muestran di:
ferencias intergrupales significativas egq,.
disticamente o meramente abultadas, se
comportan de mancra tal que confirmgp
la identificacion del Tipo 1 de paises con
una evolucion mas din'zilpic’a y los de Tj.
po 3 con una menos dinamica, o estanca.
miento e incluso retroceso a través (e
tiempo. En términos general'es,.juzgando
por la evolucion durante la u}tlma déca-
da de los indicadores seleccionados, se
encuentran evidencias de crecimientog
significativos en algunas variables, espe-
cialmente en algunos rendimientos de
cultivos por unidad de tierra, restringidos
mayormente a la experiencia del Tipo |
de paises, donde también se encuentran
aumentos significativos de produccion
alimentaria y agropecuaria general o es-
pecifica de algunositem ; pero en otras
variables se encuentran signos de estanca-
miento, en todos o en algunos de los ti-
pos de paises; finalmente, no puede dejar
de mencionarse que en varios indicadores
se encuentran signos de franco deterioro
0 retroceso, muy consistentemente con-
centrados en el Grupo o Tipo 3 de
paises, que ve descender su produccion
de alimentos per capita, y varios de sus
rendimientos fisicos. De hecho, este tipo
de paises exhibe maximos de crecimien-
to solamente en variables ‘“‘inconvenien-
tes” en principio, tales como la tasa de
importacién a exportacion de cereales y
la de proporcién del consumo total de
cereales que se destina a la alimentacion
de ganado. Es precisamente en estos dos
ultimos indicadores donde se manifiestan
las anicas trazas distintivas del Tipo 2
("?te’mEdiO) de paises, con comportd
mientos opuestos a los del Tipo 3, es de-
cir, de minimos,

Merece destacarse una evolucion ap¥

fentemente anémaly que se viene regis
trando en la Region, en el sentido de un
Muy sensible aumento de la ya citad?
Proporcion del consumo total de cereales
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que se destina a la alimentacion de gana-
do. El mismo se comprueba en todos los
tipos de paiscs, pero es manifiestamente
mas alto en el grupo (3) que enfrenta las
peores condiciones. Se puede decir grafi-
camente entonces que en el uso de este
recurso ¢scaso, los animales compiten ca-
da vez mds exitosamente con la gente:
esta competencia es en realidad —como
un poco de reflexion muestra— entre
sub-poblaciones humanas caracterizadas
por muy diversos niveles de ingreso. La
proporcion de estos nutrientes que se
destina a la alimentacion de animales ha
crecido en forma violenta durante la altj-
ma década; sus niveles presentes por otra
parte, no son de poca cuantia. Debe des-
tacarse al respecto que ambos, niveles ac-
tuales y niveles de cambio, son maximos
precisamente en el tipo de paises identi-
ficado como de mas pobres condiciones
y/o desempefios. Todo ello representa
una situacion en cierto sentido patold-
gica, cuyas causas y consecuencias debe-
rian ser adecuadamente investigadas, y
en su caso, corregidas. Puede hipotetizar-
se que en este fendmeno particular, asi
como en el general de la alimentaciéon y
la seguridad alimentaria, lo que parece
dominar la escena —es mas que el de la
produccion— el lado de la demanda, niti-
damente asociado con caracteristicas del

poder adquisitivo de las masas poblacio-
nales.

La informacion disponible mas re-
ciente (1)en estecampo, permite mantener
e incluso acentuar la imagen de deterioro
dinimico, en el renglén de las importa-
ciones de alimentos (como proporcion
de las importaciones totales de mercade-
rias), que contintan aumentando, espe-
cialmente —de nuevo— en el Tipo 3 de
paises (el menos dindmico); simultanea-
mente se da para este mismo tipo de
pafses un agravamiento en el nivel del
indice de produccion de alimentos per
capita (base, promedio anual 1969-71:
100), cuyo nivel pasa de 88 (una reduc-
cion del 12%) en el promedio anual

1978-1980 a 85 (una reduccion del 15%)
en el promedio anual ultimo 1979-1981.

Todo ello, en conjuncion con otras
piezas de evidencia brindadas por el tra-
bajo y algunas de otro origen, dan pie
para insistir en que el problema de la ali-
mentacion y la seguridad alimentaria no
debe enfocarse en forma aislada del mas
general de desarrollo agricola y rural, pe-
ro muy especialmente del de desarrollo
general y en especial del poder adquisiti-
vo de las grandes masas poblacionales.
Va de suyo que ello no excluye el papel
que la agricultura puede desempenar en
los esfuerzos que se dirigen a mejorar la
situacion.

El poder adquisitivo de esas grandes
masas poblacionales ha sido y esta siendo
gravemente erosionado por la inflacion:
esto obviamente actia en el “lado de la
demanda”. Pero su accioén es también
perversa en el ‘“lado de la oferta”. En
economias de mercado la inversion pro-
ductiva es una funcion de la rentabilidad
o los beneficios relativos. Estos son a su
vez una funcion de los precios relativos
entre productos e insumos productivos.
Ya se ha visto cual es la marcha de los
términos del intercambio con el exterior
y la de los precios de los productos agro-
pecuarios en sus mercados. A ello se su-
ma —a nivel de productor— el poder ad-
quisitivo de las divisas obtenidas por ex-
portaciones, en los mercados internos en
los cuales se produce; él también se ha
venido deteriorando. Asi lo demuestra
un reciente estudio de tendencia del tipo
de cambio real del dolar en los paises de
la Region, entre 1970y 1980(2); asi, el
tipo de cambio real con indice base 100
(1970), llega a un nivel de 87 a mediados
de la década anterior y a uno de 76 a su
finalizacidon y comienzos de la presente.
La correspondiente tasa de deterioro del
poder adquisitivo interno en la Region,
de la moneda de los Estados Unidos de
Ameérica, ha sido estimada en 2.3% pro-
medio anual, durante el aludido periodo.
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Las estimaciones para el pasado mas re-
ciente (Trimestre I de 1980 a Trimestre
IV de 1982) (8) muestran un dclcngro
promedio para ¢l conjunto de paises
miembros del TICA (ponderado por su
participacion relativa en el gasto presu-
puestario total del Instituto) mas pro-
nunciado: ¢l es equivalente a una tasa
promedio trimestral de -1.666. . .%. En
términos anuales ella a su vez equivale a
una tasa de alrededor del siete por cien-
to¥®.

En el contexto de las tendencias del
pasado que se ha tratado aqui de siste-
matizar y revisar, cabe reiterar la deseabi-
lidad de cambios en las funciones histori-
camente asignadas a la agricultura, ya
propuestos en los nuevos documentos
basicos del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (5). En-
tre ellos se destacan las funciones agro-
energéticas y conservacionistas, clara-
mente no percibidas como importantes
en décadas previas, y la casi reversion de
su papel funcional desplazador de mano
de obra. Es decir, un reemplazo de la
dicotomia agricultura-industria urbana,
por un concepto espacial-rural que con-
temple la asignacion de empleo en y a
través de los espacios rurales, con inte-
gracion de agricultura e industria. Dentro
de este nuevo marco deberan atenderse
funciones tradicionales y vigentes, tal
como la de alimentar a las crecientes po-
blaciones de los distintos tipos de paises

* Las consecuencias de estas tendencias afligen no

solamente a exportadores de los paises de [a
Rrg;qn, e indirectamente a sus productores (en
especial los agropecuarios); ellas tocan también
a los que obtienen ingresos o manejan presu-
puestos establecidos en moneda extranjera con-
veruble, y que de hecho la convierten para ha
cer frente a sus erogaciones en moneda local >
nacional. Inire ellos -Por citar algunos - ye e N
cuentran los organismos Internacionales e ing .
americanos. Una tasa de deterioro de| poder i;‘
quisiuvo interno real del dolar de |-s1ado, UJ 1
dos de America, de alrededor de| sete poé i f"'
to anual exige, para mantener sus niveles omn-
tivos reales de gasto, aumentos plcsupuesll')c'm-
mayores al siete por ciento promedio anuzuldnos
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de la Region. Solamente a partir de yp,

comprension cabal y empiricamente fyp.
damentada de las estructuras de ingergg
que vinculan a ias variables cruciales (IL:
estas nuevas funciones y procesos, po.
dran definirse, ejecutarse y ser evaluadag
nuevas politicas® (9).

Frente al resto de los grandes bloques
(Paises Desarrollados, Asia y Africa),
América Latina y el Caribe exhibe la me-
nor proporcion de tierra cultivada con
respecto a la tierra potencialmente culti-
vable (16.7% versus Asia por ejemplo,
con un 70.8%); al mismo tiempo la Re-
gion tiene la mayor proporcion de tierra
potencialmente cultivable con respecto a
la superficie total (36%, versus alrededor
de 20% para los demas grandes blo-
ques) (7). En contraste con estas carac-
teristicas relativas a la base de recursos y
su distribucion de uso actual y potencial,
se contempla que mientras la poblacion
urbana de la Region crecera de 196 mi-
llones a 464 millones, la rural pasara de
128 millones a tan so6lo 156 millones, en
el curso de 1975 al ano 2000. Este pro-
ceso conduciria a un crecimiento de su
tasa de urbanizacion de 60% a 75%; el
doble de la que se prevé para Africay
Asia. Sin embargo, la incertidumbre acer-
ca de los niveles futuros de la poblacion
rural, es alta: sus estimaciones fluctian
entre 125 millones y 193 millones; con
una diferencia entonces de mas de cin-
cuenta por ciento entre alternativas de
prediccion para la Region (7). En funcion
de la situacion actual y la evolucion re-
ciente, incluyendo la que se refiere a 10
que va de la presente década, es muy PO
sible que la realidad se acerque mids 4 la
estimacion de maximo para lo rural: in°
cluso se podria decir que ello es desed”
ble, de efectivizarse las nuevas funciones

de la agricultura, a las que ya se hizO
referencia,

En el 1ICA ya se han venido dando pasos 4%
apuntan en tal sentido (9).
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En esie COMEXIO0 se deberin disefiar
con imagnaCIO‘n‘ Yy qulSlon nuevos es-
quemas de po‘llmrca":; ‘nuw.as formas de
ejecucloﬂ- en C)pCCld‘ en lo que se refiere
+ Jos papeles y f'unCIones que lo agricola
+ lo rural deberan desempenar para sair
;ie la crisis ¥ para avanzar en el camino
el desarrollo’ z;g!C_O!a y rural en espe-
cial. Ello exigira dirigirse a los problemas
de los bajos ingresos urbanos y rurales de
vastas capas poblacionales de los distip-
tos tipos de paises de la Region, asi co-
mo al adecuado equilibrio de esquemas
de precios. que compatibilicen los intere-
ses v comportamientos de consumidores
v productores de productos agropecua-
rios. Se debera atender también la necesi-
dad —evidenciada por la presente coyun-
tura— de lograr estructuras mas flexibles
y con mayor capacidad de respuesta a
situaciones de depresion econdémica. En
ello, la cuestion del empleo/desempleo
es de vital importancia. La experiencia
viene mostrando que los procesos de
“zjuste” y “‘estabilizacion” que pueden
estar recién comenzando, no son precisa-
mente creadores de empleo. La ocupa-
cion agricola puede desempeniar un papel
revitalizador entonces, efectivizando su
ventaja de menores costos (que en la in-
dustria) en la creacion de puestos de tra-
bajo adicionales o marginales. En todo
ello a su vez, la tecnologia agropecuaria
naturalmente tiene que hacer su aporte.

Para que la tecnologia agropecuaria
pueda de hecho efectivizar el aporte pre-
visto, deberi revertirse el proceso de es-
tancamiento y deterioro que se viene
dando Gltimamente en los organismos
vinculados con la ciencia y la tecnologia,
creados alrededor de 1960 en los paises
de la Region. Asociado con ello, también

beria revertirse el proceso de gradual
descapitalizacion regional, que se pro-
dujo por abandono del gran esfuerzo
¢ducacional realizado masivamente du-
fante la década de los afios sesenta.

Una tecnologia agropecuaria guiada
mensajes de precios relativos ba-

Jp(;?ci(:z (liae :T:lecr.‘::'j Yy por _Ia- creencia im-
ol es condiciones se man-
Iendnan_ indefinidamente. ha conducido
d sostenidos procesos de mecanizacion y
altos consumos de fertilizantes. en algu-
nos Casos en forma indiscriminada. Esta
situacion debe naturalmente revisarse. a
la luz de los altimos acontecimientos y
de _las tendencias prevalecientes. Es nece-
sario discernir —y hacerlo con eficiencia
Y prontitud— los estilos adecuados de de-
sarrollo tecnolégico realmente viables.
Junto con un “monitoreo” de nuevos
campos ya en boga, como la ingenieria
genética en los paises mas avanzados, se
deberia principalmente atender al disefio
y prueba de técnicas rentables. En un
contexto mas general —pero no por eso
menos importante— seria aconsejable to-
mar decisiones fundadas acerca de la apa-
rente dicotomia que se daria entre de-
sarrollo de capacidad autoctona en el
campo de la ciencia y tecnologia, vs. la
adaptacion indiscriminada de los avances
tecnolodgicos que se generan a nivel mun-
dial, en especial en los paises de mayor
desarrollo relativo. Los hallazgos y deci-
siones que se generen y adopten en todos
estos campos, deberdn naturalmente pro-
vocar cambios en los sistemas prevale-
cientes de transferencia tecnologica.

El concepto de ‘“‘tecnologia apropia-
da” deberia expandirse, para orientar la
investigacion tecnoldgica agropecuaria.
La conveniencia de las técnicas, ademas
de considerar las caracteristicas peculia-
res de los distintos tipos de empresas y
explotaciones, deberia atender en un pri-
mer estadio de aproximacion, a la dota-
cion relativa de recursos productivos con
que cuentan los diferentes tipos de. socie-
dades de América Latina y el Caribe. Es
probablemente inapropiadq pensar que
exista una tecnologia apropiada aphcg'ple
a todo lo ancho y lo largo <.1‘e la Region.
Los esfuerzos de adaptacion local 'y
marginal, aunque esté.probado que han
dado frutos significativos, no son sufi-
cientes para hacer frente al de.saflo que
implican formas altamente divergentes



()
oy

de combinaciones de factores de la pro-
duccion.

Por ultimo. una invocacion para que
lo inmediato v coyuntural. que debe sin
embargo. ser reconocido v atendido. no
oscurezca la vision de largo plazo. la vi-
sion de desarrollo que debe predominar.
Es claro que las caracteristicas y los pro-
blemas de los distintos tipos de paises de
Ameérica Latina y el Caribe, que se han
venido examinando aqui. sin duda pre-
sionan para generar esquemas y decisio-
nes que les hagan frente en forma ade-
cuada. Esta actual coyuntura de recesion
vy endeudamiento con deterioro del sec-
tor externo, exige la mas amplia y funda-
mentada discusién técnica y politica
acerca del papel que en ella debe jugar la
agricultura. asi como acerca de los mode-
los alternativos mas aptos para su desa-
rrollo. Los foros interamericanos que en
funcion de ello se celebren permitiran
—compartiendo la posicion de la OEA al
respecto (13) — discutir las alternativas
para que los inevitables ajustes que so-
brevendran, se disefien y ejecuten en for-
ma tal que no impidan alcanzar los pro-
positos o fines basicos que los Estados
Miembros se dieron en la Convencion so-
bre el Instituto Interamericano de Coo-
peracion para la Agricultura, y que todos
mantienen reiteradamente.
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qmproving Marketing of Fruit and ve

getables:

gome Lessons Learned (rom Lagin Americ:

and the Caribbean

Michael J. Moran*

RESUMEN

Se destaca ¢l potencial de la produccion y comi
hortalizas en América Latina y ¢l Caribye P
de mejoramiento  dramdtico en la comercic
la ultima década. Se recomienda definir re.
nacion de las actividades y funciones de

retalizacion de frutas y
se discuten experiencias exitosas
ilizacion de frutas y hortalizas en
sponsabilidades precisas y coordi-
comercializacion de parte de los sec-

tores publicos y privados; y de cambiar la orientacion de las inversiones a
gran escala, asi como de los proyectos menores, ya que ¢éstos ultimos, atin
siendo menos impresionantes, podrian ser mds importantes a largo plazo para
muchos paises. Se sugicre prestar especial atencion a la evaluacion ‘ex-post’
de los programas y proyectos para facilitar a los Juncionarios con nivel de de-
cision y a los técnicos, el conocimiento de lo que tuvo resultados positivos y

el sector beneficiado.

ILINTRODUCTION

Latin America and the Caribbean con-
front extraordinary challenges in the
field of food marketing. This sector is
Perhaps the single most important area
Wwhich should be supported with greater
Mancing and technical cooperation in

¢ years 1o come compared with the
fecent past (12), High population growth
Tales, rapid urbanization, higher per ca-
Pita incomes and nutritional require-
Ments, pressures dramatically the need
%Improve the food marketing system.

e

ﬂ?: of the Division of International Organisms,

Office jn USA,

Desarrollo Rura

There is an expected 62 percent in-
crease in population by the year 2 000
over 1982, The growth of citics is even
more dramatic. It is estimated (hat some
475 million more mouths to feed in the
cities by the year 2 000 compared with
220 million in 1979*. “There are over
13 million families based agricultural
units in which some 65 million people
live or work in Latin America and pro-
duce over hall the food for the most of

#* 1LO estimates cited in the World Bank document
“World Bank Support for Agricultural Develop-
ment in the Latin America and the (Ifnrlbl)czm
Region”, presented at the Sixteenth FAO Re-
gional Conference for Latin America, Havana,
Cuba, Sept. 1980.

{ en las Américas Vol. 16 — No. 1, 1984, pp. 37-47
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the people™* . Millions of these farmers
produce fruit and vegetables. Tlle de-
mand for increases iy food quality and
availability is further strained by increas-
ed nutritional awareness, higher levels of
education and the association of pro-
cessed and imported food with social
prestige.

.e

This situation has important implica-
tions for ways to provide productive
employment, improve diets, and meet
the overall food security dilema at the
household level. The production and
marketing of fruits and vegetables can
play an important role in this challenge.
The purpose of this paper is to describe
its importance and special characteristics
in Latin America and the Caribbean,
point out some lessons learned and
suggest some action areas.

2. IMPORTANCE AND CHARACTER-
ISTICS

The demand for agricultural products
in Latin America will grow about 3.7
percent per year from 1980 to 1990.
However, food supplies will have to in-
crease about 45 percent for the regions
as a whole and around 60 percent for
urban centers (10).

Within the food production and distri-
bution system there are important consi-
derations for focusing attention on fruit
and vegetables besides market potential,
such as the labor intensive requirements,
nutritional importance and the ability to
use both small and large farmers,

While such staple products as tuberous
crops are normally both price and ip-
come inelastic, there are many other pro-
ducts which are highly elastic (such as

This statement was made by Mr, Brown on July
12, 1983, at the Working Meeting on Peasant
Agriculture and FFood Markets, organized by the
ECLA/FAO Joint Agriculture Division Santiago
Chile, July 12-14, 1983, .

Vol. 16 — No. 1 — 1984
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oranges and tomatoes). Thus, tota] con.
sumption increases as Consumer intereg
shifts from starchy roots to fresh and
processed fruits and vegetables.

The real drama however, is the need
to develop food systems to meet yqe.
quately the need of the low income
urban and rural consumers. This Major.
ity group spends a very high percentage
of its income on food. In three Latjp
American urban centers, for example,
more than half of the families spend ()
percent of their incomes for food, anqg
many of the lowest income familjes
spend 80 percent. Thus income distriby-
tion issue is an important factor in deter-
mining future demand for food, especial-
ly for fruits and vegetables.

The production-distribution system
for fruits and vegetables is probably
more complex and more difficult to
rationalize than sub-systems for other
major commodity crops. There are
basically three types of product-systems
from a market coordination perspective:

1. Product-systems with a relatively high
degree of coordination such as coffee,

sugar, cotton, and rice grown under
irrigation.

2. Product-systems that are in the transi-
tional stage of coordination perform-
ance, such as some varieties of pine-
apple (Santander) and onions.

3. Product-systems with a relatively low
degree of coordination such as many
of the fruit and vegetable products
generally grown by small farmers.

The relative importance depends on
the country and commodity in question-
For example, in 1979/80 Chile and Co-
lombia cach supplied Europe with about
1000 ton of melons, mostly honeydews
(11). In Jamaica, the production of Ve&&
tables from 1970-80 was about 97 000
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ml‘“‘“l to 8000 ton of ¢ereals
during the same period (25),

Generally, and single produet of the
yvegetable and l'r}lil commodity proups
will not account for very high pereentage
of consumer food expenditure, but (o
purchases amount to - significant food
cost as seen in Table 1,

Fruits and vegetables are importan(
for a balanced diet at all levels of devel-
opment, providing important minerals
and vitamins and  contributing protein
and calories. In Guatemala, (or example,
fruit and vegetables (ood consumption
for pre-school children in rural areas
amounted to 15.6 pereent of total food
consumption (3, 4). Lower income
families in many countries concentrate
their purchase on stable items like pota-
toes, onions, plantain, and tomatoes,
while upper income families consume a
much wider variety of products. Process-
ed food account for about 25 percent of
total food purchases in many Latin
American countries.

Fresh fruits and vegetables have an
extremely low level of natural protection
against the climate, pest, bio-chemical
and physiological deterioration. Conse-

Table 1. Percentages of Total Food Expendi-
tures by Product Type (Cali, Colom-
bia — La Paz, Bolivia).

Cali La Paz
Meat and Fish 29.5 26.2
Poultry 5.3 3.7
Qairy Products 11.5 4.9
Grains 3.5 17.2
Fruits and Vegetables 16.8 229
Processed Foods 234 25.1

100.0 100.

e ——

Source: HARRISON, K. e al. Improving food market-
ing systems in developing countrics: experien-
ces from Latin America. Michigan State Uni-
versity, Latin American Studies Center. Re-
search Report No. 6. 1974,
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quently, post harvest losses can be sub-
stantial. In the Dominican Republic, for
example, the estimated losses reported
for potatocs, tomatoes, and yuca was
27, 15 and 17 percent, respectively. This
situation represented 8 million  US
dollars per year (18).

Due to biological production charac-
teristics there are usually both seasonal
and year to year variations in output
associated with wide price fluctuation as
seen in Figure 1. In the case of tree crops
the production pattern is of course
extended.

These characteristics contribute to re-
latively high risk and uncertainties for
both producers and intermediaries, com-
plicating the organization practices for
coordinating and integrating production-
distribution of the marketing subsystem
for fruit and vegetables. Furthermore,
this rather unorganized subsystem com-
petes at all levels including land, water,
operating capital and qualified labor.

This subsystem is usually characteriz-
ed by small farmers who are widely scat-
tered geographically and have labor in-
tensive operations as seen in Table 2.
Because farms are especially scattered
and produce relatively small quantities
of any one commodity at one time,
assembly costs are relatively high. Be-
cause of uncertain markets and lack of
resources and information, these small
traditional and commercial farmers have
been slow to adopt practices that would
increase product quality and output.

It has been shown that small farmers
have competitive yield in relation to
larger farmers. One serious study showed
that the small farmers had a production
cost advantage, but when assembler
marketing cost are added to production
cost, the situation was reversed. Larger
farmers (potato) in Cartago, Costa Rica,
and rural assemblers had better market
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Figure 1. Seasonal price index for potatoes in the wholesale market of Santo Domingo (1969-1975) and the
supply curve (1976).

Source: MENDOZA. G. Compendio de mercadeo de productos agropecuarios. San José, Costa Rica, 11ICA, 1980.
p. 133.

Table 2. Selected Characteristics of Fruit and Vegetable Producers within the Supply Area of Cali.

No. of Average Area Devoted Percent Years
Commodity Farmers Size of to Crop Being  of Land of
Interviewed Farms Studied Owners Education
- S
(plazas)® (plazas)

Platsno as 62.1 48.6° 93.3 5.9
Potstoes 33 579 27.1 88.0 e
1 omato 3s 36.3 3.7 75.7 6.
Oranges 34 74.6 2.6 94.0 7.
Pincapple 30 316 8.2 90.3 5.
Stem Omons 23 12.5 2.5 65.5 3
Cabbuge 2% 15.9 4.9 37.3 L

a  One plaza containsy 6400 squate meters.
b Usually interplanted with collee o1 cocos,

Source: LAMP/Michigan State Unavernty.
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coordination and information flows
among themselves than did the smg|
potato farmers (21).

The fruit and vegetable wholesale and
retail marketing system is also domi-
nated by large numbers of small firms
earning low returns but with relatively
high gross margins forservices performed.
Table 3 shows that gross wholesale mar-
gins are comparable to those at retail
which suggests a lack of competitiveness
and/or higher uncertainty costs and
spoilage at the wholesale level. It hag
been shown that the marketing system
for fruits and vegetables absorbs half or
more of the consumers’ costs for most
of these commodities.

The high gross margins result in part
from the small lots handled and the
perishability of low-quality products.
Product quality varies widely and grades
and standards are rarely strictly applied.
Some market reform programs have an
effect on improving quality control such
as wholesale market reforms and assem-
bly centers (22). Unfortunately, major
price distortions in the market do not
always provide incentives for improved
quality control.

Rising consumer incomes, nutritional
requirements, employment demands and
growing national and international
markets indicate significant opportuni-
ties as well as risk for the development
of fresh and processed fruit and vegeta-
bles industries. Because of the labor in-
tensive nature of production, processing
and marketing activities of fruit and ve-
Eetables, increased attention should be
Bven towards improving this important
Subsystem. Understanding how this
Subsystem operates is a first step towards
Mproving the situation. Learning from
Past reform experiences is the next step.

Table 3. Economic Returns — Fruit and Vege-

table Retailing and Wholesaling.

Cali La Paz
Retail Market Stalls
Gross margin 12.2% 19.3%
Net margin 8.9% 17.4%
Annual net profits $301 $ 639
Wholesale Operations
Potatoes
Gross margin 12.0% 18.3%
Net margin 5.8% 9.4%
Annual net profits $ 2 544 $1450
Tomatoes
Gross margin 15.0%
Net margin 10.2%
Annual net profits S 1 704
Vegetables
Gross margin 27.8%
Net margin 16.7%
Annual net profits S 771

Source: HARRISON, K. et al Improving food

marketing systems in developing countries:
experiences from Latin America. Michigan
State University, Latin American Studies
Center. Research Report No. 6. 1974.

3. LESSONS LEARNED

The evolution of the fruit and vegeta-
ble commodity subsystems has been
unplanned. This situation is charac-
terized by a dual structure: modern
(public and private) and traditional
marketing channel, see Figure 2, (*). The
more modern system has economies or
scales in transactions and transportation,
access to income streams of the
economy, and bargaining power in the
market.

Jerry La Gra, in his paper “Helping marketing
systems operate more effectively: Technical
cooperation in the Dominican Republic”, pre-
pared for a workshop on the Role of Marketing
as a tool of Socio-Economic Development in the
Third World, 1982; has identified three impor-
tant subsystems: traditional, entreprenurial and

public sector subsystem control by one state
institutions,
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Productos agricolas. ANIF Carta Financiera

Marketing for the Urban Poor in Colombia: A case study of

IDEMAS Red de Distribucion Minorista. Unp

The agricultural sector which inter-
faces directly with the marketing sub-
systems shows increasing participation in
the supply of technological services by
private and semi-public sources together
with the deterioration of the public insti-
tutions. This implies the potential
widening of existing differences between
the traditional and modern subsystems
as private sources will tend to service
more modern with
demands oriented to the
they offer (24).

the
technological
capital inputs

ublished Masters Thesis.

University of Texas, 1979.

The emerging modern system tends to
widen the gap between the low and
higher income groups. According to
Some analysis, traditional infrastructure
investment projects and government
Support  services have contributed to
these situation (17,19).

This process is characterized by super
market type operations, modern whole-
sale facilities and supply centers, vertical
linkages between enterprises and vertical
coordination of marketing activities. AN
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essential lesson to be learned from these
operations for_ le income consumers,
small intermed@nes and producers is not
the type of infrastructure and gyjes
methods applied but the systematic orga-
pization of procurement, formulation of
the product mix, pricing and transporta-
tion organization and systematic coordj-
nation with the purpose of minimizing
marketing cost (14).

The traditional system utilizes tradi-
tional form of transactions, transporta-
tion, storage, packaging and has scarce
financial resources and low bargaining
pOWer.

The concern with modernizing, recon-
structing, and relocating many markets
in large and rapidly growing Latin
American cities has led to the prepa-
ration of technical reports recommend-
ing the construction of new retail and
wholesale markets.

Typical urban-rural market reform
strategy encourages the following impro-
vement programs which have been
supported by substantial financial
resources from international and bilater-
al donor agencies:

1. The creation of new central markets
or food distribution centers.

2. The promotion of supermarket chains
or voluntary retail chains and cooper-
atives.

3. The promotion and/or creation .of
rural assembly centers and processing
plants. .

For example, during the recent past,
22 new wholesale markets have been
Planned and constructed in Brazil alone,
With a capital outlay of about $ 100
million US dollars (14). Some 15 central
Markets were constructed in Mexico
from 1964-1980 (2).
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These reforms generally are comple-
mented with a series of auxiliary pro-
grams such as improvement of grades
ql1.(l Standards, market information,
training programs (public and private)
and special lines of credit.

Wholesale markets have played an im-
portant role in fruit and vegetable
mark.eting. However, they continue to be
a major bottleneck in the system.

Most urban wholesale have obsolete
fgcilities, often built decades ago, and
viewed as largely inefficient to adequate-
ly handle the increases of produced
passing through. Experiences have shown
that too many non-functional, extra-
vagant and excessively expensive markets
exist, and this trend continues. It is
recommend that alternatives be studied
within a broader context besides such
traditional issues of traffic congestion
and price formation.

Questions such as cost reduction
impacts on the marketing system, who
benefits from wholesale market reform,
and the effect of marketing participants
outside the wholesale market need to be
addressed (7,8).

A serious evaluation is required of
these markets to facilitate future invest-
ment requirements for import and
financial viability. As Latin America and
the Caribbean markets change with the
process of economic development, the
need for special design wholesale
markets will be particularly important
where the consumption of fruits and
vegetables is increasing in line with

incomes.

The strategy of improving super-
market arrangements has experienced
dramatic changes in the past 20 years.
Both private enterprises and govern-
have been promoting them
Latin America and the
directed

ments
throughout i
Caribbean. Their sales are
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towards medium and higher incomc
Increasingly, the super

consumers.
markets are cstablishing contractual
arrangements with reliable producers
who can meet both quality and quantity
demands of this institution. This stratcgy
has been seriously questioned by many
marketing specialists as a positive
measure for improving the food system
for the urban poor. But these rapid
growths indicate a real demand for the
services provided to selected consumers.

Other attempts have been directed
specifically to improving the traditional
food retail markets such as neighbor-
hood stores and street markets which
serve many of the low income areas.
Some reform measures put forth have
been the following: (1) improved formu-
lation of optimum stock assortments for
a particular situation; (2) grouping of
food retailers; (3) control of food
peddlers who occupy large portions of
streets or other strategic points causing
traffic congestion; (4) phasing of devel-
opment or maintaining the right balance
in the different forms of food retail
outlets (15). These forms have not been
systematically evaluated in terms of
impact on different consumer groups.

Numerous efforts to develop rural
marketing improvement programs aimed
at output expansion and greater market-
ing efficiency have been implemented
(17,19). An example of an on-going pro-
gram is the CENSERI (Integrated Rural
Service Centers) in the Dominican
Republic. A major aim of such programs
is to integrate the production-assembly
process to obtain improved benefits for
the small farmers and low income rural
families by lowering marketing risk and
providing needed services.

Although there have been consider-
able studies and practical experiences on
matters related to rural marketing, little
reliable information is available on the
performance of these efforts in Latin
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America and the (f:lril)l)czllm
there has been some serious ;mulysi;
which we can draw upon. For examp),
the evaluation of the fruit and VCL’,CluhlL‘-
produclion-usscmbly system in - (e
coffee zone of Colombia in the La Mes;
Region (23). Two important  lessong
learned from these experiences are thy
the farmers must be effectively orga-
nized to receive direct bencfits of sych
efforts and the rural center strategy mygy
be viewed as part of an overall impro-
vement program including linkages with
urban -wholesalers and retailers. Consge-
quently, vertical coordination, technical
assistance, market information and capi-
tal improvements, must accompany
group action programs within an inte-
grated rural development framework.

A principal concern with rural
assembly service centers is that it may
result in over-investment in infrastruc-
ture and public sector disregard for
existing private sector marketing arrange-
ments.

Another important activity in the
food marketing system is the processing
stage. Processing along with retail,
wholesale, transportation and rural
assembly facilities represent major focal
points of investment. Processed food
account for about 25 percent of retail
food purchases in many Latin American
countries.

Processing activities are included in
some rural assembly strategies. This
effqrts have been viewed as entry-points
to improve the food marketing system:
Many investments of this nature have
been piece-meal, designed as isolated
Investment projects*. Such apprOﬂChs

MORAN, M. J. Internal marketing structure ™
quirements for fruit and vegetables exports: 8
new industry for Costa Rica. (A paper prepare
f9r ‘,he ADC Marketing Seminar, "Marketing‘lﬂs'
mut.“’“s and Services for Developing A8H"
ture”, Washington, D.C, 1974.
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T
frequently l:u.‘k‘ the necessary technical
JssistANee, (raining supervised credit and
narke! inl()l‘l.mllll()n services needed (o
nake (he capital investment operationgl-
3 offective, On the other hand, such
Svestments developed  within a (oo
gystems improvement strategy have been
wen as (he key for an integrated rural
development program (6).

Understanding the role of the public
sector in marketing fruits and vegetables
is very important. Government  direct
intervention in buying and sclling,
handling and storing, (ransporting and
proccssing these commodities has had a
terrible record. However, there are many
services which the government has and
should provide to the production and
marketing participants of this commo-
dity subsystem. These include access to
credit on favorable terms, provision of
market information, applied research,
technical assistance, training, promo-
tional services and regulations of market
operations in the public interest. When
economically feasible, government in-
vestment in physical market facilities for
general use should be provided (16).

4. CONCLUSION

The perspective of public and private
decision-makers are broadening to take
advantage of the new market opportu-
nities at home and abroad.

There have been methodological tools
developed for analyzing detailed policy,
program and commodity strategics (o
problem solving and decision-making
(5,9,13). Guidelines for wholesale
markets for perishables are available
(16). Approaches to identify major
constraints for postharvest losses have
been developed and implemented in
various countries (1). Basic information
on market for tropical and off-scason
resh fruits and vegetables is available for
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Sc!cclcd markets (11). Furthermore,
Private scctor agencics, brokers,
transport carricrs, and packers can pro-
vide assistance and linkages in many
cuses.

Some fruit and vegetables commodity
systems have cexperienced dramatic im-
provements over the past decade (20).
l:lorlicullural products in Brazil, in 1979
for example, were valued at $ 448
million US dollars with orange juice
accounting for 66 percent of the total.
However, most of the product channels
continue to flow through traditional
marketing institutions.

A first step approach to improving
fruit and vegetable marketing system is
to understand how the existing system
works. The next step is to learn from
past experiences. Some important areas
for consideration for future improve-
ment of this subsystem are the
following:

1. Plan for market development for
fruits and vegetables with emphasis on
employment generation and increased
production.

2. Promote producer marketing associa-
tions for small farmers.

3. Develop agroindustry to fit the needs
of the marketing system including
small and medium size farmers partici-

pation.

4. Provide more research on alternative
strategies for improving the marketing
system serving low income consumers.

5. Increase practical training activities
for decision-makers, technical staff

and field workers.

6. Carry-out ex-post project evaluation,
which enables decision-makers .to
adjust marketing activities by utilizing
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the experiences of past on-gomg

projects.

In the final analysis,sclear rcsponsib!-
lities and coordination of marketing acti-
vities and functions of public and privat'e
sector are needed. Most importantly is
the need to change the bias towards
preoccupation with individually large and
impressive investments, to the neglect of
individually small and unimpressive in-
vestments. The latter may in the aggre-
gate be of greater economic conse-
quence. This is not an ‘“‘either or’ situa-
tion but a decision of what works and
for whom.
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SUMMARY

A nwﬁnber of lessons emerge for policy makers concerned with designing
target .g' oup oriented food programs. First, disaggregation by income class is
essential because the poor respond very differently to changes in prices and
total expendzfure. It is these differences in response which suggest that it
may be possible to target interventions toward poor households. Second,
substitution effects are strong and cannot be ignored in formulating policy.
In Bangladesh, there are many instances where subsidization of foods woudl
result in absolute declines in nutrient intake because of cross-price effects. A
related point is that although households obviously benefit nutritionally
from substituting low cost sources of nutrients for high cost sources, cost per
unit of nutrient is a poor and often misleading guide in identifying candi-
dates for subsidization. For example, subsidization of pulses, the lowest cost
source of protein in Bangladesh (along with wheat), would result in a net
decline in protein consumption by poor households. Third, supplemental
income may not be as effective at augmenting nutrient intake as programs
which induce substitution for foods which are low cost sources of nutrients.
Nutrient elasticities with respect to total food expenditure were found to be
surprisingly small for low income household.

Knowledge of the complete matrix of nutrient price elasticities would be
extremely useful in designing nutrition-oriented food policy. Nutrient price
elasticities summarize the net effect of food price changes on net nutrient
intake. Examination of the matrix of nutrient price elasticities estimated for
rural Bangladesh reveals wheat flour as an ideal candidate if it were decided
to use subsidies to achieve nutritional objectives. The uncompensated and
compensated elasticities of nutrients with respect to the price of wh?at flour
are uniformly negative and of large magnitude for a representative poor
household. In addition, wheat flour possesses other attributes which, as noted

-_—

La version original de este articulo aparecio en
The Review of FEconomics and Statistics

65(1):105-114. 1983, Traducido con permiso del
autor,
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L INTRODUCCION

La escvgencia dietetica de las familias
Jovtead de los niveles de subsistencia de
SoOnRMMe Ade nutrientes o de obvia -
portanaa politicas En muchos paises, ta-
Ry come Bangladesh, metas nacionales

SO

O establectdas en terminog de consumo
auinctonaly hay tuerte intervencion en
s mercados por los alimentos. Sin em-
QTS0 POCO s conoce acerea de la mane-
4 onque las preterencias alimenticias va-
rian con ¢l gasto enalimento v el insumo
deonutrientes. El diseno de programas
elicientes para ayvudar a familias con de-
nowencia nutricional a alcanzar niveles
minmmoes de insumo de nutrientes, requic-
re mtformacion sobre elasticidades toda
propia v de precio cruzado para los grupos
meta v para los que no lo son. Elefecto ne-
to de un subsidio al precio de los alimen-
1oy sobre el consumo de nutrientes ali-
mentcios no puede predecirse sinconoci-
miento Jde la matnz completa de la elasti-
cidad. Los resultados que se presentan a
continuacion demuestran que los efectos
de sustitucion pueden ser tan fuertes que
¢l subsidio a crertos alimentos muy a me-
nudo reduce ¢l consumo de nutrientes,

-y oy

En este estudio, se estiman las ecua-
ciones de demanda para nueve alimentos
que pernuten flexibilidad extrema en la
respuesta al precio por parte del consu-
mudor. se estimaron de presupuestos in-
dividuales de S750 famihas rurales de
Bangladesh. La estimacion al nivel de la
fanuliy se prefiere porque ¢sta permite
mas rapidamente la ancorporacion de vg-

b Desattelle Rual en las Americas

Cor e rich Indeed .
i negative over the entire range o_( expenditure
SOOF CONNURIEES Are MUCH MOre responsive Lo its owy-
mseners. Rogers and Levinson (1) document thy,
e preseround wheat flour, has these same attribugeg
Plniston rad phatits subsidization i effectively being targeted towards

o .

Vol 1o Noo L 198

v rareet stbsidioy towards the poor and thus INCregye
o rirres o sienificant fraction of the consumption of
(AR AY IR LN A SN X R K

£ ity demand clasticity with respeet ¢

viables de composicion de la familia e ¢
analisis de Lo demanda, tal como tamgpg
de la familia, ocupacion y estatus de e
pleo, que se pierden tipicamente en |y
agregacion. Hay también un dmbito mgs
grande y variacion en los niveles de gas-
tos de los que se encuentran en datog
agrupados. Esto es de particular impor-
tancia en ¢l estudio del buen estado nu-
tricional al ser las familias mas pobres lag
de especial interés. Ademds, la muestra
de familias provee suficientes grados de
libertad para estimar un modelo simple
de un parimetro variante que requiere la
estimacion de 270 parametros.

Andlisis econométrico previo de ingre-
so-clase, escogencia dietética especifica
ha sido limitado y no del todo satisfacto-
rio. Pinstrup-Anderson, Ruiz de Londoiio
y Hoover (8) estimaron conjuntos com-
pletos de elasticidades del precio para di-
ferentes estratos de ingreso usando el es-
quema de Frisch para estudiar el impacto
de cambios en precios relativos en el con-
sumo de nutrientes. Sus resultados son
dudosos por el supuesto de independen-
cia faltante necesaria para que esta meto-
dologia sea vilida. Alderman y Timmer
(1) quienes también estaban interesados
en el estudio de la relacion entre la poli-
tica del precio de los alimentos y el insu-
mo de nutrientes por las clases de ingre:
S0, econométricamente estimaron coefi
cientes de precios separados para cada
grupo de ingreso incluyendo variables d&
pendiente de comodin en sus ecuaciones
de demanda para el arroz y la yuca ¢n
Indonesia, La inclusion de estas variables
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Omod,',, rc\"ttl") sorprendentermen e fLran-
¢s diferencias en la respucsty COMpPenyy-
i del precio a través de KIUPOs de ingree.-
. Sin embarpo, sus rcuul{tfulm sustentan
Ja nocion de que Fas familing i, pobrey
responden dlfcrcnll(:nlwnl'c 4108 preciog
ge los ricos, Jas Inmll:lcmn«-u de suy (y-
tos 1o limith 4 L"u’mulcr:ur sOlo doy »lj-
mentos y 4 especilicar cambios en [y pey.
esta al precio que son desconting oy
con respecto al ingreso’

La formulacion y estimacion de |4
ecuaciones de demanda para alimengog s¢
discute ¢n la Scecion 1L La Seecion |
presenta los resultados de estimaciones y
se discute las implicacionces nutricionaley
de movimientos en los precios relativos
de los alimentos y otras variableg CxOpe-
nas. La Scccion IV sumariza nucstros
descubrimicntos.

. Métodos de Estimacion y la Selec-
cion de una Forma Funcional

Los alcances estandares de estimar sis-
temas de demanda no son apropiados
cuando las unidades de obscrvacion son
familias individuales por los problemas
que surgen cuando el consumo dc¢ uno o
mas bienes es cero. Como es bien sabido,
la aplicacion de técnicas usuales de csti-
macion de la variable continua resultaria
en estimados sesgados ¢ inconsistentes
porque los disturbios al azar ticnen me-
dios diferentes de cero y est4n correlacio-
nados con variables exogenas. Ademas,
no incluir aquellas familias que no consu-
men por lo menos alguno de los articulos
reduciria severamente el tamaiio de la
Muestra y todavia resultarfa en estima-
dos inconsistentes, El limitado modelo
de la variable de Tobin (16) (tobit) pro-
Yee un candidato probable para la esti-
Macion de ecuaciones de demanda en es-
e caso, dado que permite una probabili-

ad positiva de observar ¢l no consumo.

——
1

Timmer (15) elabora sobre estos resultados y ¢n
Posibilidad de curvatura en la matriz Slutsky.

Vﬂ:fl:rl:m,l':m

_:ilimrr,nllt.i;m Y niitricitn 3

( . i
EE modelo estochstico subyacente a

i catst o, _— ¢
LObIt esth dudo por a siguicnte relacion:

V/ le;‘/l,'iiX|/"Il,s"()
) §X 04,0
I 1,2.,.N (1)

donde N ey ¢f ntmero de observaciones,
Yyoes i variable dependiente, X, ¢s un
vector de variables independientes, fies
un vector de cocficientes desconocidos y
Uycesun termino de error independiente-
mente distribuido con promedio cero y
varianza o, Para no complicar més la
maximizacion de la funcion no lincar de
la probabilidad de tobit, serfa mejor c¢s-
coger una forma funcional que una lincar
en los parametros. Listo inmediatamente
excluye un gran nGmero de sistemas de
demanda, tal como ¢l cuadratico y ¢l ge-
neralizado  translog, que son relativa-
mente flexibles y han sido estimados con
datos del presupucsto familiar (usando
promedios de celda) por otros investiga-
dores (Pollak y Wales, 9). Para sistemas
de demanda que son lincares en los pari-
metros, la falta de un estimador tobit
que multivarie y mancjable por compu-
tadora, significa que las restricciones de
adicion y simétricas que se derivan de la
teorfa de demanda no pucden ser ficil-
mente impuestas. ?

En el anilisis de demanda tobit, cicr-
tas formas funcionales son excluidas por
la teorfa. Si el gasto o la parte del gasto
es la variable dependiente en un modelo
de demanda tobit y si la demanda cs
inelastica, un incremento en ¢l precio in-
dividual necesariamente implica un incre-
mento en la probabilidad de consumo
(positivo) de  cantidades del  bien.

2 Wales y Woodland (17, 18) estiman modelos limi-
tados de varinbles depondientes para sistemas de
ccunciones compartidas al maximizar directamen-
te lo funcion de la probabilidad, Esto vineula la
evaluacion de integrales multiples bajo Ia funcion
normal de densidad multivariable, un procedi-
miento que es factible s0lo cuando ¢l nimero de
bienes es pequeno. Ellos estiman este modelo
multivariable para el caso de tres articulos,
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Novshek v Sonnenschein (7) han mostra-
do que tal respuesta de parte de consu-
midores marginales es inconsistente con
la teoria ncoclasica de la demanda..La
razon para esta respuesta puede ser vista
al hacerse notar en el modelo tobit. La
probabilidad de consumo esta dada por
la funcion normal acumulativa evaluada
en el valor esperado de la variable latente
no observada y*, = X, § + u,. Como es
bien sabido, el gasto, y por lo tanto
E(y*,). esuna funcion creciente de pre-
cio individual sila demanda es inelastica.
En este caso, la probabilidad de consumo
se incrementa con precio individual aun-
que la demanda esperada normalmente
caera.

Una forma funcional que es linear,
que no modela incorrectamente la res-
puesta de los consumidores marginales, y
permite flexibilidad en la respuesta a los
precios y otras variables exogenas a tra-
vés de grupos de gasto es la siguiente

Yi=oe* b Inm + E]-'yi/- In Dj
+ 230, Cp + Z,6,S, (2)

donde y; es el consumo fisico del ieavo
bien, m es el gasto real, pj es el precio del
j-avo bien, ¢, es la K-ava caracteristica
de la familia. s, es el t-avo periodo de
tiempo. y o, B;. Yij» eik y 6, son parame-
tros a ser estimados. Adicionalmente, los
parametros ﬁ,-, Yijo ¥ dik varian como si-
gue:

B; =82+ B Inm,
i =t Inm

Los datos usados para la estimacion se
tomaron de cintas de la Encuesta del
Gasto Familiar de Bangladesh 1973/74,
Los resultados del mismo estan sumari-
zados ¢n la Oficina de Estadisticas de
Bangladesh (2) y Rabbani y Hossain
(10). Solo datos de las dreas rurales fue-
ron usados en la estimacion. Las encues-
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e
tas sc llevaron a cabo en cuatro CUartos
sucesivos empezando en 1973 11, §¢ dis.
tinguieron nueve bienes para el Propésito
de esta investigacion: arroz, harina (e tri-
go, aceite de mostaza, pescado, CCbOlIas,
especias, legumbres, ]ecbe fresca y pa-
pas.’ Estos items constituyencerca (g
907 del gasto total en alimentos, e] 959,
del insumo de calorias, el 93% del ingy.
mo de proteinas y no menos del 807 de]
insumo de hierro, tiamina, riboflaving y
niacina en los hogares en Bangladesh,

Los precios son aquellos de la villa e
la cual la familia reside y tienen grandes
varianzas como resultado de las variacio-
nes estacionales de la oferta y la varia-
cion en el espacio dada la dificil topogra-
fia de Bangladesh y a la pobre infraes-
tructura del transporte. Aproximada-
mente 800 villas fueron encuestadas y e]
tamafnio de muestra para la estimacion es
de 5750.

Los datos de consumo y de gasto es-
tan escalonados en términos per capita
en la estimacion. Esto no quiere decir
que todos los miembros de la familia se
asuman como equivalentes. El consumo
promedio familiar se hace explicitamen-
te una funcion de ¢, variables de compo-
sicion de la familia en (2). Introducir el
gasto en términos reales mas bien que en
términos nominales en (2) y (3) se hace
por dos razones. Primero, no seria sensi-
ble para los pardmetros variar con el gas-
to nominal, al representar esta ilusion

3 Hemos excluido los bienes no comestibles de
nuestro anilisis de demanda, al hacer ésto, asumi-
mos que los alimentos estin separados de los no
comestibles en el ordenamiento preferencial de
las familias, Adicionalmente, un supuesto similar
se hace respecto a los bienes comestibles que no
estan incluidos en nuestro conjunto de nueve por
razones de no disponibilidad de datos. Los princi
pales grupos cxcluidos incluyen carnes, frutasy
vegetales verdes, los cuales son relativamente po-
¢o importante en términos del gasto total en ali-
mentos. Sin embargo, las frutas y vegctales son
fuentes importantes de vitaminas A y C: de esta
"!""“_"'c“m nutrientes no son considerados en la
discusion de resultados que siguc.
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N
monclaria de parte del consumidor. Se-
undo. €l uso del gasto real y precios no.
ininales nos permite interpretar los coef;-
cientes estimados del precio en up senti-
Jo de respuesta compensada. Al invest;-
r los efectos de la politica de precios
cobre NULrICION, €s Importante que os
efectos de sustitucion pura sean aislados
ya que la huella de sus efectos sobre ny-
tricion es desconocida. El deflatar indice
de precios usado para el gasto es aquel
usado por Stone (13),P = 70", donde
ja w; son las partes del gasto, las cuales
pueden pensarse como un indice general
de precios (Deaton y Muellbauer, 3). Ho-
mogeneidad de grado cero en los precios
es facilmente probada en (2) y (3) al res-

La informacion sobre tres caracteristi-
cas de la familia, tamafo de la familia,
estatus de cultivador y el namero de per-
sonas que ganan, esta disponible. La va-
riable CULTIVADOR tiene valor de cero
si el cultivo es una fuente de ingresos y
de otra forma es de valor uno. Familias
que crian solo gallineros o que so6lo ofre-
cen fuerza laboral agricola no se conside-
ran como cultivadores. La variable PER-
SONAS QUE GANAN es el numero de
personas que brindan “utilidades mate-
riales en efectivo o en especie por sus
servicios y/o por el uso de la tierra, pro-
piedad y capital” (Oficina de Estadisti-
cas de Bangladesh (2), p. 4). Trabajado-
res familiares no pagados se les define
explicitamente como personas que ga-
nan. En la prictica, €sta aparentemente
amplia definicion se aplica principalmen-
te a varones adultos. Datos sobre la edad
y composicién por sexo de las familias
N0 estan disponibles. Sin embargo, las va-
riables, CULTIVADOR, TAMANO vy
PERSONAS QUE GANAN incorporan
alguna informacion sobre la composicion
de las familias. Es mas probable que las

adiciones a las familias sean nifios y que

las personas que ganan sean adultos y
Probablemente varones. CULTIVADOR
Tecoge dos diferentes efectos. Primero,

53

€Omo variable demogrifica. recoge cual-
Quier diferencia en las preferencias ali-
menticias entre las familias cultivadoras
Y no cultivadoras resultante del esfuerzo
laboral de los cultivadores y de algu-
NOs requerimientos nutricionales espe-
ciales. Segundo, la variable CULTIVA-
DOR se ajusta para diferencias entre ex-
precios de finca y los precios de los ali-
mentos al detalle en el conjunto de
datos. Las familias consumirdn mas
del alimento que ellas producen dado
que el precio relevante para ellas, el
ex-precio de finca, es menos que el
precio al detalle como resultado de
los costos de mercadeo.*

III. Resultados

Los estimados de los parametros, los
cuales no se reportan aqui por razones
de espacio, son dificiles de interpretar
porque los parametros fundamentales va-
rian con el gasto per capita. En su lugar,
después de discutir primero las pruebas
de las hipoOtesis, examinaremos de cerca
las elasticidades.

A.Pruebas de Hipotesis

El Cuadro 1 presenta pruebas estadis-
ticas para la hipotesis nula de que cada
uno de los parametros variantes funda-
mentales de las ecuaciones de demanda
es cero. Las pruebas estadisticas de Wald,
que solo requieren de la estimacion del
modelo irrestricto, se presentan aqui,da-
dos los altos costos computacionales del
examen de la probabilidad de la razon
mas comunmente usado, el cual requiere
reestimacion para cada restriccion.®

4  Seria mejor si tuviésemos informacion sobre el
cultivo familiar especifico para cada alimento.
Desafortunadamente, cstos datos no estaban dis-

ponibles.

5 En la prueba estadistica Wald, W es calculada co-
mo o
(6 -98)' V() (e -9)
donde © es un vector de los estimados de los
parametros de probabilidad maxima que estamos
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~1.~‘ atadistiivas para hpotesis que meor
ORIl MAyer nuaeny de parametios, Ly
RTINS de que los parametros del mg-
\i-\:lo t‘uml;um‘\}t;\l () 00 vanan con ol
aslo rcal o lll\‘r}\‘lllk‘}ll\‘ rechasada on
oy Loy cases, l:\anu\n;\mos adicional-
mente St todos lg‘S PISCION son conjunta-
mente cen ¥ N ellos no varian con ol
casto. Lo hipotesiy anterior se rechaza en
toados los casos ¥ mas tande en todos los
casas OXCRPTO e las papas al nivel 0,08,
En resumen. los datos apoyan fuerte
mente la especificacion del modelo de
parimetros variantes.
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B. Elasticidades de Demanda

En el modelo tobit (1). el valor espera-
do de la variable dependiente v estd dado
por

E() =0z F(z) t ofl2) (4

donde z = XB/o, F ) es la funcion acu-
mulativa de distribucion normal y f{ ) es
la densidad de la unidad normal (subin-
dices se omiten por simplicidad). La elas-
ticidad de esta expectativa con respecto
aun argumento x; €s

X
6= 2200 i _ o aafoxy) FRX/EW).
dax; E(y) s)

Esta elasticidad puede descomponerse
Como

\

Interesados en examinar, (O - 5) son las restric-
clones a ser examinadas, y V(@)1 es la matriz de
Covarianza de @, Asintoticamente, W tiene una
distribucion x? con grados de libertad iguales ul
Numero de restricciones en (@ —~ ©).

A alimentyyg

WY Wtieion s

o Y Y gy
3 . t ' Q)
\\\5 ) ;\\‘ L)

donde $1 )

\ ELVD BT 2D ox Lo expectativa
e

\‘N\\\.‘::;li\ll'l\l\\:\: :)\\\‘\‘n,\umn diterente de
: crnmno del Lado derecho
i‘:\\\t:l|:\\‘i~|“\l‘l\\;::ld'\! di N Pn»‘l‘dhnm‘“l .
l\‘l‘\‘l‘ill\\\\ \‘ \ l\( ;“kf N \‘- i A1 AT l-m-s
Racion (.t‘ :“\\m\ \ xlﬁx»lu‘ul.ul de partici-
rarine. cfl~i \ll‘ll‘\!llll.l‘\ qQue el segundo
sl elasticidad del consumo es-
perado de las familias que consumen con
TESPecto a v al cual nos referiremos co-
:\:\‘":L vlcll\\‘li\*i\lml de consumo sin I|'|1\iu"
Fh  Los resultados se presentan mas
adelante para dos familias representati-
vase ambas familias ticnen cinco micms-
bros, un ganador de ingresos y son culti-
vadores, La familia con altos gastos, mar-
cada “pereentil 23 tiene un nivel de gas-
to alimenticio por cabeza mayor que el
del 75% de las familias de la muestra, y
la familia con gastos bajos, marcada
“percentil 90 tienen un gasto alimenti-
cio por cabeza mayor que el 10% de las
familias de la encuesta. Esta altima fami-
lia representa el nivel medio del gasto en
alimentos para ¢l 207 mas bajo de las fa-
milias, un grupo con serias deficiencias
nutricionales, mientras que la primera fa-
nmilia representa la mediana de los prime-
ros 509 de los consumidores de alimen-
tos, un grupo sin deficiencias nutriciona-
les serias.

El Cuadro 2 presenta estimados de
precios individuales y elasticidades del
gasto para csas dos familias representati-
vas. Diferencias en las clasticidades entre
las dos familias representativas son bas-
tante impresionantes. Por ejemplo, las
elasticidades de precio individual sin
compensar para ¢l trigo y el aceite de

6 I'sta descomposicion de elusticidad es la misma
que propuesta por 'l‘hru_cp, llmumoqd y
Buxton (14). McDonuld y Motlitt (t_a) escogieron
como unu alternutiva de dcscompo.\"wion lu. lrugj-
cion de lu respuesta media total debida a respues-

ta por oncimu del limite.
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M. M. Pitt: Preferenci

mostaza SO1 072 y -0.09, respectiva-
mente, para la familia pobre, comparado
con -0.06 y -0.72 para la mis rica, gy
seis de los nueve casos, la familia pobyre
es mds sensitiva a cambios en los precios
individuales. Las upicas clasticidades de
precio individual sin compensar que se
incrementa en valor absoluto con los gas-
tos totales son aquellos para el acejte de
mostaza, pescado y cebollas. Estos resul-
tados son cualitativamente los mismos pa-
ra elasticidades compensadas de precio
individual. Notese que la elasticidad
compensada para el arroz es sustancial-
mente mas pequena que la elasticidad sin
compensar, reflejindose su amplia parti-
cipacion en los presupuestos.

El componente de participacion de las
elasticidades de precio individual fluc-
tian considerablemente a través de ali-
mentos y familias representativas. Por
ejemplo, en la familia con un gasto bajo,
la respuesta de participacion cuenta por
el 82% de la elasticidad total de precio
individual para las papas y es mayor que
la respuesta sin limite en seis de los nue-
ve casos. En contraste, la respuesta de
participacion para el arroz es efectiva-
mente cero para la familia con gastos ele-
vados y estd dominada por la respuesta
sin limite en seis de los nueve casos. Es-
tas diferencias reflejan la mayor probabi-
lidad de consumir mas alimentos diversos
a altos niveles de gasto.

Las elasticidades del gasto en el Cua-
dro 2 varfan significativamente a través
de alimentos con el nivel total del gasto.

trigo, solo recientemente consumido
N cantidades sustanciales, es un grano
dimenticio muy inferior para las dos fa-
milias representativas. Las elasticidades

¢l gasto mas altas son las de la leche,
glapa-s Y aceite de mostaza. Las Gnicas
caStlcldades del gasto que no aumentan
on el gasto total por cabeza son las del
Tz, trigo y leche. Las elasticidades del
ﬁzito Para el pescado, la leche y las cebo-
mil'son las que mas difieren entre las fa-
18 de alto y bajo gasto.

as alimenticias y nutricion 57

El Cuadro 3 presenta las matrices en-
tgras de la clasticidad de precio cruzado
SIn.compensar para las dos familias repre-
sentativas. Los valores absolutos de 24
de las 72 elasticidades de precio cruzado
Para la familia percentil 90 excedieron
Q.250, sugiriendo el significado de la sus-
titucion en respuesta a intervenciones de
precios. Muchas de las elasticidades de
precio cruzado varian con el gasto hasta
el punto de cambiar de signos. Por ejem-
plo, un incremento en el precio del trigo
resultard en un gran incremento en el
consumo de leche en las familias pobres
(€ leche, trigo = 0.495) pero una baja en
el consumo de leche en las familias mas
ricas (e leche, trigo =-0.192). De impor-
tancia clave para los creadores de politi-
cas en Bangladesh son las elasticidades de
demanda mayores que la unidad para el
trigo con respecto al precio del arroz.
Los precios del arroz y trigo, los granos
alimenticios primarios en Bangladesh, es-
tan fuertemente influenciados por la in-
tervencion del gobierno, y como sugieren
las elasticidades negativas del gasto en
trigo, el trigo se consume en cantidades
absolutas mayores en las familias de gas-
tos mas bajos. Esta evidencia sugiere que
el trigo podria tener las caracteristicas
deseadas para un programa de subsidio a
los alimentos efectivo en el costo. Este
punto se discutird adicionalmente mas
adelante.

C. Elasticidades de precio de los nutrien-
tes

Las elasticidades de demanda del Cua-
dro 3 proveen informacion en el resul-
tante insumo de nutrimentos alimenti-
cios. A pesar de que el subsidio a los
alimentos incrementard su consumo, no
podemos predecir el signo del cambio en
el insumo de nutrientes. Si la susnt’ucnon
es fuerte, y hemos mostrado que asi es, y
los alimentos sustituidos son fuentes im-
portantes de nutrientes, el efecto neto de
un subsidio sobre cl insumo' de nutn.c‘n-
tes podrfa ser negativo. La informacion
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M. M. Pitt:

R
sobre 12 respuesta del il1§11111o de nutrien-
tes ante cualqune’r cambio en el precio de
los alimentos esta contenido dentro de |,
matriz de elasticidades del precio (e los
putrientes, Cuyos elementos (b”f son cal-
culados como

Zl-ameijE()’i)

¢"j B Z,aniE(_v,-)

(7)

donde anil) es le_l cantidad de nutriente
por unidad de alimento i, y ®,,; s la elas-
ticidad del nutriente n con respecto a
precio del alimento /. Nos referimos a (7)
como la elasticidad del precio del nu-
triente sin compensar, y definiremos
¢*,; como la elasticidad del precio com-
pensada calculada al reemplazar €;; con
;- en (7) arriba®). d

El Cuadro 4 presenta las matrices de
¢,,; para las dos familias representativas.
Dado que estas son elasticidades sin com-
pensar, se espera que la mayoria tendran
signos negativos. La mayor (en valor ab-
soluto) elasticidad precio-caloria sin
compensar para la familia del percentil
90 deficiente en calorfas es la del arroz.
Esto no es sorprendente dado que el
arroz es la fuente lider de este nutriente.
El trigo, un alimento mucho menos im-
portante que el arroz en términos de la
Participacion en el gasto, tiene sin em-
bargo, la mayor elasticidad absoluta de
Precio nutrimento para las proteinas,
ambos minerales y dos de las tres vita-

e ——
7

(l:‘ 4,; tomadas directamente dc Gopalan ¢/ al

H cilculo de las elasticidades de los nutrientes en
©8a materia parece claramente preferible al pro-
Imiento adoptado por Alderman y Timmer
(). Ellos estimaron una regresion separada te-
niendo las calorias como la variable dependiente
On precios, ingresos y otras variables exogenas
omo regresores. Tal alcance no se introduce pues
do que todos los parametros de la verdadera
felacion entre Jas calorias y el precio son comple-
lamente identificados de las ecuaciones individua-
8 de demanda,

l lcierCII ner I n
clas al iCi ici
Ime llClaS y nut 1C10

Minas. Ademas solo este y las papas tie-
nen .hilerus uniformemente negativas de
CIZ.]S.UCida(ICS de nutrimentos para la fa-
n'nllla de gastos bajos. Eso es, que el sub-
§|d10 sin compensar al trigo o las papas
Incrementara el insumo neto de todos los
nutrimentos del Cuadro 4. La hilera del
precio del trigo es también negativa para
la familia con gastos elevados.

Las elasticidades positivas tienen la in-
tf:resante implicacion que un incremento
Sin compensar en el precio de esos ali-
mentos incrementard el consumo de un
nutriente en particular. Una hilera de
elasticidades positivas implica que un in-
cremento del precio de ese alimento in-
crementard el consumo de todos los nu-
trientes. La hilera del precio de la cebolla
tiene esta propiedad para la familia del
percentil 90. Las cebollas parecen ser un
candidato probable para este atributo
porque son una fuente altamente costosa
de nutrientes. Sin embargo, las especias
son aun una fuente mas costosa de nu-
trientes (en la mayoria de los casos) y
aun asi la hilera para las especias es nega-
tiva para todos los nutrientes excepto
para el calcio. Aunque la sustitucion de
valores equivalentes de las especias con
otros alimentos casi siempre lleva a un
incremento en el insumo de nutrientes,
los efectos del precio cruzado de las es-
pecias son tales que un incremento en su
precio resulta en un descenso neto en el

insumo de nutrientes.

Hay importantes diferencias en las
elasticidades del precio de los nutrientes
entre los dos grupos de gasto. Notese la
diferencia sustancial en la magnitud de
los elementos de la hilera del precio del
arroz relativos a los elementos de la hile-
ra del precio del trigo entre las dos
familias representativas. Los cambios
sin compensar en los precios del tri-
go tienen mayores efectos en el insu-
mo de nutrimentos para la famgl!a
del percentil 90 que para la familia
del percentil 25, mientras que lo opues-
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M. M. Piq:

Preferenciag
_—

(o es verdad para oy precios (¢ arroy,
[:sto l'crlc_iil. o mucho mayoy participy-
cion del trgo -y [ mas pPequena pargj-
cipacion  del Aoz en el insume
putrientes cn 'lus Familias mis
y las diferencias en el tamano refqyje
vo de las clasticidades  de demanda,
Los casos delcalcio, tiamina y iy
flavina ilustran - bien  estas diferenciag
inter-familiares.

de
pobres,

La informacion sobre los cfectos pu-
ros de la sustitucion se requicren parg el
diseno de programas alimenticios de cos-
to cfectivo orientados a grupos meta
(Sclowsky, 12), sin embargo, poco se co-
noce acerca de cllos al nivel de las fami-
lias. Las clasticidades compensadas al
precio de nutrientes nos dicen ¢l efecto
neto de la sustitucion pura en ¢l insumo
de varios nutrientes alimenticios, quizi
inducido por un programa de subsidio al
precio. Mientras que el signo del efecto
del ingreso sobre el insumo de nutrientes
es lo méds probable que sea positivo para
familias nutricionalmente deficientes, el
signo de la sustitucion pura no es facil-
mente predecible.

Si los efectos del ingreso son positivos,
las elasticidades compensadas del precio
de los nutrientes seran mayores que sus
contrapartes sin compensar. Esto es ver-
dad en cada caso en los Cuadros 4y 5.
Como deberia esperarse, las elasticidades
compensadas del precio de los nutrientes
Para el arroz, el mas importante articulo
del gasto en alimentos de ambas familias
fepresentativas, son las que mds difieren
de las elasticidades sin compensar.

Las elasticidades asociadas con la ce-
olla son, por supuesto, todas positivas
€0 la matriz compensada como lo fueron
€N la matriz sin compensar. La hilera de
_jij 4sociada con las legumbres es tam-
bién positiva. Esto es de alguna forma
*Orprendente dado que las legumbres son
dente de proteinas importante y barata
N la dieta en Bangladesh y han sido con-

“deradas favorablemente en el terreno

alimenticias y nutricion Gl

nul.rici()nul por ¢l gobicrno en sus delibe-
raciones sobre polfticas de precios. Estos
resultados  argumentan que  descensos
compensados en ¢l precio de las legum-
l)l:L‘S reducird de hecho el insumo de nu-
tricntes de la poblacion nutricionalmente
deficiente.

Para los creadores de politicas quc in-
tentan usar subsidios selectivos en el pre-
cio de los alimentos como medios para
atacar la desnutricion, son las clasticida-
des negativas del Cuadro S las que son de
importancia clave. Los subsidios aumen-
tarin cl consumo de calorias en el caso
de solo cuatro de los nueve alimentos
—arroz, (rigo, leche y papas. El subsidio
compensado del trigo tiene un mayor
efecto positivo sobre el insumo de calo-
rias y proteinas que subsidios proporcio-
nalmente equivalentes sobre cualquiera
de los otros alimentos. Es interesante no-
tar que las papas estan solo de segundas
al trigo en sus efectos inducidos por sub-
sidios en el consumo de proteinas. Esto
es sorprendente dado que las papas son
una fuente més cara de proteinas por
unidad de gasto que para el resto de los
alimentos a excepcion de las especias, en
esta muestra. En verdad, el costo de la
proteina derivada de las papas es mas de
once veces mayor que la proteina deriva-
da del trigo o legumbres. Su negativa y
gran elasticidad del precio de la proteina
comparada con la elasticidad positiva de
la proteina para las legumbres indica la
importancia de estudiar la sustitucion y
los errores que pueden surgir al usar cos-
tos por unidad de nutriente como el cri-
terio por el cual se formula una politica
de precios orientada hacia la nutricion.

Los resultados del Cuadro S ponen en
claro que los efectos de sustitucion pura
hacen al arroz el grano alimenticio prefe-
rido, un alimento cuyo subsidio compen-
sado reduciria el consumo de la mayoria
de los nutrimentos alimenticios. Tratan-
do las grasas y carbohidratos como com-
ponentes de las calorias, notese que pre-
cios mas bajos en el arroz reducirin el
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M. M. Pitt: Preferencias alimenticias y nutricion 63

insumo de todos log nutrientes
lic.i()s por parte de la familia con Lastos
b:uosl, exeeplto por ung muy pequena ga-
nancia en calorfas. La magnitud de la re-
(ll!CClOIl ¢n protefnas, calcio, hicrro, tig-
mina y riboflavina og bastante grande
—todas cstas clasticidades estan por enci-
ma de 0.3. En contraste, el trigo parcce-
rtaserun candidato ideal si el subsidio cs
deseado ya que todas sus clasticidades
compensadas del precio de los nutrientes
son del signo correcto y tienen las mayo-
res magnitudes para todos los nutrientes
excepto el calcio. Tomando los carbo-
hidratos como un componente de las ca-
lorias, las papas también tienen una hile-
ra de clasticidades negativas de los nu-
trientes.

alimen-

Los cfectos de la sustitucion pura so-
bre las familias con mejores condiciones
nutricionales son bastante diferentes, La
hilera del precio del trigo de ¢*nj para la
familia del percentil 25 es ahora unifor-
memente positiva. Eso es, que un subsi-
dio compensado al trigo reduciri el insu-
mo de todos los nutrientes en esta fami-
lia. Este cambio completo en signos re-
fleja la participacion mas pequeiia de los
nutrientes derivados del trigo por parte

de esta familia y las grandes diferencias
en las clasticidades compensadas de pre-
cios individuales y cruzadas entre las fa-
milias con alto nivel de gastos y la de un
nivel bajo en el gasto.

D.Elasticidades del gasto en nutrientes

El cfecto nutricional de gasto incre-
mental en alimentos pucde ser resumidos
por medio de la clasticidad del gasto ¢n
nutrientes ¢,,,,,, definido como

=2

S = Zipi€in 00 )/ E i L0V ) (8)

rn

El Cuadro 6 provec estimados de ¢, n
para ambas familias representativas. iil
vector de ¢ Para la familia del percen-
til 90 consiste de elementos que son to-
dos menores que la unidad. Esto es, los
incrementos en el gasto en alimentos re-
sultan en incrementos menos que pro-
porcionales en el consumo de todos los
nutrientes. Al escoger alimentos, las fa-
milias mas pobres ponen mas énfasis cn
llenar percibidas necesidades nutriciona-
les que en el gusto. Estas familias esco-
gen alimentos que son fuentes baratas de
nutrientes, por ejemplo, obtienen el

Cuadro 6. Elasticidades del gasto en nutrientes y de costo de nutrientes consumidos.

Elasticidad del gasto
en nutrientes

Costo de los nutrientes
consumidos por la familia
del percentil 25

Costo de los nutrientes
consumidos por la familia

del percentil 90

Percentil Percentil
25 90
Proteinas 0.79 8'?3 (l) 3'2;
Sl 42 0.81 115
Carbohidratos 0.80 0.78 e
Calo.rias 0.82 0.65 106
Ce'llcxo 1.08 0~45 144
H_lerro 0.60 S {38
T{amina 0.65 0"58 135
Riboflavina 0.79 0'7 ; 12
iacina 0.76 .
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grueso de sus proteinas de fuentes vege-
tales. A niveles mas altos de gasto, las
familias sustituyen los alimentos y bus-
can aquellos deseados basindose en el
“eusto” aunque esto podria significar la
obtencion de nutrientes a un costo pro-
medio mas alto. Esto se ve claramente en
los datos sobre el costo de los nutrimen-
tos consumidos que se encuentran en el
Cuadro 6. La familia del percentil 25 gas-
ta el 22 por ciento mas por gramo de
proteina. 15 por ciento mas por caloria
v como el 44 por ciento mas por miligra-
mo de hierro que lo que gasta la familia
del percentil 90. Por supuesto, si esta fa-
milia hubiese consumido alimentos en la
misma proporcion que la familia del per-
centil 90. su consumo de estos nutrientes
seria mas alto en los mismos porcentajes.
Recuérdese que ambas familias se enfren-
tan al mismo conjunto de precios asi que
estos costos de diferencias de los nutrien-
tes representan solo diferencias en la die-

t1a.

El pequeio tamaiio de las elasticida-
des del gasto en nutrimentos de la fami-
lia del percentil 90 podria ser mas bien
sorprendente. El insumo de nutrientes
de esta familia estad significativamente
por debajo de los requerimientos y aun
asi las elasticidades de los nutrientes son
tan bajas como 0.45 y ninguna es mayor
que 0.78. La implicacion es que aun fa-
milias pobremente alimentadas pueden
mejorar su nutricion al alterar su dieta.
Por ejemplo. la altamente subsidiada ha-
rina de trigo es una fuente mucho mas
barata de proteinas, calorias, calcio y
hierro, y de todos los demas nutrimentos
identificados en este estudio. La sustitu-
cion de la harina de trigo por arroz ten-
dra un impacto dramatico en el estatus
nutricional. A tal extremo de que si la
familia del percentil 90 consume nada
mas que harina de trigo, su consumo de
proteinas y calorias se incrementard en
110 por ciento y 77 por ciento, respecti-
vamente, y excederian los requerimien-
tos nutricionales minimos para las pro-
teinas. el hierro, tiamina, riboflavina y

niacina. Para alcanzar un incremento
equivalente en calorias aumentando e]
gasto total en alimentos dado e! patron
actual de preferencias se requeriria que
éste aumentara mas del doble. El tripli-
car el gasto seria necesario para alcanzar
el mismo incremento en el insumo de
proteinas. De esta forma, aun entre los
muy desnutridos, la sustitucion entre los
alimentos puede mejorar el estatus nutri-
cional mas draméticamente que el pro-
grama mas grande imaginable de transfe-

rencia del ingreso.

IV. Resumen

Un namero de lecciones emergen para
los creadores de politicas concernientes
al disefio de programas alimenticios
orientados a grupos meta. Primero, la
desagregacion por clase de ingreso es
esencial dado la pobre respuesta muy di-
ferente a cambios en precios y en gasto
total. Son estas diferencias en la respues-
ta las que sugieren que podria ser posible
alcanzar intervenciones dirigidas hacia fa-
milias pobres. Segundo, los efectos de
sustitucion son fuertes y no pueden ser
ignorados a la hora de formular politicas.
En Bangladesh, hay muchos ejemplos
donde un subsidio a los alimentos resul-
taria en descensos absolutos en el insu-
mo de nutrientes dados los efectos del
precio cruzado. Un punto relacionado es
que aun cuando las familias obviamente
se benefician nutricionalmente de la sus-
titucion de fuentes de costos altos por
fuentes nutricionales con costos mas ba-
jos, el costo por unidad de nutriente es
una pobre y a veces desviadora guia para
la identificacion de candidatos para los
subsidios. Por ejemplo, el subsidiar las le-
gumbres, la fuente de proteinas con el
costo mas bajo en Bangladesh (Junto con
el trigo), resultaria en un descenso neto
en ¢l consumo de proteinas por parte de
las familias pobres. Tercero, ingreso su-
plementario podria no ser tan efectivo
en aumentar ¢l insumo de nutrientes €o-
Mo programas que inducen a la sustitu-
cion de alimentos que son fuentes de nu-
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trientes de bajo costo. Las elasticidades
de los nutrientes con respecto al gasto
total en alimentos. se encontro que eran
sorprendentemente pequenas para fami-
lias de ingresos bajos.

El conocimiento de la matriz comple-
ta de las elasticidades del precio de los
nutrientes seria de mucho uso en el dise-
no de una politica alimenticia orientada
a la nutricion. Las elasticidades de precio
de los nutrientes sumarizan el efecto ne-
to de cambios en el precio de los alimen-
tos sobre el insumo neto de nutrientes.
El examen de la matriz de las elasticida-
des de los precios de los nutrientes en
Bangladesh revela que la harina de trigo
€s un candidato ideal si se decidiera usar
subsidios para alcanzar objetivos nutri-
cionales. Las elasticidades compensadas
y sin compensar de los nutrientes con
respecto al precio del trigo es uniforme-
mente negativo y de gran magnitud para
una familia pobre representativa. Adicio-
nalmente, la harina de trigo posee otros
atributos que, como hace notar
McCarthy (5), tienden a ser blanco con
subsidios hacia el pobre y asi incremen-
tan la efectividad del costo. Este consti-
tuye una fraccion significativa del consu-
mo del pobre pero poco para el rico. En
verdad, su elasticidad de demanda con
respecto al gasto total en alimentacion es
negativa en todo el ambito de gasto estu-
diado. Ademas, los consumidores pobres
responden mejor a su precio individual
que los consumidores ricos. Rogers y
Levinson (11) documentaron que la hari-
na de trigo, en particular harina de trigo
Pre-molida, tiene estos mismos atributos
en Pakistdn y su subsidiacion es efectiva-
Mente dirigida hacia familias nutricional-
mente deficientes.
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Comentario

Premio Nobel de Economia de 1983

El ganador este afio del Premio Nobel
de Economia, el Profesor Gerard
Debreu, de la Universidad de California,
difiere de tales ganadores anteriores co-
mo los profesores Milton Friedman y
James Tobin, quienes debaten vigorosa-
mente la politica econémica. Debreu ha
permanecido fiel a la teoria pura, dedica-
do a explorar las propiedades logicas de
los modelos econdmicos abstractos.

Su preeminente trabajo, “Teoria del
valor: un Analisis Axiomatico del Equili-
brio Econdomico”, fue publicado hace ya
mas de un cuarto de siglo. Con s6lo 102
péginas, es una de las més cortas grandes
obras sobre economia . . .y una de las de
mas dificil lectura.

Antes de la “Teoria del Valor”, una
de las presunciones mas vitales de la teo-
ria econdmica tenia que aceptarse con
fé: que un mercado en el que los bienes
son cambiados entre productores y con-
sumidores se consolida en un estado de
equilibrio estable de precios y cantida-
des; en una palabra, que la oferta y de-
manda funcionan. Observaciones superfi-
ciales sugerian que asf era. Pero antes del
trabajo de Debreu (y de Kenneth Darrow
y Frank Hahn), este resultado no podia
deducirse de la teorfa economica.

JImporta mucho que no pudiese ser
deducido? Para los hombres practicos,
probablemente no. El exceso de matema-
ticas, que domina actualmente las princi-
pales revistas académicas de economfa,

ha sido criticado por varios prominentes
economistas. Wassily Leontief (Nobel
1973), en una carta a Science, a media-
dos de 1982, habla de la enfermedad ma-
tematica que ha atrofiado a muchos eco-
nomistas académicos. ‘“‘Pagina tras pagina
de las revistas académicas de economia
estdn llenas de formulas matematicas que
conducen al lector, desde un conjunto de
suposiciones mas o menos plausibles pe-
ro enteramente arbitrarias, hasta conclu-
siones presentadas con precision pero no
pertinentes”. Leontief clasifico los arti-
culos publicados por American Eco-
nomic Review en la década pasada y
comprob0d, entre otras cosas, que en
1977-81, el 54 por ciento de los trabajos
publicados trataban de modelos matema-
ticos sin ningan dato real. En este tipo
de trabajo, como lo expone bien
Leontief, las suposiciones determinan los
resultados. Los articulos de este tipo pre-
dominante son producidos por econo-
mistas académicos con la mirada puesta
en su promocidon y posicion social
(status) y no nos dicen nada sobre los
economistas en servicios publicos y en
empresas privadas.

Los personeros del premio Nobel di-
cen que los modelos de prediccion eco-
nomica usados por organismos como el
Banco Mundial estin basados en el traba-
jo de Debreu. Esto, segiin The Econo-
mist (22-X-83, p. 77), es un poco traido
de los cabellos. Los modelos de equili-
brio que usa el Banco Mundial estan ba-
sados en técnicas desarrolladas por Leén
Walras en el siglo pasado. Sus pronostica-
dores no necesitaron pruebas de existen-
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cia y estabilidad para aplicarlos. La revo-
lucion Keynesiana antecedio a “Teorfa
del Valor™, y las tcorias clasicas que cs-
tan ahora de moda son todavia mas anti-
guas.

El gran logro de Debreu fuc desarro-
llar un conjunto de condiciones bajo las
cuales podria existir un mercado perfec-
to. La falla estd en que estas condiciones
Nno s¢ encuentran en la realidad. Todavia
no se ha derivado un conjunto razonable-
mente realista. Como manifiesta en su
carta mencionada. Leontief trabaja ahora
mas con ingenieros. sicologos y otros
cientificos que con economistas, “por-
que cllos saben como funciona el mun-
do real”. Mientras tanto, en el mundo
real. el monetarismo sigue marchando.

Quizas el premio a Debreu estimule
mas trabajos en este campo. La investi-
gacion pura puede dar resultados inespe-
rados mucho tiempo después de realiza-
da. La teoria econdmica no describe la
realidad. Su propésito es iluminar la rea-
lidad v esto involucra abstraerse de los
detalles de casos particulares para inten-
tar establecer principios basicos. El razo-
namiento matematico es mas preciso y
significativo que el razonamiento verbal,
particularmente cuando hay preocupa-
cion sobre cuales suposiciones de la reali-
dad son necesarias y cuales son suficien-
1es:

Adalberto Gorbitz

HCA

Apartado 281 —Guadalupe
San José, Costa Rica

Resena de Libros:

POMAREDA, C. Financial policies and
management of agricultural develop-
ment banks. Boulder, Colorado, West-
view Press, 1984. 180 p. (A Westview
replica edition).

Las fuentes de crédito agricola en los
paises en desarrollo son los bancos co-

merciales, los bancos de desarrollo y o
intermediarios financieros. En este libr,
se analizan las instituciones de desarro.
llo, que son las que proveen crédito a Jog
pequenos y medianos productores e ing.
frumentan una politica orientada al cre.
cimiento y al bienestar. En el anilisis se
enfocan las alternativas de politica finap-
ciera y de toma de decisiones que po-
drian contribuir a acelerar la oferta de
crédito.

Se presenta el marco conceptual de |a
oferta de crédito, refiriéndose a los as-
pectos institucionales y a las politicas fi-
nancieras para la agricultura, que a través
de tasas de interés mas bajas que las del
mercado, tratan de inducir la adopcion
tecnologica y ofrecer una alternativa a
los recursos que se ofrecen a un costo
mas alto por los intermediarios locales
Se discuten también, en cuanto a su inci-
dencia en el manejo de los bancos de de-
sarrollo, los riesgos agricolas y su efecto
en la recuperacion de créditos, el seguro
agricola y de crédito, y los factores que
determinan la actitud de los bancos rela-
cionando la toma de decisiones con la
teoria del manejo de cartera.

Como una contribucién central de es-
te libro, se construye un modelo multi-
periodico de programacion matematica y
una aplicacion al Banco de Desarrollo
Agropecuario de Panama (BDA), para el
analisis de los cambios en las politicas
operacionales y financieras en relacion
con la actitud hacia el riesgo, la comple-
mentacion con el seguro ofrecido por el
Instituto de Seguro Agropecuario (ISA),
el tamano de los préstamos individuales,
y la captacion de recursos mas costosos a
través del uso de instrumentos variados
combinados con el aumento de las tasas
de interés a los usuarios.

El libro incluye un capitulo de anilisis
de los resultados de la aplicacion del mo-
delo multiperiodico al caso del BDA, que
en si constituye una guia de mucha utili-
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dad para la interpretacion de la informa-
cion que arroja este tipo de anilisis.

Concluye este estudio con un sumario
y conclusiones y, algunas recomendacio-
nes de cardcter general, que en base a la
experiencia analizada, pueden ser de uti-
lidad para que los bancos de desarrollo
orienten su crecimiento.

Finalmente, es de interés sefialar que
si bien en el texto se hace uso del instru-
mental matematico para demostrar el de-

sarrollo y utilizacion del modelo, tam-
bién contiene un material de mucha utili-
dad para el lector no interiorizado a fon-
do de estas técnicas, pero que si le inte-
resa el uso de la informacion que propor-
ciona cn el estudio de los problemas que
debe enfrentar la busca de fomento agri-
cola cn los paises en desarrollo.

Héctor Guerrero
IICA
San José, COSTA RICA
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