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Incentivos y Asignacion de Recursos para el Fomento
de Productos Agricolas en el Perti: Arroz y Trigo

Luis R. Zavaleta*, Richard L. Simmons, Richard A. King**

SUMMARY

Crop promotion policies have served as relatively effective production
incentives. However, it is questionable whether these policies are the most
appropriate in the long and short term. All factors seem to suggest that
present policies will result in expensive government programs and higher
costs for the consumer, with no compensatory increase in the development
of the region. Consequently, there is a pressing need for efficient economic
policies for both the long and short term.

This work analyses the immediate problems confronting rice and wheat
production and recommends alternative solutions thereto.

Furthermore, alternative economic policies are prescribed to remedy the
most immediate problems affecting these crops. A summary of the de-
ductions and conclusions drawn from this brief analvsis figures at the end of

the publication.

1. INTRODUCCION

La reciente contraccion en la econo-
mia mundial ha venido afectando las
economias de los paises en desarrollo, y
en particular, su produccion agricola. Es-
to ¢s atin mas cicrto en el caso del Pert.
En los ultimos afios, y hasta 1983, la
produccién agricola de la mayoria de los

* Consultor del Proyecto IICA/PEPSA en apoyo al
Instituto Nacional de I[nvestigacién y Promocion
Agropecuaria del Peri (INIPA).

*#% Profesores cn la Universidad Lstatal de Carolina del
Norte (NCSU).

Los autores agradecen las sugerencias y comenta-
rios de dos arbitros anénimos, También agradecen
la valiosa colaboracion del Dr. C. Pomareda y del
Dr. E. Pulver.

cultivos ha permanecido estancada en
comparacion con los aumentos observados
en el consumo. La demanda total ha au-
mentado, a pesar de que los ingresos .
per capita han disminuido, debido par-
cialmente a aumentos poblacionales y
a los subsidios provistos por el gobierno
alos consumidores. Sin embargo, el consu-
mo per capita ha disminuido (GAPA (1)).

En el mercado internacional, la politi-
ca de tener una tasa de cambio que sobre-
valGia la unidad monetaria peruana (Sol),
encomparacionconel dolar,y la existencia
de un impuesto a las exportaciones, han
tenido un efecto negativo en la agricultu-
ra peruana haciéndola menos competiti-
va. Al mismo tiempo, estas politicas han
favorecido las importaciones, al proveer

Desarrollo Rural en las Américas Vol. 16 — No. 2, 1984, pp. 71-90




72
en forma indirecta, un subsidio a los pro-
ductores en el extranjero. A pesar de los
recientes esfuerzos de liberalizar su mer-
cado de productos agricolas. existe aun
una serie de productos que estan bajo
control del gobierno peruano, con el ni-
vel de precios controlados generalmente
por debajo de los niveles internacionales
(Pomareda (3)).

En el arca del crédito, el Banco Cen-
tral de Reserva del Pera, ha venido incre-
mentando su apoyo a la agricultura a tra-

vés de la colocacion de mayores recursos
en el sector. Sin embargo, el crédito agri-

cola ofrecido por el sistema bancario, en
general. ha disminuido en términos reales
durante los ultimos 10 anos. Dada esta
insuficiente participacion por parte de
los bancos comerciales y otras institucio-
nes de préstamo, el Banco Agrario del
Peria (BAP) ha sido la tnica fuente for-
mal de préstamos al sector agrario. Por
otro lado, el crédito esta sumamente ses-
gado en su distribucion, alcanzando tan
solo el 10 por ciento de los productores.
Los préstamos otorgados son principal-
mente a los productores enla Costa (72
por ciento del total prestado) y solamen-
te ] 700 agricultores (de un total estima-
do alrededor de 130 000) han recibido el
55 por ciento de todos los créditos otor-
gados. Esta situacion es agravada mas
aun dado que los créditos han sido otor-
gados para unos pocos productos, tales co-
mo algodén, azicar, arroz, café y maiz
(Pomareda y Salaverry (4)).

La existencia de una produccion es-
tancada, el incremento en las importacio-
nes. las restricciones crediticias 'y los
mercados internacionales con sus amplias
fluctuaciones, han contribuido al detri-
mento de la economia del sector agrario.
A su vez. estos factores han conducido a
una disminucion del empleo ¢ ingreso ru-
rales y. consecuentemente, han incentiva-
do la migracion de trabajadores rurales
hacia los centros urbanos, [stos han
agravado mas atn los problemas de co-
mercializacion, y demanda por alimentos
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en las drcas urbanas, los queam\vezhl
rcpcrcutido negativamente en la balan;l,]
de pagos, al incrementar la imponacié‘:
de productos agricolas 'y disminyj,
drasticamente los ingresos gencrados po,
las importaciones del sector(GApA(l))
En los Gltimos cuatro afos ha habido yy
incremento tan sustancial en las import,.
ciones agricolas, que ¢stas han igualado
¢l total de las compras hechas en los
ocho aiios previos (Pomareda(3)). En o
Gltimos cuatro anos, el balance comercig
agricola ha sido negativo, a un promediq
de US$ 200 millones.

El gobierno peruano viene apoyando
la produccion, en las diversas areas ecolo-
gicas del pais, de los cultivos bisicos, a
través de diferentes tipos de acciones, las
cuales incluyen un fuerte componente en
investigacion y extension. Las expectati-
vas son de que a través de los incremen-
tos en la produccion, el sector agricola
pueda ser capaz de proporcionar los pro-
ductos alimenticios que son tan necesita-
dos para el consumo doméstico. Esto a
su vez, se espera que ayudard a alcanzar
los dos objetivos principales que tiene el
sector agricola peruano: 1) el de dismi-
nuir la dependencia alimenticia de fuen-
tes externas, y 2) el de incrementar los
niveles de ingreso a los agricultores
(GAPA (1)).

Los aspectos positivos de estos progra-
mas han sido la incorporacion de nuevas
tierras para la agricultura, y cierto alivio
de las presiones migratorias de los traba-
jadores rurales, los cuales estan coloni-
zando las vastas dreas de la selva amazo-
nica. Por otro lado, los resultados finales
han sido costosos programas de gobierno
y precios mas altos, sin que exista nece
sariamente un aumento acorde en la pro-
duccion.

Durante los Gltimos tres anos el Insti-
tuto de Investigacion y Promocion Agro-
pecuaria (INIPA) ha promocionado la
creacion e implementacion de Programas
Nacionales (PPNN). El objetivo de estos
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PPNN es el de promocionar las activida-
des que conlleven a un aumento de la
produccion y productividad de los prin-
cipales cultivos. Por tal motivo. en las
proximas sccciones se analiza  las necesi-
dades de politicas econdmicas y asigna-
cion de recursos para el fomento de dos
productos incluidos en los PPNN del
INIPA: el arroz y el trigo. Se ha e¢scogi-
do estos dos productos por representar
situaciones bastantes opuestas. Por un la-
do se tiene el arroz. que es un cultivo
que en el pais esta alcanzando la autosu-
ficiencia de produccion. En el extremo
opuesto se encuentra el trigo. En este
cultivo. el Peri depende, casi exclusiva-
mente. de las importaciones.

A continuacion se definen las politicas
econdmicas alternativas que pueden ayu-
dar en la solucion de los problemas inme-
diatos que afectan la produccion de estos
cultivos. Al final se presenta una seccion
en la cual se resume las conclusiones y
extensiones surgidas de estos breves ana-
lisis.

2. ARROZ

El arroz es una fuente alimenticia im-
portante para la poblacion peruana. Se
calcula que durante los ultimos afios el
consumo per capita de este producto ha
sido de 30 a 35 kilogramos anuales. Sin
embargo. este promedio es relativamente
bajo. en comparacion con otros paises la-
tinoamericanos, donde el consumo alcan-
za Jos 60 kilogramos anuales.

Desde los anos 60, el Pera ha sido un
pais importador de arroz, El tonclaje de
estas importaciones ha ido aumentando
a través del tiempo, alcanzando niveles
bastante altos durante los ainos de 1979
a 1983, los cuales fueron fuertemente
afectados por las condiciones climatolo-
gicas adversas. A su vez, el costo de las
importaciones de este producto ha cons-
tituido un rubro importante de la salida
de divisas para el pafs. Este drenaje de

moneda sélo ha sido frenado en 1984,
ante un aumento significativo en la pro-
duccion. Se estima que en este afo la
produccion de arroz sea alrededor de un
millon de toneladas métricas, creandose
asi la posibilidad de alcanzar la autosufi-
ciencia en este rubro.

El logro de estos incrementos tan sus-
tanciales ha sido posible no solo a la
existencia de nuevas tierras de cultivo,
sino también al aumento de la producti-
vidad, ambas incentivadas por la existen-
cia de una politica de precios garantiza-
da por el Estado. A través de ella se ase-
guraba al productor la compra de lo co-
sechado. Esta politica ha sido efectiva en
cuanto al logro del aumento de la pro-
duccion. Sin embargo, es necesario que
se adopten otras medidas para resolver
los problemas de precios y calidad que
se presentan en el futuro inmediato.

2.1 Produccion y Comercializacién

Historicamente, la produccion de
arroz ha estado mayormente localizada
en la Costa del Pera. Esta zona obtenia
el 90 por ciento de la produccidon nacio-
nal en 1960; pero el porcentaje se habia
reducido al 70 por ciento, en 1981.

El notable incremento en la produccion
(casi se ha triplicado la produccion del
afno 1960) ha sido posible por la expansion
de nuevas tierras para el cultivo del arroz
en el drea de la Selva. En 1960, aproxi-
madamente, el 83 por ciento del drea
cultivada en arroz estaba localizada en la
Costa. A pesar de que en 1981 el darea
cultivada en esta zona habia aumentado
en mas de 7000 hectareas, el porcentaje
de participacion ha ido disminuyendo
hasta ¢l 56 por ciento. La zona de Selva,
y en especial los departamentos de  San
Martin y Amazonas, ha incrementado
ampliamente sus arcas productoras de
arroz, proporcionando, aproximadamen-
te, el 40 por ciento del drca cultivada a
nivel nacional.

W YRAIN B} Ja
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La comercializacion del arroz, tanto
de origen nacional como importado c¢s
hecha por la Empresa de¢ Comerecializa-
cion del Arroz S.A. (ECASA). El arroz
en cascara es transportado desde la cha-
cra a los molinos, contratados por ECASA,
para realizar el pilado y blanquco del
arroz. Una vez en los molinos, ¢l arroz
es clasificado con base cnsu contenido de
humedad e impurczas. Este proceso de
clasificacion es llevado a cabo por repre-
sentantes de ECASA, del molino 'y el
productor. El arroz en cascara es proce-
sado bajo la supervision y control de cali-
dad de ECASA. Recientemente se ha au-
mentado esta responsabilidad al control
de calidad en almacenamiento y centros
de distribucion. Los costos de almacena-
miento durante estas operaciones son
asumidos por los molinos, a cambio de
un porcentaje garantizado del 10 por
ciento del valor del producto, siempre y
cuando ciertos requerimientos minimos
sean alcanzados.

La politica actual del gobierno es la de
establecer los precios para mayoristas y
minoristas. Esta politica de precios esta-
blece que los precios al productor en la
Selva, sean bastante mas altos que los pa-
gados al productor en la Costa por tres
motivos: 1) los costos de produccion en
la Selva son mas altos: 2) los rendimien-
tos son mas bajos, y 3) estos precios son
necesarios como incentivos para el rapi-
do desarrollo de la agricultura en la
region.

En el pasado, la politica fue de esta-
blecer un precio y actualizarlo después
de un tiempo. Actualmente, no se han
mantenido los precios al productor na-
cional dentro de cierta paridad a los pre-
cios del arroz importadoy de acuerdo con
las fluctuaciones en la tasa de cambio del
dolar. Por lo cual, los productores han
tomado, en diversas circunstancias, medi-
das de presion para que se aumente el
precio del arroz.

Los precios al por mayor y m
midor han venido aumentado frecuene.-
mente para cubrir los costos de la poljt;-
ca scguida. Los precios han sido ligery-
mente diferentes para los mayoristas ep
Lima y los de provincias. Sin embargg
los precios al consumidor han sido idén:
ticos en todo ¢l pais desde 1971, Estog
precios, al mayorista y al minorista, hap
sido fijados bastante por debajo de |og
costos de produccion y comercializacion,
Para poder cubrir sus gastos, el gobierng
ha introducido tres nuevos tipos (e
arroz: extra (Agosto 1981), superior
(Octubre 1981) y americano. Este altj-
mo no estd sujeto a control de precios
(King (2)).

Los precios pagados al productor, du-
rante 1981, estuvieron bastante por enci-
ma de aquellos pagados por el consumi-
dor. Esta situacion continu6 hasta el mes
de agosto de 1983, cuando los precios al
consumidor fueron incrementados en un
62 por ciento. La politica de subsidios a
los consumidores que existio en 1981 y
1982 ha sido drasticamente reducida; sin
embargo, aun existen algunos rezagos.

Enrelacionconel mercadointernacional,
los precios incrementaron desde menos
de $400/TM a $ 600/TM en 1981 para
posteriormente volver a decaer en 1983.
Los precios para productores en el Peru
(expresados en doélares), han permaneci-
do relativamente inestables durante los
ultimos 4 anos. Ellos han tendido a ser
mas altos que los precios internacionales,
al momento en que los precios oficiales
eran fijados, y esta ventaja ha ido dismi-
nuyendo a medida que la tasa de cambio
del dolar ha aumentado. En ultima instan-
cia, los precios nacionales han tenido una
fluctuacion extrema, debido principal-
mente a la inflacion existente en el pais.

Los problemas que se afrontan en
arroz son bastante diversos y s¢ encuen-
tran en diferentes etapas, desde la pro-
duccion hasta la comercializacion, y su
adquisicion por ¢l consumidor. Sin em-
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bargo, estos problemas son mas bien la
expresion de un malestar que se origina
en un sistcma de precios deficiente.

El actual sistema de precios no pro-
porciona los incentivos adecuados al pro-
ductor. Por este motivo, el arroz ¢s cose-
chado tardiamente, con un porcentaje de
humedad mucho menor que el que debe-
ria. Esto ocasiona a su vez que en ¢l mo-
mento de hacer el pilado, el grano se par-
ta. Una de las razones por la cual se cfec-
tua una cosecha tardia cs debida a que
ECASA requicre que el productor entre-
gue el arroz con un maximo de 14 por
ciento de humedad. Cualquier cantidad
por encima de este porcentaje es castiga-
da con un descuento al productor. Es as{
que c¢sto, es un desincentivo a una prac-
tica adecuada que requiere que el arroz
se coseche con un 22 por ciento de hu-
medad.

Por parte de los molinos, tampoco
existe ningun incentivo para procesar un
producto de calidad. Los molinos tan so-
lo son requeridos de cumplir con las nor-
mas minimas establecidas por ECASA,
mas no tienen incentivo alguno para pro-
ducir por encima de estos requisitos. El
resultado es que entreguen a ECASA
arroz con un alto porcentaje de granos
quebrados e impurezas. Se ha observado
que en diversos molinos hay equipos que
tienen una urgente necesidad de repara-
cion y calibracion. Mas aun, hay escasez
de facilidades para el secado, si es que no
existe una carencia absoluta de ellos
(King (2)). Esto es el reflejo de una politi-
ca inadecuada de incentivos que permi-
tan mantener las instalaciones en condi-
ciones Optimas.

En forma similar, existe la necesidad
de tener un sistema de precios al consu-
midor que refleje, en manera mas efecti-
va, sus preferencias para que éstas sean
recibidas por el productor. Actualmente
los productores hacen su seleccion de va-
ricdades basicamente en consideracion a
los rendimientos por hectérea que pue-

dan ser obtenidos. Algunas de las varie-
dades que tienen altos rendimientos po-
seen la caracteristica de quebrarse.

2.2 Potencial Productivo en Selva

La cstrategia para incrementar la pro-
duccion de arroz en la Selva es primera-
mente incorporar nuevas tierras a la pro-
duccion. Las areas més promisorias para
cultivar arroz son las dreas cercanas a
Moyobamba, Tarapoto y Tingo Maria.
Estas nuevas tierras estardn ubicadas
principalmente en la Selva Alta en condi-
ciones bajo riego. También existe un po-
tencial inmediato en la zona del Alto Ma-
yo aumentando tan solo el rendimiento
por hectérea (Pulver (5)).

El arroz de secano tiene un amplio po-
tencial, pero solo a largo plazo. Sus ba-
jos rendimientos, productividad inesta-
ble, inadecuada tecnologia, una cosecha
por afo, y su larga distancia a los centros
de consumo son los principales limitan-
tes a este sistema de cultivo.

Aunque el area actual de produccion
de arroz en la zona de Tarapoto-Huallaga
Central estd limitada a menos de 3 000
hectareas, existe un gran potencial para
la expansion del area de produccion de
este cultivo. Existe un estimado de
40 000 hectareas disponibles para la pro-
duccion de arroz bajo riego y, por lo me-
nos el 50 por ciento de esta area tiene la
capacidad de producir dos cosechas por
ano. Los rendimientos actuales son exce-
lentes, en un rango de 5-8 ton/ha, dado
que la mayoria de los agricultores siem-
bran el cultivar de mayor rendimiento
(CICA (8)). Sise puede mantener un rendi-
miento razonable de 5 ton/ha, e incre-
mentar el drea bajo produccion arrocera,
la zona del Huallaga Central presenta un
potencial de aproximadamente 300 000
toneladas de arroz por aio. Si solamente
el 50 por ciento de este potencial pudie-
ra alcanzarse, esto constituiria una con-
tribucion significativa hacia la meta del
autoabastecimiento de arroz en el Peru.
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El factor limitante para el incremento
del area en produccion, es el uso actual
de practicas agronomicas intensivas en
areas donde la mano de obra es escasa.
Ademas, el uso de mano de obra no solo
limita el area en produccion sino tam-
bién representa una gran adicion al cos-
to. El éxito en el desarrollo del potencial
de la produccion de arroz depende de la
adopcioén, por parte del agricultor, de
practicas agrondmicas mejoradas que em-
pleen el mismo uso de labor manual pero
sobre una area mas extensa. La inhabili-
dad actual de los agricultores en expan-
dir nuevas éareas productoras puede ser
sintetizada a tres practicas: 1) sistema de
trasplante; 2) control manual de malezas;
y 3) cosecha y trilla manuales.

El sistema de trasplante empleado en
la Selva es un resultado de la transferen-
cia de tecnologia desarrollada en la Costa.
Las razones para trasplantar el arroz en
las areas costeras son probablemente el
alto contenido de sal del suelo y escasez
de agua, lo cual da al arroz trasplantado
una ventaja sobre la siembra directa. Sin
embargo, a pesar de que ninguno de es-
tos problemas se presenta en la Selva, la
tecnologia costefia sigue siendo transferi-
da. En consecuencia, cambiar el sistema
actual de trasplante por el de siembra
directa constituye un paso importante en
la reduccion de mano de obra requerida.
Sobre bases econdémicas no hay compa-
racion entre los dos sistemas; el trasplan-
te requiere de 20-30 hombres/dia/ha,
mientras que un hombre puede directa-
mente sembrar un minimo de S ha/dia.
La siembra directa de arroz tiene algunos
requerimientos que no estan presentes en
el sistema de trasplante, lo cual requiere
de ajustes pequefios por parte del agricul-
tor. Una nivelacion de tierra mas unifor-
me y un control quimico de malezas de-
ben acompafar a la tecnologia de siem-
bra directa. Como la siembra directa fun-
ciona bien en terrenos bien nivelados, los
terrenos recién desmontados pueden ser
trasplantados, o por lo menos preparados
por fangueo por una o dos campaiias ini-
ciales.

La siembra directa depende funda-
mentalmente del control quimico de ma-
Jezas. Con el sistema de trasplante la ma-
yoria de malezas controladas por la inun-
dacion constante y las malezas acué-
ticas, son controladas manualmente. En
el cultivo de siembra directa los campos
no son inundados hasta los 20-30 dias
después de la siembra, permitiendo el es-
tablecimiento de semillas de malezas jun-
to con el cultivo. Es casi imposible y
ciertamente antieconémico desyerbar
manualmente las siembras hechas al vo-
leo. Actualmente las malezas no son un
problema serio en la zona del Huallaga
Central, porque la mayoria de los cam-
pos son nuevos, pero el control de male-
zas sera un factor importante en un futu-
ro cercano. Hay muchos herbicidas efec-
tivos para su uso en el sistema de siembra
directa y casi todos estan disponibles en
el Pert. Ensefar a los agricultores a apli-
car herbicidas no es visto como una tarea
seria, pues muchos tienen experiencia
aplicando fungicidas y otros productos
quimicos. Sin embargo, el equipo apro-
piado para la aplicacion de herbicidas es
limitado. En casi todas las areas del mun-
do donde se practica la siembra directa,
los herbicidas son aplicados con avione-
tas, o, en una extensiéon muy limitada,
con fumigadoras de espalda. Las aplica-
ciones aéreas obviamente no son practi-
cas en campos relativamente pequenos.
Las fumigadoras de espalda pueden ser
usadas pero son muy laboriosas. Un mé-
todo mas apropiado de aplicacion de her-
bicidas puede ser el uso de aspersores de
goteo controlado (controlled droplet
applicators — CDA) que son operados
manualmente usando pilas comunes para
linterna como fuente de energia. Estas
unidades estdn disponibles a un costo ra-
zonable (US$ 100) y son muy economi-
cas por cuanto normalmente la cantidad
de herbicida requerida es reducida como
en un SO por ciento y un hombre puede
fumigar méas o menos 5 ha/dia.

La cosecha y trilla de arroz en forma
manual es laboriosa y cara. Actualmente
en la zona del Huallaga Central los agri-
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cultores contratan personal a salario
minimo para cosechar y trillar, 500
m?*/hombre/dia, equivalente a 20
hombres-dia/ha. Aan con c¢ste procedi-
micento, la cosecha muchas veces se de-
mora y s¢ queda en ¢l campo por un
periodo de T a 2 meses debido a la esca-
sez de mano de obra. Si se adopta la
sicmbra directa, esto acentuard el proble-
ma de cosecha. Hay, sin embargo, formas
de cosechay trilla de arroz que son apro-
piadas para la zona del Huallaga Central.
Obviamente, el equipo mecanizado gran-
de (combinadas) estd mas alla de las posi-
bilidades de la mayoria de los pequefios
agricultores arroceros que son comunes
en esta zona. En Asia se ha usado sega-
doras y trilladoras pequefas por muchos
anos. Estos equipos, ideales para la situa-
cion actual, son baratos y eficientes.

2.3 Consideraciones para la Propuesta
de un Programa de Fomento

Se ha identificado que el sistema ac-
tual de precios es, en gran medida, la
fuente de los obstaculos existentes para
la obtencion de diversas calidades de
arroz. La inquietud que surge de esta
conclusion es la de saber si es posible,
bajo las condiciones actuales de merca-
do, establecer un sistema de precios que
incentive la produccion nacional de arroz
y que, simultdneamente, sea atractivo pa-
ra la gran mayoria de consumidores. Para
ésto se propone que la produccion deba
incluir arroz de grado 1 (extra), grado 3
(superior) y una tercera categoria (co-
rriente). Las condiciones y limitaciones
que se requiere satisfacer son:

1. Bajo el programa de fomento a propo-
nerse, €l precio promedio de las tres
categorias que ECASA pagaria a los
productores, por cada kilogramo de
arroz, debe ser idéntico al precio que
actualmente se viene pagando a los
mismos (S/. 760/kg). Del mismo mo-
do, el precio promedio que los consu-
midores pagarian a ECASA por los di-

ferentes tipos de arroz, debe ser idén-
tico al que actualmente se paga
(S/. 1350/kg).

2. Los precios del arroz de menor cali-
dad al alcance del consumidor nacio-
nal con ingresos bajos deben ser igua-
les o menores a los que actualmente
se pagan.

3. El arroz tipo extra y superior debe
cumplir con los requisitos de calidad
establecidos por las normas interna-
cionales.

4. La calidad de la producciéon nacional
no debe requerir ser cambiada, al me-
nos en el corto plazo. Esto es, la pro-
duccion de arroz puede permanecer
con el porcentaje actual de 35 por
ciento de granos partidos.

Con base en estos requerimientos y
limitaciones se llegaron a determinar si-
tuaciones alternativas en la produccion
de arroz. Cada una de estas alternativas
tiene la caracteristica de dar un prome-
dio ponderado de 35 por ciento de gra-
nos partidos, y, al mismo tiempo, el de
obtenerse un precio promedio pondera-
do de S/.1350 por kilogramo de arroz.
A medida que disminuye la calidad (por-
centaje de granos partidos) del arroz co-
rriente, los porcentajes de produccion ne-
cesarios en las otras dos calidades cam-
bian. De estas alternativas una ofrece las
mayores posibilidades de ser obtenida.
En ella, un 40 por ciento de la produc-
cion podria ser obtenida en la Costa. Es-
ta region ofrece las mayores posibilida-
des para la produccion de arroz de alta
calidad. La carencia de lluvias y plagas
que puedan dafar la calidad del grano,
hacen factible el que se pueda producir
arroz de las calidades propuestas. El otro
60 por ciento de la produccion podria
ser obtenido de la region de la Selva. En
esta region la produccion de arroz de alta
calidad esti severamente limitada por
factores genéticos, climaticos, agronomi-
cos, culturales y de comercializacion. Por
lo tanto, esta zona se puede concentrar
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en producir las grandes cantidades de
arroz requeridas para el consumo pobla-
cional. Este arroz, sin embargo, careceria
de las cualidades estéticas del producido
en la Costa, pero su precio mas bajo al
consumidor justificaria su produccion.

2.4 Propuesta para el Programa

La esencia de la propuesta es tener
prectos diferenciados por calidades para
los consumidores. En forma gréfica estos
precios se describen en las Figuras 1 y 2.

La idea basica es de establecer una po-
litica de precios, en la cual se favorezca
el consumo nacional del arroz a través de
una redistribucion de gastos e incentivos.

PRECIOS
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Figura 1: Precios al consumidor: actuales y propuestos.
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_ Figura 2. Precios al consumidor: actusles y propuestos,

Esta redistribucion economica seria des-
de los estratos mas favorecidos hacia lo_s
de ingresos mas bajos. La forma operati-
va por la cual se alcanza esta rcdistribp-
cion es a través de mantener un precio
ponderado constante, por kilogramo de'
arroz, y permitiendo un aumento menos
que proporcional en los precios, a los
consumidores del producto de la calidad
corriente, al de la inflacion. El déficit es
cubierto con incrementos mas que pro-
porcionales para las otras dos calidades.
Esto se muestra en la Figura 1: la linea
ACTUAL refleja el crecimiento de los
precios acorde con una tasa de inflacion
aproximada de 120 por ciento anual. Por
comparacion, se refleja que el crecimien-
to de los precios para dos de las calida-
des, superior y extra, es mayor que el de
esta tasa de inflacion. En forma opuesta,
el precio para la calidad corriente cambia
pero a una tasa de crecimiento menor.

A manera de ilustracion, se presenta
también el precio para la calidad de arroz
corriente, cuando los reajustes son he-
chos cada 3 meses (linea cortada). Es
mas, es deseable, para poder propiciar el
mayor consumo de arroz, que los precios
de esta calidad, expresados en dolares, se
mantengan constantes o incluso disminu-
yan. Estas caracteristicas se expresan en
la Figura 2: bajo la politica de precios
propuesta, el precio por el arroz de grado
corriente disminuiria a través del tiempo.
Segiin se muestra, la disminucion en el
precio estd propiciada por dos compo-
nentes: 1) debido al proceso de subven-
cion de las mejores calidades hacia la ca-
lidad mas baja, y 2) debido al proceso in-
flacionario (linea cortada). Este ultimo
ocurre cuando los ajustes en precios no
son hechos cada tres meses. Aqui los pre-
cios reales van declinando a medida que
la tasa de cambio del dolar aumenta. Es
te proceso ocurre hasta el momento en
que se vuelvan a reajustar.

En forma similar a la expuesta par2 ¢
caso de los consumidores, se requiere es
tablecer precios diferenciales, por calid?

b
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des. para los productores. Los precios
ofrecidos a los productores y expresados
en soles/kg tendrian una tendencia al al-
za. Los precios por calidades mas altas
aumentarian a una tasa mayor que el au-
mento en el precio del arroz corriente.
En otras palabras, se transparenta al pro-
ductor, a través de estos precios, los in-
centivos que los consumidores estan dis-
puestos a proporcionar en relacion con sus
preferencias por las diversas calidades
existentes.

3. TRIGO

En el Peru, la industria del trigo y sus
productos derivados es bastante comple-
ja. Incluye muchos productos, extensas
areas de produccién, tanto en Costa co-
mo en Sierra, compite e interactiia con
otros cultivos y productos agropecuarios,
y esta bastante interconectada a los de-
mas sistemas agricolas del pais.

En los ultimos 15 afnos, se ha realizado
muy poca investigacion conrespecto de
estas conexiones. El consiguiente efecto
es de que una cierta cantidad de politicas
y dispositivos legales que afectan al trigo,
resulta inconsistente y poco entendi-
da. En general, el efecto neto de estas
politicas, que afectan la produccion de
trigo, ha sido negativo durante muchos
anos. Esto ha producido un desplaza-
miento de recursos hacia otros cultivos.
Muchos interpretan esto como una falta
de ventaja comparativa en trigo; sin em-
bargo, esto carece de respaldo por dos ra-
zones: 1) los fuertes desincentivos a la
produccion nacional de trigo, como re-
sultado de Jas politicas comerciales del
Perti y de las politicas de los paises ex-
portadores, pueden ser factores impor-
tantes que hayan causado la paralizacion
de la produccion doméstica, y 2) la ven-
taja comparativa es una medida variable,
la cual se basa parcialmente en precios
relativos que cambian, de tal manera que
a medida que los precios internacionales
del trigo cambien, el relativo costo social

de las importaciones versus el de la pro-
duccion nacional también puede cambiar
drasticamente.

Existe un potencial para el fomento
de la produccion de trigo en el pais. El
proposito de este documento es el de
proponer un programa de trigo para la
campana 1984-85 basado en el diagnosti-
co de la situacion actual en el Pert.

3.1 Marco de Politicas Econ6micas y
sus Efectos

La politica de precios durante el pe-
riodo 1960-69, fue la de abaratar el pre-
cio del trigo nacional. El precio del trigo,
comprado al productor nacional, cambio
raramente y, casi siempre, permanecio
por debajo del precio para el producto
importado. Por tal motivo existié un des-
incentivo a la produccion doméstica en re-
lacion con el trigo importado durante la
década del 60.

En 1970 se puso en efecto una politi-
ca de subsidio a los molineros. La princi-
pal intencion de los subsidios fue mante-
ner el trigo y los productos del trigo,
principalmente pan y fideos, a precios
bajos para los consumidores. Al principio
los subsidios fueron pequefios, pero fue-
ron incrementandose rapidamente. Sin
embargo, la magnitud de éstos fue bas-
tante grande entre 1973 y 1983.

Dado que el trigo importado era sub-
sidiado, —por ende una cantidad casi ili-
mitada de trigo de alta calidad estaba dis-
ponible para los molineros, a precios por
debajo de los precios domésticos— no se
dio incentivos para que los molineros
promovieran la produccion domeéstica.

En abril de 1983 el trigo y los subpro-
ductos del trigo, excepto el pan francés,
fueron eliminados de la lista de produc-
tos de precios controlados. Oficialmente
el trigo no podia ser subsidiado a los mo-
lineros. Sin embargo, para evitar una
fuerte alza en los precios de harina, la
Empresa Nacional de Comercializacion
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de Insumos (ENCH) acordd vender todo probablemente debido 4 quc'(:l precio de
¢l trigo producido antes del 8 de abril al mercado para vuricdud;s Nalivas ya ¢sgy-
precio de S/210 por kp. Recién en agosto ba por encima del precio de soporte,

de 1983, ¢l precio a los molineros alcan- ,

720 ¢l precio a nivel mundial, I-n noviem- kn noviembre de 1982 sc aprobo |y

bre de 1983, ¢l precio de los molineros
fue de S/418 por kilogramo, ¢l cual co-
rrespondfa al precio CIF (de Estados
Unidos puesto en ¢l Callao).

Todo ¢l trigo est4d aGn siendo impor-
tado por la Empresa Nacional de Co-
mercializacion de Insumos (ENCI) y ven-
didoalosmolineros de acuerdo con la cuo-
ta que cllos tienen. El precio de la harina
no estd oficialmente controlado, pero
desde noviembre de 1983 en forma ex-
traoficial ha sido negociado en reuniones
entre ENCI y los molineros, E] objetivo
de estas negociaciones es el prevenir que
el precio del pan suba demasiado rapido.
El pan francés es el Gnico subproducto
del trigo cuyo precio permanece contro-
lado y esto es por razones politicas. Es
necesario decir que el controlar el precio
del producto final, sin controlar el rapi-
do incremento en los precios de los in-
gredientes primarios, resulta en presiones
econémicas. A medida que los margenes
disminuyan, la calidad también disminu-
ye, por eso, hay actualmente una consi-
derable preocupaciéon por determinar
quién debe llevar la carga de las presio-
nes,

El precio del trigo doméstico fue in-
crementado significativamente en 1970,
como un intento para estimular la pro-
duccibn interna. Este precio permaneci6
relativamente alto al precio mundial, has-
ta cerca de 1975. En ese afio, los aumen-
tos en los precios mundiales superaron
los incrementos en los precios domésti-
cos. Hay algunas indicaciones que esta
politica puede haber estimulado la pro-
duccibn, sobre todo en la Costa; en don-
de se duplico durante este periodo, para
decaer nuevamente cuando el precio de
soporte fue dejado. No se apreci6 ningan
estimulo en la produccion en la Sierra,

regulaciones que prometian a los produe.-
tores de trigo, maiz y sorgo a vender syg
productos al gobicrno bajo un sistemy e
precios de soporte. En noviembre de 1983
atn no se habia fijado los precios pary
trigo. Se estima que de ser fijado alrede-
dor de los niveles mundiales, este precio
no estimularia la produccion enla Sierry
dado que los precios por variedades natj-
vas son mucho més altos.

A pesar de que los subsidios a los mo-
lineros han sido terminados, hay otros
dos tipos de politica que estan afectando
a los productores de trigo.

En la medida que el Sol esta sobreva-
luado, los productos domésticos se en-
cuentran en relativa desventaja respecto
de los productos importados. Se considera
que el Sol ha estado sobrevaluado duran-
te los Gltimos afios de la década del 70 y
principios del 80. En diciembre de 1981,
se estimaba que el Sol estaba sobrevalua-
do en un 16 por ciento. Al presente es
dificil decir siel Sol est4 sobrevaluado y
por cuanto. La simple presencia o ausen-
cia de un mercado negro de dolares, no
es indicacién de sobrevaluacion; a menos
que el cambio de moneda esté restringi-
do. Un pais puede mantener sobrevalua-
cion sin restricciones en cambio de mo-
nedas, si es que esta dispuesto a dilapidar
sus reservas. Hasta el presente, el Sol ha
sido sobrevaluado con el resultado de
que el precio del trigo en soles ha sido
menor que el que deberia ser. De esta
manera, se ha provocado un desincentivo
para los productores nacionales.

Otros cultivos que compiten con trigo
han sido protegidos con tarifas y/o pre-
ciosdesoporte. Arroz, cebada, leche, carne,
azucar, huevos y otros productos han te-
nido sustanciales tarifas y/o precios de so-
porte que han servido para mantener sus
precios por encima de los precios mun-
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diales, con el resultado de que los pro-
ductores han encontrado estos cultivos
mas rentables que el trigo.

Durante la década del 70, EPSA inten-
to canalizar la produccion de trigo do-
méstico en la Sierra hacia los molinos en
la Costa. Cincuenta y cinco centros de
acopio fueron establecidos, a los cuales
los productores podian llevar su trigo pa-
ra la venta. Esto ocurria cuando, después
de varios contratos con los agricultores,
se les proveia los sacos para el transpor-
te. Al mismo tiempo, los molineros eran
contratados con anticipacion para infor-
marseles de las cantidades que estarian
recibiendo. El transporte hacia la Costa
estaba a cargo de EPSA.

El programa no tuvo éxito. La misma
cantidad de trigo que fue canalizada en
cualquier ano fue de 3 000 toneladas mé-
tricas, cerca del 3 por ciento del total.
Las razones para el fracaso fueron claras:
1) no se encontraba facilidades de pesa-
do que estuviesen disponibles en los cen-
tros de acopio para confirmar los pre-
cios; 2) el producto no era pesado hasta
llegar al molino; 3) los pagos eran retra-
sados durante un periodo considerable y,
si el productor tenia un préstamo del
Banco Agrario, él tenia que presentarse
al banco para saldar su deuda antes de
que pudiese ser pagado (Simmons (6)).
En breve, el productor preferia vender al
acopiador, quien pesaba el producto vy
pagaba en el momento de la transaccion.

El fracaso de EPSA no debe ser exten-
dido al del concepto de facilitar el aco-
pio de trigo. Si un servicio no es propor-
cionado por la industria privada, no hay
razon por la cual ese procedimiento no
pueda tener éxito, con la salvedad de que
se disponga de cantidades suficientes de
recursos y manejo empresarial.

3.2 Estructura de la Produccion Nacio-
nal

Aproximadamente 98 por ciento del
area en trigo se encuentra en la Sierra,

principalmente en los departamentos de
Ancash, La Libertad, Cajamarca, Junin,
Ayacucho, Huancavelica y Huanuco.
Desde 1977 viene ocurriendo una fuerte
baja en el drea sembrada. Una gran parte
de esta baja es debida a la sequia ocurri-
da durante 1978, 1979 y 1980, la cual se
prolongé en la sierra sur durante los anos
1981 y 1982. A pesar de ello, a partir de
1981 se observa una cierta mejoria.

Aun sin la presencia de la sequia, la
produccion de trigo habria bajado. Un
lento proceso de baja esta en marcha des-
de el afio 1960, y el reciente cambio, en
algunas areas, a cebada (principalmente
en Ancash y Cuzco) ha contribuido ain
mas a esta baja.

El trigo continua siendo un importan-
te cultivo para la alimentacion en la Sie-
rra, pero estd siendo parcialmente susti-
tuido por harina y otros productos del
trigo que se originan en la Costa. Estos
productos son hechos de trigo importa-
do, y debido a las politicas descritas con
anterioridad, son mas baratos.

Los precios de trigo de Sierra, gene-
ralmente han sido mas altos que los pre-
cios mundiales, pero el trigo es usado co-
minmente para consumo en casa: pela-
do, mote y otros productos no produci-
dos en la Costa.

El trigo en Sierra es producido, gene-
ralmente, en pequefias chacras (una hec-
tdrea 0 menos), en terrenos que son bas-
tante accidentados, y con un bajo nivel
de tecnologia. Los fertilizantes y los pes-
ticidas son raramente usados (a pe-
sar de que se ha demostrado que el trigo
responde a aplicaciones de fertilizantes)
y los rendimientos han decrecido de un
promedio estimado de 1 000 kilogramos
por hectdrea a, talvez, 800 6 900 kilo-
gramos. El decrecimiento en los rendi-
mientos es debido a la falta de buena se-
milla y a las pobres practicas culturales.
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En los ultimos anos ha ocurrido un

significativo cambio de {rigo hacia ceba-
da para cerveza. Esto es debido a que las
corvecerias proveen semillas mejoradas,
crédito, asistencia téenica, servicios de
maquinaria, transporte al mercado y ga-
rantizan el mercado (pero no asi el pre-
cio). A pesar de que los precios de (rigo
son. generalmente, mds altos que los de
cebada. los productores de trigo han
cambiado hacia cebada debido a que se
les garantizaba un mercado. También las
variedades mejoradas de cebada han cau-
sado una inversion en tecnologias mejo-
radas. Las cervecerias han sido motivadas
para desarrollar ofertas domésticas de ce-
bada. debido a una tarifa de 30 por
ciento (recientemente incrementada a
45 por ciento). Esto ha causado que las
importaciones sean mas costosas que la
produccion doméstica. Asi, el trigo ha si-
do reemplazado. hasta cierto punto, por
las tarifas proteccionarias en cebada.
También otros factores, como las sequias
e inundaciones, han sido la causa de que
se abandone la tierra que estaba en pro-

duccion para trigo.

En el pasado se ha cultivado trigo a lo
largo de todala Costa y parece no haber
limitaciones tecnologicas para su produc-
cion. Las practicas de produccion deben
ser adaptadas de acuerdo con las condicio-
nes locales y considerando la asistencia
técnica que seria necesaria para asesorar
a los productores en las secuencias de
las practicas culturales recomendadas.
Dado que parece no haber limitaciones
tecnologicas para la produccion de trigo
a lo largo de la Costa, los incentivos eco-
némicos para el trigo versus otros culti-
vos juegan un papel muy importante en
la determinacion del drea sembrada de
trigo. Las posibilidades economicas de la
produccion de trigo cambian de valle a
valle de acuerdo con tierra y disponibilida-
des de agua y otros factores culturales.

Técnicamente se¢ puede decir que hay
dos tipos de molinos o industrias moline-
ras en el Pert: 1) una grande y moderna
industria molinera (molinos de cilindro)
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on la Costa, y algunas otras ciudades prin-
cipales, las cuales procesan trigo impo:-
tado:;y 2) los molinos artesanales en Ia
Sjcrra (molinos de¢ piedra), que procesan
una cantidad indcterminada de trigo do-
méstico. Se dispone de poca informacion
acerca de los molinos artesanales en Sie-
rra; pero cn gcncral, la mayor parte de
actualmente en esta-

Vol. 16

éstos se encuentra
do de abandono.

Practicamente todo el trigo procesado
es importado. Argentina es proveedor
frecuente, pero la mayor parte del trigo
viene de los Estados Unidos. Mientras
que los precios de compra a Argentina
son menores, el flete desde los Estados
Unidos es menor que el que hay que pa-
gar desde Argentina. Las importaciones
anuales de trigo desde 1970 a 1982 han
ido incrementandose hasta aproximarse a
un millon de toneladas por ano, repre-
sentando aproximadamente 91 por cien-
to del consumo total de trigo en el Pert
(un aumento en relacion conla década del
60 en la cual era unicamente el 70 por
ciento). Cerca de 2/3 de la harina es pro-
ducida en el area de Lima-Callao. Cerca
del 70 por ciento de la harina es procesa-
do por cinco grandes compafiias moline-
ras.

Todo el trigo es importado por ENCI
y vendido a los molinos con base en una
cuota determinada con volimenes histo-
ricos de produccion. No se hacen impor-
taciones de harina. La flexibilidad en la
operacion molinera y la calidad del pro-
ducto pueden ser mejoradas al permitir a
los molineros el importar su propio trigo,
o a través de importar tipos y calidades
de trigo diferentes a “Hard Red Winter
#2”. Sin embargo, los molineros se han
ajustado a tales restriccioncs afiadiendo
productos que son disponibles localmen-
te como correctivos, cuando cllo es po-
sible. Sin lugar a duda la calidad de la
mayor parte de la harina no es buena ba-
jo patrones internacionales. Una alta tasa
de extraccion causa que exista harina de
calidad bastante pobre.
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La tasa de extraccion de harina fue
controlada a 82 por ciento durante la
mayor parte del periodo que empez6 en
1970. Hay algunas dudas sobre qué tan
bien esta tasa fue controlada, pero es cla-
ro que la extraccion estaba bastante por
encima del 70 6 72 por ciento, promedio
que existe en los Estados Unidos y otros
paises industrializados. En 1983 la tasa
de extraccion no fue controlada y la tasa
para la mayor parte de la harina bajo a
74-75 por ciento resultando en un incre-
mento de la calidad. La tasa de extrac-
cion para pan francés ha permanecido al-
rededor del 82 por ciento. El precio del
pan francés esta ain controlado por de-
bajo del precio de equilibrio y por ende
se mantiene una alta tasa de extraccion
para bajar los costos de la harina. Cerca
del 70-75 por ciento de la harina va a la
producciéon de pan, 20 por ciento a 25
por ciento a la produccion de fideos y
1-5 por ciento, a galletas y pasteles.

Los molinos estdn localizados cerca de
los puertos, excepto por Cuzco y Huan-
cayo. El trigo es importado en cantida-
des suficientes a espacios regulares. Los
requerimientos de almacenamiento son
minimos y los movimientos hacia los
molinos son eficientes. El trigo importa-
do es de una alta calidad, estd propia-
mente seleccionado y limpio, lo cual per-
mite que los costos de molienda sean ba-
jos. La distribucion de harina y fideos en
el pais es, aparentemente, eficiente geo-
graficamente, con un minimo de duplica-
cién en el transporte.

Pricticamente no existe molienda de
trigo doméstico en la Costa. El trigo do-
méstico es de baja calidad y los costos de
molienda son bastante altos. Los granos
son de tamafio irregular (debido a la
mezcla de semillas), ticnen una alta pro-
porciéon de granos rotos (la trilla se hace
con caballos y mulas) y tienen un alto
contenido de tierra e impurezas (es trilla-
do en el suelo). Una mejor seleccion de
semilla y un mejoramiento en las tecno-

logias de trillado podrian aumentar la ca-
lidad y reducir los costos de molienda.
Los productores de malta han tenido €xi-
to en mejorar la trilla para cebada al pro-
porcionar los servicios de maquinaria. Lo
mismo podria hacerse para el caso del
trigo.

Actualmente se esta usando sustitu-
tos del trigo, hasta en un 10 por ciento
en el contenido de harina. Estos sustitu-
tos son usados para mejorar la calidad, y
en algunos otros casos para reducir el
costo de la harina. Es cominmente acep-
tado que la mayor parte de los sustitutos
(papa, yuca) incrementaria el costo de la
harina, debido al alto costo de secado y
bajas tasas de extraccion. Es también
aceptado que el 10 por ciento esta cerca
del méaximo nivel de sustitucion que se
puede alcanzar sin afectar la calidad. Al-
gunos experimentos han usado hasta 20
por ciento, pero se necesita hacer mas
investigacion a este respecto.

3.4 Potencial Productivo

Se ha dejado depreciar el stock de
capital en la produccion de trigo, al pun-
to que la produccion esta por debajo en
un 50 por ciento de lo que fue en 1960.
La produccion puede ser facilmente me-
jorada y, talvez, sobrepasar a los niveles
anteriores a través de un proceso que tra-
te con las deficiencias obvias del sistema.
Los niveles de producciéon presentes po-
drian ser incrementados en 60 por ciento
y posiblemente en 100 por ciento con in-
crementos modestos en costos, en las
presentes dreas de produccion, simple-
mente atacando cada uno de los siguien-
tes ‘cuellos de botella’:

Tal parece que el mas severo problema
para incrementar la produccidn estd en la
falta de semilla mejorada. Es importante
contar con resistencia a la roya. Se han
desarrollado variedades que son apropia-
das, pero éstas necesitan ser producidas
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en cantidades suficientes para su distri-
bucion. Por supuesto, la investigacion pa-
ra desarrollar mejores variedades debe
continuar, pero el problema inmediato €s
el de reemplazar la mezcla impura de se-
millas, que actualmente son usadas, con
semilla certificada de caracteristicas coO-
nocidas. En el pasado, la variedad Ollan-
ta ha tenido una aceptacion bastante ex-
tensa, pero ha perdido popularidad debi-
do a infestaciones de roya. La investiga-
cion debe ser dirigida a determinar si la
semilla pura de Ollanta es aun resistente
a la roya, o si es que debe ser reintrodu-
cida.

El uso de semilla mejorada debera
también introducir uniformidad y cali-
dad al producto cosechado, reduciendo
de esta manera, los costos de molienda y
mejorando la aceptabilidad de trigo por
los molinos. Los diferentes tamafios de
granos hacen muy dificil un condiciona-
miento homogéneo de la humedad, en su
preparacion para la molienda.

Los fertilizantes son usados solamente
en algunas chacras grandes. Experimen-
tos han demostrado una buena respuesta
de trigo hacia los fertilizantes. Aparente-
mente el uso minimo de fertilizante es
debido a la adversién que tienen los agri-
cultores de incurrir en costos en efectivo,
y no a la disponibilidad o productividad
de este producto. El uso de fertilizantes
también hace necesario el control de ma-
lezas y, por lo tanto, pueden requerir
control quimico, lo cual implica otro
gasto en efectivo. La adversion a no incu-
rTir en este tipo de costos es debido a la
naturaleza riesgosa de la produccion y la
falta de crédito apropiado. El riesgo de
pérdidas en rendimientos debido a en-
fermedades y sequias, es bastante cons;j-
derable, pero puede ser disminuido a tra-
vés de diferentes medidas, Primero, 1a
disponibilidad de variedades resistentes a
la roya reduciria el riesgo debido g enfer-
medades, y puede promover un incre-
mento en el uso de fertilizantes. Sin em.-
bargo, seria necesario considerar progra-
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mas adicionales, (alcs comom
pervisado, la confirmacion de crédito ,
Jas condiciones de produccion, cte. Agy;
por ejemplo, la producc!c’m de cebady
fue incrementada promoviendo el usg e
semilla mejorada. Esta era producida g
las cervecerias, evitando asi que el pro.
ductor tenga que desembolsar efectivg al
principio de la temporada. Un esquem,
similar se podria seguir con los productg.
res de trigo. Se puede hacer notar que Jog
agricultores tienden a aceptar mayores
riesgos a medida que los precios son ma-
yores. Una politica de precio de soporte
apoyada con el uso de semilla mejorada,
con toda seguridad incrementaria el uso
de fertilizantes.

Los productores de cebada que estin
promovidos por las cervecerias y malte-
rias son proporcionados con trilladoras
combinadas. La disponibilidad de trilla-
doras a productores de trigo es muy pro-
bable que reduzca la proporcién de gra-
nos rotos y material extrafio en el pro-
ducto, incrementando la calidad, acepta-
bilidad y precio del producto, por parte
del sector de molienda comercial.

3.5 Criterios para la Propuesta

_ Los siguientes criterios han sido con-
siderados en el desarrollo de la propuesta
para un programa de trigo:

1. El autoabastecimiento no es necesa
riamente una meta significativa para
cualquier producto comerciable dada
la disponibilidad de alimentos en los
mercados mundiales. Ciertamente, no
hay necesidad de ser autosuficientes
€n trigo en estos tiempos, ni en un fu-
turo previsible. Sin embargo, hay 1as
necesidades de tener una meta realista
Para la produccion de trigo, y del and-
lisis de costo-beneficio de los progrd
mas para el estimulo de la producciom
Los posibles aumentos en el precio
mundial del trigo deben ser considerd
dos en el momento de fijar las metas
Para la produccion domeéstica.
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2. Es conveniente obtener tanti partic
pacion como sea posible del sector pri
vado. Tal participacion alivin ul pohier
no de labores administrativas, v alien
ta a una iniciativa autosostenidu,

3. Es descable que el pobicrno evite:
1) la propicdad y/o ¢l mantenimiento
de las estructuras que podrian ser pro-
vistas por el sector privado, y 2) las fu-
cilidades de precios de soporte, oy
cuales tienden a volverse institucioni-
lizados y autoperpetuantes.

4. Es deseable tener un programa conti-
nuo de estudios ¢ investigaciones (ian-
10 agronomicos como ¢conomicos, con
el prop6sito de precisar las metas, eva-
luar las alternativas para alcanzar di-
chas metas, y mejorar las tecnologfas
para la produccion de trigo.,

5. Es deseable tener diversas fuentes de
financiamiento para programas por
cultivos, para que las demoras en la
presupuestacion no causen interrup-
ciones en el programa de implementa-
cion.

3.6 Propuesta del Programa

Este programa seria parcialmente {i-
nanciado por un impuesto temporal de
S 10 por tonclada de trigo importado,
ENCI importaré trigo al precio mundial
y lo venderd a los molineros al precio
mundial mas $ 10.

El impuesto de $ 10 aumentard los
precios del trigo importado en un 5 por
ciento 1/, ello aumentarfa el precio de la
harina en un 3.5 por ciento 2/ ¢ incre-
mentarfa ¢l precio del panenun 1.7 por
ciento, 3/ ‘Tan pequeno aumento serd di-
ficilmente notado.

1. Al precio mundial de % 200 por toneladu, CII Ca
Nuo,

2. 1 wigo representa aproximadamente ¢l 70 por
ciento del costo de la harine,

3. La hanna representa alrededor del 50 por clenth
del costo del pan.

~
/

FL fmpuesta proveer 10 iy
PATIC L Progrni e anente T pro
dueclon domésticn, Vb programm inelui
I prodoceln de e, credito, asisten
el teenien, Ineentivos de precios, aynda
o low dnstitnelones del sector privado, in
vestipaclones y, posiblemente el propor
clonmr serviclos de mecanizaciOon (en i
Sierri), Desputs de 545 anos el impuesto
podrfn ser redueldo stiglancialimente o
climinado,

a, Produceion de Semillas: % 1 millon
POr ano,

Actualmente hay una crisis en la pro-
duccion de semillas, Muy poco progreso
se puede aleanzar, en awmentar la pro-
duceion de trigo doméstico, hasta oble-
ner cantidades suficientes de semillia e
jorada que estén listas para su distribu-
cion,

Dado ¢l limitado abastecimiento de
material de viveros, la distribucion de se-
millas no serd posible antes de novicmbre
de 1985 para la Costa, Adembs, o menos
que los planes se hagan y financien inme-
diatamente, la semilla no estard disponi-
ble hasta 1986 o después,

LV INIPA tiene la destreza, experiencia
y los materiales de vivero para iniciar un
programa de multiplicacion de semillas
de inmediato, La nueva Ley de Semillas
da al INIPA 1o responsabilidad para la
produccion y distribucion de semillas 4/,
Lamentablemente, ¢ muy poco el dine-
ro presupuestado para esta actividad, De-
be financiarse personal adicional, cquipo
y materiales, Bl impuesto temporal en el
trigo puede proveer el financiamiento ne-
cesirio durante 5 anos para implementar

4, Aparentemonty, el sector privido no tiene netunl
mente Jos ecumos y b infeaestoactirn pariccontri
b en Ju producetdn de senilla y en ol progrm
de distibuciom, Dentro de algunos aos tal capacl
dud podifu desurrollurse, y piura entonces mucha de
Ju e tvidud do produccion y disteibueion de semilln
puede sep usumida por el sector privado (con la
coordinuclon y ¢l upnyo del INIPA).
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milleros e noviembre de LONS,

o) Cosechar 1000 toneladas v compryy
de los semilleros por & 375000

(mayo de 1980,
) Repetir para ol ano siguiente,

Los siguicntes Costos (LS. dolarey)

deben set financiados para este compo-

Compra de semilla

Compra de magquinaria
Contrzio de personal adicional
Mzteriales comprados

Vizjes v viaticos

Asistencia técnica

nente del programas S/
1984 1985 1986
780 000 375000
130 000 .
20 000 20 000 20 000
20 000 20 000 20 000
10 000 10 000 10 000
20 000 20 000 20 000
220 000 850 000 445 000

Los Programas de Multiplicacion se-
rian:

1. Ollanta (Sierra)

a) Plantar | tonelada en la Costa en
mayo de 1984. Cosechar 30 tonela-
das en noviembre de 1984. Plantar
25 toneladas en noviembre de 1984.

b) Cosechar 75 toneladas en mayo de
1985 y plantar 700 hectdreas por
contrato con productores selectos.

¢) Cosechar 2 100 toneladas en noviem-
bre de 1985. El INIPA comprari la
semillaaun costode $ 780000y dis-
tribuira 1 500-2 000 toneladas a pro-
ductores en la Sierra. Esto plantard
15 000-22 000 hectareas.

b. Crédito y Asistencia Técnica (§ § mi
llones por aiio)

En el presente, practicamente no se es
tan extendiendo créditos a los producto-
res de trigo en la Sierra, con el resultado
de que el uso de fertilizantes es prdctica:
mente nulo y el rendimiento es bajo.
Con crédito y uso de fertilizantes, el ren
dimiento  promedio podria alcanzar
2000 kg por hectdrea, mds o menos <
doble del actual.

S. N,“ mclus'c adiestramientos a largo v corto plaze de
tenicos. Doy téenicon debertan ser adiestrades A
nivel de Ph.D. v cinco a nivel de M.S. Tambien <4
hombres-meses de adiestramientos de corte PR
en CIMMY'T, México.
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Los $ 5 millones presupuestados por
aiio podrian ser usados para proveer cré-
dito intensivo y programas de asistencia
técnica, como prueba en areas seclectas
de la sierra de La Libertad y Ancash. El
Banco Agrario y ¢l INIPA coordinarian
este programa. El programa seria exten-
dido hacia otras areas de la Sierra si los
resultados son satisfactorios.

c. Estudios e Investigacion: ($ 500 000
por ano)

Se hara disponible $ 500 000 por aiio
para que las instituciones de investiga-
cion hagan estudios relacionados con la
produccion y mercadeo de trigo, y la re-
lacion competitiva entre el trigo y otros
productos dentro de los sistemas de
produccion andina. Los estudios inclui-
ran temas tales como los factores que
afectan las decisiones de los productores,
el uso 6ptimo de recursos, trigo y nutri-
cién, etc. Se pondra énfasis en los anali-
sis de economia aplicada.

Los fondos para las investigaciones se-
ran administrados por el Programa de
Agroeconomia del INIPA. La unidad so-
licitara y recibira las proposiciones de in-
vestigacion; concederd contratos de in-
vestigacion y coordinard los estudios pa-
ra lograr coherencia dentro del programa
de investigacion a largo plazo.

d. Ayuda a Instituciones del Sector Pri-
vado: ($ 1 millébn por ano)

Este programa proveerd, a los grupos
representativos de productores y a otras
instituciones del sector privado, con la
asistencia en asuntos técnicos incluyendo
produccion de trigo y mercadeo, esfuer-
zos en organizacion de asociaciones loca-
les y nacionales, la distribucion de sumi-
nistros a través de fuentes del sector pri-
vado, y a expandir ¢l programa de con-
ferencias regionales, nacionales ¢ interna-
cionales relacionadas con el trigo y la po-
litica de trigo.

e. Servicio de Maquinarias: ($ 1 millon
por ano) (para ser estudiado antes de

la implementacion)

El INIPA comprara un niamero de tri-
lladoras de autopropulsion adecuadas pa-
ra la Sierra y ofrecerd a través del
SENAMA servicios de cosecha a los pro-
ductores por un pago nominal. Este pro-
grama empezara inmediatamente en
Otuzco y/o Mantaro, y/o Ayacucho don-
de el terreno es adecuado para la mecani-

zacion.

Este proyecto empezara con una base
piloto y se expanderd si resulta justifica-
do. Las reparaciones y el mantenimiento
pueden ser coordinados con el SENAMA,
si hubiere una sucursal de éste localizada
convenientemente.

Este servicio empezard con un nimero
limitado de trilladoras (probablemente
30 6 40 trilladoras).

No se necesitara maquinaria alguna en
la Costa.

f. Incentivos de Precio: ($ 1.4 millones
por ano)

Los productores en la Costa enviaran
su trigo a un molino y recibirdn un certi-
ficado indicando la clasificacion de cali-
dad, el numero de kilogramos, la proce-
dencia. y otras informaciones necesarias.
El molino deberd comprar el trigo direc-
tamente del productor al precio mundial
actual (segin determine ENCI) menos
cualquier descuento debido a factores de
calidad. Los productores llevaran el certi-
ficado a ENCI y recibirdin un pago en
efectivo en soles equivalente a $ 0.05 por
kg (aproximadamente 125 soles a razon
del cambio actual).

No serd necesario, para ninguna agen-
cia del gobierno comprar o entregar el
trigo, desarrollar algiin tipo de facilida-
des de mercadeo, ni garantizar un precio
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especificado a los productores. Tampoco
sera necesario mantener cambiando cl
precio de soporte para mantencrlo al nivel
de la inflacidn. ya que cl sistema estard
conectado a los precios mundiales.

Asumiendo una meta de 30 000 tone-
ladasproducidasenlaCosta. el preciodeso-
porte en esta region costara S 1.4 millo-
nes.

g. Resumen de Ingresos y Desembolsos

INGRESO S 10 por tonelada x 1

millén de toneladas  $10 000 000
DESEMBOLSOS
1. Programa de semillas 1 000 000
2. Crédito y asistencia técnica 5 000 000
3. Estudios e investigacion 500 000
4. Sector privado 1 000 000
£. Servicios de maquinaria 1 000 000
6. Pagos a los productores $ SO por
toneladz x 30 000 toneladas 1500000
$ 10 000 000

E] precio del trigo en la Sierra sera re-
forzado por el impuesto de § 10 por to-
nelada de trigo importado. Este precio
avudara a estimular la produccion en la
Sierra.

El precio. sin embargo, no es el Gnico
problema en la Sierra. La falta de semilla
pura. resistente a la roya es el mas impor-
tante ‘cucllode botella’ enla actualidad,
seguido por la falta de crédito, asistencia
técnica y otros servicios de apoyo. Se
puedce aprender una leccion de las cerve-
cerias en cuanto a los componentes nece-
sarjos de un programa para estimular Ja
produccion: 1) reduccion del riesgo a
través de semilla mejorada, y 2) abasteci-
miento de suministros a un costo reducj-
do. La reduccion del riesgo lleva a un ay-
mento de inversion en fertilizacion y tec-
nologia mejorada.

El programa para laSierra esta com.
puesto de lo siguiente:
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I, Provision de semilla mejorady, o
2. Programas especiales de crédi,
3. Asistencia téenica,
4. Provision de servicios de

¢ Miquing,

(para aqucllas drcas apropiaday pyy, T
mecanizacion).

5. Refuerzo de precios a travéy (e im.
puestos en importaciones,

Es probable que un aumento conside.
rable en la produccion se logre por g
cinco factores arriba mencionados ¢,
proveer garantias de los precios actuales,

También es probable que los aumep.
tos de produccion sean entregados por
las instituciones de mercadeo existentes,
Puede ser econdmicamente factible pro-
veer crédito para la construccion de pe-
quefios molinos para reemplazar los mo-
linos de piedra locales, los cuales estin
en desuso, desde hace algunos afios, debi-
do al incremento de cargamentos de hari-
na desde la Costa.

h. Calendario del Programa de Activida-
des

1984 — 1985

1. Deberia empezarse de inmediato con
crédito y asistencia técnica en la Sie-
rra, a pesar de que la semilla novaa
estar disponible sino hasta noviembre
de 1985. Hay aproximadamente
90 000 hectareas de trigo en la Sierr
y, virtualmente, no hay crédito y s¢
dispone de muy poca asistencia técnr
ca. El Banco Agrario y el INIPA debe-
rian iniciar y dirigir un progama de
crédito y asistencia técnica hacia areas
especificas de la Sierra.

La sierra de La Libertad y Ancash de-
berfa ser ¢l foco central de este Pro
grama dirigido como una especi¢ %
‘estudio piloto’. Los resultados del
programa deberin estudiarse cuan®®
¢stos ya tengan un afo cn practica P
fa ver si es posible extenderlo haci2
otras dreas de produccion en la Sier™

>
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Otras areas de la Sierra deberdn tener
una mayor asistencia. asi como crédi-
to. Sin embargo. como un programa
intensivo de prueba, es conveniente li-
mitar de algin modo el area de prue-
ba.

1o

. Deberia hacerse un estudio para deter-
minar la factibilidad de comprar has-
ta 40 trilladores de autopropulsion.
Con éstas proveer servicios de cosecha
para las areas mecanizables de Otuzco
y el Callejon de Huaylas. El INIPA po-
dria ser la agencia que provea los servi-
cios de maquinaria.

(Seria util estudiar los métodos usados
por las cervecerias al operar el conjun-
to de maquinarias).

3. Una meta razonable para la extension
de crédito en los dos departamentos
mencionados seria financiar 20 000
hectareas a 200 000 soles por hecta-
rea 6 USS 1.6 millones.

1985 — 1986

1. Con suerte y éxito en el programa de
semilla, habra una cantidad suficiente
de Ollanta para ser distribuida en la
Sierra, en la campafa de noviembre de
1985. Probablemente el mejor proce-
dimiento para distribuir la semilla se-
ria prestandola a los productores hasta
el tiempo de cosecha. Si el productor
estd recibiendo crédito, el costo de la
semilla sera aumentado en el présta-
mo. Si el productor no recibe crédito,
simplemente firmaria un acuerdo para
el costo de la semilla al tiempo de la
cosecha. El precio de la semilla debe-
ria fijarse a un nivel no mayor del pre-
cio del trigo comercial.

2. Con semilla mejorada podria ser facti-
ble el incrementar comercialmente los
niveles de fertilizacion. Esto incremen-
taria los requerimientos de crédito a
400 000 soles por hectarea, lo que do-
blaria las necesidades de crédito del
afio anterior o un total de $ 3.2 millo-
nes.

3. Las actividades
milla seguiran nec
to en el presupuesto
ano.

4. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Las politicas de promocion de culti
vos, que se encuentran en efecto actuak
mente. han tenido un efecto relativamen-
te positivo en incentivar la Droducci'“
de éstos. Sin embargo. es cue snonacl
que estas poll'ticas sean las mas ap10
das en el corto y largo plazo. Al pre
te, tal parece que si estas politicas
mantienen en su condicidon actual. 2las
devendran en costosos programas para ¢l
gobierno y precios mas altos a los consu-
midores, sin que por otra parte exisia un
incremento compensador en ¢l desarrollo
de la region. Por estos motivos. existe la
imperiosa necesidad de politicas econo-
micas eficientes tanto en el corto como
en el largo plazo. En este trabajo s¢ han
analizado los problemas inmediatos que
aquejan la produccion de arroz v Irigo v.
se sugieren algunas alternativas para la
solucidon de los mismos. Sin embargo. va-
le la pena enfatizar que estas alternativas
son politicas que deben considerarse uni-
camente en el corto plazo. y han sido da-
das debido a la estrechez y limitacion de
la informacion. Un analisis cuantitativo
mas municioso y global debe realizarse,
donde se determine la distribucion de los
recursos a ser utilizados y de los cultivos
a ser producidos en las diversas zonas
ecologicas del pais.

w
(1 ”1 'i’ .(_‘.’
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En el caso del arroz, la mayor limita-
cion en la expansion continua y autosos-
tenida de la produccion y consumo. se
encuentra en la falta de politicas que in-
centiven la produccion de un arroz de
mayor calidad. Con este propdsito, un
mecanismo simple de diferenciacion de
precios fue propuesto, el cual proveeria a
los agricultores con los incentivos ade-
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cuados para producir las diferentes cuali-
dades requeridas. y al mismo tiempo rc-
fuerza la idea de promover este cultivo
en el area de la Sclva. Esta zona tiene
abundantes recursos hidricos quc son
esenciales para la produccion de este cul-
tivo. La tendencia de transferir parte de
la produccion de arroz en la Costa hacia
la Selva. generaria una disponibilidad de
tierras que podrian ser utilizadas en la
produccion de otros cultivos que no fuc-
sen tan exigentes en agua, cl cual es el
recurso limitante.

El trigo es un cultivo en el cual el pais
es altamente deficitario, y la produccion
nacional representa tan solo un muy pe-
guefio porcentaje del consumo total. En
el caso del trigo v debido a las politicas
de subsidio a las importaciones de este
producto. la produccion nacional se ha
visto reducida a sus mas bajos niveles. Pa-
ra su fomento se ha propuesto el estable-
cimiento de un impuesto temporal a las
importaciones de trigo. Esto es con el fin
de penerar un fondo que contribuya al
financiamiento de Jos diversos programas
propuestos. para que ¢stos a su vez pro-
vean las condiciones requeridas para apo-
var la produccion nacional de trigo. Uno
de los principales. si noel mayor ‘cuello
de botella” que se enfrenta en la produc-
cion. es la carencia de semilla apropiada,
Existen varicdades adaptadas y de alto
rendimiento: sin embargo, debido a la sj-
tuacion coyuntural actual, no existen las
cantidades necesarias para empezar un
programa de fomento. Por eso un gran
esfuerzo debe ir dedicado a la produc-
cion de semillas.

Como se menciono, estos programas
son propuestos para tratar de fomentar
la produccion de estos cultivos en ¢ muy
corto plazo. Existe sin embargo la nece-
sidad de hacer estudios mnés complejos en

Vol. 16 No.2 1984

los cuales se logre (Iclcrminzm
cion cconomicamente Oplima de reey,.
sos ¢ insumos, y sc establezean log dife-
rentes flujos de comercio interregiony).
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Desarrollo y Transferencia de Sistemas Mejorados de Cultivo para

Vertisoles y Alfisoles en India Tropical Semiarida’

M. R. Rao, R. W. Willey, S. V. R. Shetty, S. M. Virmani*

SUMMARY

The Farming System Research Program at ICRISAT is an interdisciplinary
research team striving for the development of improved farming systems that
would increase and stabilise agricultural production in the rainfed semiarid
tropics. Resource development and utilization was planned on a watershed
basis, and alternative technologies for Vertisols and Alfisols were evaluated
on natural watersheds in operational scale tests. The integrated technology
consisted of ploughing the land immediately after harvest of the previous
crops, improving drainage with the aid of field and community drains, use of
graded broad-beds, dry seeding just ahead of rains on Vertisols, use of
improved seeds, fertilizers and cropping systems that utilize both the rainy
and the postrainy season (e.g. cereal/pigeonpea intercrop, cereal-chickpea or
cereal-safflower double crops systems), and timely and proper execution of
operations by animal drawn wheeled tool carrier (e.g. tropicultor). The
complete package of technology seemed to be particularly applicable to
Vertisols under assured rainfall areas. Some results of on farm tests that are
under way for the transfer of this technology are given. Only some compo-
nents of this technology have shown promise on Alfisols and there is a need

for an alternative land management system for these soils.

INTRODUCCION

Cerca del 80 por ciento del drea geo-
grafica de la India tiene clima semiarido
tropical (SAT) (Virmaniet al (14)), carac-
terizado por una estacion lluviosa corta,
de precipitacién baja y de poca confiabi-
lidad, intensas lluvias interpuestas con se-
quias, alta evaporacion y temperaturas

I' Traducido con permiso

* Especialistas en sistemas de cultivos. ICRISAT,
Patancheru, INDIA.

anuales promedio mucho mads altas de
18°C. La precipitacion mensual prome-
dio (P) excede la evaporacion (PE) solo
de 3 a 5 meses. Esta region tiene impor-
tancia global porque, a pesar de que ésta
representa sélo el 10 por ciento del drea
mundial SAT, ésta contiene mas del
50 por ciento de todos los habitantes
que viven en el drea SAT. Todas los posi-
bles variaciones en precipitacion tales co-
mo la entrada de las lluvias, temprana o
tardia, sequias en la mitad de la estacion
y retirada temprana de las lluvias, se ex-
perimentan en esta region, lo que resulta
en bajas e inestables rendimientos de co-
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sccha, Ademas, las pequeiiat fragmen
tadas fincas, la limitacion de /,;,;,;l;lxl, Ja
fuerza en su mayoria humana © nm/mnl,,
la base pobre del suclo y la carestia de
una tecnologfa limitan aGn mas ls agr
cultura de esta region. A pesar de que ¢l
gobicrno nacional ha estado enfatizando
la agricultura de terrenos aridos por Jaryo
ticmpo, no ha ocurrido progreso sustan:
cial hasta recientemente, Sin cmbar;y;,’cl
establecimiento del Instituto Internacio-
nal para la Investigacion de Cultivos en
los Trépicos Semiaridos (ICRISAT) y ¢l
Proyecto de Investigacion Coordinada de
Agricultura en Tierras Secas para toda l4
India (AICRPDA) han dado impetu a Ja
investigacion de Ja agricultura cn ticrras
secas en este pais, y ahora Jas tecnologias
desarrolladas por estas institucioncs pare-
cen ofrecer un nuevo camino cn 4rcas
lluviosas en el futuro cercano. Este arti-
culo describe brevemente Jog alcances y
metodologias adoptadas por ¢ ICRISAT
en el desarrollo de una tecnologia mejo-
rada de sistemas de cultivo para ¢l SAT y
algunas de sus experiencias en la transfe-
rencia de esta tecnologia.

SUELOS — SUS CARACTERISTICAS Y
SISTEMAS TRADICIONALES

El Centro ICRISAT, localizado en
Patancheru (25 km al Noroeste de Hyde-
rabad) en el centro de la India semiarida
tropical, recibe una precipitacion anual
de 760 mm concentrada en 3 1/2 a 4 me-
ses, de la mitad de junio a la mitad de oc-
tubre. Los Vertisoles y Alfisoles estdn re-
presentados aqui pero su manejo requie-
re variedad por las diferencias en tipo y
cantidad de arcilla, laboriosidad y la ca-
pacidad de humedad de la parcela, Los
Vertisoles (suclos negro profundo) son
miembros calcdrcos montmoriloniticos
isohipertérmicos de la familia Cromusto-
ses Tipicos. Ellos conticnen gran cantj-
dad de arcilla montmorilonitica (30
60 por ciento), se encogen y resquebrajan
cuando se secan, y se abultan y se yyel.
ven pegajosos cuando estin himedos y

av /',”‘/"/ /

ol 1 v/ J17A

antienen s de 200 gy el a4
ponible para Lt plantas. L, Anml’f
(gl 10J0n) A0 by l’""llnn,,,’\' ‘
isohiperténmicos de Joy V"']'“"illi‘ta
Udicos, ¥ wom de pous s medy, luulm:
dos (15 4 00 )y ‘:.*,!/1!1 POr eny., e
una capa duri s’ s 1o ,M“.
yron de profundidad variahle (3 ')";
crm) con propiedades vertics ”“C'fl”lu,,
Jeu y bntisolen) von también copuy e, i
1o éstos y Jom suelon 1ojos conseryyp 80l
75 4 150 mm del apua disponib)e, L
pendicntes varfan de 0.5 4 3 por ciepy, ;
Ja erosion del suclo pucde ser un e
problema. Todos 1os suclos son bajoy o
materia organica, deficientes en Ny p y
son adecuados en K,

Los Alfisoles y Jos de poco a medijoy
suclos negros se cultivan durante la esty.
cion Huviosa con sorgo, mijo, manf, hi-
guerilla o gandul. Pero los Vertisoles son
cultivados con garbanzo, sorgo, cértamo,
ete., en la estacion posterior a la estacion
lluviosa en la humedad residual, en el sue
lo dejado sin cultivar durante la estacion
lluviosa debido a problemas de manejo
del suclo y del agua. Asi solamente una
cosecha se obtiecne por mes en la mayo-
ria de las situaciones. Intercultivos (cul-
tivos intercalados) y cultivos mixtos son
muy comunes pero estos y otros sistemas
de cultivo tradicionales son tan pobre-
mente manejados, que mucha del agua
de lluvia se desperdicia y los rendimien-
tos por cosecha permanecen pobres. El
rendimiento de cereal oscila entre 500 2
750 kg/ha y los rendimientos de legum-
bres y semillas oleaginosas son mucho
miés bajos, de 200 a 400 kg/ha. Por l0
tanto, se sinti6 que la solucion para un
mejoramiento total de la agricultura €0
SAT recae cn el desarrollo de sistemds
de cultivo mejorados que comprenda?
sistemas aptos de manejo de SUle’;“y
agua para conservar, mejorar y utilizif
clicientemente los recursos nﬂtural.es,'
sistemas de cultivo mejorados Pﬂlm,m_
crementar y estabilizar los rc"d“".'f:r;,
tos de cosecha y, ¢l uso de un m”"'f.b,ln
tor halado por animales en la ¢ject¢’’
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de varias labores agricolas, Para alcanzar
este objetivo ¢l Programa de Investiga-
cion de Sistemas de Cultivo en JCRISAT
ha adoptado una dircecion interdiscipli-
naria holistica incluyendo varias discipli-
nas viz, mancjo de agua y tierra, quimica
y fertilidad del suclo, fisica del suclo, sis-
temas de cultivos, hidrologia, agroclima-
tologia 'y fuerza de la finca y cquipo
usado. La atencion se ha enfocado ini-
cialmente en Vertisoles sin cultivar en J4
estacion lluviosa que ocupan mias de 12
millones de heetdreas en India Central, vy,
en Alfisoles donde teenologias mejoradas
tendrin gran aplicabilidad y un gran im-
pacto potencial,

MANEJO DE RECURSOS BASADO EN
CUENCAS HIDROGRAFICAS

El manejo de recursos basado en la
cuenca hidrografica envuelve el desarro-
llo, conservacion y utilizacion éptima de
los recursos naturales, suelo y agua, para
una produccion agricola eficiente. La
mejor utilizacion de la precipitacion de
la cuenca hidrografica se ha tratado por

medio de: 1) mejoramiento de la infiltra-
cion de la Huvia en ¢l suelo y asi proveer
mas agua disponible para ¢l crecimiento
de las plantas; 2) suministrando drenaje
yrecolectores, almacenamientoy reutiliza-
cion de Ja escorrentia y, 3) recuperacion
del agua de pozos después de una honda
percolacion, Un namero de tratamientos
alternos desde tradicionales parcelas en
¢l campo, parcelas en contorno hasta
parcelas en gradiente cultivadas en plano,
Jomos y surcos (75 c¢cm) o ¢ras y surcos
han sido evaluados en cuencas experi-
mentales de cscala operacional. Esto ha
mostradoqueenerasy surcosde 150 cm de
amplitud con una gradiente de 0.4 por
ciento a 0.8 por ciento a lo largo de la
era y surco, es potencialmente efectivo
un sistema de manejo de agua y suelo.
Los surcos conducen a cafnos enzacata-
dos los cuales conducen en forma segura
el exceso de la corriente de la superficie
a un tanque o a un conducto de drenaje
natural. La velocidad del agua es reduci-
da por la pendiente de la era y del surco
y donde se requiera de estructuras de
caida de agua, se proveen en los drenajes.
La Figura No. 1 muestra una pequefia

-—-——— Direccién de eras y surcos

_____ Drenaje enzacatado

—————— Toma elevada

Figura 1. Pequefia cuenca agricola, mostrando algunos de los elementos claves.
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cuenca con cras anchas cn gradientes,
surcos enzacatados con vias de agua y un
tanque de almacenamicento para \:lgl“h
Las eras anchas pucden hacerse en forma
semipermanente y asi proveer un control
a la erosion durante todo ¢l ano. Ll culti-
vo se restringe solo a la zona de los lQO
cm  de la era, mientras que los surcos sir-
ven como zona de trafico para animales
v carretas. Los surcos actuan como dre-
najes en periodos con exceso de lluvia'y
facilitan la irrigacion en periodos secos.
Ademas, las eras anchas tienen la ventaja
de ser mas flexibles para sembrar diferen-
tes combinaciones de cultivos compara-
dos con las eras angostas y surcos (Figura
No. Q).

a) Surcos y lomos angostos

7Scem

b) Eras anchas y surcos
1) Maiz, ricino, etc.

A AT ﬁfrx

1) Sorgo, mijo, cartamo, etc.

A o X AL
_ Y

a8 cm

111} Mani, garbanzo, frijol, etc.

Yo Y W W W do W
L

'_'9 L

1V) Cereal / arveja

Figura 2. Sistemas alternativos de cultivo y arreglos de
hileras en eras anchas.
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Generalmente hubo menos esCorren iy
de las cuencas de Vertisol bajo ¢| Sislcn,:‘
de cras anchas'y surcos en Coml)“rilci@n
con cl sistema tradicional de sicmiypy pla.
na. Pero lo invcn:so ¢ presentod parg log
Alfisoles con la siembra tradiciong| Plang
dentro de parcelas en contorno que pro.
ducen menos. El cultivo en la estacion
lluviosa cn cras anchas redujo [y ¢sco.
rrentia a la mitad de lo observado ¢p las
dreas sin cultivar en la estacion luviog, y
consccuentemente la pérdida de suelg S5
redujo también cn un sexto (Mirang,
et al (5)). Otras pruebas en fincas y multj-
localidades han confirmado que los sjst.
mas de eras anchas y surcos son particy.
larmente promisorios en Vertisoleg
(ICRISAT (4))..

Con bases estacionales, el escurrimien-
to en Alfisoles fue aproximadamente dos
veces (20-25 por ciento) que la de Vertj-
soles (10-15 por ciento de la precipita-
cion total). Esta agua, si se recoge y al-
macena apropiadamente, puede ser utilj-
zada para dar riego en emergencia duran-
te periodos secos o para establecer culti-
vos después de la época lluviosa especial-
mente cuando hay suficiente humedad
bajo la tierra aunque las capas superficia-
les se sequen. El panorama para la reco-
leccion de agua y su viabilidad economi-
ca fue mejor en Alfisoles donde las se-
quias en la mitad de la estacion tienen
efectos pronunciados comparados con
los de Vertisoles. La expericencia del
ICRISAT (Pathak (7)) obtenida de tan-
ques localizados en varias cuencas fue co-
mo se detalla a continuacion:

1. Tanques del tipo de perforacion pro-
funda (> 2 m de profundidad) en Ver-
tisoles pueden proveer al menos 30
mm de agua suplementaria para la zo-
na en la época posterior a la estacion
Hluviosa,

2. El desempeno de los tanques localizd®
dos en Inceptisoles Vérticos es insatis
factoria debido al bajo potencial de ¢
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currimiento v a la alta proporcion de
filtracion de mas de 25 mm/dia.

(Y

_En Alfisoles donde la proporcion de
filtracion ¢s mcnor de 15 mm/dra, el
agua recogida esta disponible para uno
o dos ricgos suplementarios durante
periodos de sequia. En otras ocasiones
a pesar de que el agua es recogida, no
puede almacenarse para suplir las ne-
cesidades.

Se hacen esfuerzos para identificar
materiales selladores baratos y efectivos
para reducir la pérdida por filtracion en
tanques vy ademds desarrollar mecanis-
mos eficientes para subir el agua y poder
usar ¢l agua almacenada.

OPERACIONES CULTURALES — ACA-
RREADOR CON RUEDAS PARA HE-
RRAMIENTAS

Implementos tradicionales halados por
animales. a pesar de que pueden ser usa-
dos para varias operaciones agricolas, son
menos eficientes en términos de calidad
y cantidad de trabajo ejecutado. Por lo
tanto. el énfasis en el ICRISAT ha sido el
desarrollar equipo mejorado halado por
animales. Se experimenté con un nime-
ro de carretas con ruedas para ese propo-
sito y finalmente el ‘tropicultor’ disefia-
do por un ingeniero francés, se encontro
que cumplia con los requisitos de la tec-
nologia mejorada. Tiene un marco de
acero con ruedas (o chasis) y una barra
en la parte posterior a la cual se le pue-
den incorporar una serie de implementos
con simples ganchos U. Ajustes para es-
paciamiento lateral de implementos y
control de profundidad son posibles. Un
Mecanismo de levantamiento facilita el
levantar o bajar los implementos. El
€quipo puede también ser usado como
un carreton para proveer transporte. En
el ICRISAT varias modificaciones fue-
Ton incorporadas ¢n el ‘tropicultor’ pa-
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ra mcjorar la precision y cvitar proble-
mas mecinicos (Bansal y Thierstein (3)).

Enlos Vertisoles la ticrra se cultiva in-
mediatamente después de la cosecha de
la época seca, y se forma en cras anchas
de 150 ¢m y surcos con un conjunto de
eras angostas detrds de las rucdas. En es-
taciones subsecuentes, laaradurase hace
con arados moldeadores de derecha-
izquierda. Después de uno o dos aguace-
ros premonsonicos el semillero final se
prepara por labranza secundaria con un
cultivador seguido por una reformacion
de eras con un formador de eras incorpo-
rado a las eras angostas. Asi la tierra se
mantiene lista antes de que las lluvias
empiecen y el cultivo se siembra antes de
las lluvias en el suelo seco. De hecho la
siembra en seco es uno de los elementos
‘claves’ para una adaptacion exitosa de
cultivo doble en Vertisoles. La experien-
cia del ICRISAT en los pasados ocho
afios sugiere que la siembra de semillas
en seco puede ser adaptada exitosamen-
te en Vertisoles en dreas de precipitacio-
nes seguras en la época lluviosa. Los Alfi-
soles, por otro lado, se cultivan después
de algunas lluvias iniciales porque la tie-
rra después de la cosecha anterior esta
muy seca para trabajarse. Asi los cultivos
se siembran so6lo después de la entrada de
las lluvias. La siembra se realiza incorpo-
rando dos, tres o cuatro sembradoras
(dependiendo del nimero de hileras por
era), cada una de las cuales tiene un me-
canismo de medidor de semillas indepen-
diente, permitiendo asi la siembra de va-
rias combinaciones de cultivos. Intercul-
tivos se hacen incorporando cafas culti-
vadoras montadas con limpiadoras de *‘pa-
ta de pato’ sobre una barra de manivela
que permite el control de malas hierbas
aun cerca de las hileras con cultivos. La
carreta de herramientas requiere menos
horas que un par de bueyes comparada
con el equipo tradicional y puede hacer
frente a oportunidades que se presenten
en las operaciones de las tecnologias me-
joradas (Bansal y Srivastava (2)).
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SISTEMAS DE CULTIVO

Los sistemas mejorados de cultivo de-
ben proveer un continuo crecimiento del
cultivo desde el inicio de Ta estacion Iu-
viosa hasta tan lejos como sea posible
dentro de la estacion seca. Ellos deben
usar ¢l agua de la estacion luviosa cfi-
cientemente y producir altos y estables
rendimientos. El andlisis de los datos de
precipitacion durante 70 anos, por medio

ALFISOLES

ericns Vol 10 No. 2 19K4

de modelos de balance de aguy, tomang
en consideracion las caracterfyticy, ‘l"
humedad del sucloy Tas necesidade (lc
apua de los cullivos, sugirio que |y (Ilu:,c
cion promedio para Ja estacion de Cfc(;‘i.
miento para Vertisoles y Alfisoles ery (l;
26 y 17 semanas respectivamente (v,
mani et al, (13)). Porlo tanto, exisqe i
potencial de cultivo en Vertisoles ¢n |y
estacion luviosa y la postlluviosa y par,
crecimiento de sistemas ‘cxtendidos’ ep
Alfisoles. (Figura No. 3).

VERTISOLES

a) Sistemas tradicionales de cultivo

EstaciOn lluviosa |

Estacion
postlluviosa

Imposible l

| Estacion lluviosa |

Estacion postlluviosa |

Sorgo
Garbanzo
Cértamo

Trigo

I Barbecho

b) Sistemas alternativos de cultivo

1) Intercultivo

- - -
Arveja
Ricino }

I1) Sistema secuencial

111) Retofio

Figura 3. Sistemas de cultivo mejorados y tadicionales en Alfisoles y Vertisoles en Indi
a

Garbanzo
Cértamo
Arveja
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SISTEMAS DE CULTIVO PARA VER-
TISOLES

Sistemas de intercultivo basados en
cultivos de estacion larga tales como
gandul, algodon, etc. o sistemas de culti-
vo doble por medio de cultivos sembra-
dos secuencialmente o por medio de rele-
vo o rotacion de cultivos son apropiados
para estos suelos.

Estudios detallados se han hecho en
sorgo-gandul y los principios bésicos de
este sistema pueden ser relevantes para el
algodon, ricino, o yuca, cultivos comu-
nes en Brasil. Tradicionalmente, se siem-
bra de 6 a 12 hileras de sorgo alternando
con 1 6 2 hileras de gandul, de tal mane-
ra que el sorgo no tenga pérdidas en ren-
dimiento y el gandul da rendimiento ex-
tra. A pesar de que este sistema satisface
los objetivos del agricultor, el mismo no
es muy productivo porque el gandul des-
pués de la cosecha del sorgo, queda dis-
tribuido en forma irregular y no hace un
uso eficiente de los recursos de la esta-
cion postlluviosa. Varios arreglos de hile-
ras y estudios de poblacion de plantas
han mostrado que un arreglo de dos hile-
ras de sorgo por una de gandul con po-
blaciones para cada cultivo equivalente al
respectivo dptimo para cada cultivo solo
(sorgo 150 000 a 180 000 plantas/ha y
gandul 40 000 a 50 000 plantas/ha), pro-
duciria 90 a 100 por ciento del rendi-
miento de sorgo solo y del 50 al 70 por
ciento del rendimiento de gandul
(AICRPDA (1) ; Natarajan y Willey (6) ;
Rao y Willey (9)). Eso significa que el
sistema de intercultivo tiene del 50 al 60
por ciento de ventaja en rendimiento so-
re los cultivos Gnicos en esos Vertisoles.

El incremento de la poblacion de gan-
dul o arreglos alternativos de hileras no
mostr6 mejoramiento adicional; sin em-
bargo, éstas afectaron los rendimientos
proporcionales, A pesar de ésto, la ga-
nancia fue sustancial al usar genotipos de
SOrgo pequefio, tempranero y mejorado,
pues no s6lo dan mas altos rendimientos

sino que ademas permiten mejor desen-
volvimiento del gandul en comparacion
con los sorgos altos tradicionales
(ICRISAT (4)). Aparte de rendimientos
mayores, se encontrdé que el intercultivo
era menos riesgoso, por ejemplo, el inter-
cultivo fall6 en producir un ingreso de
Rs 1 000/ha (moneda india) s6lo una vez
en 36 afios comparado con las fallas una
vez cada cinco u ocho afios para el gan-
dul solo o el sorgo solo, respectivamente
(Rao y Willey (9)).

El intercultivo con otros cereales, es-
pecialmente maiz, ha dado resultados si-
milares con el sistema de sorgo. Sin em-
bargo, el maiz tiene algunas ventajas so-
bre el sorgo particularmente en areas con
alta precipitacion: 1) no tiene el proble-
ma del moho, a diferencia de la mayoria
de los cultivos de sorgo; y 2) las puntas
del maiz pueden cosecharse o doblarse,
después de la madurez fisiologica para
aliviar la competencia sobre el gandul
mientras que las mazorcas se secan en el
campo.

La perspectiva de cultivo doble en
Vertisoles se exploré plantando un nu-
mero de cultivos para la estacidon post-
lluviosa, siguiendo ya sea un descanso a
la tierra, maiz o sorgo. En un buen afio
el cultivo de la estacion lluviosa fue casi
adicional, mientrasen otros afios el siste-
ma de dos cosechas dio resultados sus-
tancialmente mdas altos sobre el cultivo
tradicional en una sola estacién. De los
varios cultivos postlluviosos examina-
dos, el sorgo, garbanzo, cirtamo y gan-
dul, mostraron un buen potencial. El
gandul y el sorgo se beneficiaron de la
plantacion de relevo dos o tres semanas
antes de la cosecha del primer cultivo pe-
ro esta prictica en una escala operacional
se encontré que era dificil. Asi esto po-
dria perder algin rendimiento cuando se
planta secuencialmente comparado con
el garbanzo o cirtamo, los cuales pueden
ser plantados después de la cosecha de
los cultivos de la estacion lluviosa sin
ninguna pérdida de rendimiento. El maiz
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los sivuicntes cultivos post-
p;n'licul;n'nwnlc
uso

no afecto
lluviosos. pero ¢l sorgo. u
en un ano de baja Dl\‘\‘iPililClk‘”..%‘il
del 20 al 40 por ciento de reduccion en
los cultivos suhsccucnlcs(l(‘Rle\l (.
Ni una sola causa ha sido atribuida a este
efecto negativo del sorgo pero como este
cultivo permancece como un cmnpqncnlc
importante de los sistemas del cultivo re-
gados por lluvia, estudios adicionales son
necesarios para explorar medidas de me-
ioramiento. Los retonos de los rastrojos
del sorgo podrian causar alguna dificultad
en el establecimiento de los cultivos sub-
secuentes. Sin embargo. bajo condiciones
de lluvia insegura y de baja a media ferti-
lidad. el sorgo todavia tiene una ventaja
definitiva sobre el maiz.

Los sistemas de relevo y secuencial se
comparan muy bien con el intercultivo
de cereal gandul en un ano normal, pero
en anos cuando las lluvias terminaron
temprano éstos fueron menos rentables
que ¢l intercultivo. Esto porque las capas
superficiales se secan rapidamente en ta-
les anos v el establecimiento de los culti-
vos postlluviosos se hace dificil. El pa-
norama para plantar garbanzo en el espa-
pacio dejado por el maiz en un intercul-
tivo de maiz/gandul también se estudia.
El garbanzo en un buen ano dio 528
kg'ha sin afectar el gandul. Pero en un
ano de precipitacion por debajo de lo
normal. el garbanzo fallo y los rendi-
mientos totales fueron menores que en el
maiz/gandul por los costos adicionales
en semillas y establecimiento. Otros cul-
tivos tales como ¢l frijol mungo (Phaseo-
lus aureus) seguido del sorgo o el retoiio
del sorgo no parecen ser muy atractivos
para estos Vertisoles.

Los sistemas de intercultivo secuencia-
les de maiz/gandul y maiz/garbanzo
usando genotipos mejorados y altos en
insumos han sido evaluados en pruebas a
escala operacional en comparacion con la
practica del agricultor de cultivo de esta-
cion postlluviosa bajo administracion Jo-
cal (Cuadro 1). Los dos sistemas que utj-
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lizan ambas estaciones dicrop Bt
incrementos en los rendimion{os cor
sistema tradicional (Ryan y uri;] hll-c i
La comparacion de intercultiy (),

, e 08 con o
sistemas de secuencia fue particy|

; . _ armen
¢ interesante: ¢l intercultivg Drodl\!]‘
rendimientos 19 porciento m;'lsullosqu ljol

ce

sistema sccuencial y al mismo tiemp
mostrod menos variabilidad cn oy rcnt]'
micntos. Esto fue primeramente porquI:
¢l intercultivo climina el riesgo (o CS[;
blecer un segundo cultivo al fina] ¢, iu
estacion luviosa. La superioridad de .
tercultivo fue atin mayor ¢n Vertisoles
de profundidad media, donde los prop),.
mas para el establecimiento de cultiygg
sccundarios son mucho mayores que ep
Vertisoles profundos. Estosy los resulta-
dos anteriores iluminan la mayor seguri-
dad del intercultivo en bases de largo pla-
zo.

0

SISTEMAS DE CULTIVO PARA ALFI-
SOLES

Cultivos solos dc¢ estacion completa,
cereales, ricino y gandul, o sus sistemas
de intercultivo con leguminosas de ciclo
bajo (por ¢jemplo: frijol de costa, frijol
mungo, mani, etc.) son importantes en
estos tipos de suelo.

Los intercultivos de cereal/leguminosa
estan ilustrados aqui por cl sistema de
mijo/mani estudiado c¢n detalle en el
ICRISAT Center. El arreglo optimo de
hileras para esta combinacion fue llfl"
mijo: 3 de mani a 30 cm de scparacion
con el mismo scparamicnto de hileras
como e¢n los cultivos solos. En promedio
para S afos, ¢l intercultivo de mani Pro”
dujo el mismo rendimiento por Pl“"?.ﬂ
como en el cultivo solo, mientras el my
dominante duplico su rendimiento por
planta. Los rendimientos actuales fuero”
77 por ciento del mani solo y el 54 por
ciento de mijo solo, el cual dio un 3! pOl:
ciento de ventaja para el intercultivo %
bre ¢l cultivo solo. Sin embargo, €X'
una pequefa diferencia temporal entr®
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Jos componentes, la ventaja valiosa fue
posible dadas las diferencias especiales en
alturas dcl apice y patrones de enraiza-
micnto. por lo tanto, se hace un cficiente
uso de la Tuz solar y/o agua cual fucse el
factor limitante (Reddy y Willey (10)). EJ
intercultivo fue menos rentable compara-
do con ¢l mani solo pero donde el agri-
cultor s¢ le requeria que sembrara am-
bos. mijo ¥ mani. fue 31 por ciento mas
rentable que la cosecha compartida (Rao
cral. (8)).

Intercultivos basados en enraizamien-
to profundo y cultivos duros tales como
gandul v ricino proveen una excelente
oportumidad para extender los cultivos
en Alfisoles mads alla de la estacion llu-
viosa. Los estudios de intercultivos en
ICRISAT fucron confinados al gandul
con ¢l ampliamente cultivado sorgo, mijo
v mani. El intercultivo de sorgo/gandul
como se¢ describe en Vertisoles produjo
un buen rendimiento de sorgo (90 por
ciento del cultivo solo) pero de alguna
maners menos que el gandul al 59 por
ciento del cultivo solo. Sin embargo, el
49 por cwento de ventaja obtenido, re-
presenta una ventaja genuina del inter-
culivo para ¢l agricultor, al no tener és-
te medios alternativos de usar la hume-
dad residual después de cosechado el sor-
20. Bajo condiciones precarias de hume-
dad ¢l gandul tendio 8 ser compelitivo y
¢l rendimiento del sorgo decrecié, pero
la ventaya total fue escasamente afectada
(ICRISAT (4)). De alguna manera, ¢n
arcus de baja precipitacion el mijo negro
¢s mejor cereal de intercultivo que ¢l sor-
Bo. La ventaja del intercultivo fue gene-
ralmente mas alta para el mijo/gandul
tomparada con el sorgo/gandul, porque
¢/ myo madura mas temprano y es me-
N0y competitivo que ¢l sorgo. Sin embar-
B0, al 1ener el mijo un potencial de rendi-
micnto menor, los ingresos de ambos sis-
temas fucron similares (ICRISAT (4)).

El mani/gandul es uno de los sistemas
mis rentables en Alfisoles por el alto va-

lor monetario de los cultivos. En nues-
tros estudios el gandul crecio a 135 cm
de separacion, con cinco hileras muy jun-
tas de mani. en el medio (a 22.5 cm),
acomodando el 100 por ciento de las po-
blaciones de los cultivos solos. Este siste-
ma con base en 3 afios de trabajo en 7 lo-
calidades promedio 76 por ciento de ma-
ni solo mas un 89 por ciento de gandul
solo, dando un 65 por ciento de ventaja
en el rendimiento sobre el cultivo solo.

Sistemas de secuencia aun con cultivos
de estacion corta tal como frijol mungo
scguido de mijo o mijos seguido de frijol
grande de América y rebrote de sorgo,
no mostraron ser muy promisorios. Solo
el frijol mungo seguido de ricino planta-
do a relevos dio buenos resultados en
uno de cada 3 afios (ICRISAT (4)). Dado
que la humedad al final de la estacion
lluviosa no es suficiente para plantar
otro cultivo, sistemas de intercultivo son
particularmente relevantes para estos
suelos. El segundo cultivo puede tener
éxito solo donde hay una provision de
riego suplementario por medio de la re-
coleccion del agua que ha caido. Mads es-
tudios se requieren en esta drea para
identificar los cultivos potenciales y los
métodos eficientes de utilizar el agua
costosa.

FERTILIZACION DE SISTEMAS ME-
JORADOS DE CULTIVO

Considerable informacion esta dispo-
nible ¢en ICRISAT (ICRISAT (4)) y otros
institutos  nacionales (AICRPDA (1)),
donde se sugiere que la fertilizacion de
cultivos regados por la lluvia es una pro-
posicion que paga. Justamente, igual que
una juiciosa aplicacion del agua mejora la
eficiencia del fertilizante usado en agri-
cultura con rniego, la eficiencia del uso
del agua en dreas con lluvia es probable
que sea mejorada con la aplicacion de
fertilizante. Respuestas al nitrogeno han
sido sustanciales y bien conocidas, sin
embargo, el grado de respuesta varia con

for
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la humedad estacional disponible. El sor-
go respondi6 hasta 120 kg N/ha en un
afio con buena precipitacion (1978), has-
ta 80 kg N/ha en un aiio normal (1977);
pero la respuesta se limito a solo 40 kg
N/ha en un afio con precipitacion menor
a la normal (1979). Las respuestas al fos-
fato fueron observadas solamente en el
caso de cultivos cerealeros. En un ensayo
a largo plazo en el ICRISAT la respuesta
relativa a la aplicacion de fosfato fue sor-
go > mijo > gandul. En otros ensayos el
garbanzo no respondid tampoco al fosfo-
ro. Los cereales produjeron mds del 90
por ciento de sus rendimientos con 10
kg/ha de P (ICRISAT (4)). Generalmente
no hay una necesidad extendida por
otros nutrimentos; algunas areas pueden
mostrar deficiencias en zinc y hierro, es-
pecialmente después de 3-4 afios de cul-
tivo continuo con sembradios de altos
rendimientos.

Los sistemas mejorados de cultivo de-
ben ser juiciosamente fertilizados para
explotar su potencial, y ellos no necesa-
riamente incrementan el uso de fertili-
zantes. En un sistema de intercultivo de
cereal/gandul, el fertilizante tiene que
aplicarse solamente al cereal. Las curvas
de respuesta de sorgo solo y sorgo en in-
tercultivo al nitrégeno fueron similares;
sin embargo, la respuesta para sorgo en
intercultivo parecié algo més baja que
para el cultivo solo. Similarmente, s6lo el
cereal de la estacion lluviosa necesita ser
fertilizado en los sistemas secuenciales de
cereal-leguminosa  (ej. majiz-garbanzo,
sorgo-gandul). En otras palabras éstos no
requieren de mds nutrimentos que el
tradicional barbecho seguido por sorgo
con fertilizacion. Solo aquellos que invo-
lucran componentes de alta alimentacién
(ej. sorgo/mijo) o que demandan los mis-
mos nutrimentos (ej. mijo/man{ por ¢| p
y el S) incrementarian los requerimentos
de fertilizante.

El fertilizante y el efecto combinado
de fertilizante y otros insumos e proba-
ble que brinden mayores ingresos de los
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sistemas mejorados de cultivcm
sistema tradicional. La fertilizacign con
80 kg Ny 46 kg P, D5 incrementargp los
beneficios del intercultivo de maiz/gay.
dul con variedades tradicionales ep Rs
730/ha (Rs = Rupias, moneda India)
mientras que los ingresos del intercultivc;
con variedades mejoradas se increment,.
ron en Rs 1 560/ha. El manejo mejorado
(eras en gradiente, el uso del ‘tropicyl.
tor’ y operaciones a tiempo) por sj solo
increment6 los ingresos en Rs 630 y Ry
880 por hectdrea para el sistema tradicio-
nal y las variedades mejoradas, respecti-
vamente. Sin embargo, el efecto sinergjs.
tico del fertilizante y el manejo mejora-
do resulto en incrementos de Rs2050y
Rs 2 640/ha para el sistema tradicional y
para el de variedades mejoradas, respecti-
vamente (ICRISAT (4)). Esto ilustrala ga-
nancia de la aplicacion integrada de va-
rias tecnologias componentes.

EXPERIENCIAS DE Y SOBRE INVES-
TIGACIONES EN LAS FINCAS

Para examinar la transferibilidad de
los diferentes componentes y del paque-
te completo de la tecnologia de Sistemas
Mejorados de Cultivo en los campos del
agricultor, ICRISAT e ICAR, en colabo-
racion con las Universidades Agricolas,
se han involucrado en un proyecto co0-
perativo de investigacion sobre la finca
en diferentes subregiones agroclimaticas
Y socioeconomicas de la India Peninsular
Central. Durante 1978 a 1981 experi
Mentos a escala operacional en suelos,
Mmanejo de agua y cultivos se llevaron 4
cabo en tres villas (Aurepally — Alfisoles,
700 mm de precipitacion; Shirapur -
Vertisoles, 630 mm de precipitacion Y
Kanzara — Vertisoles poco profundos:
829 mm de precipitacion) con los ¢
guientes objetivos especificos:

1)Para Probar, adaptar y medir la posi-
le cjecucion del prospecto de Tecn®”
logia de Sistemas de Cultivo.
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2) Para cvaluar ¢l desempeio econémico
y la aceptabilidad del agricultor de los
sistcmas ‘mejorados’ comparado con
los sistemas “tradicionales’.

3)Para monitorear la tasa de adopcion,
cvaluar ¢l impacto de la nueva tecno-
logia y para canalizar informacion en-
tre los agricultores ¢ investigadores.

Con base en los resultados de ensayos
conducidos durante 1978-81 se pueden
scialar las siguientes conclusiones:

1)Dados los espectaculares incrementos
en rendimiento debido al cultivo me-
jorado y a la aplicacion de fertilizan-
tes, los agricultores estan convencidos
acerca del uso de estos componentes
criticos de la tecnologia.

2)Eras anchas, surcos y el tropicultor
como base de lastecnologias parecen
tener un potencial principalmente en
Vertisoles en situaciones de alta preci-
pitacion.

3)El manejo del suelo y del agua a través
del sistema de eras anchas y surcos no
parece tener muchas ventajas sobre el
sistema tradicional en el grupo de sue-
los poco profundos.

4)E) tropicultor, a pesar de impresionar
a los agricultores particularmente en
relacion con la labranza primaria y la
precision para plantar, no ha sido
adoptado todavia por consideraciones
de costo inicial.

Las experiencias de estas investigacio-
nes preliminares en la finca han contri-
buido a examinar mas a fondo la tecno-
logia mejorada pero confinada s6lo a las
regiones de Ja India con Vertisoles pro-
fundos. El andlisis cconoOmico de varios
sistemas de cultivo en las cuencas mejo-
radas en una de las localidades (Taddan-
pally) para ¢l afio 1981-82, estd termina-

do. Del drea total bajo agricultura tradi-
cional en la villa, el 90 por ciento estaba
bajo descenso en la estacion lluviosa y
con sorgo-rabi en la postlluviosa; 5 por
ciento bajo intercultivo de sorgo/gandul; 4
por ciento bajo chiles (Capsicum spp.), ¥
el 1 por ciento bajo frijol mungo-sorgo
rabi. Para probar la tecnologia del
ICRISAT fue seleccionada una pequena
cuenca de 15.42 hectéreas involucrando
a 14 agricultores. La cuenca fue desarro-
llada durante la estacion seca y los costos
de desarrollo fueron de Rs 254/ha. Enla
cuenca mejorada los agricultores selec-
cionaron los siguientes nueve sistemas de
cultivo: sorgo/gandul y maiz/gandul co-
mo intercultivos, el sistema secuencial de
maiz-cartamo, maiz-garbanzo, una espe-
cie de frijol-sorgo, frijol mungo-cartamo,
frijol mungo-sorgo/garbanzo, frijol mun-
go-chiles y descanso-chiles. El interculti-
vo sorgo/gandul fue el sistema mds ren-
table con utilidades brutas (ingresos ne-
tos-costo de insumos) de Rs 3 3838 lo
cual es 3 veces el monto obtenido de lo
mismo en campos tradicionales
(Rs 1 234). El siguiente sistema de culti-
vo mas rentable en la cuenca fue el culti-
vo secuencial de maiz-garbanzo, seguido
por frijol mungo-chiles y maiz/gandul
como sistema de intercultivo con utilida-
des de Rs 3 266, 3175 y 2 909 por hec-
tarea, respectivamente. Maiz-cartamo
rindid la menor utilidad de Rs 1 111/ha,
primariamente debido al fracaso del cul-
tivo del cartamo en alrededor del 50 por
ciento del 4rea. Las utilidades promedio
para el drea entera de la cuenca mejorada
fueron de Rs 3 059 por hectarea compa-
rada con la utilidad promedio de
Rs 1 625 por hectarea de los campos tra-
dicionales del agricultor. Para estas utili-
dades promedio incrementadas del orden
de las Rs | 434/ha, el agricultor adquirid
un gasto de operacion adicional de solo
Rs 588/ha (Ryan et al, (12)). Estos re-
sultados son muy semejantes a los obte-
nidos en el ICRISAT, lo cual confirma la
viabilidad de la tecnologia mejorada para
los Vertisoles.
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Actualmente la tecnologia estd siendo
probada en dos localidades mas en los Es-
tados de Karnataka y Madhya Pradesh
con activa participacion del ICRISAT.
También se le estd probando en otros
dos proyectos piloto, cada uno en
Karnataka y Andhra Pradesh por las res-
pectivas organizaciones estatales.

Ademads de proveer informacion en la
transferencia de la tecnologia mejorada
generada por el ICRISAT, la investiga-
cion en las fincas nos ha asistido en la
identificacion de las necesidades futuras
de investigacion tales como:

1) Generacion de informacion especifica
en sistemas alternativos de manejo del
suelo y del agua para el grupo poco y
medio profundos de Alfisoles y Verti-
soles.

2) Posibilidad de mejorar la semilla local-
mente disponible y de bajo costo.

3)Uso eficiente del fertilizante en rela-
cion con el uso de abonos orgdnicos y
a oferta disponible de agua.

4) Desarrollo de sistemas de cultivos to-
mando en consideracion los cultivos
actuales del agricultor y su sistema de
cultivo.

RESUMEN

El Programa de Investigacion de Sis-
temas de Cultivo en ICRISAT es un gry-
po interdisciplinario de investigacién em-
peiado en el desarrollo de sistemas mejo-
rados de cultivo que incrementen y esta-
bilicen la produccion agricola en |gs
dreas semidridas y lluviosas del tropico,
El desarrollo de los recursos y su utilizg-
cion se planed con base en la cuencq h.
drogrdfica; tecnologias alternativas parq
Vertisoles y Alfisoles fueron evaluadgs
en cuencas naturales en ensayos operg-
cionales a escala. La tecnologia in tegrada

consistio en arar la tierra inmediatgpy,
te después de la cosecha de log C'UIlin-.
previos, mejorando el drenaje cop ay,:.
da del drenaje del campo y COMUngj g
usando cras mds anchas, secand [y \L
millas antes de la caida de las Huvigyg S0
bre los Vertisoles, usando semillyg mejo.
radas, fertilizantes y sistemas de Cultiyg
que utilizan ambas estaciones: el de |, es-
tacion lluviosa y el de la estacion despuég
de la lluvia (¢j. intercultivo de cereal-ggp.
dul; cereal-garbanzo o cereal-cartamg,
que son sistemas de doble cultivo) y ejo.
cucion apropiada y a tiempo de lgs ope-
raciones del cargador de herramientas hg.
lado por fuerza animal (ej. tropicultor)
El paquete tecnologico completo parecig
ser particularmente aplicable a Vertisoles
en dreas con una precipitacion asegurada,
Se dan algunos resultados de los experi-
mentos que se estan llevando a cabo en
la finca. Solo algunos componentes de
esta tecnologia parecen promisorios en
Alfisoles, v existe una necesidad por un
sistema alternativo de manejo de estos
suelos.
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I;westiggcién en Produccion en Campos de Agricultores:
Ideas Principales, Problemas y Oportunidades para

su Implementacion

Edgardo Moscardi*
Juan Carlos Martinez**

SUMMARY

The main objective of this work is to study the problems and prospects of
the development of research on agricultural production.

Research at this level is seen as an activity destined to establish a clearer
nexus between the producer’s decision-making process and the conventional

management of the generation and transfer of technology and agrarian
policy.

This innovative approach to agricultural research is in the process of being
institutionalized by programs for the generation and transfer of technology
in Latin America and seeks to increase the efficiency of national institutions.

Viewing the methodological and institutional aspects explored in this
study as a synthesis of experiences, serves to shorten the transition process
toward more efficient agricultural research in the different countries of the

continent.

1. INTRODUCCION

‘El objetivo central de este trabajo es el
de revisar Jos problemas y oportunidades
que plantea el desarrollo de la investiga-
Cion sobre produccion en campos de
agricultores, como complemento necesa-

rio de la investigacion agricola mas tradi-
cional,

\
" Asevor del Gabinete, Secretaria de Agricultura,
Buenos Aires, Argentina.

s o -

Programa de Fconomia, CIMMYT.
Las opiniones vertidas en este documento son ex-
clusiva responsabilidad de 1oy autores.

Esta innovacién en la metodologia
convencional de investigacion agricola
ha sido desarrollada y promovida por al-
gunos organismos internacionales y na-
cionales y en la actualidad se encuentra
en proceso de una virtual institucionali-
zacion en varios programas nacionales de
generacion y transferencia de tecnologia
agricola en América Latina y el Caribe.

Esta actividad aparece en ¢l contexto
de la investigacion agricola, no con el
proposito de avanzar la frontera de la
ciencia, sino mas bien con la idea de po-
ner el conocimiento cientifico y tecnol6-
gico existente en la perspectiva de con-
frontar y solucionar problemas priorita-
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rios de productores rcprcscnluli\'()j. En
otras palabras, se¢ pretende a (raves de
ella aumentar la eficiencia de los apara-
tos nacionales de generacion y transfe-
rencia de tecnologia apropiada para gru-
pos objetivos de productores.

A pesar de considerables progresos
tecnologicos obtenidos a través de logrps
en la investigacion agricola, persiste aun
una importante brecha entre el potencial
de productividad asociado con cl desa-
rollo tecnolégico y las realidades pro-
ductivas prevalecientes en muchas regio-
nes de nuestra América. Tenemos eviden-
cias de casos en los cuales después de lar-
gos v costosos esfuerzos de investigacion,
las recomendaciones emanadas de los
aparatos de investigacion y extension no
son adoptadas por los productores a los
cuales van dirigidas.

Varios argumentos han sido presenta-
dos para explicar esta diferencia entre re-
comendaciones por un lado y practicas
agropecuarias prevalecientes por el otro.
Entre dichos argumentos figuran aque-
llos basados en la supuesta irracionalidad
o tradicionalismo del agricultor (y de alli
su renuencia a adoptar las nuevas tecno-
logias). los que enfatizan la ineficiencia
del aparato de extensién para llevar al
productor la oferta tecnoldgica necesaria
y también los que hacen referencia a los
problemas de politica agricola, vincula-
dos a disponibilidad de insumos, proble-
mas de comercializacion, precios, etc.

Ciertamente cada una de estas explica-
ciones ha sido y es vilida en algin mo-
mento y lugar. No obstante, existe ya
una evidencia acumulada significativa en
el sentido de agricultores que, atn en
condiciones de pobreza o escasez de re-
cursos y con acceso relativamente defi-
c!cnle tanto a insumos, como a informa-
ciones y a mercados, rechazan algunas
lccnqlogias y aceptan otras. Estas expe-
TIENCids sugieren que una mayor atencién
deberia ser puesta en examinar |a ade-
cuacion de la tecnologia recomendada a

i las Amcricas
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las circunstancias agrocgon()micas en que
e desenvuelven los agricultores; o cug|
implica a su veZ PONCT Una mayor g,
cion en el |‘Unci0”i}m‘C”!O del sistemg de
generacion y {ransfercncia.

Es precisamente a la luz de este altjm,
argumento que la investigacion sopy,
pl.oduccién ¢n campos dc' ?griCUltores “
presenta como una 21.(,:llVldad comple.
mentaria a la investigacion agricola tragj.
cional, cuyo desarrollo contribuiria a ce.
rrar la brecha tecnologica mencionada
aumentando de esta forma la eficiencia
global del sistema nacional de generacion
y transferencia de tecnologia agricola.

Las ideas precedentes son desarrolla-
das con mayor detalle en las distintas
secciones de este trabajo. La seccion si-
guiente presenta el marco conceptual de
discusioén para procurar un mayor enten-
dimiento de los diferentes elementos que
afectan la eficiencia de la investigacion
agricola y el papel de la investigacion en
produccion. La seccion 3 consiste en una
revision de los procedimientos que carac-
terizan la investigacion en produccion en
campos de agricultores, con la intencion
de ubicarla desde una perspectiva inte-
gradora de las actividades de generacion
y transferencia.

La seccion 4 cubre algunos detalles re-
lacionados con el manejo de la investiga-
cion en produccion y con su eventual
institucionalizacion, ambos derivados de
!a experiencia de algunos paises que han
iniciado este tipo de trabajos. La seccion
5 analiza algunas posibles modificaciones
en la estructura e incentivos instituciond
les que contribuirian a apoyar la investl®
gacngp en produccion. Por ultimo, C“_Ia
SECCon 6 se presentan algunas conclusio”
nes y recomendaciones para las organiz®”
ciones de asistencia técnico-financierd
Estas conclusiones ponen de manifiesto
la oportunidad que representa la invest’
8acion en producciéon en campos de agrt
cultores para aumentar la eficiencia de
Proceso de generacion y transferenci?
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2. MARCO CONCEPTUAL DE DISCU-
SION

La electividad de la investigacion
agricola medida por el grado de progreso
tecnologico observado en la agricultura y
por ende en sus niveles de productividad,
es funcion por un lado de la politica eco-
nomica de los paises, al crear el ambiente
economico que condiciona la rentabilj-
dad y por tanto el proceso de adopcion
de tecnologia. Por otro, su funcion de la
orientacion del aparato institucional de
generacion y transferencia del cual sur-
gen las tecnologias opcionales, supuesta-
mente factibles de ser adoptadas por los
agricultores o usuarios finales de las mis-
mas.

El comportamiento econdmico de los
agricultores, bajo cuya responsabilidad
estd el proceso de eleccidén entre tecnolo-
gias opcionales, que alguna vez se penso
que operaba como factor limitante de la
efectividad de la investigacion, se en-
cuentra hoy fuera de duda. En efecto,
los resultados de los multiples estudios y
observaciones llevados a cabo para expli-
car los factores mds importantes para la
adopcién (o falta de adopcion) de reco-
mendaciones tecnologicas que han esta-
do a disposicion de los agricultores, per-
miten concluir que: 1) Los agricultores,
aun aquéllos de escasos recursos y que
Producen basicamente para el autoconsu-
mo, manifiestan un comportamiento de-
liberado en relacion con la adopcion de
lecnologias (rechazan unas, aceptan
Olras); persiguen aumentar sus ingresos
Manteniendo los riesgos a niveles acepta-
bles: son sensibles a los cambios del am-
biente en que desarrollan sus actividades
Y son razonablemente eficientes en el
Manejo de los recursos escasos que tie-
Nen a su disposicion. 2) Aunque el proce-
S0 de eleccion entre tecnologias opciona-
les por parte de los agricultores estd in-
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fuido por un camulo de circunstancias,
son las condiciones fisicas (clima y sue-
l0), biologicas (plagas, malezas) y socio-
ccondmicas (dotacion de recursos, acce-
so a mercados, precios, preferencias ali-
mentarias) las que dominan el proceso.

Es importante sefialar que en aquellos
paises en los que se da un alto grado de
efectividad en la investigacion agricola
y, por tanto, en el avance tecnologico
agropecuario, se observa un disefio de
politicas econdmicas y de creacion de or-
ganizaciones de generacion y transferen-
cia tecnologica articuladas entre si en un
contexto coherente de objetivos e instru-
mentos. Lo que se observa en el fondo es
una articulacion del proceso tecnologico,
que como sefialan Trigo et al. (10), pue-
de analizarse en cuatro diferentes niveles
interdependientes:

Nivel 1: Articulacién sociedad-genera-
cion de tecnologia: Cuando el aparato de
generacion y transferencia tecnologica,
en su organizacién, funcionamiento y
objetivos, es coherente con los intereses
de los grupos dominantes en el seno del
Estado.

Nivel 2: Articulacién politica econé-
mica—demanda real por tecnologia:
Cuando la politica econémica del Estado
(precios e impuestos para insumos y pro-
ductos) es coherente con el objetivo del
progreso tecnoldgico a partir de un uso
mas intensivo de ciertos factores de la
produccion.

Nivel 3: Articulacion generacion de
tecnologia—demanda por tecnologia:
Cuando los diferentes conjuntos de usua-
rios poseen los medios adecuados para
expresar sus necesidades por tecnologia,
y/o el aparato de generacion y transfe-
rencia cuenta con los procedimientos ne-
cesarios para identificar problemas prio-
ritarios de los agricultores y dar respues-
ta a los mismos por acciones especificas
de generacién y transferencia.
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Nivel 4: Articulacion entre los compo-
nentes del aparato de genceracion y (rans-
ferencia tecnologica: Cuando se observa
coherencia en el funcionamiento de los
distintos posibles componentes del apa-
rato de generacion y transferencia tecno-
logicas. tales como las organizaciones pu-
blicas del Estado. los centros internacio-
nales \ las organizaciones productoras y
comercializadoras de insumos y servicios.

La articulacion en estos cuatro niveles
asegura un proceso tecnolodgico integrado
cuvo resultado es la generacion y adop-
c10n relativamente rdpida de tecnologias
consistentes con ventajas comparativas,
dotaciones de recursos. metas de los agri-
cultores e instituciones involucradas.

Como consecuencia de las peculiarida-
des del desarrollo en los paises de Améri-
ca Latina. particularmente en las relacio-
nes con los paises industrializados, se ori-
gina un conjunto de caracteristicas que
dificultan la articulacion del proceso tec-
noldgico. No obstante y después de pasar
pOT cOstosos experimentos, eventualmen-
te las incoherencias de los niveles de arti-
culacion I v 2 se debilitan, creandose las
condiciones necesarias para el progreso
tecnologico.

En estas condiciones los niveles de ar-
tuculacion 3 v 4. que son de contenido
més instrumental ya que dependen en
gran medida del funcionamiento y exjs-
tencia de las organizaciones de genera-
cion y transferencia tecnolégicas, pueden
ser fundamentales para explicar una
vventual falta de adecuacion de Ja oferta
lecnolOgica existente.

La aruculacion en estos niveles hace
que las nccesidades tecnologicas de Jos
usuanios (demanda de los agricultores) se
traduzea ¢n una generacion de tecnolo-
gla adecuada (Olerta por parte de Jay jng-
lituciones  responsables), dandose ypg
coherencia entre ¢l proceso de investiga-
cion y sus resultados Uccumcndaciuncs
tecnologicas), con ¢l proceso de Iransfe-
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rencias de esas tecnologias y sy POste
adopcion o uso efectivo por parte d
productores.

Ti()r
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En relacion con estos altimosg concep.
tos. en este trabajo se mantiene |, hipe.
tesis de que en la mayor parte de o paj-
ses de América Latina se registry ung
ausencia de investigacion en el sector pu-
blico y de organizaciones en el sector pri-
vado que permitan integrar los Conoc;j-
mientos emanados del aparato de generg-
cion y transferencia en tecnologias apro-
piadas para agricultores representativos.

La ausencia de estos procedimientos y
organizaciones es responsable por la exis-
tencia de una amplia oferta tecnoldgica
(el inventario de tecnologia mejorada de
las estaciones experimentales) que ep
muchos casos es irrelevante para la de-
manda efectiva de grandes grupos de
agricultores (Perrin y Winkelmann (8)).

Los estudios de adopciéon maés las ex-
periencias cotidianas de quienes tienen
responsabilidades por la generacion y
transferencia de tecnologia agricola, apo-
yadas por los trabajos pioneros de Foster
(3) y Schultz (9), permiten aseverar con
un margen bastante amplio de confianza,
que si bien es cierto que son muchas las
variables que influyen en la eleccion en-
tre tecnologias opcionales por parte del
agricultor, ingreso y riesgo son las mas
importantes y éstas son ampliamente in-
fluidas por las circunstancias naturales
(clima, suelos, plagas y enfermedades) ¥
socioeconomicas (mercados, instituci0-
nes, preferencias alimentarias, limitacio”
lm:s de recursos) de los usuarios de tecn®”
ogia.

Desde este punto de vista, la efectivt
dad de la investigacion agricola, medi “
Por la adopcion amplia de las rccO“‘“"_
daciones teenologicas emanadas del apdr
rato de generacion y transferencid. "
penderd de la capacidad de generar M,
nologias opcionales quv sean consist®
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(es con las circunstancias naturales y so-
cioeconomicas que enfrentan los agricul-
tores. a la vez que aseguren una rentabj-
lidad suficiente manteniendo los riesgos
gentro de limites razonables.

Se habia sugerido anteriormente que
Ja ausencia de procedimientos y organi-
zaciones que permitieran integrar los re-
sultados de la investigacion en tecnolo-
gias adecuadas para agricultores repre-
sentativos, era la principal dificultad para
Jograr una mayor coherencia en los nive-
les de articulacion 3 y 4.

Los procedimientos a los que se hace
referencia, resumidos aqui bajo el titulo
de “‘Investigacion en produccidn en cam-
pos de agricultores” y que se desarrollan
en mayor detalle en la seccion 3, tienen
que ver con la incorporacion explicita
del agricultor y sus circunstancias (natu-
rales y socioecondmicas), en la orienta-
cion y desarrollo posterior de las activi-
dades de generacion y transferencia.

Las organizaciones privadas que se
mencionan son parte de las que confor-
man el aparato de generacion y transfe-
rencia. Especificamente las que median
entre el aparato de generacion y transfe-
rencia y los agricultores y que, en alguna
medida. tratan de adaptar el conocimien-
10 existente a los problemas especificos
de produccion. Estas organizaciones, de
desarrollo incipiente en la mayor parte
de los paises de América Latina, pueden
ST agrupaciones de agricultores como
Por ejemplo la FFederacion Nacional de

Cafeteroy de Colombia (FEDERACAFE)

Y la Asociacion Argentina de Consorcios
R"!_ionalcs de Experimentacion Agricola
‘ACREA), formadas especificamente pa-
"4 servir a grupos de agricultores y solu-
t1onar conflictos que surjan en relacion
tOn ¢l nivel de articulacion, o pueden ser
“Mpresas privadas productoras de insu-
MOy y servicios para la agricultura.

: En relacion con esas organizaciones es
Mportante senalar que en los paises ¢n

-

que se da un alto grado de efectividad en
la investigacion agricola, se enfatiza nor-
malmente la contribucion del sistema
publico de generacion y transferencia,
sin destacar debidamente el papel que las
organizaciones mencionadas cumplen en
integrar los resultados de investigacion,
en tecnologias que lleven a resolver pro-
blemas prioritarios de los agricultores.

En la seccion 5 se expanden estas
ideas y se destaca que a pesar del creci-
miento de estas organizaciones privadas,
hay un espacio importante en que las or-
ganizaciones publicas del Estado podrian
beneficiarse y hacer ain més efectiva su
labor, al incorporar procedimientos que
enfaticen la identificacion de los proble-
mas prioritarios de produccion de agri-
cultores representativos y las oportunida-
des de investigacion asociadas con ellos,
hacia las cuales se orientarian los recur-
sos de investigacion y extension.

3. REVISION DE LA METODOLOGIA

Antes de presentar una descripcion
breve de la metodologia para la investiga-
cion en produccion en campos de agri-
cultores, hay cinco aspectos conceptua-
les que es necesario destacar.

Primero, la investigacion en produc-
cion es una actividad orientada hacia la
obtencion de tecnologias opcionales en
¢l corto o mediano plazo. Trata de iden-
tificar las oportunidades de investigacion
mdas prometedoras (asociados con proble-
mas de produccion de grupos objetivos
de agricultores) para concentrar en ellas
los recursos escasos de investigacion.

Segundo, vista esta orientacion de cor-
to o mediano plazo, la identificacion de
problemas y oportunidades de investiga-
cién se realiza con una perspectiva de sis-
temas' ubicando las actividades objetivo

e et e

1. Es dear. comiderando las posibles interaccionces
selevantes ya wa entie cultivos 0 actividades dentro
del siviema 0 entre €10 y los recunos del agricul

wr.
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(cultivos y/o actividades ganaderas) den-
tro del sistema de produccion prevaie-
ciente en el area de trabajo.

Tercero, como es una actividad de in-
vestigacion orientada primariamente  al
agricultor que es sensible tanto a las fuer-
zas Tisicas como a lax ccondomicas en sus
decisiones de produccion, la metodolo-
R1a enfatiza el trabajo colaborativo entre
bidlogos vy cientificos sociales en todas
las etapas del proceso de investigacion.

Cuarto. la metodologia de investiga-
ci6n en produccion persigue llegar a un
grupo identificado de agricultores con
tecnologias adecuadas (rentabilidad sufi-
ciente y riesgos dentro de limites razona-
bles) v no necesariamente el desarrollo
de tecnologias Optimas. Este ultimo ob-
Jetivo esta claramente fuera de las capa-
cidades del aparato de generacion y
transferencia. Por otra parte la experien-
Cia demuestra que al adoptar un compo-
nente tecnologico. el agricultor ajusta la
practica recomendada a su conjunto par-
ticular de circunstancias.

Por altimo. la adopcion de tecnologias
por parte del productor es un proceso de
“aprendizaje sobre la marcha” de caric-
ter secuencial (por etapas). Acorde con
ello. la metodologia se orienta al desarro-
llo de alternativas tecnologicas simples,
ordenadas en forma secuencial a partir
de las circunstancias y précticas del pro-
ductor. en lugar de intentar desarrollar
paquetes  tecnologicos  completos que
mcorporan sunultaneamente una multj-
plicidad de componentes tecnolégicos,
En torno a tal “paquete’ tecnoldgico se
presentan dificultades por ¢l lado de Ja
demianda (capucidad de endeudamiento
y nesgo del usuanio) y por el lado de Ja
oferta (ausenala de ung invesligacion
multifactonal - interacciones - en )y ela-
horaci0n del paquete).

La metodologia de investigacion _-
produccion en campos de agriculiorey

comprende una seric de etapag
se

. qQue
describe brevemente a continuacioy

Identificacion de las circunstancias e los
agricultores y definicion de los dominj,
de recomendacion

Las circunstancias se definen ep este
(rabajo como la serie de factores que
afccta las decisiones de los agricultoreg
con respecto de la eleccion y uso de tec.
nologias para las diferentes actividages
del sistema de produccion. En la Figyr,
I se presentan las circunstancias fisicas y
socioeconomicas que determinan el sjs.
tema de produccion y afectan la eleccién
de tecnologias.

La politica agricola y la asignacion re-
lativa de recursos por parte del agricultor
entre las diferentes actividades del siste-
ma, orientan la seleccion de aquella que
estard bajo estudio en una drea determi-.
nada (es decir, el cultivo o actividad ga-
nadera objetivo). La idea es proceder por
medio de un conjunto de entrevistas in-
formales (exploratorias) y formales con
los agricultores, para identificar los siste-
mas de produccion existentes, las practi-
cas agronOmicas prevalecientes y las per-
cepciones del agricultor acerca de los

problemas y/o oportunidades priorita-
rias.

Los “dominios de recomendacion”
constituyen los grupos de agricultores re-
presentativos hacia quienes se orienta 1a
generacion y transferencia tecnologicas:
Un dominio es un grupo de agricultores
cuyas circunstancias fisicas y socioecono”
micas son suficientemente similares €0
MO para que una recomendacion ¢4

dproximadamente adecuada para todo
Erupo.,

Estos dominjos o conjuntos relat[V“:
Mmente homogéneos de usuarios, se 1°f
Man en estrecha relacion con la ide_n““'
cacion de los problemas de produccion
las oportunidades de investigacion.
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Figura 1. Algunas circunst
leccion de tecnologias de cultivo.

agricultores de un mismo dominio com-
parten al menos un mismo problema u
oportunidad de investigacion.

Lu circunstencia que da origen al pro-
blema puede ser fisica (una plaga, una
maleza, una variedad de ciclo demasiado
largo) o socioeconGmica (dotacion de re-
cursos, un acceso dado a insumos). Los
problemas que parecen ser solucionables
a través de la investigacion dan origen a
las oportunidades de investigacion.

La definicion de dominios de reco-
mendacién es tentativa y dindmica. Es
un recurso para orientar la generacion y

ancias agroecondmicas que afectan las decisiones de los agricultorss en refacion con e s>

transterencia de tecnologia v no un tin
en si mismo.

Seleccion de las oportunidades de inves-
tigacion y organizacion de la experimen-
tacion

Esta es la etapa donde [ intormacton
obtenida por medio de las cnte vistas
(traducida en problemas v oportunida-
des) seontepra con las percepciones Jde
los téenicos (uso del conocuniente oo
nologico disponible) para contluir en un
conjunto minimo  Jde varables expert-
mentales que serin incorporadas en los
ensayos a nivel de tinca.

s o souregeiony siENaRpM et s o
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das pucden requerir un tipo de investiga- nmplw‘ .k\ﬁl'iltll‘]\i(}:(ji(‘)l/1 ‘kic?nol_nic(')) Y se
¢ion que por su naturaleza debe sercon derivan .I‘“ ”"ll \ Li'L _ ‘/“\}!1 fk“r'mlnos de
ducida en estaciones cxpcrinu‘nlulc.\'. La C()nilllll!d“‘] (L” a \l'”‘%_-\llguclon, reco.
idea s proceder con diferentes tipos de  mendaciones para los agricultores y even,

(ualmente, recomendaciones de politj
agricola. Si los clementos criticog (101
agricultor cn su demanda por tccnoIOg,c
han sido captados ¢ integrados a(lccuada,
mente en la investigacion, las recomeng.
ciones tecnologicas resultantes pueden
difundirse amplia y rapidamente.

ensayos deacuerdo conla informacion de
PEHIMCTI Mano qUe sei necesaria generar.

Conduccion de ensayos y formulacion de
recomendaciones

Los distintos tipos de ensayos (explo-
ratorios. de nivel, de verificacion) son
conducidos en campos de agricultores re-
presentativos del dominio de recomenda-
cion. Las variables no experimentales son
mancjadas. en general, al nivel del agri-
cultor. Al finalizar ¢l ciclo se realiza un

En la Figura 2 se bosqueja este esque.
ma integrado de investigacion en produyc.
cion en campos de agricultores que ip-
corpora el contexto de la politica agrico-
la y la estrecha relacion con el trabajo de
la estacién experimental.

INVESTIGACION EN
CAMPOS DE
AGRICULTORES

"
Incorp de nuevos compo-

nentes a la investigacion en los
terrenos de los agricultores

Seleccion de Agricultores y Priori:
el b . Planificacion
Obtener ol conocimiento y la -
comprension de las circunstan-
clas de los agricultores y de sus
problemas, para planificar los
onsayos de experimentacion.

-

2. Experimentacion
CONTEXTO DE Llever o cabo los ensayos en
LA POLITICA los terrenos de los agricultores

ara desarrollor te <«
Objetvos Nacionsies, disponibili P cnologlos

o mojoradas, bajo les condicio-
dad o insumos, its, mores- nes de los agricultores,
dos, etc

ESTACIONES
EXPERIMENTALES

Desarrollo y seleccion de nuevos
componentes tecnologicos, ej.:
nuevas variedades, nuevos herbici-
das, nuevos plaguicidas, etc.

=

. Recomendaciones
Analizar los resultedos de los
enseyos experimentales y las
circunstancios de los agriculto-
res para eleborar recomende-
clones para los mismos,

4. Anblisis J
Anslizer las experiencies de los
sgricul con la splicacit
de I tecnologla.

RETROALIMENTACION

dantif. b

de Probl de
Politics Agricols 6. Promocibn ‘
Hacor demostraciones de fay

tecnologles pare los sgriculte-
.

e 1d i 1A hil $ l’l’.

de pr
llevar a cabo investigaciones en las
estaciones experimentales

Fuente Byerlee, C., ef al. Planeacion de proced”

tecnologia
mientos México, CIMMYT, 1983, p. 6. 0las apropiadas para los agricultores: conceptos Y

Figurs 2. Disgrama de un programa integrado de investigacion
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4. MANEJO E
CION

INSTITUCIONALIZA-

La incorporacion de los procedimien-
tos para la investigacion en produccion
en campos de agricultores en los progra-
mas convencionales de generacion y
transferencia tecnoldgicas no es sencilla
ni carece de dificultades.

En la revision de procedimientos pre-
sentada en la seccidn 3, se indicaba de
manera general el papel de la investiga-
cidn en produccion, de la investigacion
en la estacion experimental, de la exten-
sion v del contexto de la politica agrico-
la, dentro de un esquema integrado de
generacion y transferencia de tecnologia.
Se destacaba, fundamentalmente, la na-
turaleza complementaria e integradora
de la investigacion en produccion.

El enfoque convencional de genera-
cion y transferencia tecnologicas presenta
en muchos casos ciertas peculiaridades
comunes. En primer lugar la brecha o di-
vorcio entre el investigador de la estacion
experimental y el usuario, definido en es-
te trabajo como el agricultor representa-
tivo. Por un lado, muchas investigaciones
han sido motivadas por intereses profe-
sionales disciplinarios, orientados hacia
la solucién de los problemas agronémi-
cos que limitan la capacidad productiva
del suelo: incremento del potencial de
rendimiento de las variedades, elimina-
cion de las malezas, restauracién de la
fertilidad. etc. Por otro lado, aun cuando
la investigacién se ha orientado en algu-
nos casos hacia la solucion de los proble-
mas de los agricultores (no siempre re-
presentativos), se ha utilizado un enfo-
que rop-down (de arriba hacia abajo), es
decir, la investigacion se conduce en las
eéstaciones experimentales en condiciones
bastante diferentes a las de los agriculto-
Tes representativos y los resultados son
Posteriormente entregados a los servicios
de extension para su difusion.

Una excepcion a esta altima generali-
zacion es la investigacion sobre fertilidad
que ha sido en gran medida conducida en
campos de agricultores, no obstante, la
relevancia de sus resultados es discutible
por cuanto las pricticas culturales com-
plementarias como preparacion de sue-
los, control de malezas, etc., se mantie-
nen usualmente a un nivel agronémica-
mente oOptimo siguiendo la modalidad
de investigacion disciplinaria para la for-
mulacion de paquetes tecnologicos.

En segundo lugar estd la brecha o di-
vorcio entre el extensionista y el usuario
o agricultor representativo. En este caso
la magnitud del distanciamiento, depen-
de de las distintas maneras en que los res-
ponsables por la difusion de la tecnolo-
gia han percibido los problemas vincula-
dos al proceso de adopcion tecnolbgica.

Dos casos bastante representativos se
destacan: (a) una estrategia de extension
propiamente, basada en un proceso de
educacion para la toma de decisiones y
de culturizacion del agricultor. Esto su-
pone que el usuario no esta totalmente
capacitado para operar empresarialmen-
te, o que el factor limitante mas impor-
tante para aumentar la productividad es
la calidad del manejo empresarial a nivel
de la finca. Este supuesto crea nueva-
mente un enfoque top-down (de arriba
hacia abajo) y las acciones se centran en
mejorar la capacidad empresarial del agri-
cultor y no en percibir mejor los proble-
mas que éstos enfrentan y las oportuni-
dades para la investigacion, asociadas con
ellos. (b) Una estrategia de extensiéon ba-
sada en la asistencia técnica, en donde la
comunicacion se complementa mediante
el contacto directo del extensionista con
el agricultor para ajustar la tecnologia ge-
neral disponible (usualmente en folletos
divulgativos emanados de las estaciones
experimentales), a las condiciones parti-
culares de cada usuario. Este enfoque
asume la existencia de una oferta tecno-
l6gica adecuada, disponible en las esta-
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ciones experimentales. v que lo que hace
falta para lograr la adopcion es ;nnn.cnl;lr
las actividades de transterencia. \llg\‘&l-
mente aqui la posibilidad de comunica-
cion para visualizar las restricciones v
necesidades dentro de las que opera ¢l
agricultor en su sistema productivo, ¥a
$€a COmMo guia para orientar la investiga-
cion hacia las necesidades de los usua-
rios. 0 como procedimiento para prese-
leccionar tecnologias alternativas sujetas
a comprobacion en las propias circuns-
tancias del agricultor. no existe.

La investigacion en produccion en
campos de agricultores puede ser visuali-
zada como un eslabon en el proceso de
generacion-transferencia. que llega al
agricultor desprovisto de elementos
aprioristicos. sean estos doctrinarios (el
agricultor necesita ser educado) o disci-
plinarios (el agricultor necesita controlar
sus malezas). ’

Este tipo de acercamiento capacita a
los técnicos para comunicarse con el
usuario y examinar con ¢l la manera en
que las circunstancias naturales y socio-
economicas afectan sus decisiones de
produccion. dando lugar a limitaciones y
oportunidades que eventualmente pue-
den ser atacadas por medio de la investi-
gacion agricola.

De esta forma. la investigacion en pro-
duccion en campos de agricultores ofrece
una interesante oportunidad para superar
las brechas investigador-agricultor y ex-
tensionista-agricultor.

Cuatro caracteristicas importantes djs-
tinguen la investigacion en produccion
en campos de agricultores a la que se
refiere el presente trabajo:

a. Enfatiza resolver problemas de pro-
duccion especificos para un tiempo
y lugar determinados. La investiga-
cion se realiza en una 4rea geogrifica

AT RS

N Vol 1o

limitada buscando dentitiear,
marco de la politica ageicola y
problemas v oportunidades oy

N
ll\‘i\\[m]
e “lll\\‘\\" \\
de alta priovidad para un grupg obie.
vo de ;lgl'icullon‘s, de los que l\\\‘ll‘l[ch
tecnologuas alternativas '}'\“il‘lcs ™
<ot utilizadas en el menor tiempo
ble.

Posk

b. La identificacion de problemgy
oportunidades s¢ realiza con un by
zonte de corto o mediano plazo, Bs
decir, se pretende, en el menor licmp“
posible, obtener teenologias alterngyi.
vas factibles de ser utilizadas por oy
agricultores.

¢. La identiticacion  de problemas v
oportunidades para la investigacion se
realiza con el reconocimiento explic-
to de la importancia de las interaceios
nes en el sistema de produccion del
agricultor (perspectiva de sistemas).

d. Estas oportunidades de investigacion
son traducidas en hipOtesis y variables
experimentales que se incorporan en
ensayos conducidos en campos de
agricultores representativos del domi-
nio de recomendacion.

Para que la investigacion en produc
cion en campos de agricultores sea efees
tiva, debe ser parte de un programa mds
amplio en donde se verifique una estre:
cha vinculacion entre ¢sta y una investi-
gacion de mis largo plazo, usualmente
conducida en las estaciones experimentis
les, como asi también con lo servicios
de extension,

Cuando se cuenta con un programd
fuerte de investigacion en produccion.
la investigacion que se realiza en las ¢St
clones experimentales puede enfocant
Principalmente al desarrollo de nueyes
tomponentes teenologicos cuya creacion
jLauiere un mayor prado de control ¢
las condiciones experimentales, Lo invey




Moscardi'y Martinez: Investigacion e

n produccion en campos de agricultores 115

tigacion en produccion, desde Iy clapa de
identificacion de problemas vy oportuni-
dades, debe contribuir vigorosamente al
establecimiento de prioridades para lag
investigaciones levadas a cabo en la esta-
¢ion experimental,

A su vez, la investigacion en produc-
cion se nutre de la oferta tecnolédgica
disponible en las estaciones experimenta-
les para cldiseno de las teenologias alter-
nativas como respuesta a los problemas y
oportunidades especificos que enfrentan
los agricultores en un tiempo y lugar
dados.

Los técenicos que tienen responsabili-
dad primaria por la extension, promo-
cion o difusion, deben participar desde ¢l
principio en las acciones de diagnostico y
planeacion de la investigacion en produc-
cion. A medida que el proceso avanza
y las tecnologias alternativas generadas
comienzan a ensayarse en pruebas de
comprobacién o verificacion y en parce-
las demostrativas, la participacion de los
extensionistas es cada vez mds amplia.
Por ejemplo, éstos pueden hacerse direc-
tamente responsables de la conduccion
de estos ensayos de verificacion y/o de-
mostracion.

La idea fundamental en este enfoque
es que, entre los trabajos que se realizan
desde la estacion experimental, hacia las
parcelas de los agricultores y con la ex-
tension, no ocurra cOmMo en una carrera
de postas en que cada protagonista entre-
ga al siguiente un producto terminado
para ser ‘transferido’ al usuario final o
linea de llegada. En el esquema integrado
de generacion y transferencia tecnologicas
entre el investigador de la estacion expe-
rimental, el investigador en produccion y
¢l extensionista, existe una continua in-
teraccion de acuerdo con las ventajascom-
Parativas de cada protagonista alrededor
de las circunstancias del agricultor.

Por su parte, la politica agricola, en el
Sentido de las acciones que se implemen-

tan desde los gobiernos para alcanzar los
objetivos del desarrollo, influye sobre la
investigacion agricola al crear el ambien-
te econdmico que condiciona la rentabi-
lidad y por lo tanto la adopcion de
teenologia. Los objetivos de politica
pucden orientar la seleccion de cultivos
objctivo, regiones prioritarias y/o usua-
rios que deben ser los clientes principales
del aparato de generacion y transferencia
tecnologicas. Por otro lado, los técnicos
responsables por la investigacion en pro-
duccion con un entendimiento de prime-
ra mano acerca de los sistemas de pro-
duccion y de la respuesta productiva de
las tecnologias alternativas en las circuns-
tancias de agricultores representativos,
estdn en una posicion muy favorable
para identificar las restricciones de poli-
tica (distribuciéon de algunos insumos,
existencia de otros en el mercado, pre-
cios, crédito, etc.). y llamar la atencion
sobre los cambios que fueren necesarios.
Esto no implica decir que los resultados
de la investigacion en produccion deben
ser usados para decidir la politica agrico-
la mds adecuada, sino que esa informa-
cion es necesaria, aunque no suficiente,
como base para las decisiones de poli-
tica.

En la Figura 3 puede visualizarse mas
claramente el papel central de la investi-
gacion en produccién en el esquema inte-
grado ya explicado.

Para que la investigacion en produc-
cion en parcelas de agricultores, tal cual
ha sido explicada en el presente trabajo,
pueda ser institucionalizada con éxito
(contribuyendo a aumentar la efectivi-
dad de la investigacion agricola) hay cier-
tas condiciones minimas necesarias.

En primer lugar la investigacion en
produccion deberia organizarse con cier-
ta independencia de manejo, o en otras
palabras como un programa formal den-
tro de los aparatos nacionales de genera-
cion y transferencia de los paises.
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En Tas experiencias iniciales de los paf-
ses que han emprendido acciones de in-
vestigacion en produccion, se han ensa-
yado diversos arreglos, desde aquellos
Cnoque se hace investigacion a nivel de
finca como parte de un programa por
cultivo, pasando por la scleccion de una
drea especifica en la que se vuelean los
procedimientos de investigacion en pro-
duccion con cierto rigor, hasta aquellos
Casos ¢n que se orienta completamente
una institucion de  acuerdo con este
enfoque. Estas experiencias que han rea-
lizado aportes importantes al desarrollo
metodologico e institucional de la in-
vestigacion en produccion y a la orienta-
cion de la investigacion hacia las nceesi-
dades de los agricultores, son consisten-
tes con la idea de que por un lado, la
investigacion en produccion ha identi-
ficado un espacio de importantes impli-
caciones para aumentar la efectividad de
la investigacion agricola, y por otro ha
desarrollado procedimientos de investi-
gacion que le son propios,

Los desarrollos metodologicos y o
objetivos visualizados para |a
cion en produccion, son argum
ficientes para apoyar la idea de
dencia de manejo.

investiga-
entos su-
indepen-

En segundo lugar esy independe
de mancejo para un programa (e
dole. no debe por ningan motivo
la investigacion en produccion de
Jo téenico fundamental de
experimentales,
Mos nuevamente en presenciy e
grama de asistencia (¢
cultades ya senaladas,

ncia

aislar 4

on Produceibn

Extonsion do
IS Politica

esta in-

I traby-
‘ las estaciones
Siasi ocurriery estariy-
un pro-
thica con las djfj-

Rostriccionns .

Objotivos

Dado que los (rabajos e invcxligu-
cion se realizan en los propios Camypog
de los agricultores, a menudo lejos e
las estaciones experimentales y con ho.
rarios 'y necesidades  bastante ajenos g
los de estas altimas, no cs conveniente
centralizar en la estacion experimenty
¢l apoyo logistico para los cquipos de
investigacion ¢n produccion, Es acon-
scjable que ¢l apoyo logistico (gasolina,
vidticos, refaccioncs, insumos, clc,) sea
provisto desde una unidad o coordina-
cion independicente,  Es preferible en
cambio, hacer los csfuerzos necesarios
Para que desde las estaciones experimen-
tales s¢ brinde todo el apoyo (écnico

a los equipos de investigacién en produc-
cion.

Que los técnicos de estos ultimos equi-
POs concurran a la estacion para discutir
problemas tecnologicos y no de logistica.
La mayor parte de las instituciones de
generacion 'y transferencia cuentan con
comités o grupos de evaluacion de los
ensayos que llevan a cabo en cada ciclo.

Estos grupos de cvaluacion deben
estar integrados por técnicos de la esta-
cion experimental y de los cquipos d¢
investigacion en produccion, cui(lundfJ
de mantener un apropiado balance Pﬂ"f
dUC no se desvirtien los lincamientos
metodologicos y Jos objetivos, ni de 108
Programas de |y estacion cxpcrinwlﬂal n

e . Y Ic-
del programy (e investigacion en prodd
cion,

: . ntd
En tercer lugar debe (enerse en Cuttér-

que hay una masa critica minima, ullgajo'

Minos de persongl y medios de trd



" Bl

b

Moscardi v Martine

2+ Investigacion en produccion en campos de agricultores 117

i
para los cquipos de investigacion en pro-
duccion que trabagan en dreas especifi-
cas. Si el cquipo mimimo necesario s de
dos téenicos conun cierto nivel de adies-
tramicnto v medios de trabajo necesa-
rios, para producic resultados efectivos
para los agricultores, no es posible creer
que con la mitad de ese equipo pucda
producirse la mitad de los resultados
efectivos que generaria el equipo com-
pleto. Desatortunadamente esta neutrali-
dad de escala no se da en la investiea-
cion. )

A nivel de tinca son necesarias discu-
siones permanentes sobre problemas, re-
sultados y oportunidades que no pueden
esperar la llegada de una visita especial
o un vigje a la estacion experimental. Por
otra parte hay una cantidad de trabajo
experimental minima en términos de nu-
mero de ensayos y variables experimen-
tales estudiadas para extraer informacion
vilida.

Cuando el equipo estd por debajo de
ese minimo. simplemente se corre el
riesgo de conseguir Unicamente presen-
cia pero no resultados de la investigacion
a nivel de finca.

En cuarto lugar, ya sea que la exten-
sion esté organizada o no bajo la misma
institucion que la investigacion, es nece-
sario algun arreglo formal para que téc-
nicos de extension trabajen a tiempo
completo y con medios propios y udg-
cuados, junto a los equipos de investi-
gacion en produccion. Si bien es cierto
que la metodologia de invcsligucién.cn
produccion representa un atractivo im-
portante de desenvolvimicento profesio-
nal para los extensionistas, que natural-
mente los ha llevado en algunos casos d
integrarse a los equipos mencionados. s¢
hace necesario completar este atractivo
natural con un arreglo institucional
efectivo. Sin la participacion del exten-
sionista, la efectividad del equipo de in-
vestigacion en produccion puede ser se-

riamente limitada y aumentarse también
el tiempo necesario para que las tecnolo-
gras alternativas estén en uso por parte
del agricultor.

5. INCENTIVOS Y ESTRUCTURA DE
LA INVESTIGACION

En este capitulo se discute algunos
aspectos relacionados con la eficiencia
de la investigacion en produccion, con
caracteristicas de la estructura que
pucden prevenir una incorporacion exi-
tosa de estos procedimientos, y con la
necesidad de cambios en los incentivos
para apoyar el desarrollo del enfoque.

En relacion con la eficiencia de costos
de la investigacion en produccion, la revi-
sion de la literatura nos indica solo un
estudio formal en el cual se ha intentado
medirla rigurosamente (Martinez y Sain

(6)).

Sin embargo. las experiencias de los
paises que han iniciado acciones de in-
vestigacion en produccion son en general
alentadoras. en el sentido de que cuando
se la compara con la generacion v trans-
ferencia convencionales, se observa la tec-
nologia efectivamente adoptada por los
agricultores.

No obstante parece existir la impre-
sion de que la investigacion en produc-
cion es costosa de implementar. Dado
que la mayor parte de las actividades
s¢ llevan a cabo a nivel de campo. con
los téenicos residiendo en las dreas de
trabajo v con la posibilidad real de que
algunos ensayos se pierdan debido a las
mismas circunstancias naturales que en-
frenta el agricultor, las necesidades de
gastos de operacion para viajes, vidticos,
insumos y algunas otras bonificaciones
s¢ incrementan, presionando aun mas los
escasos presupuestos de las instituciones
de generacion y transferencia tecnolo-
gicas,

s Be Bl
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Aceptado  entonees el nnp;chlo }\n.
adopcion que las pnimenas c\pcrlcm‘l\ls
de investigacion en tincas han producido.
resta con;idcmr si estos procedimientos
resultan eficientes en términos de costos.

Estas circunstancias de la investigacion
en produccion, han creado a veces cierto
malestar entre los investigadores de las
estaciones experimentales v oen algunos
administradores,  quicnes  facilmente
ueden ignorar ¢l costo de oportunidad
¢ los recursos incorporados como capi-
al f1jo en las estaciones experimentales.

(aVeo ]

—

El trabajo de Martinez y Sain (6) ana-
liza estos temas utilizando como estudio
de caso la experiencia del IDIAP en Pa-
nama. Los autores analizan los beneficios
(adopcion-impacto) v costos (inversion
del Estado) asociados con esta innova-
c1on metodologica representada por la
investigacion en finca como complemen-
to necesario de la investigacion agricola
tradicional.

La 1asa de retorno de la inversion re-
quenda para implementar la metodolo-
gla. oscila en este estudio de caso entre
119 v 325 por ciento segun los escena-
rios considerados. Aun en la peor de las
alternativas, la tasa de retorno se ubica
ventajosamente por encima del costo de
oportunidad del capital y resulta otra
parte comparable con la calculada para
otros importantes desarrollos tecnologi-
COS agropecuarios.

Si bien se requeriran mas estudios de
eSle LIPO para confirmar 0 no estos re-
sultados. la evidencia y experiencias dis-
ponibles hasta ¢l presente nos indican en
consccuencia que osta metodologia per-
mite no solo Negar a los productores con
tecnologia apropiada. sino también g ha-
cerlo eficientemente en términos de COs-
10s (y tiempo) requeridos por ¢l proceso.

Presumiendo que la utilidad y eficiep.
cia de costos de los procedimientos (e
investigacion ¢n produccion son razong-

Vol 1o Noul [RLANY

blesy que por o tanto su incorpor,

.. Cliop
en los aparatos degeneracion y

trar
ferencia de teenologia es ;]C\‘]le:‘:}':~
<« discuten a conlmu;lcnpn algunog 38:
pectos de la estructura ¢ {llx‘x‘l\li\‘ox de
investigacion  que acreditarian CieRog
cambios 0 modificaciones,

Una caracteristica  distintiva de los
procedimientos de investigacion en pry.
duccion presentados en este trabajo, ¢ g
¢nfasis que se ha puesto en los agriculio-
res representativos como clientes prima.
rios del aparato de generacion v transfe
rencia tecnologicas.

Este enfoque representa ciertamente
un cambio c¢n relacion con la orienta-
cion tradicional. Esta ultima ha sido mads
consistente con la asignacion de los es-
fuerzos del aparato de generacion y
transferencia, hacia los problemas enfati-
zados por las disciplinas profesionales, lo
cual es una consecuencia del adiestra-
miento que ha recibido el personal téeni
co. fundamentalmente a nivel de post-
grado y de los incentivos que guian sus
esfuerzos.

Los mecanismos de incentivos existen-
tes en las instituciones pablicas, no esti-
n_lulan a los técnicos para actuar en fun-
cion de integradores de los resultados de¢
la investigacion. Este Gltimo papel ha st
dq usualmente cumplido por el sector
privado (agribusiness) en los paises desd:
rrollados y sdlo aparece en forma inet
Piente en América Latina.

Los incentivos existentes en los apar
lf’s.d“ generacion y transferencia tecno”
logicas de Ameérica Latina, tienden a oSt
mular las contribuciones profesionale>
medidas o través de las publicaciones 4
los resultados o investigacion, d¢ las
contribuciones a las organizaciones P
fesionales y del adiestramiento de 01
en las mismas disciplinas (Winkelman®
y Moscardi, 1979).
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De esta manera la tradicion disciplina-
ria afecta la orientacion de la investiga-
cion y de la extension, sus metodologias
y la propia evaluacion del personal técni-
co con miras a su promocion. El resulta-
do es que la tecnologia generada y trans-
ferencia es motivada fundamentalmente
por las profesiones, lo cual trae como
consccuencia que esas tccriologl'as sean a
menudo irrelevantes para las necesidades
de agricultores representativos.

No hay ninguna duda del valor de las
contribuciones realizadas con base en el
enfoque anterior como aportes al cono-
cimiento cientifico y tecnologico, pero
con el objeto de que éstas se traduzcan
en beneficios efectivos para los usuarios.
la estructura del aparato generacion y
transferencia debe modificarse para que
al menos para algunos técnicos los in-
centivos institucionales favorezcan con-
tribuciones para agricultores representa-
tivos y se establezcan mecanismos que
faciliten la investigacién en produccién.

6. CONCLUSIONES

La investigacion en produccion en
campos de agricultores se visualiza como
una actividad destinada a lograr una co-
nexién mas explicita entre el ambiente
de decisiones del agricultor y el manejo
convencional de la generacion y trans-
ferencia tecnologicas y de la politica agri-
cola.

El objetivo final es el de contribuir a
aumentar la eficiencia de la investigacion
agricola, con procedimientos para orien-
tar esta altima mds concretamente hacia
las necesidades tecnologicas de agriculto-
res representativos. En este sentido los
agricultores son los clientes primarios de
la investigacion en produccion y la consi-
deracion de sus circunstancias naturales
y socioeconémicas, el camino para
identificar problemas y oportunidades
de investigacion y desarrollar consecuen-
3emente tecnologias alternativas apropia-

as.

N

La fase experimental posterior llevad_
a cabo cn los propios campos de los agr-
cultores y en sus circunstancias de pro-
duccién. asegura por un lado la posibili-
dad de identificar, con la concurrencia
del usuario. las alternativas sujetas a veri-
ficacion y transferencia y por otro retro-
alimentar todo el proceso tanto hacia
atras, requiriendo trabajos ¥ respuestas
desde las estaciones experimentales.
como hacia adelante al redisefiar los
ensayos a nivel de finca del proximo
ciclo y trazar las estrategias mas adecua-

das de difusion.

El enfoque limitado de la investiga-
cion en produccion que se présenia
en este documento. en el sentido de
orientar los trabajos hacia areas espe-
cificas y generar tecnologias alternati-
vas relativamente simples en el corio
plazo, se justifica por un lado sobre la
base de los recursos limitados con gque
generalmente cuentan los programas na-
cionales y por otro por el comporia-
miento de adopcion secuencial por eta-
pas de los agricultores, todo lo cual indi-
ca que la metodologia més eficiente es
la de identificar unas pocas oportunida-
des de investigacidon prioritarias. dentro
de los sistemas de produccion de los agni-
cultores, e iniciar desde alli el trabajo de
generacion-transferencia.

A pesar de las nuevas y alentadoras
experiencias y los desarrollos metodolo-
gicos resultantes, un numero considera-
ble de problemas operativos a confrontar
para la institucionalizacion de los nuevos
programas de investigacion en produc-
cion, resta aun de ser completamente
clarificado®. Las experiencias actual-

2. Por cjemplo, qué tipo de profesionales y adiestra-
miento se requiere para los equipos de trabajo.
quiénes o qué unidades deben tener ka respon-
sabilidad para formular recomendaciones: cual
es la mejor insercion institucional para las nue-
vas actividades, como deben cambiar los meca-
pismos de incentivos para motivar a los técnicos
involucrados, etc.
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mente en desarrollo permitivan continuar
oricntando las decisiones en cstos temas,
a la vez que davin oportunidad de adap-
ar este enfoque a las multiples variacio-
Nes en orecursos vomadurez institucional
delos distintos programas  nacionales.
Mientras esto ocurre, la consideracion
de los aspectos metodologicos ¢ institu-
cronales cubiertos en este trabajo. como
apretada sintesis de las experiencias ya
realizadas, puede  contribuir a acortar
¢l sendero de transicion hacia una mayor
eficiencia de la investigacion agricola en
los distintos paises del continente.
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Nota Técnica:

Ampliando el Ambito de 1a Investi
Sistemas Agricolas: Un Marco de

gacion de
Trabajo Analitico

James A. Chapman *
Martin E. Pineiro**

1. INTRODUCCION

Las recientes tendencias en el desarro-
llo de nuevas tecnologias agricolas para
pequenos agricultores!, se han enfocado
casi exclusivamente en el aspecto micro
de entendimiento y en el cambio de sis-
temas agricolas de pequefia escala dentro
del presente ambiente socioecondmico.
Esta actitud es tipificada en la relativa-
mente reciente Investigacion de Sistemas
Agricolas (ISA), la cual presta muy poca
atencion a factores sociales mas amplios
Y por lo tanto, no ofrece un marco préc-
tico de trabajo para incorporarlos dentro
de la estrategia de la ISA.

—_
* y b 3 . Py .
Lconomista Agricola, Chemonics, Washington, D.C,

** Coordinador
Agfopecuaria
dor CISEA, B

del Grupo de Trabajo de chnolo'gia
del Gobierno de Argentina, Investiga-
uenos Aires, Argentina.

La unidagq econdmica a la cual nosotros nos referi-
mos es up subconjunto de lo que es cominmente
llamado ung pequefia finca en la literatura de la
€conomia agricola en los [stados Unidos y que
rorresponde lo mds cerca a la finca campesina cn

leratura Jatinoamericana. Dado que ambos
rMinos son algo imprecisos, nosotros proveemos
Una definicion, El punto basico de referencia de

Las dificultades pertinentes a la identi-
ficacion y desarrollo de nuevas tecnolo-
gias apropiadas para sistemas de peque-
fias fincas son bien conocidas. Tomando
el ambiente socioeconémico como dado,
parece posible que puede hacerse algiin
progreso en obtener por lo menos mejo-
ras marginales en la productividad agri-
cola. Tal situacion, sin embargo, no im-
plica que los beneficios de cualquier
cambio alcanzaran necesariamente a los
pequefios agricultores u otras clases SO-
ciales en desventaja. Este hecho es espe-
cialmente importante cuando el cambio
tecnologico esti siendo considerado co-
Mo un componente clave para programas

nuestra unidad de andlisis es la unidad de produc-
cion agricola basado en una combinacion de tie-
rra 'y fuerza laboral familiar, La familia tiene acce-
so directo a la tierra (ya no a través de propiedad
de la tierra, alquiler o cosecha compartida) y dedji-
ca su fuerza laboral principalmente a las actividades
de produccion agricola. De acuerdo con esta defi-
nicion, el limite superior de la categoria de peque-
fia finca es ¢l punto en el cual se utilizan montos
significativos de mano de obra contratada y/o ha
ocurrido una acumulacion significativa de capital.
Ll limite inferior se alcanza cuando todos los
micmbros ccondmicamente activos de la familia,
venden la mayor parte de su capacidad de

trabajo
fuera de la unidad de produccién familiar.

Desarrollo Rural en las Américas Vol. 16 — No. 2, 1984, pp. 121-128
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de desarrollo rural diseflados para mejo-
rar ¢l estandar de vida de los mas pobres

en las zonas rurales.

El proposito de este articulo es el pre-
sentar un marco de trabajo analitico para
la investigacion, enfatizando la naturale-
za endogena del cambio tecnologico en
el proceso de crecimiento de la pequefia
finca. ¢l cual es influido por formas de
articulacion social a través de las cua-
les las politicas publicas definen el am-
biente econdomico. Se propone que una
explicacion del cambio tecnoldgico que
ocurre en pequenas fincas sea interpreta-
do alaluz de las hipotesis recientes, rela-
cionadas con la dependencia economica
de las economias de los campesinos: sin
embargo. tales teorias no han sido aun
incorporadas en el actualmente aceptado
estado de conocimiento. Estas hipotesis
aseguran que el sector de pequefia finca
es. generalmente, politicamente domina-
do o pasivo? (Stavenhagen (10);Gun-
der Frank (6) y De Janvry (4)).

Los pequefios agricultores raramente
forman organizaciones sociales capaces
de articular efectivamente las preferen-
cias e influir las politicas publicas; por
lo tanto. las posibilidades de que el
cambio tecnologico y el crecimiento en
¢l minifundio ocurran, dependen de las
formas prevalecientes de vinculos socia-
les v economicos con los sectores domi-
nantes. El estancamiento ocurre cuando
las fuerzas sociales dominantes usurpan
cualquier excedente producido o son in-
diferentes al desarrollo de la pequeia fin-
ca. Inversamente, ¢l cambio tecnolégico
orientado al crecimiento es posible cuan-
do la naturaleza de las relaciones socio-
econOmicas permiten a los sectores socia-
les dominantes beneficiarse del progreso
del minifundio.

2 Los eventos actuales en algunos paises del tercer
mundo indican que esto podria no mantenerse vj-
gente. In algunos paises de Centroamérica, por
ejemplo, las pobres condiciones socioecondmicas
habrian contribuido @ que los campesinos den sy
apoyo o participen en un conflicto armado dirigido
a cambiar esas condiciones.

Vol. 16 - No. 2 - 1984

Recientes investigaciones sugieren
hay muchos tipos diferentes de pequ;}‘ue
fincas, cada uno desarrollindose ey, dirax
rentes ambientes historicos, lo que dete&
mina sus relaciones ’cspecil'icas y fmicart
con toda la economia (8). Consecuemes
mente, los problemas del minifundjq de:
pen ser analizados desde una Perspectiy,
mas amplia, que permita una adecuaq,
caracterizacion de las diferentes situacj,.
nes de produccion y del contexto sOcial
dentro del cual la produccion se |ley, a
cabo. Con tal descripcion seria mas facil
entender el proceso de cambio tecnolog;.
co en mayor detalle y profundidad. El
proceso de reproduccion y de crecimien.
to economico o el de estancamiento, es-
tan directamente influidos por el -
po de articulo producido y por su papel
en el mercado (i. e. exportaciones versys
consumo interno); la naturaleza del insy-
mo y el mercado de los productos (con-
centrado o disperso); y el complejo de
relaciones sociales de produccion inheren-
tes en cada situacion especifica de mini-
fundio. Similarmente, estos factores tam-
bién condicionan el proceso de cambio
tecnologico.

2. EL MARCO DE TRABAJO ANALI-
TICO

El modelo analitico presentado en la
Figura 1 es una expansion de un modelo
desarrollado por Deere y De Janvry (5).
Las modificaciones incluyen la adicion
de un proceso de produccion familiar no
agricola; la consideracion explicita de 1a
tecnologia (oferta y uso), la descripcion
detallada de un proceso de diferencid-
¢ién y la identificacion de varias varia-
bles regionales y al nivel macro (actores
y estados del ambiente politico y SOCia!)'
las cuales influyen sobre la organizacion

Y comportamiento de la economia de
minifundjo,

La organizacion de la familia campes'(;
na en la finca se caracteriza por cuatr
Procesos claves: el proceso de prod¥



5

on de sistemas agricolas

Chapman y Pificiro: Investigacio

Iy e

seuisedwed sejwouods se| ue 02160jo0use) oiquies jap uoidebiisaaul e| eied |en1daduod ojapow un ‘| eanbi4

LISETN
sedan uis ises euan
ap sa10s salop 2p ouey rerwey  opeznendes
-BAU] -eleqesy -ardorg onnbury  oussaidwy

(D) 72 12 ‘vewdeyy :uang
21904 oIy o

ITT[TWE] PEPIUN T] 3p O1UIWT) eian
B1131) UIS ap ou
- u2 uAnpm 2nb sazo1de 1 ul !
10duiod 13 e ,o,,m Jopefeqes | -e1a1doly risieide) / — \
-20X2 [2p uowEldoIide 3p SOWSTURIIJY = o:duani
pue ‘e18ojoqung outsadure) 2

@ oursadwed X3 _
_ .S.uqdauﬂ:v
UODEULIO
% uopduedesaqg L FSyeIL 0D FIDUINSTSIH
e eidojou _
b 4
-321 3p B3]
e180jous21 3p vLUA P 11330 uonmUAIAP
-2Jsuen £ uowves p 050044
-2uaf v] U2 owsalq [euomdIpe uoRINIID muo:..“.u._.
-0 [2p pEpIARDY BII30 B 05330y 2p 0sad014 > ofeqen ap soipapy
sewud seuaep
uodnpoidas

ownsuod ap soIpa.
@ PR ap osad01g
.IV o_nEuEu::

[endes ap ap sourwa |
$3U21q 3p £ epeiEnUOd
=] [eioge] BZI2ny 3p 01>
-0joud3) edutjoq -21d £ pepinqiuodsiq
O O @ ~
A soweysalg Auoueuuad u .3.5¢
uotoeidiy )

ojau \ EpeLE[ese
<} |eloqe| ez1anj ap

soysandun sajeunwos TOTIVIE
2p seautjog sauo1Ie|ay osaiduj T ing uoonpoid ap osadolg
/3_::.,_ ]
® © ) S
soisanduwj
" vh_ou 0AI123J3 U3 EJUIY L ) .
-118e sesaidwa sa1a1u) EpRIRNUOD ofeqen
EIDIIPaID BIN 1|04 ap sodn son() “ SOpEIEIU0D e I [e10qe| BZIaN g op 5“—0: < <> T~
@ @ \ sopeajdwa e sodeq \l : odwan 12 ua
SEIU3) SE] 9P sopejeljuod 0odo| uoney
.
01nuq osasduj oEEn:u:.:0| :u_ uu-nwux sopeajdwa ejod1ide ou
ap onEB._. u_ounmu ua sogrg | uorInpoid
03312 osn ap =_o_u> 3p 0533014 — sewud seuaey <
s01921d ap ses -ueut) £ [etsnpul
-110d 3p sopessapy [e1243wod [eyide) __:o‘_o mo.osvoi
‘ uoIIE|NIL so[na1IY vjoouge 4
ap 0523014 ugpInpoy
P Ovad01y
'JI\ rJ\I\
13aluoIoeW Bp $9|EUOIEI 83} (sepIelouoWw sajqeliea)
uopemndIL )y (SeI81) N 9quftea) 1 odwap ua uotvnposd

AP SOIPIW IP BOUIININ |

sajurunwGiag -uruluialag . :Q—vu:—vc:—h_ < BONPOIZ




124 Desarrollo Rural en las Americas

cion agricola/no agricola: el proceso de
produccion con mano de obra asalariada;
el proceso de circulacion (mercado) y el
proceso de reproduccion/diferenciacion.
En la columna a la mano izquierda de la
Figura 1. se identifican los medios tota-
les de produccion disponibles en un pun-
to particular del tiempo. Esto incluye
materias primas (tierra y agua), medios
de trabajo (semillas, animales, herramien-
tas. quimicos y combustibles) y mano de
obra familiar (numero de personas, edad
y sex0). La columna de la mano derecha
da las variables monetarias que caracteri-
zan el proceso de circulacién en ambos
lados. en la demanda y en la oferta: in-
greso bruto en efectivo proveniente de
las ventas, salarios, la formaciéon del in-
greso neto y la adquisicion de los me-
dios de trabajo y consumo. La columna
del centro resalta los dos procesos funda-
mentales de produccién (familiar y mano
de obra asalariada) y el proceso de repro-
duccion de la unidad familiar y de los
medios de trabajo®. Estos dos procesos
estan indirectamente relacionados a tra-
vés de la circulacion de términos de for-
macion y disposicién del ingreso y direc-
tamente a través de la produccion para el
uso en el hogar.

La oferta disponible de tecnologia se
incluye como un insumo producido exo-
genamente. Esta puede ser adquirida por
la familia de la finca, ya sea a través de]
proceso de circulacion (como un articy-
lo). 0 como un conocimiento dado por el
Estado o por otros agentes (extension).

Adicionalmente, la Figura | incluye
un namero de variables que definen cjey-
tas relaciones econdmicas que ocurren
dentro del sector minifundista y entre és-
le y otros sectores sociales. Las relacio.
nes intersectoriales incluyen e procura-

3 La reproduccion incluye ¢l mantenimiento de Ja (.
milia y de Jos medios de produceion Pdra restauryy
la capacidad de trabajo, asi como | actividades de
generacion reproductiva reflejadas en la compos;.
cion de la familia por tamaio, sevo Y edud (l)ccl J
v De Janvry (5)). ' N
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miento y pago de mano de obra contrg,
tada, préstamos de finqueros vecinos
remesas de miembros de la fami)j, qu
viven y trabajan fuera de la unidaq P
produccion familiar. Las relaciones inge,.
sectoriales incluyen rentas en efectjyo
especie, servicios laborales, tasas de inte-
rés de préstamos comerciales, impyes.
tos y los términos de intercambio, |o
cuales definen los precios de los artjcy.
los vendidos, en relacion con los articy]og
comprados por el sector minifundista, [,
naturaleza exacta de estas relaciones jue-
ga un papel importante en determinar Jog
ingresos de la pequeiia finca, los cuales a
su vez definen las oportunidades del cre-
cimiento econdémico de la economia
campesina.

A la derecha de la Figura 1 se listan
varios actores regionales y del macro ni-
vel y estados del ambiente socioecondmi-
co el cual, en gran medida, determina la
naturaleza de las relaciones antes men-
cionadas. La Figura 1 también indica por
medio de circulos y flechas, cudles acto-
res o estados del ambiente determinan
cada relacion econémica especifica.

El proceso de diferenciacion® se in-
cluye explicitamente COMoO un mecanis-
mo de evaluacion, el cual indjca las posi-
bles direcciones de crecimiento de la pe-
quena finca (o de declinamiento) a través
giel tiempo, como un resultado directo 0
indirecto de |og cambios tecnologicos.
Cuando 1| diferenciacion es usada como
un descriptor de los tipos de transforma-
clones que se llevan a cabo en las unida-
des de Produccion, éste se convierte en
una medida definitiva de todos los efec-
tos de las relaciones inter e intrasectorid-

les de cada situacion particular de minl*
fundio.

4 La dl!‘ercnciacién es ¢l proceso mediante el cugl e
OTBanizacion de produccion campesina es modifier™
ma”:&xust:lajlr‘llcorporando capital y f}wﬂa l“bo.mltncsg
deteriorg dL- Pfoccso Qc Rridiiecion, (‘)’mCdmncon.
i e hlf Cdpacidad de produccion ¥ l?liﬂ' al
statuy de fon,V("MOn de la fucrza laboral fami nati-
i cspccil"tf'”z‘l Iquoml sin tierra. La ruta u“?r‘n
b rlu de diferenciacion que se muestra ©

Y€ propuesta por Murmis (7).
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La adopcion de una innovacion tecno-
jgica o un cambio en las relaciones ¢co-
nomicas intersectoriales, podria proveer
el impulso para que ocurra uno de tres
tipos de diferenciacion:

a. Orientado a un crecimiento fuerte:
La pequeia familia campesina podria
convertirse en duefa de tierra, adquirir
capital agricola para convertirse en fincas
familiares. O Incorporar mano de obra
asalariada y diversificarse hacia activida-
des no agricolas. convirtiéndose entonces
en empresarios capitalizados.

b. Fuertemente debilitante: En este
caso. los cambios adversos causan gra-
dualmente que los pequefios agricultores
pierdan control de los recursos de pro-
duccion. forzédndolos a vender porciones
crecientes de la mano de obra familiar
disponible y convirtiéndolos en trabaja-
dores sin tierra o casi sin tierra o en inva-
sores de tierra.

c. Orientado a un crecimiento débil o
debilitante: Bajo tales condiciones, el pe-
quefio agricultor mantiene sus caracteris-
ticas basicas, sometiéndose sblo a ligeros
cambios socioecondmicos.

3. L0 QUE INDICA EL MODELO

Nosotros empezamos con una peque-
fia finca en estado de equilibrio, el cual
Permite la reproduccion a través del
Uempo sin diferenciacion. Para iniciar el
Crecimiento, se requiere de alguna sacu-
dida en e sistema. Asumamos por un
Momento que una modificacion se lleva
4 cabo, incrementando la capacidad de la
amilia de la finca para generar y/o obte-
Ter recursos adicionales. Tal situacion se
Podria presentar debido a una alteracion
0 los términos de intercambio (por
ele"‘_Plo, un incremento relativo en los
Precios de Jos productos de la finca) o la

adopcion por parte del Estado de una po-
litica que facilite un incremento en el
uso del crédito por parte del pequefo
agricultor,

Tal evento podria conducir a un au-
mento en el monto del ingreso sobrante
después de pagar los gastos de la repro-
duccion de los medios de trabajo y de la
fuerza laboral familiar. Parte de este ex-
cedente del ingreso puede ser usado para
financiar la adopcion de nuevas tecnolo-
gias, la cual a su vez incrementard la ca-
pacidad productiva de la finca. Si las
condiciones socioecondmicas permane-
cieran estables en el siguiente periodo de
tiempo, se generaria un exceso suficiente
del ingreso como .para permitir el co-
mienzo del proceso de diferenciacion.

Este escenario precedente, sin embar-
g0, tiene una imagen de espejo no desea-
ble. Si los términos de intercambio estu-
viesen por pasar un cambio desfavorable
para los agricultores (tal como la imple-
mentacion de una ‘‘politica de alimento
barato”), el cambio tecnolégico sera
inhibido o impedido. Ademas, tal evento
podria ultimamente llevar a la conver-
sion del pequefio agricultor al szarus del
trabajador sin tierra o casi sin tierra, si el
ingreso de la agricultura es continuamen-
te menor que sus necesidades para cubrir
los costos de reproduccion.

Una tercera posibilidad empieza con
un incremento del ingreso disponible e
ilustra el efecto de ‘trofago’ que acom-
pafia a veces la adopcion de nuevas tec-
nologias. En este caso, ¢l exceso de in-
greso hace posible el incorporar nuevas
tecnologias en el proceso productivo., el
cual a su vez promueve un incremento de
la productividad de la finca. Sin embar-
g0, en contraste con el primer ¢scenario
presentado, las  condiciones economi-
cas cambian (por cjemplo, el precio de
los productos bajan, nuevos impuestos
s¢ imponen, ¢l¢.) y en una mayor o me-
nor medida csto altera los beneficios po-
tenciales de la nueva tecnologia. Tal si-
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tuacion obstaculizard a través del tiempo
el crecimiento y desarrollo del sector de
pequenos agricultores y como cOnse-
cuencia, inhibira el proceso de desarrollo
rural.

La discusion hasta el momento ha deli-
neado posibles reacciones para una esti-
mulacion de la demanda del pequeno
agricultor por nueva tecnologia existen-
te. Otra posibilidad es un sacudimiento
del sistema desde el lado de la oferta al
irse haciendo disponible nueva tecnolo-
gia apropiada para las condiciones de pe-
quena finca®. La tecnologia seadoptay
la productividad se incrementa. En un
ambiente politico y econdmico estdtico;
esta productividad incrementada se
transforma en un ingreso disponible in-
crementado. el cual puede promover cre-
cimiento y desarrollo en la pequeiia fin-
ca. Sin embargo, si los cambios en las
prevalecientes relaciones econdmicas in-
tersectoriales impiden al sector rural cap-
turar los beneficios, el cambio tecnologi-
co se neutraliza como fuerza de desarro-
llo rural.

IMPLICACIONES DEL MODELO PA-
RA LOS ESFUERZOS DE ISA

Un entendimiento de las variables so-
cioeconomicas claves, las cuales determi-
nan los ingresos en las pequenas fincas y
por consiguiente las posibilidades de cre-
cimiento, ayudaré a los investigadores de
sistemas agricolas en: 1) la seleccion del
(los) producto(s) para el enfoque de |a
investigacion, el cual serd el mas proba-
ble de permitirle a los agricultores rete-
ner los excedentes resultantes de los in-
crementos de productividad y 2) la iden-
tificacion de las relaciones economicas,
las cuales podrian ser modificadas por

5 El desarrollo de tal tecnologia es, por supuesto, el
mejor objetivo de la investigacion de sistemas agri-
colas como se le aprecia actualmente.
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politicas publicas, ql?riendo asi POSibily
dades para la adopcion de tecnologjag do
nivel mas alto e incrementar la geners.
cion de excedentes.

El pequeno agricultor se dedica tipjcy.
mente a varios productos y cada prodye.
to juega un papel especifico como gene.
rador de ingreso en efectivo o como yp
ingrediente en la canasta basica de cop-
sumo. Un conocimiento de las politicas
macroeconomicas y de las relaciones re-
gionales puede servir como una guia en
la seleccion de empresas para los esfuer-
zos de investigacion intensiva. Por ejem-
plo, la naturaleza de las condiciones eco-
noémicas prevalecientes favorece la pro-
duccion de maiz y frijoles (para el consu-
mo en el hogar y para el mercado local)
en los pequefios agricultores de la region
del Pacifico Sur de Costa Rica (Chapman,
et al. (2)). Alli mismo la distribucion del
ingreso entre los participantes de la pro-
ducciéon de café, procesamiento y siste-
ma de mercadeo estd determinada por las
politicas del Estado (desde 1933)y bene-
ficia alos productores®. La distribucion
del ingreso de la produccién de maiz y
frijoles es también regulada por el Esta-
do, pero tiende a ser menos estable y
mucho menos rentable para el agricultor
(cerca de tres a cinco veces menos) que
el café. Esto implica que, ceteris paribus,
el potencial de produccion de ingreso de
tecnologia mejorada en café serd mayor
que el de nueva tecnologia en maiz y fr-
jol. También implica que los esfuerzos
de Investigacion en Sistemas Agricolas
no deberdn ser demasiado orientados al
Pfoducto, pero aquellas condiciones SO
cloecondmicas en cada lugar de investigd-
cion deberdn jugar un papel important®
en determinar el enfoque hacia algum
producto,

En algunas situaciones la nat“raleza'de
las condiciones socioeconémicas pod“?ig
Ser tan desfavorables para el peque!

o Productores normalmente reciben entre el 657
0 por ciento del precio de exportacion.
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“,;ricullnr que I.:ls ranancias en el inpreso,
pesultantes del ineremento en Iy produc-
(vidad serfan minimas, Sin embargo, un
cambio en esas condiciones podria crenr
puevas posibilidades para ¢l progreso (ee-
pologico y de crecimiento en la pequehy
finca. Tal fue ¢l caso en la nortena Pro-
vincia de Carchi en Ecuador en los afos
00 cuando un programa de reforma agra-
ria parcelo las vicjas haciendas, permi-
tiendo acceso a la tierra a un extenso na-
mero de campesinos sin tierra (1), Los
nuevos pequenos agricultores fueron ca-
paces a tiempo de reconocer la necesidad
por una produccion incrementada de pa-
tatas para los mercados de Quito y Co-
Jombia, adoptaron nucvas tccnologias y
han prosperado. Un fendmeno similar
ocurrié en la region de Itararé del Estado
de Sdo Paulo, Brasil, a principios de los
70, cuando una escasez de frijoles en los
mercados urbanos dio lugar a un nuevo
precio estatal y politicas crediticias favo-
reciendo la producciéon de frijol (9). Los
pequefios agricultores de Itararé rapida-
mente tomaron ventaja de la situacion
adoptando nueva tecnologia mecanica y
biolégica, incrementando la productivi-
dad y los ingresos de la finca; mientras el
precio de los frijoles seguia una tenden-
cia alcista a través de los afios 70.

Reconociendo las condiciones socio-
econdmicas adversas y alertando a los
creadores de politicas, los investigadores
de sistemas agricolas podrian ser capaces
de jugar un papel catalitico al proveer
cambios, los cuales podrian ampliar los
prospectos para el progreso tecnologico
y el crecimiento en la pequefia finca.

CONCLUSIONES

Reconocemos ampliamente la utilidad
potencial de Ja investigacion de los siste-
Mas agricolas como un medio para gene-
Tar la tecnologia apropiada para las pre-
sentes condiciones ecolbgicas y economi-
€as que encaran los pequefios agriculto-
Tes en los pafses en vias de desarrollo.

- ,(v.lli'p“',‘['{_)_/,,I,'m"““: Investip

;I(LI(')II de sintemin aprfeolis ) L//
Sin-embarpo, Ta discusion precedente de
nuestro propucsto marco e trabajo ana

Itico, indica que no hay garant fas de que
una vez que se haya adoptado la feeno-
logfa, e sepuird un incremento en los be-
nelicios al pequenio productor y a lias co-
munidades rurales, Los factores claves o
ser considerados, entonces, incluyen no
s010 ¢l medio ambiente al nivel micro, ¢l
ceologico y ¢l sociocconomico, prevale-
cientes dentro del sector del pequefio
agricultor, pero también las relaciones
que ocurren entre ¢l sector del pequefio
agricultor y otros sectores sociales, Si la
naturaleza de estas relaciones es de exac-
cion, se tendrdn que hacer cambios quizi
apoyados por politicas favorables del go-
bicrno, antes de que el cambio teenologi-
co pudicse llegar a ser una herramienta
efectiva para ¢l desarrollo y manteni-
miento de una economia viable de las pe-
quefas fincas,

Es nuestra creencia que ampliando ¢l
dmbito dc la investigacion de¢ sistemas
agricolas para incluir los factores men-
cionados en este articulo s¢ incrementa-
ran las probabilidades de que una mayor
porcion de los beneficios asignados en la
investigacion agricola se dirigirdn a la po-
blacion rural.
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Nota Técnica:

The Implementation-Replication Extension System:

A New, Low-Cost Strategy

for the Design of Rural Energy Farm Projects

/’

Neil A. Belson*

INTRODUCTION

The Implementation-Replication Ex-
tension System (IRES) was designed
by the author, while a research fellow
for the Organization of American States
in the Dominican Republic, as a low-cost
and rapid implementation strategy for
developing rural energy farm programs
for the production of fuelwood. The
IRES system encourages farmers to plant
fuelwood-producing trees on their un-
productive lands, and stresses minimiza-
tion of risks, local decision-making, and
maximal utilization of existing resources.
In a pilot program conducted in the
Summer of 1984, in Monte Cristi
province of the Dominican Republic,
the program attracted the participation
of farmers in seven towns where fuel-
wood production represented the major
source of income, within three months
of its initiation. The promise shown by
the initial pilot project, and its potential
for achieving a rapid impact over large

\
* Univensity of Maryland, Center for International
Extension Development, USA.

areas of the country led the Secretariat
of Agriculture to officially request as-
sistance from the author in training its
personnel to carry out an Implementa-
tion-Replication program on a national
scale. The initial project’s success also
suggests that the IRES approach may
have considerable value for the wide
areas of Latin America and the
Caribbean where fuelwood is a primary
energy source.

The significance of fuelwood as an
energy source in developing countries

Although most attention to the
energy crisis has focused on the impact
of high prices of imported petroleum
and natural gas, in most developing
countrics, the consumption of fuelwood
for heating and cooking represents the
single most significant source of cnergy.
90% of the people in developing coun-
trics depend on fuelwood as their major
fuel source (Eckholm (1)). Atleast21/2
billion people worldwide derive S0% or
more of their energy needs from fuel-
wood (NAS (3)) and the use of fuelwood
for cooking and heating represents ap-

Desarrollo Rural en las Américas Vol, 16 — No. 2, 1984, pp. 129-137
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proximately 1/7 of the world’s total
enerpy consumption (White and Plisket
(1)).

In the past, fuclwood has penerally
been regarded as a ‘free’ source of ener-
py  something which wis collected, and
not something which required cultiva-
fon in order to produce, However, in
recent years, rising human populations
have increased the demand for fuelwood,
often far beyond the ability of the native
forests 1o provide new  supplies. The
result has been a steady decrease in the
amount  of  fuelwood available,  The
prowing shortages have caused sharply
escalating fuelwood prices. The higher
prices have been particularly damaging
to the middle and low income sectors
which depend on fuelwood for their
cooking and heating needs. For these
people, the growing fuelwood shortage
has meant that a growing percentage of
their limited resources has gone to pay
for wood for cooking (NAS (3)). In many
cases, it means that they must simply
reduce the number of meals in which
they cook food.

The disappearance of fuelwood-pro-
ducing trees has also hurt some of the
very Jowest income sectors in rural areas
in another way. In many very low-in-
come areas, the land is too arid or
otherwise unsuitable for conventional
agricultural utilization. Lacking other
alternatives, the people in these areas
often turn to the production of firewood
and charcoal, which they sell to be trans-
ported to the citics or to more pros-
perous rural areas, as their major source
of income. For these people, the growing
loss of forest resources means the loss of
their primary means of subsistance,

Jrurther, the Joss of forests has also
caused serious ccological problems for
developing countries. ‘The cutting down
of trees for fuelwood has been one of
the principal causes of the deforestation
which  has severely  damaged  tropical
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ceosysiems, cdusing s(;,lvcmsmn’ ﬂ(x)d-
ing, and the drying up of many Fivers "
many countrics, large areas of |apg oy
hecoming deserts.

In recent years, many planners 4p
policy-makers, bolh in the intcrnationa|
development agencies as well as jn g
developing  country governments them.
sclves, have begun to recognize the peeg
for new sources of fuelwood, and hay,
experimented with a number of rapid.
growing trees which could be used for
energy purposes. Under experiments
conditions, several of these species have
demonstrated promising results. Howey-
er, these tests frequently have not gone
beyond purely scientific questions, with
little attention given to the problem of
transmitting the information gained to
the countryside. Those programs which
have been attempted have frequently
been unsuccessful, often due more to
sociological reasons than to technical
ones (Hyman (2)).

The IRES system

The Implementation-Replication sys-
tem encourages farmers to grow fu-
elwood-producing trees, and is specifical-
ly designed for the conditions which
confront low-income farmers. It takes
into consideration both the very low
capital resources and the inability to
take financial risks of these farmers,
while also taking into account the
extremely limited resources available to
most developing country governments.
Within these limitations, the IRES sys-
tem seeks to achieve a rapid impact over
the ‘Wwidest possible area, while using 2
minimal amount of resources.

The IRES system can be built into the
already existing government infrastrucs
ture, preferably a Department of Agr”
culture of Forestry. Selected exten
sionists receive special training in °
methodologies and philosophies of the
IRES system. The government designate®

|
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;\cmnn sones o preferably zones where
l\l\‘l\\\‘\‘\l plavs an mportant tole in the
Jocal peonomiy s Project areas’ . In
cach projectared, one IRES extensionist
N assipned (o develop local energy tarm
PRORTATNS.

Phe fiest assignment ot the extensio-
pist, upon ;n'ri\’in‘m at his designated pro-
jeel area, is o ddentity those resources
already present withine the area which
could be ol use to him in carrying out
pis program. Learning to identity and
atilize local resourees is a major compo-
pent of IRES training, These resources
include both personnel resources, such
as orzanizations which are active in his
arca, and  material resources, such as
government nurseries. 1t there are local,
private sector development assistance or-
ganizations - which  deal with farmers.
then these are ideal for project coopera-
tion. When these are not available. then
the extensionist should try to coordinate
his activities with local extensionists and
community development workers from
government agencies active in the area.

There is tremendous value in carrying
out a project in coordination with local-
ly based organizations. People based in
the area can inform the extensionists
about the areas within his zone where
fuelwood production plays the largest
role. They can introduce him to key
farmers or groups within the area, and
they can also provide a day-to-day sup-
port for the project as they visit the area
in the course of their regular activities.
The cooperation with local personnel to
assist in site selection and farmer intro-
duction not only dramatically reduces
the time required for an extensionist to
familiarize himself with the area and
begin his program, it also makes him
aware of Jocal idiosyncracies of which
most outsiders would not be aware, and
allows him (o select the villages and
lowns where his program has the greatest
chance of succceding. In the Monte Cris-
U pilot program, the coordination of the

il « » :
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project with a local private sector non-
profit organization led to the selection
of seven target towns where fuelwood
represented the major source of income
(and avoided the selection of areas where
fuclwood playved a less significant role)
with the result that, within three months.
all seven towns had participating tarmers
planting energy plots.

The IRES extensionist has a specific
and very clear function: to have a small
number of farmers in a specified number
of towns (usually about 5—10 towns per
season, depending upon local conditions)
within his project region planting small
energy plots on their abandoned lands
with the onset of each rainy season. The
extensionists should assist the farmers
with the planting and. no less important.
should continue to assist and encourage
the farmers in the care of their plots in
the months which follow. With each new
growing season, the extensionist has the
responsibility of incorporating a speci-
fied number of new towns within the
program, as well as continuing to assist
towns in which there are participating
farmers already. Although this means
that eventually the extensionist will be
responsible for a large number of towns.
the amount of time required should not
increase excessively. Unlike annual
crops, most fuelwood-producing trees
require relatively little attention beyond
the immediate time of planting. Between
the time that the trees have become suc-
cessfully established, and the time that
they are ready for harvest, the main pur-
pose for most extensionist visits will be
simply to Kkeep participating farmers
involved and to reassure them that they
have not been forgotten.

The ultimate goal of the extensionist
is that eventually, every town within his
project area (the size of a project area
may vary; in the Dominican Republic,
the total project area proposed for each
extensionist is the size of one province,
or about the size of one county in the
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US or other large countries) where
fuelwood plavs an important cconomic
role should have at Icast onc farmer
growing fuelwood-producing trees on his
abandoned lands. This strategy will
expose the widest possible number of
people. within a short time. to the pos-
sibility of producing fuelwood as a low-
risk cash crop. Once a small number of
people in each town have made money
from fuelwood trees on what was for-
merly non-productive land. it will take
little effort to convince their neighbours
that planting fuelwood plots offers them
an opportunity for a new source of
mcome.

As Jong as the IRES extensionist is
following the gencral goal of having
some farmers in each fuelwood-produc-
ing town producing energy trees, it is
not amportant 1n which order he goes
about selecting the towns within his pro-
ject area as targets for his program in a
particular growing season. Often, espe-
ciallv at the beginning of a program, the
choise of which towns to select at a
given time s better left to the decision
ol the agents of the cooperating local
agency. These agents may have a parti-
culat reason for preferning one town over
another with apparently similar condi-
uons. Most hikely, they already visit
certam towns motc regularly than others
i the normal counse of their work, and
know more people withun these towns.
Also. 1t they already rcgularly visit cer-
i towns, then it will inpose much Jess
of # stiam on them 1o cooperate with
the IRLES extensionist i thicse towns
than 1 other towns, where they might
fisve 1o travel well out of they way.
Fanally. and most unportantly, by allow-
g them 1o choose the specitic partici-
peting towns. withuin the general guideli-
nes st by the JRES extensionist tie.,
Mot tuclwood-ploducing  cenlen), it
aliows shie Jucal agents 1o higve a tangible
mpact op the developinernt ot the pro-
yeot. Allowng the local agents 10 make
such decimon widl greatly ancicase theur

morale and willingncssm
M «
their project. n

The same general principle holds try
when dealing with groups such as farc-
mer associations and cooperatives, If an
association wishes to participate i t(he
project, then the IRES extensionigt
should encourage the farmers themselvés
to determine which of them shouyjq be
the participants, when the planting
should be, etc. If the IRES extensionist
allows the farmers themselves to make
all the decisions which do not affect hjs
basic project goals, he will find that far-
mers become much more enthusiastic
about his project. When dealing this way
with associations in the Dominican Re-
public pilot project, it happened re-
peatedly that on the day that farmers
had selected for planting, 10 or 15 other
association members would appear
voluntarily to assist those members who
had decided to plant energy plots despite
the fact that the plantings were taking
place at the beginning of the growing
season and that many of them were tak-
ing time away from preparing their own
crops.

Throughout his training, the IRES
extensionist is taught that people who
are allowed to make important decisions
and to have a tangible impact are much
more likely to cooperate than those who
are merely expected to follow instruc:
tions. He is also taught to respect and
seck the knowledge of others, both from
field agents of local organizations and
from the farmers themselves. Seeking the
advice of local agents can often avoid um
necessary  mistakes, such as selecting
largel towns where the people are Ul
likely 10 be interested in a fuelwood Pr
ject. Likewise, the farmers themselVe®
can often supply valuable informatio”
about their own soils, the optimal tm®
for plantings, etc. Unfortunately, many
extemsionists, often from non-fa™®
backgrounds and insecure about the!f

own knowledge of agriculture, seldorm
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sk advice Imnyn farmers becanye they are
u('rnitl (hat (his lw('mI(l reflecy nepatively
on (heir own training, Howeyey, l'm.m.,‘,;.
i consulted, x!rl" nmrc. (han willing 1o
provide such n\lnrn}ulmn, and usually
have more respect for (he “X“‘Hsinnm
who makes it clear that he values their
experience. The JIRES extensionist iy
grained (o constantly ask questions and
seek new information from all availahle
SOUTCCN, which he can then use (o com-
plement his own knowledge in order (o
design the most appropriate projecty for
each particular situation,

The IRES system has several key
characteristics which allow it (o achieve
rapid results on limited resources and
which make it particularly appropriate
for very low-income arcas. Lach of (he
characteristics listed below is an essential
element in the development of an IRES
project:

) Elimination of risks to participating
farmers.

2)Utilization of already existing re-
sources.

3)Clear, well-defined objectives and easy
program replicability.

4) Mobility and flexibility of field person-
nel.

5)Concentration on private individuals.

Elimination of risks

The goal of the IRES system is to
tncourage a small number of farmers in
tach town within the designated project
rea 1o grow fast-developing, fuelwood
Producing trees on their abandoned and
Marginal Jands., As the idea of growing
nuel‘”OOd trees as a crop is a relatively
mew concept for most Third World far-
in"s. itis unlikely that they will be wil-

B 10 risk their very limited resources

lIII|'||‘HH’II|1|IIHII e
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o fuelwood project until they have
il that it produces clear henefits,
!ln'l'vl‘uu', Incarder (o obtain satistactory
Farmer participation ot the onset of i
Project (and 1o fnsure that participating
farmers are nof negatively affected in
any way ) it s essentin) that all cconomic
visks (o (he farmer he removed from the
project desipn, ‘The plantings are carried
out-only on a furmer's abandoned Jands,
which are not producing any income.
Furthermore, if there is any livestock in
(he arca which might damage the plant-
ing, such as poats and cattle, it is es
sential that the project be carried out on
land - which  hay already been fenced
(since in all other cases, it would be
neeessary for the farmer to make 4n
investment in constructing the fence).
And the species being used should be
adapted to relatively difficult circum-
stances, in which they will probably not
receive cither chemical fertilization or
pesticide applications.

The stress on abandoned lands and
the climination of cash investment arc
key elements in attracting the partici-
pation of low-income farmers and in
protecting against unexpected  results,
I'or the farmer, the only investment
involved is the labor involved in planting
(about onc day at most) plus occasional
care for the plants as nceded, The know-
ledge on the part of the farmers that
cven if the energy plot is unsuccessful,
they still do not lose any moncy, makes
it much casicer to find farmers willing to
fake part in the program,

There is another reason why the IRES
model is particularly well adapted to
very low income rural arcas. It is in
the low-income arcas where the produc-
tion of firewood and charcoal often
represents  the  major income  source
for most of the population, so a pro-
gram which offers the opportunity to
increase fuclwood production is likely
(o appear particularly relevant to the
villagers' needs. In many casces, villagers
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turn to fuelwood production as the only
alternative for sustenance because the
surrounding land is unsuitable for con-
ventional agriculture, be it for aridity.
salinity, or some other problem. Consc-
quently, there are large arcas of aban-
doned lands on which a fuelwood pro-
gram can be carried out without in any
way interfering with other agricultural
activities.

The stress on eliminating economic
risks to the farmer allows for the rapid
implementation of the project in another
way as well, because it reduces the need
to conduct lengthy and costly species
trials prior to taking the project out to
the countryside. Because there are no
risks involved to participating farmers,
they generally do not object to the use
of several species in their plantings (in
fact, the presence of diverse species,
including some which they may never
have seen before, is more likely to in-
crease their interest in the program).
Thus, a considerable amount of on-site
species testing can be done. To be sure,
the controls will not be as precise as in
plantings conducted on government ex-
perimental stations. However, the grow-
ing of several species in each participat-
ing farmer’s plot will give a reasonably
good idea of which species perform best
under real-life conditions, and will also
save the time and expense involved in
lengthy species trials.

Utilization of already existing resources

A second key factor of the IRES sys-
tem is its emphasis on training exten-
sionists to identify and utilize both per-
sonnel and material resources which are
already available within a zone. The co-
ordination of the project with locally
active agencies dramatically reduces the
time and cost necessary to begin a
project. The same is true in regards to
physical resources. For instance, it js
very common in developing countries
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to find underutilized governmg 4
purserics, in which large numbers ot‘u\:\
seedlings arce simple lost because no On;
claims them. Whenever possible. an IRES
project area should bg _dosigncd aroupq
one of these underutilized governmeqt
nurseries, using the nurseries as a soyrg,
of tree scedlings.

The IRES system. by building aroupg
already existing resources, and by trajp-
ing extensionists to identify and utilize
these resources, eliminates the need to
create costly new project infrastructures,
The system also maximizes opportunity
for informal inter-agency cooperation at
the village level in a way that does not
occur among agency heads at the natio-
nal level. In so doing, the system encour-
ages complementation instead of the
duplication of efforts of the various
organizations active in a particular area.

Clear, well-defined goals and easy project
replicability

Many projects in developing countries
are unsuccessful because they require a
high' level of management skills which
frequently does not exist. The IRES
system takes into account the limited
management skills available in many
Third World countries, by stressing
a simple management structure with
clear, well-defined goals. Each exten-
sionist knows exactly what his respon-
sibilities are: within the assigned project
area, the extensionist is expected 10
obtain the participation of a small
number of farmers in a specified number
of towns to plant energy farms in cach
growing season. The project is very casy
to evaluate: if an extensionist is unable
to obtain the specified number of par
ticipating towns, then it indicates certai?
problcms. And the role of the supervisor
is also very clear: (o determine 1°
project arcas and to insure that °
extensionists in cach of these Pf°j_°c[
areas are able to obtain the parliciP““on
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The lack of clear dircctiong o goals
often due o a lack of planning cupu:
bility.- frequently causces disorgunizuli()n
n development  programs, with  (he
result that morale drops and (he program
eventually becomes non-functiong|, The
[RES system, by sctting simple, clearly
defined and mcasurable goals, ensures
that even when there is only 4 limited
management capability present, the pro-
gram will still be able to function.

Another important characteristic of
the IRES system is that it has a bujlt-ip
capacity for easy replicability because
implementation of the project does not
require the creation of a large new infra-
structure. After the program has been
initiated in a few project areas, the same
project can easily be expanded to new
areas, by simple training a new exten-
sionist for each of the designated new
sites. In this way, the IRES system
permits, first, the rapid implementa-
tion of energy farm projects and later,
their diffusion through wide areas.

Mobility and flexibility of personnel

Because it stresses the identification
and utilization of already existing re-
sources, the IRES system requires very
few new resources in order to success-
fully impact upon wide areas. However,
due to the limited communications
facilities in most rural arcas, it is neces-
sary that all personnel be highly mobile
and flexible in order to be able to reach
these resources whenever necessary.
Ef‘ch extensionist should be provided
With some means of transportation, such
4 a motorcycle. He should also be
assigned a reasonable amount of moncey
oM a monthly (or other fixed period)
4S1S 1o cover all transportation expen-
ses, Primarily gasoline, to usc as he sces
s;:{,'lHe should also be assigned on a
. lar fixed period basis another small
“M of money to cover other project

Implcmcnluliuw Replic
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expenses that may come up. Examples
(')l such expenses might include the need
!()l‘ asmall amount (1 or 2 bags) of fcrtil-
Zers 00t turns out that the soils of par-
tcipating farmers are unusually infertile,
or-a small amount of moncy to pay for
gasoline in g pick-up truck which has
been borrowed 1o carry scedlings out to
the planting sites, The project supervisor,
who will usually be based in a regional or
national capital, should have the neces-
sary transportation resources which will
allow him (o regularly visit his exten-
sionists and cvaluate the progress of the
program.

Although the total monthly sums for
transportation and other project expen-
ses need not be large (a monthly total
per cextensionist of $ 100-200 is about
average), it is necessary that the exten-
sionist have this resource at his disposal
at all times to use in response to any si-
tuation which may arise. This flexibility
allows the extensionist to develop his
project in response to the particular
conditions in his project area. For
instance, the farmers in one area may
favor planting in one period while
farmers in a different arca may favor
a different time. Or one arca may have
soils which are so low in phosphorus
that a small amount of phosphorus
may make the difference between
project failure and success, whereas in
another town, the major need may be a
means of carrying water to the plants in
the first days following planting. Also,
because the IRES system places so high
a role on informal cooperation, the ex-
tensionist must have the mobility to
contact cooperating groups or indi-
viduals whenever necessary. The [RES
extensionists  must have the flexibility
to develop his project to respond to the
particular nceds of his project arca,

Concentration on private individuals

The final major characteristic of the
[RES system is the emphasis it places on
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using privately owned land. In the past,
efforts to encourage woodfuel projects
have often centered on communal village
Plantings or large plantings on land
belonging to the state. These aroup or
state plantings have frequently  been
unsuccessful, largely because the people
of a Third World rural village are no
more likely to all work together in a
village project (much less, onc suggested
by an outsider), than arc the people in
towns anywhere else. In many cascs,
villagers have entered the village plots
and cut down trees before they were
ready, because they were afraid that if
they waited until the trees reached
full size, then someone else, or perhaps
the state, would ultimately get the
benefits of the trees. The hiring of
guards has sometimes been recommend-
ed to protect the plantings. But it is not
hard to see that any project which re-
quired the hiring of guards to prevent
villagers from cutting down the trees
which they themselves had planted could
only heighten the villagers’ doubts that
they would ever see the benefits from
the projects. Another problem with
these approaches is that, because the
villagers can never be sure that they will
receive the benefits of the plantings,
they are unlikely ever to take the initia-
tive and begin their own plantings. And
in the case of state plantings, even if by
some chance the plantings were success-
ful, then they might bring scrious social
problems, in the sense that they could
provide a rival source of fuelwood which
would displace the people who (radj-
tionally depend upon fuelwood produc-
tion as their chief source of income,

The IRES system stresses the use of
individual plots for the production of
fuelwood. The use of individually-owneq
plots assures the owner that he wi))
receive the benefits from the (rees whep
they are harvested and sold for fuel, (lyy
providing more initiative for farmers (o
participate in the initial program. Once
the first plantings in an arca begin (o

produce tangible benelits,
it casier for other |‘;|r|nC|'s O st Un
plantings of their own, withoy Wililinlg
for government encouragemeny, |, S0
doing, it dramatically reduces (¢ COsly
which the government musg expen i1l1
promoting the program. More impor.
tantly, by insuring that the benefiy 2o
directly to the participating larmery, the
IRLS system not only helps (o alleviage
once ol the major causes of Pressure
against  tropical  forests,  but also
provides a new source ol income (o very
low-income farmers,

Conclusion

The rising demand for fuclwood, the
growing loss of forest reserves, and the
resulting hardships for the very lowest
income scectors in developing countrices,
have madec it essential to develop strate-
gies which can create alternative sources
of fuelwood. The IRES system, by
motivating low-income farmers to grow
fuelwood-producing trees on  their un-
productive lands, provide an active and
realistic approach to these increasingly
serious problems. Through its emphasis
on risk climination and maximal utiliza-
tion of existing resources, the IRES
system offers a strategy for rapid estab-
lishment of fuclwood projects over d
wide area, at minimal cost. By providing
an alternative source of energy, imple-
mentation of the IRES system can
alleviate one of he major causes ol
deforestation, Equally important, be
AUSC il does not involve  cconomic
investment, it can provide a significant
new cash crop for (hose very low-income
sectors which have been most allected
by the fuelwood crisis, and which are
l'l‘cqucnlly unable (o benefit from many
development programs.  As - such, ![
Provides u model for rapid, low-c.ml
development projects in Latin Americit
the: Caribbean, and other arcas ol '}L
world where fuclwood remains prim:uy
source of energy,

also Mk oy
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Comunicaci()n

Seminario sobre Estrategias para Fortalecer la Investigacion
Agricola en América Latina y el Caribe

Sumario de conclusiones y recomendaciones

Setiembre 12, 1984

Durante el Seminario sobre Estrategias
para Fortalecer la Investigacion Agricola
en América Latina y el Caribe, realizado
del 10al 12 de setiembre de 1984 bajo
los auspicios del BID y del CIMMYT, y
realizado en la sede de este Centro, se
han presentado, analizado Yy discutido
seis trabajos que cubrieron temas rela-
cionados con las tendencias en produc-
cién, consumo y comercio de los princi-
pales productos agricolas en la region,
caracteristicas de la investigacion agrico-
la, inversiones para fortalecer la investi-
gacion agropecuaria, investigacion en fin-
cas, desarrollo de recursos humanos ¢ in-
vestigacion en biotecnologia. Ademis, el
Seminario permitio el didlogo entre los
Directores de organismos nacionales ¢ in-
ternacionales de investigacion agropecua-
ria y ¢l BID en relacion con el fortaleci-
miento de Jos mecanismos de cooperi-
cion. La metodologfa seguida por ¢l Se-
minario consistio, ademas de la presenla-
- Cion de Jos trabajos, en la presentacion
- de los comentarios de personas especial-

mente seleccionadas, de los comentarios
y apreciaciones de los participantes y de
las discusiones realizadas en 7 grupos de
trabajo. De esta metodologia se han deri-
vado las siguientes conclusiones y reco-
mendaciones.

CONCLUSIONES

Debido a las altas tasas de migracion
rural-urbana, al acelerado proceso de ur-
banizacion, al crecimiento del ingreso y
a la actual estructura en los precios rela-
tivos, ya se observa en la region un cam-
bio acelerado en los patrones de consu-
mo de alimentos. Principalmente, hacia
una mayor demanda de proteinas de ori-
gen animal: carne bovina, aves, huevos,
leche y derivados y en menor propor-
ciébn, hortalizas, frutas, aceites vegetales
y trigo.

Asimismo se observa también una re-
duccion en la demanda por raices, tu-
bérculos y legumbres secas (yuca, papa,
frijol y maiz para consumo humano).
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Como consecuencia de esas altera-
ciones en la demanda sc observan c;!l,n-
bios en la composicion de la prmiuc_ﬂon
vy en la oferta. Debido a esto, por ¢jem-
plo. se nota un aumento cn ¢l consumo
de granos para la alimentacion animal.

— EI fuerte contingente de poblacion
que recientemente ha migrado a las zo-
nas urbanas todavia mantiene hiabitos de
consumo de alimentos no elaborados
(arroz. frijol. yuca. platano, papa, etc.),
los cuales, asociados a un menor creci-
miento de su produccion, presentan una

tendencia de aumento de sus precios rea-
les.

— EI marco econémico, politico y
cientifico de la década del 80’, implica la
necesidad de un mejor balance entre la
investigacion basica y la aplicada y que
los institutos nacionales mantengan pro-
fesionales de alto nivel que desarrollen
investigaciones basicas tales como las del
arca de la biotecnologia.

— Las instituciones nacionales enfren-
tan el dilema de tener que atender a las
politicas agricolas y econdmicas de cor-
10 plazo. lo cual contradice la esencia de
la investigacion. que por su propia natu-
raleza. es un proceso de largo plazo.

Las instituciones nacionales vienen
sufriendo aun de una falta de estabilidad
financicra. de personal y de facilidades,
Que no les permiten cumplir satisfacto-
namente su funcion basicy de solucionar
los problemas que enfrenta

Sncls el proceso
productivo.

Hay evidencias que permiten inferjy
que existen oportunidades de Mayorey
INVEISILNES €N Nvestigacion dETOpecuariy
en Aménca Lating. fniye ellas: 4) 1y ren-
tabihidad obtemida en IVestigacion ey gq.
cialmente alla y lay tasay internay de re-
torno en Latinoumeéricy y ¢ Caribe se yj.
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taan en ¢l rango de 30 a 90 PO cienyy
b) los paises desarrollados i“Vierten(
investigacion agropecuaria cifrag i
res al 2 por ciento del PBI agricola,
tras que ¢l promedio de inversiop
region latinoamericana es de solo
ciento.

Perjo.
Micp.
en |y
6 por

— Se ha comprobado una vez mas que
debido a las deficientes condicioneg de
trabajo, a las bajas remuneraciones yala
falta de incentivos adecuados, |a perma-
nencia del investigador con grados de al-
ta especializacion académica en las ingt.
tuciones de investigacion, viene acortdn-
dose draméaticamente.

— Como resultado de lo anterjor, my-
chas de las instituciones nacionales solo
consiguen mantener en sus cuadros a in-
vestigadores que necesitan, urgentemen-
te, capacitarse en diferentes niveles de
especializacion.

— Es un hecho que muchas de las acti-
vidades de los programas de investigacion
en paises mas desarrollados y en compa-
fiias privadas, ya estan utilizando biotéc-
nicas como instrumentos para generar tec-
nologias que tienen aplicacion practica
en la agricultura y la agroindustria. Esta
situacion no solo estd creando oportuni-
dades para programas de investigacion en
marcha, sino también estd creando la ne-
cesidad de estar muy bien informados de
10} nuevos desarrollos de la biotecnolo-
gia. Sin embargo, muchas instituciones
nacionales, todavia no han desarrollado
la capacidad cientifica para asimilar, ma
Nejar y adoptar la informacion y los nue-
Vos dcscrubrimicntos a fin de resolver
pProblemas especificos,

- Existe 1a posibilidad que la P“V““:
Zacion de |y investigacion en biott‘C“Of)_
gia que ey N desd
ollados, pueda obstaculizar el acces ﬂ
estas téenicyy por parte de las instittc’f
Nes nacionales (e investigacion.

ld ocurriendo en paise
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Los centros internacionales podrin
jugar, entre otros. un papelimportante en
‘lil articulacion del proceso de 1a investi-
aacion ¢n biotecnologia en apoyo a las
{nstimcioncs nacionales,

En relacion con el didlogo sostenido
para ¢l fortalecimiento de los mecanismos
de cooperacion entre centros internacio-
nales. instituciones nacionales y el BID,
se concluyo. que el esfuerzo prioritario
debe estar dirigido al fortalecimiento de
las instituciones nacionales de investiga-
¢ion agropecuaria.

— La capacitacion, el entrenamiento
en investigacion en fincas y el entrena-
miento en nuevas areas tal como la de la
biotecnologia, fueron consideradas im-
portantes. Primera prioridad fue dada a
la capacitacion en el manejo y la admi-
nistracion de la investigacion, especial-
mente en los aspectos de determinacion
de prioridades y la evaluacion de proyec-
tos.

RECOMENDACIONES

— Reforzar la investigacién en la bus-
queda de tecnologia para mejorar la efi-
ciencia en la produccién y aumentar la
oferta de productos de origen natural
y de otros alimentos cuya demanda esta
creciendo rapidamente (hortalizas, fru-
las, accites vegetales), sin descuidar la
investigacion para productos de consumo
humano, 1ales como: frijol, yuca, papa y
leguminosas secas, pues con ello se bene-
ficia tanto a los consumidores pobres co-
Mo a los pequenos agricultores,

= Promover |a investigacion que gene-
T¢ tecnologius de almacenamiento y pro-
esamiento de alimentos.
.~ Generacion de tecnologias que faci-
liten 4 transformacion de pequenos agri-
Cultores g subsistencia en agricultores
COmercigles.

— Incrementar los recursos destinados
a la investigacion de productos que po-
seen un potencial de exportacion intere-
sante para la region.

— Destinar mas fondos para la busque-
da de tecnologias mecanicas, apropia.das
a las condiciones de cada pais, en v1st.a
que la migracion rural-urbana esta dismi-
nuyendo la oferta de mano de obra agri-
cola.

— Identificar y desarrollar mecanismos
para: a) fortalecer los lazos entre la poli-
tica agricola y econdmica nacional con la
politica tecnolodgica agropecuaria; b) in-
tensificar la cooperacién con otros com-
ponentes del sistema nacional de investi-
gacion tales como universidades, funda-
ciones, empresas privadas, etc., ¢) mejo-
rar la capacidad de abordar los proble-
mas de produccion, a través de la investi-
gacion en fincas, participacion de los
usuarios en la programacion y, una mas
estrecha accion con los servicios de ex-
tension y d) que las instituciones na-
cionales obtengan la autonomia y fle-
xibilidad necesarias que les permitan
disponer de recursos financieros, mate-
riales y humanos, para el cabal cumpli-
miento de sus funciones.

— Reforzar las relaciones bilaterales en
actividades de diagnostico de problemas
de investigacion con instituciones tales
como ISNAR, FAO, IICA ¢ IADS y de
asesoramiento a nivel de producto por
parte de los centros internacionales.

— Asimismo, reforzar y flexibilizar ¢l
financiamiento complementario a largo
plazo por parte de instituciones multila-
terales y bilaterales tales como BID, Ban-
co Mundial y AID, entre otras.

— Propiciar la consolidacion de las ins-
tituciones regionales de investigacion
tales como CATIE, CARDI y UWI: Jas
redes de investigacion por producto y los
programas cooperativos entre institucio-
nes nacionales y centros internacionales.
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Promover actividades colaborativas,
atraves deinstituciones como 1FARD-
LAC ¢ HCAL en arcas tales como bancos
de datos, capacitacion en administracion
Vomancjo deinstituciones de investiga-
clon agricola.

S¢ debe incentivar mayor coopera-
cion horizontal en investigacion agrope-
cuaria entre los paises de la region, como
una manera de hacer mas atractivas las
oportunidades de inversion por los orga-
nIsMos internacionales de  cooperacion
teenica v financiera.

Promover y propiciar que el proceso
de investigacion incorpore un enfoque
multidisciplinario que permita desarro-
llar tecnologias acordes con las condicio-
nes socioeconomicas y agroecologicas en
las que se desenvuclve, particularmente,
¢l pequeno agricultor.

— Propiciar la formacién, capacitacion
v especializacion de profesionales investi-
gadores a diferentes niveles y la creacion
de unidades especializadas para el desa-
rrollo v promocion de recursos humanos,
de acuerdo con las necesidades de cada
pais.

— Identificar y apoyar instituciones
nacionales que ofrezcan programas aca-
démicos avanzados y de entrenamiento
de caracter técnico en ciencias agricolas,
que puedan beneficiar a otros paises de
la region.

Incrementar las oportunidades de
entrenamiento en los centros de investi-
gacion agricola, nacionales e internacio-
nales, otorgando facilidades para la ela-
boracion de tesis y disertaciones, en tales
centros.

— Es menester expandir y fortalecer
los vinculos cientificos y técnicos entre
las universidades que ejecutan investiga-
cion basica en biotecnologia, los centros
internacionales y los institutos naciona-
les. Dentro de esta estrategia de fortaleci-

miento se recomienda que se de Prior.
dad a la formacion de personal cientif,.
co capacitado que pueda asimilar, Mane.
jar y adaptar los nuevos descubrimientOS
y las nuevas tecnologias, a fin de resol.
ver problemas especificos.

— En vista de que las ciencias ep las
cuales se apoya la biotecnologia registran
progresos rapidos y continuos, el accesg
a la informacién que se esti generando
resulta de vital importancia. Por ello e
recomienda facilitar dicho acceso a Jog
cientificos de los institutos nacionales,

— Debe tenerse en cuenta, asimismo,
que la biotecnologia es un conjunto de
herramientas y que no debe considerarse
una panacea para resolver de manera
automdtica los problemas de la produc-
cion agropecuaria. Su costo, ademis,
puede ser considerable. Por tanto se re-
comienda que estas tecnologias sean in-
corporadas a los programas en marcha de
una manera selectiva y juiciosa, con el
concurso multidisciplinario de los pro-
pios institutos. Su propésito seria el de
comprimir tiempos, espacios y, en con-
secuencia, costos de actividades especifi-
cas. Todo esto requiere, se insiste, de
personal capacitado.

— Es necesario que las autoridades de
los programas nacionales de investigacion
sean consultadas y participen en la deter-
minacién de las prioridades de investiga-
cion de los centros internacionales. Asi-
mismo, deben jugar un papel importante
en la revision del trabajo llevado a cabo
por los centros internacionales del siste-
ma CGIAR,

— Se recomienda que el acercamient?
de los centros internacionales hacia 135
instituciones nacionales, debe hacersé !
través de la institucion de investigacion
agropecuaria oficial de cada pais.




Se reconmienda que ) BlD,

ABlravey
jo sus progfranmas de COope
Q¢ M

racion enie,
anda s apoyo hacia oy pProg
“‘\\P‘"\r\.(i\-os reaionales v que
ceope l\-lm‘ ambicn a los pro
debe \\‘~ llxxc tienen ventajas comparati-
Cionak‘\\in‘:\s detinidas de in\'cs(iguci\\m
= enu;‘ de esta manera, g traves de 1
p“qumcion horizontal, asistan
p“:::ramas nacionales,

mas
N[ apoyvo
[ramas na-

4 0troy

— Se recomienda también ql}c o.l.Bll)

sdere los costos de capacitacion y
con-\ amiento del pais como contrapar-
e~n".m“1ci0nal Ya que ellos representan
nd: l(;‘ ‘menos 60 por ciento del costo to-
210 de los proyectos.

\‘nnmmmcmn

143

—

Promover el continuo inlcrcm.n!‘.l:‘.
culre Divectores de inslnluciunc§ n..uu;.
nales, de manera que tanto L u“m“fl\m(\‘
e como ol Caribe prcsvnl‘\‘l} lll\‘ "l\.”‘ “_
SOlido en las reuniones de (A(vl‘:\l\‘ ¥ ‘hlkc
BUTCn una representacion m;ls‘k‘l“\llﬂ(‘!r{u-
l region dentro del Directorio del G
po Consultivo,

Se recomienda, finnlmcnl‘c'. ql:\uul::\
centros in(onmcion:ﬂcs y f)(r_n:\‘l.:itdc o
propicien, en los mas.nlti(?:s nil\\:o\: bt
Cision politica y ccononm‘.\ ('L l-; .
gestiones tendientes a rc\\;\l‘l.\r’ x:uuri;l oy
tancia de la in\'csliguglén &lg‘l.()l :l
el desarrollo econdmico nacional.




4 .

144 Desarrollo Rural en las Américas Vol. 16 - No. 2 — 1984
= \
[ =
Produccion de hortalizas. E. Casseres 7.50
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Reparacion de motores de tractores agricolas. J.
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Suelos del tropico. P.A. Sanchez 16.00 e casinn
Tecnologia de la leche. A. Revilla 5.00
Tomates. R. Villareal . .. ....... 4.00
Traditional and potential fruit tree crop develop-
MENt. Varios ...t 10.00 b
Tres formas de acelerar el crecimiento agricola.
A.T. Mosher e .2.50
La yuca o mandioca. A. Montaldo 12.00
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Aprovechamiento forestal. H. Anaya y P. Chris- 1 ‘ 1 femeotn
TANSEN & s s o s w8 556 5 M6 § 5 ME s BE§ HwE s
Diagnostico de fallas en motores de combustion
Interna. Jaime Gilardi . . . . ............. .
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Comentarios:

premio Nobel de Economia de 1984

Patrones vitales, tales como el produc-
to bruto nacional y el indice de precios
al consumidor, que se consideran ahora
medidas esenciales del comportamiento
economico de un pais, solo se han llega-
do a usar extensivamente en recientes dé-
cadas. El premio Nobel de Economia de
1984 ha sido otorgado al inglés Richard
Stone, el creador de estos indices duran-
te los primeros afios de la segunda guerra
mundial, y que después ensefid al mundo
como calcularlos y utilizarlos en la poli-
tica econdmica. Segun Erick Lundberg,
un miembro del comité Nobel, “Stone
hizo el trabajo sucio, pesado. Lo desarro-
116 bajo la presion de un problema urgen-
tey con el gran estimulo de Keynes”.

Cuenta R. F. Harrod, en su biografia
de Keynes (Londres 1971), que al asumir
Churchill el gobierno britanico en 1941,
se reunié un equipo grande de economis-
tas para coordinar el esfuerzo economi-
co. A. Robinson, quien habia seguido
con interés el estudio de Keynes, “How
10 pay for the War’’ (Londres 1940), pre-
S{oné sobre la necesidad de estudios ofi-
Ciales con la clase de datos que Keynes
émple6 en ese libro, e informo que
Richard Stone era el hombre ideal para
el proposito. Asi se inici6 la contribu-
¢ion de Stone a la economia moderna. A
fines de 1940, 61 y J. Meade (Nobel
1977) trabajaron duro en un analisis del
Ingreso y del gasto nacionales. En bus-
Queda de mayor autoridad y guia en sus
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trabajos se acercaron a la oficina de

Keynes, quien les brindé el mayor esti-

mulo y apoyo. Keynes, a su vez, presio-
no a las autoridades sobre la enorme im-
portancia de tales estadisticas y de su pu-
blicacion al mismo tiempo de la presen-
tacion del presupuesto de 1941. El titulo
completo de la publicacion fue “An
analysis of the sources of war finance
and an estimate of the national income
and expenditure in 1938 and 1940".
Esto fue ciertamente una revolucion. Por
primera vez las cuentas incluian estima-
dos, los cuales muchos consideraban co-
mo peligrosos. Sin embargo, esta clase de
contabilidad del ingreso nacional ha lle-
gado a considerarse como la herramienta
esencial de todo planeamiento, ya sea del
tipo individualista o socialista, y casi to-
das las naciones han seguido a la Gran
Bretafia en presentar tales cuentas.

Stone consider6 que el trabajo de
1941 era s6lo un comienzo y que era
necesario mucho mas trabajo posterior.
En esto Keynes cooper6 también, lo-
grando que Stone, reteniendo su cargo
en la recién creada Oficina Central de Es-
tadistica, fuese nombrado como su asis-
tente personal en el Tesoro. El trabajo
sobre el ingreso prosiguid posteriormente
cuando Stone pasé a colaborar en las Na-
ciones Unidas en la difusion de los méto-
dos de lograr estos indices. El sistema es
ahora usado en todo el mundo, y las or-
ganizaciones mundiales tales como las
Naciones Unidas, el Banco Mundial y el
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Fondo Monetario Internacional, pulwlf-
can anualmente sus cuadros compau’qll-
vos que muestran la situacion cconomica

de cada pais.

Dos consideraciones finales cabe hacer
sobre los premios Nobel de este ano. La
primera sc refierea algo que caracteriza
tanto al de Economia, como al de Medi-
cina y al de Quimica. Y es que en este
ano el énfasis se ha dado a la creacion de
sistemas y procedimientos que han he-
cho posible la aplicacion en gran escala
de contribuciones tedricas previas, abrien-
do el campo a la utilizacion practica de
estos procedimientos, por los gobiernos
y por la medicina. El sistema de cuentas
nacionales de Stone ha facilitado la apli-
cacion racional de politicas econdmicas.
La invencion de los anticuerpos mono-
clonales por Milstein y Kohler, basados
en las teorias de Jerne (premio de Medi-
cina), ha abierto potencialidades de pro-
duccion industrial de métodos de diag-
nostico y de terapia en la lucha contra
las enfermedades. Y, por ultimo, Merri-
field, premio de Quimica, desarrollé un
proceso automatizado para fabricar, paso
por paso, una cadena péptida, y sinteti-
zar en poco tiempo nuevas drogas, vacu-
nas y reactivos, por la industria farma-
céutica.

La otra consideracion se refiere a la
influencia keynesiana en la ciencia eco-
nomica de la actualidad. Keynes muri6
antes de la creacion de los premios de
Economia, pero su influencia se siente
en algunos de los premiados. Hicks
(Nobel 1972), con su interpretacién gra-
fica del modelo tedrico de Keynes (las
curvas IS-LL); Meade (Nobel 1977), con
su invencion de las contribuciones varja-
bles a los seguros sociales, son otros
ejemplos de la influencia del genio de
Keynes.

Adalberto Gorbitz
Editor Emérito
IICA

San José, Costa Rica

La Reconciliacion del Hombye con
Naturaleza Ia

La “Rccongiliuci()n del hombre con |;
Naturaleza™, forma parte de upy de l':
tres grandes tareas ineludibles de |, H;i
manidad Contemporinea.

La reconciliacion del hombre ¢op la
naturaleza es restablecer la bueng armo.
nia del hombre con su “medio ambjey.
te”, para lo cual es menester corregir |,
deficiente conducta ambiental de los qu¢
habitan este Globo Terraqueo, situacion
que ha sido la causal historica del alto
grado de deterioro y destruccion en que
se encuentra actualmente el sistema ng-
tural del Planeta Tierra.

La real dimensioén y trascendencia de
esta magna tarea se comprende mejor, si
se analiza la conducta ambiental de la
Humanidad a través de la Historia, desde
la época del hombre primitivo hasta la
época del hombre de nuestros dias.

De este analisis se pueden colegir las
acciones correctivas que permitirdn ini-
ciar la “Reconciliacion del hombre con
la naturaleza™.

Dentro del marco de referencia histo-
rico, el “hombre primitivo” aparecio en
la Tierra alrededor de un millon de anos
atras. Sus habitos de vida fueron nomd
des, lo que lo obligaba a obtener su sub-
sistencia a través de la caza y de la pescd:

Esta modalidad de vida no prodw?
deterioro ambiental, razon por la cual 1
conducta ambiental del hombre primit’
vo fue satisfactoria.

El deterioro ambiental en el pmnef}l
Tierra se inici6 cuando el hombre P
mitivo cambio sus hibitos de vida ‘_le 11‘0
made a sedentario, situacion que Slgn! l
6 la remocion de los suelos ﬂg”‘coli!s, .
la domesticacion de los animales, nacie”
do asi la agricultura en el Mundo ¥ P
ende las primeras manifestacioncs
€rosion de suelos.

Yy




! N
(“UII mil anos alrds l}\:ll'm':}l‘\ clinicio de
i wepvilizaciones antipuas™, las cunley se
N“,m-|crilm'm\ por- Ll explotacion ir-
conal de 'f“ FECursoN naturales renovy-
bles. manifestados por SCVETOS. procesos
CTOSIVOS de los suclos nnrm'»lns. sttuacion
que (rjo como conseenenciaun debilita-
piento ceconomico deellasy para tuepo
wor dominadas por otras civilizaciones y
finalmente desaparecer.,

11 estilo de desarrollo de las civiliza-
ciones antiguas condujo a un deterioro
del medio ambiente, razon por la cual su
conducta ambiental tue ‘deficiente’.

No obstante lo anteriormente expuces-
10. los anahistas ambientales estiman que
los verdaderos danos significativos al me-
dio ambiente en ¢l Mundo, s¢ inician con
la Revolucion Cientifica ¢ Industrial del
Siglo XIX, ya que dicha Revolucion in-
volucrd notables adelantos cientificos y
tecnologicos, especialmente en ¢l campo
de la medicina ¢ higiene, como también
en el campo industrial.

Este hecho historico trajo diversos
efectos consecuenciales, como fueron
un acelerado crecimiento demogréfico
mundial y un mejoramiento del bienestar
humano, transforméandose ambos efectos
consecuenciales en ‘‘factores de deterio-
ro ambiental”, debido a que se intensifi-
6 la presion sobre los recursos naturales
renovables, en forma notoria a rafz de la
mayor demanda de bienes y servicios, co-
mo también por ¢l mayor volumen de
vaciamiento de residuos y desechos al
medio ambiente.

La situacion de deterioro ambiental se
origin6 al no considerarse la dimension
ambiental en esta mayor interrelacion
entre ¢l sistema social y el sistema natu-
ral del Plancta, sobrepasandose Ja capaci-
dad natural de autopurificacion, autorre-
generacion o reciclaje del medio ambien-
te, lo cual significo una transgresion a las
leyes naturales y ecologicas.
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L estilo de desarrollo que caraclerizo
aoeste periodo de la Historia Moderna
(rajo como consecuencia un severo dete-
rloro ambicntal, razon por la cual la con-
ducta ambiental del *hombre moderno™
fue “muy deficiente™.

Por altimo, en la “lipoca Contempori-
nea™ se han agudizado las acciones de
deterioro ambiental, como consecuencia
de un mayor incremento de las deman-
das de bienes y servicios 'y por el mayor
volumen de vaciamiento de residuos y
desechos al medio ambiente.

Lista situacion de deterioro ambiental
estid alectando seriamente a nuestro Pla-
neta ‘Tierra, cuyas manifestaciones de de-
terioro se identifican a través de crosion
de suelos agricolas, desertificacion, sedi-
mentaciones, inundaciones, pérdida po-
blacional de especies de flora y fauna sil-
vestre, contaminacion ambiental y pesti-
zacion, entre las mas relevantes.

Este hecho, de permanente deterioro
y destruccion de la Naturaleza a lo largo
de la Historia de la Humanidad, ha
trafdo como conscecuencia la ruptura del
equilibrio ecologico en diversos lugares
del Plancta, con los consiguicntes danos
ecologicos, sociales y econdOmicos a la
Humanidad.

Los dafos ccoldgicos mds significati-
vos se identifican a traves de la baja del
potencial productivo de los ecosistemas
naturales y antropogénicos; baja en la ca-
lidad de vida; pérdida de calidad y canti-
dad del patrimonio natural, representa-
dos por los recursos suelos, aguas, flora
silvestre, fauna silvestre y aire; interfe-
rencias en el desarrollo de la cadena tro-
fica o alimentaria; ¢ interferencias en el
control biolbgico de las especies.,

Los dafos sociales se identifican a tra-
vés de muertes prematuras; danos en la
salud y bienestar del hombre; como
también dafos en laintegridad, producti-
;/idud y desarrollo de animales y vegeta-
¢S,
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Por tal motive ae considera, que la
permanente conducta ambiental nvr.nl‘l\“al
del hombre constituye ol “error histort
COmas prande de todos los ticmpos que
hava cometido la Humanidad.

Este rapido analisis del comportamien-
to del Hombre con la Naturaleza a traves
de la Historia, permite atirmar que el
hombre ha adoptado preferentemente
una actitud antropocentrista con la Na-
turaleza, utilizando criterios extractivos,
an considerar la dimension ambiental en
la obtencion de bienes v oservicios para
satisfacer sus necesidades biasicas y de
bicnestar.,

Quceda en claro entonces que la defi-
ciente conducta ambiental del hombre
ha sido la causal del alto grado de dete-
rnoro v destruccion en que se encuentra
actualmente ¢l sistema natural del Plane-
ta. poniendo en peligro la sobrevivencia
de las futuras generaciones en la Tierra
SI s¢ continua con este ritmo acelerado
de agotamiento v extincion de los recur-
sOs naturales renovables y deterioro de la
calidad ambiental del Globo Terriqueo.

No obstante lo anteriormente expresa-
do. en las ultimas décadas los paises mis
avanzados del mundo han ido gradual-
mente cambiando su modalidad de vida
hacia una conducta ambiental ‘conser-
vacionistd’ . que se basa en la obtencion
de las necesidades bésicas y de bienestar
del hombre, condicionado al no deterjo-
10 v destrucaion de la Nuturaleza y de-
gradacion de la calidad ambiental,

Esta forma de conducta ambiental es-
ta dentro del concepto de ‘ecodesarro-
Ho" y es ¢l estilo de desarrollo que estd
siendo adoptado por los paises desarro-
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llados del Mundo: no obstante e i
paises en vias de desarrollo o (e “T
cor Mundo™, que conforman alrededo,
de las tres cuartas partes de la POblacion
mundial, no han adoptado atn dicp, g
tilo de desarrollo.

Iin conscecuencia, “La Reconciliacigy
del Hombre con la Naturaleza™ ¢5 p,
accion includible, que se consigue g tr,.
vés del cambio de la conducta ambienty)
teniendo como objetivo bisico el paso
de una conducta ambiental antropocep.
trista a una conducta ambiental conser-
vacionista o ambientalista.

La materializacion de este objetivo bj-
sico requiere que cada pais, en especial
los paises cn vias de desarrollo, defina
en forma prioritaria una ‘“Politica Am-
biental”, la cual debe ser operante y efi-
ciente; para tal efecto es condicién in-
dispensable definir muy claramente los
principios globales en que se sustente, los
objetivos que persigue y los medios ade-
cuados para alcanzar tales objetivos.

Es interesante consignar que uno de
los grandes objetivos que debe contem-
plar toda Politica sobre el Medio Am-
biente es lo que dice relaciéon con la pro-
mocion de programas de educacion y di-
vulgacion conservacionistas o ambienta-
listas, dandole especial énfasis a la reali-
zacion de este tipo de programas en los
paises en vias de desarrollo.

Jorge Gabriel Moraga
Proteccionista Ambiental
Santiago, Chile
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Resenia de Libros

Resena de libros:

BARKER, J., ed. The politics of agricul-
ture in tropical Africa. Beverly Hills,
Cal., SAGE Publications, 1984. 320 p.
(Series on African Modernization and
Development, Vol. 9).

En el ambito de los estudios e investi-
gaciones en las ciencias sociales, la Serie
Sage estd ocupando un lugar importante
por la seriedad con la que trata los te-
mas. También es importante la indepen-
dencia de opinion manifestada por los
grupos de autores presentando, de una
manera profesional y con muy buena do-
cumentacion, puntos de vista diferentes
que ayudan mucho al lector a formar
opinién propia, asunto éste que es poco
comun en muchas publicaciones.

Los autores, principalmente canadien-
ses, norteamericanos e ingleses (s6lo hay
un autor africano, el 4rabe Mohamed
Halfani) han tenido, o tienen, amplia ex-
periencia en problemas africanos relacio-
nados con el sector agricola y el editor,
quien labora en el Departamento de
Ciencias Politicas de la Universidad de
Toronto, contribuye con un interesanti-
simo capitulo denominado Politica y
Produccién, que arroja mucha luz sobre
aspectos que para nosotros, los lati-
noamericanos, deben servir para ampliar
nuestros conocimientos acerca de un
continente hacia el cual tendremos una
proyeccion futura todavia insospechada.

La pregunta central del libro esta resu-
mida en la frase: ;Crisis para qui¢n (0
quiénes?): para qué tipo de personasy

para qué instituciones €S la otra pregun-
ta que lleva, implicita, la respuesta a mu-
chos de los interrogantes planteados en
el libro.

Luego, en los capitulos subsiguientes,
analiza con bastante profundidad la ac-
cion de las agencias transnacionales en el
cambio agricola, en aspectos tales como
la agroindustria, el modelo preconizado
por el Banco Mundial, la accion de la
AID y el CIDA.

Sigue con una serie de capitulos en los
que se presenta “‘estudio de casos”’, den-
tro de una seleccion que responde, con
mucha exactitud, a los propositos de la
publicacion. Entre estos casos se encuen-
tra los problemas de capital y los peque-
fios agricultores en el Alto Volta; el tema
del algodon en la Costa de Marfil; las
transformaciones agrarias y del Estado
en Nigeria; las comunidades de campesi-
nos, el trabajo y los movimientos de pro-
testa en el Sudan; los problemas de los
pequeios agricultores y campesinos de
Zambia; la relacion entre el hombre y la
biosfera en Zaire; y los intentos de aso-
ciaciones campesinas en Mozambique.

El escenario es enorme; el abanico de
casos estudiados pareceria suficiente pa-
ra formarse una idea, bastante cabal, de
problemas que no han sido o no son aje-
nos en nuestra situacion, guardando las
distancias. Sin embargo, para el lati-
noamericano estudioso de estos proble-
mas, de sus consecuencias humanas y
econOmicas, de las soluciones o intentos

Desarrollo Rural en las Américas Vol. 16 — No. 2, 1984, pp. 149-152




30 Desarrollo Rural en las Américas -

Vol. 16 — No. 2 — 1984

de solucion, de los ¢éxitos momentaneos
y permanentesy de los fracasos, la lectura
de este importante libro debe motivarnos
a reflexion.

Nuestra situacion de paises *‘en proce-
so de . ..” hace que muchas veces. entu-
siasmados por las seiales inequivocas de
desarrollo dentro de paises con enormes
contrastes. dejemos de pensar en los dos
tercios de nuestras poblaciones que no
distan. demasiado, de aquello que es tan
bien senalado en este libro sobre Africa.

Carlos J. Molestina
Especialista en Informacion
y Comunicacion

IICA

San José, Costa Rica

PENNANT-REA, R. y EMMOTT, B. The
pocket economist. Oxford, Martin
Robertson, 1983. 194 p.

Mis que un diccionario, este entreteni-
do libro es una breve guia para mejor
entender la economia, ese fendbmeno que
afecta empleos y precios, y comercio,
que origina discusiones en cafés y asam-
bleas. y que. en grado variable, causa per-
plejidad a todos menos al verdaderamen-
te despreocupado. No intenta ser una
guia amplia de la economia, lo que ocu-
paria mas espacio para temas tedricos e
historicos. Esta, mas bien, destinado a es-
tar a la mano del hombre de negocios o
estudiante, para una consulta ripida,
cuando uno no esta seguro de los térmj-
nos de la jerga que emerge o cambia en
estos tiempos de crisis.

De facil lectura e informativo, tiene
definiciones claras, graficos, caricaturas y
cuadros, liberalmente sazonados con ese
humor irreverente caracteristico de The

Economist. La jerga econdmica (o I3 ¢,
cualquier rama del saber humano) es un:
conspiracion contra los_ no iniCiados’
pero cs también una taquigrafia Gtil par,
una profesion, por lo que no va a desapg-
recer (ratandola peyorativamente. Perg
puede ser comprendiclq y explotada por
¢l lego, especialmente si se pone en cop-
tacto con la materia por la via de la puer-
ta delantera del uso practico y no por ¢
desvan de la alta teoria.

Asi tenemos que la “‘mano invisible”
es definida como la clave visible de
Adam Smith sobre la forma como fun-
ciona, o deberia funcionar, idealmente,
el sistema capitalista. Pero, “también se
necesitan manos visibles ya que algunos
individuos son lo suficientemente habiles
como para embaucar a otros y hacerse de
algunos pesos; ejemplos de los controles
visibles incluyen a los policias, gobiernos
y agencias anti-trust. Demasiada regla-
mentacion, sin embargo, puede darle una
tembladera a la mano invisible”’.

Las definiciones se inician en muchos
casos con humor. Comercio invisible lo
componen “las exportaciones e importa-
ciones que uno no puede dejar caer sobre
su pie, esto es, servicios tales como. ..”.
Un banco central es “mecanico y policia
para el sistema monetario”. La matriz es
“una coleccion de nimeros ordenados en
un rectangulo. Un cuadro de insumo-
producto (input-output) es un ejemplo
de matriz. Compare esto con un vector,
que es una hilera de nimeros puestos ya
s€a en una fila o en una columna”. Ha-
blando de la “economia negra”, después
de explicar que este sistema de ingresos
no declarados representa en Gran Bre-
tana y Estados Unidos solo el 2 por cien-
o del PBN, manifiesta que en Italia

puede llegar a 14 por ciento; este fondo
de iniciativa y trabajo duro puede ser €l
motor del crecimiento italiano”.

Esta union de humor e irreverencia r¢-
fleja el estilo de The Economist, en don
de trabajan los dos autores (el primero €




o

Resena de Libros il

 editor cco.n()mico)., con su escepticis-
! sobre 1a influencia del Estado en la
egonOm‘"“ y sobre el exceso de matemati-
cas €N ]a ciencia economica, “oL L laen-
fcrmedad que ha atrofiado a muchos
economistas académicos”, asi como tam-
pién con su simpatia por empresario em-
rendedor (entrepreneur), “‘la vida vy

alma del capitalismo”.

Aqucllos que deseen algo mas serio y
convcncional, pueden usar “The Penguin
dictionary of cconomics” (London,
1972), cuyos tres autores son egresados
del London School of Economics, dos
de ellos funcionarios del gobierno brita-
nico. Es conciso y claro, pero hay que
buscar una edicion reciente, que refleje
los cambios post-OPEP en el hecho y
pensamiento economicos.

Aquellos partidarios del andlisis empi-
rico, que usa inferencia estadistica indi-
recta, o modelos matematicos sin datos,
pueden consultar el “Diccionario de Eco-
nomia Politica”, dirigido por Claudio
Napoleoni (Madrid, 1972), en el que en-
contraran desde tres paginas de formulas
sobre ‘elasticidad’, 33 sobre ‘“programa-
cion lineal”, hasta 101 paginas sobre “in-
terdependencias estructurales”. El pro-
blema es que este libro fue traducido del
italiano de la edicion original de 1956 y
que, por su extension, es poco probable
que se haya puesto al dia.

que en su

Por altimo, para aquellos
r dudas so-

labor cotidiana quieren aclara
bre el acontecer economico que 1os em
vuelve, este pequefo libro les traera in-
formacion y entretenimiento. También
podria ayudar a los economistas profe-
sionales a explicarse mafana por qué es-
tuvieron equivocados ayer.

Adalberto Gorbitz
Editor Emérito

IICA

San José, Costa Rica

WHYTE, W. F. y BOYNTON, D., eds.
Higher-yielding human systems for
agriculture. New York, Cornell Uni-
versity Press, 1983. 342 p.

En esta obra se presenta un resumen
de la labor llevada a cabo por un equipo
de investigadores patrocinado por “El
Comité de Desarrollo Rural del Centro
de Estudios Internacionales de la Univer-
sidad de Cornell”.

El proposito fundamental del libro es
exponer una nueva estrategia de desarro-
llo rural para las regiones tropicales, ba-
sada en sistemas de produccién para pe-
quefios agricultores. Se considera que €s-
ta nueva estrategia debe propender a la
realizacion de investigaciones interdisci-
plinarias en las mismas fincas y con una
participacion directa del pequefio agri-
cultor, de tal suerte que tome en cuenta
las inquietudes y necesidades de este ulti-
mo. Para ellos el pequeno agricultor es
aquel finquero del Tercer Mundo que 2
la fecha ha estado al margen de los gran-
des avances de las ciencias agricolas y
que encara serios problemas debido al ta-
mafio de la finca, al ambiente y a sus
escasos recursos. Con base en estas consi-
deraciones sugieren que este agricultor
podria mejor denominarse como un “fin-
quero de recursos limitados”.

El libro esté dividido en las siguientes
cinco partes:

. Fundamentos del nuevo enfoque:
presenta un analisis de los esfuerzos
en investigacion y desarrollo rural
que se han realizado, que sirvio de
base para reconocer las limitaciones
de estos programas y la necesidad de
plantear una nueva alternativa.

II. Bases biologicas y fisicas para el de-
sarrollo de la agricultura de fincas pe-
quefias: se examina en esta seccion el
complejo conjunto de factores y ele-
mentos del ambiente fisicoy bidtico
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que influyen sobre los sistemas de
produccion agricola.

I11. Sistemas sociales desde la finca fami-
liar a los programas nacionales: con-
sidera la importancia del pequeiio
agricultor como actor y gestor en es-
ta nueva estrategia de desarrollo agri-
cola y, porlo tanto, estudia el papel
de los seres humanos en el mejora-
miento de aldeas, regiones o aun na-
ciones.

IV. Consideraciones organizativas: se dis-
cute el papel y la estructura de la
organizacion que debe llevarse a cabo
en la finca y en la comunidad para
promover con €xito esta nueva estra-
tegia. Asimismo se analizan los pro-
blemas de las instituciones guberna-
mentales responsables de la investiga-
cion y del desarrollo agricola.

V. Trascendencia de este nuevo enfoque
para la investigacion, la educacion y
las politicas estatales: se hace hinca-
pi¢ en el hecho que este nuevo enfo-
que de desarrollo rural tendra una
fuerte influencia en la orientacion de
los programas de investigacion agro-
pecuaria, asi como en la educacion y
en las politicas de planificacion de
los gobiernos.

Los autores de esta obra propician
entonces un cambio dristico, en buena
parte. de la investigacion agricola y los
programas de desarrollo rural para el pe-
queno agricultor. Este cambio lleva tam-
bi¢n implicito una modificacion de la ac-
titud tanto del investigador, el extensio-
nista, el agricultor. como todas aquellas
otras personas que intervienen en el pro-
ceso y en la toma final de decisiones,
Reconoce el grupo de Cornell, que aun-

que se favorezca esta nueva opcion, no y
debe abandonar el enfoque tradicion:l
de la investigacion agricola, sing que an,.
bas tendencias deben coexistir,

Es interesante, que los investigadores
agricolas de las regiones eXtratropicaeg
se han percatado que la agricultura tropj-
cal es mucho mds compleja que la de sus
regiones y que algunos agricultores, ep
forma practica, han desarrollado en |og
tropicos sistemas de cultivos multiples y
agrosilvopastoriles, precisamente en re.
puesta a esta mayor diversidad ambientg)
del tropico.

Es preciso mencionar que desde
1950, el Programa de Investigacion en
Café del Gobierno de Costa Rica ha to-
mado muy en cuenta las necesidades de
los pequeifios agricultores, asi como la di-
versidad del area en que se cultiva esta
planta. Dos aspectos que se enfatiza en
esta obra. En igual forma es de justicia
recordar, que el Centro Agronémico Tro-
pical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE) en Turrialba ha desarrollado
programas de investigacion en cultivos
multiples y sistemas agrosilvopastoriles
tendientes a favorecer al pequefio agri-
cultor.

Sin lugar a dudas los estudiosos de la
agricultura tropical encontraran en este
libro material muy valioso para compren-
der mejor una nueva alternativa de inves-
tigacion y de desarrollo rural que favore-
ce fundamentalmente al pequeiio agricul
tor, tan necesitado de ayuda y que com-
plementa y enriquece el enfoque tradi-
cional en estos campos.

Luis A. Fournier O.
Escuela de Biologia
Universidad de Costa Rica
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