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Validacion de Tecnologia en Control de Malezas
para Pequefios Agricultores: Analisis de
Eficiencia Economica Relativa

German Escobar y Myron D. Shenk*

SUMMARY

Results of research on weed control and vegetation management in the
Atlantic region of Costa Rica were validated against the farmer’s own
technology. An analysis was performed of the relative economic efficiency
and the rate of technical substitution among factors that could be critical for
the technological change among small farmers. The new technological alter-
native introduces changes in the economic Structure of maize production;
these changes come from the recommended doses of herbicide which have a
relatively greater efficiency than the doses used by the farmers. Hand labor is
equally efficient under both technologies, and the optimum use of labor

occurs at the same level in either case. From the estimated value of the
substitution rates, it can be concluded that the farmer’s technology is a little
more flexible in substituting working capital for hand labor, and the
technological alternative favours the use of herbicides to replace hand labor.

INTRODUCCION

El proceso de desarrollar tecnologia
agricola apropiada para pequefios agri-
cultores requiere la validacién de las op-
ciones o alternativas tecnolégicas bajo las
condiciones exclusivas de manejo de los
productores. Esto implica una evaluacién
agroeconOmica comparativa de tales al-
ternativas con el sistema de produccion
utilizado por el agricultor (4,8).

* Economista Agricola y Especialista en Control de
Malezas, respectivamente. International Plant Pro-
tection Center (IPPC), Oregon State University.
Miembros del Departamento de Produccién Vege-
tal del Centro Agronémico Tropical de Investiga-
cién y Ensefianza (CATIE), Turrialba, Costa Rica.

Desde el punto de vista econdmico,
una alternativa tecnologica puede eva-
luarse con métodos que varian desde un
analisis de presupuesto hasta un modelo
de simulacion, y puede enfocarse a nive-
les desde una finca hasta el bienestar ge-
neral de la sociedad. Uno de los métodos
utilizados a menudo por los economistas
es el anilisis de eficiencia del uso de los
factores de produccion, probablemente
por estar tedrica y empiricamente docu-
mentado y por que puede dirigirse a va-
rios componentes de los sistemas de pro-
duccién de los pequefios agricultores.

Este método ha servido para analizar
la introduccién del cambio tecnologico

Desarrollo Rural en las Américas Vol. 15 — No. 1, 1983, pp. 1-11




2 Desarrollo Rural en las Américas — Vol. 15 — No. 1 — 1983

(2.5.10). aun bajo las conocidas restric-
ciones del analisis neo-clisico (funcion
objetivo predefinida. certidumbre, com-
pleta informacion, ete.). problemas de
medicion (sesgos de agregacion, colec-
c1on de datos con pequeiios agricultores,
separacion de interacciones. etc.) y dife-
rencias en la distribucion inicial de los
factores de produccion (9). En conse-
cuencia. la aplicacion de esta herramien-
ta analitica a la validacion de opciones
tecnologicas no requiere una formula-
c10n teorica especial. pero ello no inhibe
el hecho de que este método permite
comparar entre si y con un testigo a los
productores que validan las opciones.

Por accion conjunta del CATIE y el
IPPC. desde 1976 se han desarrollado ac-
tividades tendientes a generar tecnologia
para controiar malezas y manejar la vege-
tacion e¢n las zonas ecoldgicas en que es-
tor componentes son problemas en la
produccion  agricola de los pequefios
agnicuitores, En la zona Atlantica de Cos-
1a Rica se ha contemplado las etapas de
caracterizacion del area. disefio y experi-
mentacion en las fincas de los agricul-
tores. v la informacion que aqui se anali-
za corresponde a un semestre de valida-
cion de una alternativa tecnologica para
combuatir las malezas para el sistema de
produccion de maiz.

El objetivo de este trabajo es proveer
uns medida de la eficiencia econOmica
relativa de dos formas o técnicas para
combatir las malezas en un sistema de
producciOn de maiz, y revisar el grado de
suslitucion entre algunos factores cuya
umportancaia s¢ ha  mencionado en traba-
Jos anteriores (4). Se pretende al mismo
tiempo evaluar la aplicabilidad de este
método para analizar la fase de valida-
cion de opciones tecnologicas, a fin de
contribuir al establecimiento de una me-
todologia para determinar cuando ung
opcion puede considerarse validada des-
de ¢l punto de vista econdmico. Pary el
efecto. se revisa la posibilidad de encon-

e ——
{rar cambios ecstructurales en la econg.
mia del sistema de produccion que pye.
dan ser atribuidos a la presencia de |,
alternativa tecnologica, y asi establecer
diferencias entre los patrones tecnologi.
cos que se estan comparando.

La presentacion de este trabajo inclu.
ye una breve descripcion de la region y
los pequefios agricultores; la explicacion
del modelo analitico; y la presentacion y
discusion de las medidas de la eficiencia
econdmica relativa y de las tasas de susti-
tucion. La aplicacion empirica se realiza
con informacion de 17 agricultores que
validaron dos opciones tecnoldgicas para
el sistema de produccion de maiz en e
Atlantico de Costa Rica, al tiempo que
mantuvieron parcelas de produccion con
su propio patrén tecnologico. Resultados
de un anélisis de ganancia neta demostra-
ron que una de las opciones no presenta
atractivo econdmico para los agricultores
(4), por lo que la presente evaluacion
compara solo la alternativa que introdu-
ce cambios en el control de malezas y el
patron de produccion del agricultor.

Esta alternativa tecnolédgica consiste
basicamente en cambiar las fechas de
aplicacion de herbicidas, algunas practi-
cas utilizadas para el manejo de la vegeta-
cion, y en la introduccién de una panta-
lla de aplicacion que permite adelantar el
tiempo del control quimico, sin ocasio-
nar dafios al maiz', Para las comparacio-
nes de los resultados agroeconomicos s
utiliza el propio cultivo del agricultor to-
mando las informaciones de entradas ¥
salidas agroeconémicas midiendo la pro-
duccion mediante un muestreo en el te
reeno.

! Una descripcion detallada de la alternativa tecnol®

gica de control de malezas y los resultados u_s(o'l‘l;'
micos de la misma y de la tecnologia tradiclo
puede encontrarse en Iscobar y Shenk (4)-

)V
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Algunas caracteristicas del area de estu-
dio

La region que constituye el drea de
trabajo del Programa CATIE/IPPC es una
area de reciente desarrollo agricola a tra-
vés de programas de colonizacién dirigi-
da y la accion propia de los pobladores.

La region esta considerada como una
zona de tropico himedo bajo. El clima
es humedo y calido (25 a 27°C) con pre-
cipitacion alta (aproximadamente 3600
y 4500 mm en los cantones de Guicimo
y Pococi, respectivamente). Esta confor-
mada por terrenos de poca pendiente (la
elevacion tiene un rango entre 40 y 200
m), con condiciones de drenaje de acep-
table a pobre. Sus suelos se consideran
con fertilidad de media a baja (Inceptiso-
les y Ultisoles), con algunas deficiencias
de fosforo, manganeso y zinc. En la re-
gion del Atlantico se han identificado
siete zonas de vida de transicion (3).

Mais del 95 por ciento de los pequefios
agricultores son propietarios, aunque
existe concentracion de tierra con explo-
taciones mayores (Coeficiente de Gini:
0.771). Una buena proporcién del area
estd en bosques y pastos, y entre los sis-
temas de cultivos se distingue el banano
que se cultiva principalmente para la ex-
portacion. La presencia de estas planta-
ciones tiene una gran influencia en el
mercado de mano de obra en la zona,
afectando aparentemente los volimenes
de uso y los salarios por medio de los
sindicatos de trabajadores (3).

Aproximadamente unas 8000 hecta-
reas se dedican a sistemas de produccion
que incluyen maiz como un componen-
te. Un factor muy importante en la pro-
duccion de maiz es la presencia y manejo
de malezas, que requiere de una alta pro-
porcion de recursos de produccion: entre
42 por ciento y 54 por ciento de la mano
de obra utilizada en el cultivo, y alrede-
dor de 30 por ciento de los gastos en

efectivo. Este control se realiza en mas
del 90 por ciento de los casos mediante
el uso de quimicos en combinacion con
sistemas de mantillo para el manejo de la
vegetacion.

El modelo analitico

El concepto de eficiencia econdmica
incluye los criterios de eficiencia técnica
y de mercado. La eficiencia técnica se
refiere a las diferencias en el total produ-
cido a partir de una cantidad dada de
insumos. La eficiencia de mercado se re-
laciona con la asignacion y la variacion
de las cantidades de insumos utilizados
durante el ciclo productivo. Cuando este
concepto se aplica a mas de una finca o
grupos de fincas, se evalua la eficiencia
econOmica relativa de uno con respecto
al otro.

Este analisis requiere la especificacion
de una funcion de produccion. Esta rela-
cién se expresa generalmente en forma
matematica, siendo posible de esta mane-
ra obtener transformaciones que permi-
ten estimar empiricamente parametros
que corresponden a los criterios econo-
micos que se quieren evaluar. Existen va-
rios modelos que son de directa aplica-
cion a la produccidon agricola, o se pue-
den utilizar modelos alternativos como la
funcién de ganancia neta de precio unita-
rio, que es una transformacion dual de
una funcion de produccion (7). En este
analisis se asume que la funcion de pro-
duccién sigue un comportamiento de ti-
po exponencial (Cobb-Douglas). Esta re-
lacion puede expresarse asi:

n
[1] Q= (m X; ) €,
i=1

i=D,F,GHIyM

donde Q es la cantidad producida, Xj son
los factores de produccion (densidad de
siembra D, e insumos como fertilizante
F, otros gastos G, herbicida H, insectici-
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da I y mano de obra M).e es el error
estocdstico y Ay aj son los pardmetros a
ser estimados que representan la constan-
te y los coeficientes de los factores (elas-
ticidades de produccion) respectiva-
mente.

Suponiendo que el objetivo empresa-
rial sea la maximizacion de la ganancia
neta, un agricultor sera eficiente en la
asignacion de sus recursos en la medida
en que:

(2] o -Pj = m;;

i
i=D,F,G,H IyM

donde Pj = Pq /Px; es la relacion de

precios entre Q y X; y donde mj es el
indice de eficiencia que representa dife-
rencias en el manejo del insumo i. Esto
es. el agricultor buscara utilizar un recur-
so hasta que el retorno que obtiene por
el uso de la Gltima unidad sea igual al
precio que paga por dicha unidad. Segin
este criterio, el punto Optimo en el uso
del factor i se define como m; =1 (11).

Sobre la base de las relaciones [1] y
[2]. se pueden plantear las siguientes hi-
potesis:

a. No existen cambios en la estructura
economica del sistema de produccion
cuando se utiliza la alternativa tecno-
logica para el manejo de malezas (esto
es, no hay diferencia en el conjunto
de elasticidades de produccion de las
funciones de produccion). Si se con-
firma la presencia de dicho cambio,
este es atribuible al cambio tecnologi-
co que se esta validando. La hipotesis
4 probar es:

\% [}

donde V y T se refieren a la opcibn tec-
nologica que se quiere validar y a la tec-

nologia tradicional respectivamente, y q.
representa cada uno de los coeficienteg
estimadosen [ 1 ].

b. Para comparar la eficiencia técnicy
partiendo de [ 1 ], la hipotesis nul,
establece que no existe diferencia ep
las constantes de las funciones de pro-
duccion de los dos patrones que se
estan comparando.

Esto es:

\% T

A =A

c. Para evaluar la eficiencia de mercado
la hipo6tesis plantea que no existen di-
ferencias entre los indices de eficien-
cia para cada insumo considerado en
[1] en las dos funciones de produc-
cion que se estan comparando?.

La expresion general seria:

d. Como consecuencia, la prueba de la
eficiencia econdmica relativa implica
probar la siguiente hipotesis:

AV = AT y m,V= mT

i i
Esta relacion expresa que los patrones
tecnologicos V y T son simultinea-
mente eficientes desde el punto de
vista técnico y de mercado (6,11,12).
Esta hipotesis compuesta esta condi-
cionada por los elementos que la inte-
gran y el rechazo de cualquiera de
ellos implica que la hipotesis también
se rechace.

2 La comparacion estadistica de m\i, y m'jr implica 1

combinacién de la variabilidad de ¢y Qen [2) y:
que P; es dado para los productores v Xj €8 utl:,s
variable independiente en [1] . Bajo los supues
del ajuste del modelo, cov (@;, Q) =0

C
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La magnitud de la tasa de sustitucion
entre los factores de produccion se esti-
ma a partir de la relacion de produccion
[ 1]y las condiciones de maximizacion
de primer orden [ 2 ]. La tasa de sustitu-
¢i0n se expresa como:

Q4 Xj

Qo X

:Oij.iyj=D,F,G,H,IyM

donde i1y j se refieren a los distintos in-
sumos que intervienen en la produccion
y sus respectivos coeficientes y ojj es la
tasa de sustitucion entre los insumos i y
j.

Evaluacion empirica de la eficiencia eco-
nomica relativa

Los niveles promedio de produccion,
densidad de siembra y uso de insumos se
han resumido en el Cuadro 1. Esta infor-
macion ha sido analizada con mayor de-
talle en otro trabajo (4), y los promedios
del Cuadro 1 solamente pretenden servir
de referencia para enmarcar los resul-
tados del analisis econdmico que apare-
cen en los cuadros siguientes. Debe ano-
tarse, sin embargo, que con la opcién
tecnolégica de manejo de malezas se
obtiene mayor rendimiento de maiz por
hectarea, aunque el gasto en efectivo
también fue mayor comparada con el pa-
tron tecnologico del agricultor.

Cuadro 1.

En el Cuadro 2 se presentan los resul-
tados empiricos de la funcion de produc-
cion [ 1 ] linearizada. Los parametros se
estimaron utilizando el método de los
cuadrados minimos y ajustando el mode-
lo segin la alternativa tecnologica v la
tecnologia del agricultor. En general. los
respectivos ajustes son consistentes con
los esperados tedricos de [ 1 ] con la
excepcion de o). que aparentemente no
es una variable indicativa adecuada para
reemplazar la cantidad de semilla utiliza-
da en la produccion de maiz. Este resul-
tado podria relacionarse con el hecho de
que midiendo la densidad de siembra no
se refleja la distribucidén de plantas/sitio
que puede tener una relacidén inversa con
la produccion.

La conformaciéon de las estimaciones
por cada patron tecnoldgico y para toda
la muestra permite probar la hipotesis so-
bre los cambios estructurales que po-
drian atribuirse al cambio tecnolégico
que se esta validando. Estos resultados se
presentan en la primera Linea del Cuadro
3. La evidencia que permite rechazar la
hipotesis nula significa que la introduc-
cion de nuevas formas de manejo de la
vegetacion y malezas al sistema de pro-
duccion tradicional de maiz de los pe-
quefios agricultores, podria ocasionar
cambios en la estructura econdmica de
produccién, suponiendo que ésta se ex-
prese correctamente dentro de los 1imi-

Niveles promedios de produccion y de insumos/ha utilizados por los dos patrones

tecnologicos para el sistema de produccion de maiz. (Precios del primer semestre de

1981).

Manejo de malezas Tecnologia tradicional

Densidad de siembra (plantas)
Valor de fertilizantes (/)

Valor de herbicidas ({)

Valor de insecticidas (/)
Cantidad de mano de obra (horas)
Valor de otros gastos ({})
Produccion total (kg)

30 325 28 740
1 020.5 1072.2
1126.1 499.1
73.2 44.8
197.4 198.5
278.1 270.1
3410.4 2616.7
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O
(—';ll\(lr() 2, Valores estimados de la funcion de produccion de maiz, segin los patrones teenolg g
cos (Erro esthndar entre paréntesis). o

Manejo de Tecnologia Muestrg

Variables malezas tradicional total

Constante (A) 1.472 2.806* 1.963+
(1.693) (0.871) (0.976)

Densidad de siembra ((\'D) 0.064 -0.074 0.051
(0.133) (0.099) (0.098)

Valor de fertilizante (Q’F) 0.033 0.046* 0.035
(0.088) (0.009) (0.008)

Valor de insecticida (a;) 0.035%* 0.020 0.028
(0.015) (0.015) (0.013)

Valor de mano de obra (o) 0.507* 0.616* 0.512*
(0.074) (0.098) (0.068)

Valor otros gastos (ag) 0.068** 0.066** 0.061*
(0.025) (0.024) (0.021)

R? 0.9201 0.9514 0.8634

F 17.28% 32.66* 27.39%

N 16 17 33

* Significativo al nivel de 1 por ciento.
** Significativo al nivel de S por ciento.

tes del modelo | 1 ] a través de las elasti-
cidades de produccion. El sentido del
progreso técnico que pareciera darse con
este cambio en la tecnologia de produc-
¢ion no es objeto de este trabajo, pero
los pardmetros estimados y sus niveles de
significancia que se muestran en el Cua-
dro 2 podrian interpretarse como un in-
dicador en este sentido: mientras algunos
insumos se hacen relevantes en la pro-
duccion con la opcion de control de ma-
lezas (herbicidas e insecticidas), la impor-
tancia de la mano de obra disminuye con
respecto a la funcion de producceion con
la tecnologia del agricultor.

La comparacion de los coeficientes
que representan las condiciones técenicas
de la produccion aparece en la segunda
linea del Cuadro 3. La hip6tesis nula es

rechazada, lo que indica que la tecnolo-
gia tradicional permitiria un mejor grado
de eficiencia técnica que la alternativa
tecnologica que se valido, bajo el supues-
to que no exista variacion en las otras
relaciones de produccion.

Las pruebas de las hip6tesis sobre 1a
eficiencia en la asignacién de los factores
expresados por m; como aparecen en el
Cuadro 3, deben analizarse con ayuda de
las cifras del Cuadro 4. De acuerdo al
criterio de prucba, los valores m P}'”‘_‘?
uso de fertilizante y herbicida son signift
cativamente distintos entre los putroﬂf‘s
tecnologicos de produccion que se ¢St
comparando.

r
En el Cuadro 4 se observa que el Vﬂelg._
ME que mis se acerca al punto de

Py
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Cuadro 3.

Valores calculados y criticos de las estadisticas utilizadas para las pruebas de hipotesis.

Hipotesis de nulidad

t calculado Valor critico 10.05
of =af F=58.436 3/ F (7,19)=2.48
aY =l 26.288 2.042
m¥ = mlT: 29.325 2.042
m?,{ - me{ 2.175 2.042
m?’ = mIT 0.368 2.042
my = my 0.351 2.042

3/ Para esta hipOtesis se calcula el estadistico F debido a que se utiliz la prueba de Chow para su evaliacion.

Cuadro 4. Valores de los indices de eficiencia (m;) y las tasas de sustitucion (Oij) de algunos insumos

con dos opciones tecnologicas.

Coeficientes Manejo de malezas Tecnologia tradicional
mp 6.4190 5.0816
my 0.5601 2.4416
my 0.9483 0.7728
my 1.0043 0.9455
IyMm 0.5577 2.5834
oM 0.9442 0.8173
IGM 0.5204 0.7985

ciencia corresponde a la tecnologia tradi-
cional. Lo contrario ocurre con my, cu-
yo valor mas proximo al punto Optimo
es el de la alternativa tecnologica de con-
trol de malezas. La eficiencia en el uso
de insecticidas y mano de obra no soélo
no presenta diferencias entre los patro-
nes tecnologicos, sino que estan en el
punto Optimo de gasto en tales insumos
para la produccién y régimen de precios
que enfrentan los agricultores® .

4 Esta afirmacion se basa en las siguientes erucbas:
Ho: my = llm\{ = m'lr y Ho: my = l/mM.= ma-
Los valores de t calculados son: -0.06007 y 0.0276,
respectivamente.

Con base en los resultados de la efi-
ciencia técnica y de mercado entre las
opciones tecnologicas, la hipotesis nula
correspondiente a la eficiencia economi-
ca debe rechazarse, porque se han encon-
trado diferencias en los componentes de-
terminantes de tal hipotesis.

La diferencia en los indicadores de la
eficiencia técnica es estrecha a pesar de
ser estadisticamente significativa. Esto es
agronOmicamente entendible como quie-
ra que con cantidades minimas de los in-
sumos que se incluyen en [1l], en ningun
caso se registra un nivel de produccion
apreciable (AT =0y AV = 16.5 kg de
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maiz/ha). Por otra parte, las diferencias
entre algunos de los indices de eficiencia
no tienen una explicacion tan clara: exis-
ten datos experimentales con agriculto-
res de la region que no indican respuesta
de los rendimientos al uso de fertilizan-
tes (1) vy el uso de herbicidas segun el
patron tecnologico tradicional, presenta
una variacion fuerte en la dosis por uni-
dad de area y las fechas de aplicacion.

Con el objeto de ganar mas elementos
de juicio sobre el efecto de las diferen-
cias encontradas y de escudrifiar un poco
sobre el sentido de cambio estructural en
el sistema de produccién, se ha modifica-

do la funcion de produccion [ | | intro.
duciendo variables artificiales para tratay
de detectar cambios en la pendiente de I
funcion, tal como se presenta en e Cua.
dro 5. El aspecto mas importante eg qQue
el uso de herbicidas esta ligado al patrgy,
tecnologico en una interaccion que pre-
senta un coeficiente estadisticamente sig-
nificativo. Los valores de los pardmetrog
estimados sugieren que no hay efecto de
la opcion tecnologica sobre el grado de
eficiencia técnica (a = 0), pero se de-
tecta un posible cambio en la pendiente
atribuible al uso de herbicidas segtin Jos
niveles de gasto envueltos en la opcion
tecnologica (apT).

Cuadro 5. Estimaciones de la funcién de produccion de maiz incluyendo coeficientes de interaccién
en la pendiente que representan distintos patrones tecnologicos de produccién.

Variables® Coeficiente Error
A 2.806 0.926
ap -0.074 0.105
O 0.046* 0.009
oy 0.022 0.028
o 0.019 0.016
oy 0.615* 0.103
o 0.066* 0.025
o -1.334 1.845
opT 0.139 0.164
8 0.013 0.012
oy 0.145* 0.049
oy 0.015 0.021
Xyt -0.108 0.125
oG 0.002 0.035
R? 0.943

F 24,57+

N 33

* Significativo al nivel de 1 por ciento.
5 Lafuncion estimada es del tipo
1=

donde T = 1 para la opcion de manejo de malezas
¥ T=0 para la tecnologfa tradicional,
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El resultado anterior es consccuente
con las diferencias_en los indices de efi-
ciencia relativa (ml‘lg‘ m\{. mT, mY) que
s¢ presentan en ¢l Cuadro 3. El cambio
quc aumenta la pendiente de la funcion
de produccion cuando se utilizan las pau-
tas técnicas de la opcion, haria mas efi-
ciente el uso de herbicidas e insecticidas
bajo la tecnologia de manejo de malezas
sin producir cambios en la eficiencia del
uso de mano de obra. Al mismo tiempo,
la diferencia que se ha detectado entre la
estructura de la produccion del agricul-
tor v el patron de la opcion tecnologica
bien pudiera ser una consecuencia del
cambio en la pendiente de la funcion de
produccion.

Integrando la informacion sobre la di-
ferencia en la eficiencia técnica y la del
cambio en la pendiente de la funcion de
produccion, se podria inferir que la tec-
nologia tradicional permitiria una pro-
duccion ligeramente mayor con el mismo
nivel de insumos hasta un punto en que
ambos patrones tecnologicos rindan lo
mismo por unidad de insumo, a partir
del cual la curva de produccion con la
opcion tecnologica podria superar la de
la tecnologia tradicional. Este desplaza-
miento en el nivel de la curva de produc-
cion se justificaria por el aumento en la
eficiencia relativa en el uso de herbicidas
e insecticidas.

Sustitucion entre factores de produccion

Las tasas marginales de sustitucion es-
timadas (o0jj) representan la cantidad de
dinero en que se puede disminuir el gasto
en el factor i cuando el gasto en ¢l factor
j se aumenta en una unidad, mantenien-
do el mismo nivel de produccion y supo-
niendo que no se dan mas cambios en ¢l
uso de los otros factores, ni en la rela-
cion de produccion.

Se evalta la tasa de sustitucion entre
los factores que son, aparentemente mas

susceptibles de ser sustituidos por mano
de obra, si los productores disponen mas
de este recurso que de capital de trabajo,
o viceversa (herbicidas, insecticidas vy
otros gastos). Debe recordarse, sin em-
bargo, que la magnitud de la sustitucion
(nimero de unidades reemplazadas) esta
limitado por las relaciones biologicas de
la produccion de maiz.

Las estimaciones que aparecen en las
tres ultimas lineas del Cuadro 4 corres-
ponden a los valores absolutos pequenos.
Dado que las variables se han medido en
valores monetarios, las tasas de sustitu-
cion de herbicidas y otros gastos por ma-
no de obra indican que con la alternativa
de manejo de malezas se ahorrarian
@ 0.56 y ¢ 0.52 respectivamente, si se
quisiera aumentar en ¢ 1.00 en gasto de
mano de obra. Por el contrario, con la
tecnologia tradicional el incremento de
¢/ 1.00 en el gasto de mano de obra re-
presentaria una disminucion de ¢ 2.58
en uso de herbicidas. Si se quisiera re-
emplazar el gasto en mano de obra por el
gasto en insecticida se daria como opues-
to al caso anterior, una pérdida de
¢l 0.28 en cada colon utilizado en mano
de obra.

Las anteriores relaciones podrian ge-
neralizarse para indicar que la tecnologia
tradicional permite mayor flexibilidad
que la alternativa tecnologica para susti-
tuir insumos (capital de trabajo) por ma-
no de obra (pagada al precio de merca-
do) aunque se dan casos (insecticidas) en
que tal sustitucién no es totalmente fa-
vorable. Por su parte, la alternativa mues-
tra ventaja al incrementar el uso de algu-
nos insumos (herbicidas) para reemplazar
los gastos de mano de obra.

Esta relacion en la sustitucion de fac-
tores es consecuente con las condiciones
del mercado de mano de obra en la re-
gion (3). Por otra parte, los analisis
muestran que el uso de mano de obra se
realiza en su punto Optimo independien-
temente del patron tecnologico.



- ( O
10 Desarrollo Rural en las Américas — Vol. 15 — No. I — 1983

CONCLUSIONES

La alternativa de combate de malezas
que se sometio g validacion. representa
un cambio en la estructury cconomica de
la produccion de Maiz entre los peque-
Nos productores del Atlintico de Costa
Rica. Este cambio parece generarse con
¢l aso de herbicidas cuya eficiencia rela-
tiva es mayor con la alternativa tecnolo-
gica. comparada con la tecnologia tradi-
cional.

Las funciones de produccion de la al-
ternativa y la propia del agricultor mues-
tran respuestds diferentes de |a produc-
cidn al gasto de insumos. La tecnologia
tradicional aparece técnicamente un tan-
to mas eficiente. y la alternativa tecnold-
gica desplazaria la curva de produccidon
siguiendo una pendiente mas pronuncia-
Ga que supera la produccién del patron
tecnologico del agricultor. Podria anotar-
se que a partir de cierto nivel de gastos,
la alternativa tecnolégica alcanza mayor
produccioén por unidad monetaria.

Las diferencias anotadas demuestran
que la eficiencia econdémica de los dos
patrones tecnolégicos es diferente debi-
do al gasto en herbicidas, fertilizantes y a
la capacidad de obtener pequeiios volu-
menes de producto, partiendo de cierta
cantidad de factores de produccion. Al
mismo tiempo, no existen diferencias en
la asignacion de mano de obra que es
utilizada eficientemente por ambos pa-
trones tecnologicos. Este es un factor
que confirma la alternativa tecnologica
como apropiada a las condiciones socio-
economicas de la zona, caracterizada por
una aparente escasez de mano de obra,

La comparacion de las tasas margina-
les de sustitucion técnica de algunos in-
sumos confirman analisis anteriores en el
sentido de las diferencias en la flexibili-
dad de sustitucion de los patrones tecno-
logicos: la tecnologia del agricultor favo-
rece la sustitucion de gastos en herbicida

por mano de obra, en tanto que la op-
cion tecnologica tiene condiciones de
sustitucion que favorecen el uso de esog
INsSumos.

Los anteriores puntos sirven de apoyo
para proponer que la generacion de cam-
bios tecnologicos para pequenos produc-
tores debe ostar sujeta a una forma de
evaluacion que tenga en cuenta si son
apropiados para las cor.diciones especifi-
cas del usuario. y si representan alternatij-
vas verdaderamente atractivas para el
agricultor, desde los puntos de vista agro-
nomico y econoémico. Este objetivo hace
indispensable disefiar una etapa metodo-
logica que como el de validacion de alter-
nativas permita realizar los anilisis co-
rrespondientes, aplicando métodos cono-
cidos que faciliten su ejecucion.

RESUMEN

Los resultados de investigacion en
control de malezas y manejo de la vege-
tacion en la region Atlantica de Costa
Rica fueron validados contra el propio
patron tecnolégico del agricultor. Se hi-
20 un analisis de la eficiencia econémica
relativa y del grado de sustitucion técni-
ca entre algunos factores que pudieran
ser criticos para el cambio tecnologico
en los pequenos agricultores. La nueva
alternativa tecnologica introduce cam-
bios en la estructura econémica de la
produccion de maiz; estos cambios pro-
ceden de las dosis de herbicida recomen-
dadas en la alternativa, Yya que su eficien-
cia es relativamente mavor a la de las
dosis utilizadas por el agricultor. La ma-
no de obra es igualmente eficiente bajo
ambas tecnologias y el uso optimo de
mano de obra ocurre al mismo nivel en
ambos casos. A partir de los valores de
las tasas de susti tucion, se puede concluir
que la tecnologia del agricultor es un po-
€0 mds flexible para sustituir el capital
de trabajo POr mano de obra, y la alter-
nativa tecnologica favorece el uso de her-
bicidas en reemplazo de la mano de obra.

B\
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El Hombre: Sujeto y Objeto de la Comunicaciéon’

Julio Escoto B.*

SUMMARY

A complaint frequently heard concerning studies of the communication
process is the need to overcome vertical, authoritarian models of message
transmission, especially among social groups, to replace them with more
flexible, participatory and democratic forms of human relations. The
analysis of this general phenomenon also concerns the particular area of
agricultural communication, in which the human being is both object and
participating subject.

This essay explores the possibilities to be found in new disciplines,
especially semiotics, for the development of agricultural communication.
To this end, it establishes basic criteria on what problems must be
overcome in this communication, and outlines the potential contributions
of new scientific disciplines such as proxemics, kinesics, language studies
and other semiotic practices that have awakened considerable interest and
are inspiring productive innovation.

1. INTRODUCCION. el propodsito fundamental de mi inter-
vencion. Dice el autor:
En su libro PROCESO Y EFECTO

DE LA COMUNICACION DE MASAS, “el comunicador experto generalmen-
Wilbur Schramm (36) expone, en breves te principia por descubrir, hasta don-
lineas, una fina observacion sobre el de puede, todo lo relacionado con su
verdadero objetivo de toda comunica- destinatario y por qué el conocimien-
cién, y que considero importante citar to del publico es el primer requisito
al inicio de esta lectura a fin de centrar de la comunicacion”.

. . Este principio basico, destinado a lla-

1 Las opiniones manifestadas en este ensayo no e b ) alti
son, necesariamente, las del IICA o de sus paises mar la atencion sobre ¢ receptor ulti-
miembros. mo de los mensajes generados en la
P omunicacioén, o sea el ser humano, ha

* Jefe Unidad de Comunicacién Técnica, 1ICA, Ofi- C, m ? . e
clita. Cantral, sido frecuentemente olvidado en las dis-
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14 Desarrollo Rural en |

cusiones sobre el acto de comumcal.'
Con ya demasiada frecuencia se observa
que los seminarios, simposia Y event'os
técnicos sobre la materia centran su -
terés mas en los restantes elementos del
proceso: fuente o emisot, codigo, Cfm{‘l’
mensaje. etc., y menos en las caracteris-
ticas, pecualiaridades y formas de recep-
cion del destinatario (21). Tal defic1en.-
cia se debe, sin duda alguna, a la difi-
cultad que existe para establecer lo que
son las lineas comunes y los patrones
de conducta de puablicos diversos, en
muchos casos antagonicos entre si, a los
que es dirigido un mismo o similar
mensaje (30).

Si se estudia las actas de los congre-
SOs sobre comunicaciéon se observara,
por ejemplo, que solo en muy raras
ocasiones se presenta el relato de las
experiencias que los extensionistas han
acumulado al establecer su relacion de
campo con un publico especifico. He
aqui, pues, una primera conclusiéon que
desde ya, y en forma temprana, puede
ser deducida: la necesidad de escuchar,
aunque sea en el nivel primario de la
referencia anecdotica, la relacién viven-
cial de quienes estan en contacto direc-
to y permanente con un publico acerca
del cual se teoriza y especula tanto en
los conclaves sobre comunicacion.

La queja maés frecuente que los ana-
listas externos presentan a los sistemas
de comunicacion agricola vigentes es sy
autoritarismo vertical y su tradiciona]
concepto de transmision de conocimien-
tos en una sola via: de arriba hacia
abajo (22). Este autoritarismo, general-
mente caracteristico de Jos programas
oficiales, hace que toda la informacion
para ¢l desarrollo y la adopcion de (ec.
nologia provenga de fuentes externas |
campesino, y en ¢l que a éste no ge le
consulta o se le requiere su propia mg-
nifestacion.

as Américas —
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En el concepto Ffadicional de trams
mision de informacion, a su vez b,
existe una con‘sulta,‘ ésta es “t“iZada
solo para el me.Joramlento y aﬂ”amien_
to de la efectivxdad de los mensajes, .
de los programas mismos (33).

Es de sobra conos:ido”qUe Mucho,
programas de comunicacion se NUtren
exclusivamente de una filosofi g,
‘marketing’, con métodos y sistemg de
operacion que concluyep por formar i
el publico mds una conciencia de consy.
mismo que una actitud permanente de
desarrollo (28,13).

La filosofia de mercadeo, rigidamen-
te aplicada a los programas de comunpj-
cacion, tiende a formalizar mensajes cu-
yo proposito es fomentar acciones diri-
gidas a la adquisicion de productos, tec-
nologias oficiales, valores y costumbres
que, en la mayor parte de los casos,
responden mas a una mentalidad urbana
que rural (4). Esto origina dos graves
consecuencias: por una parte, la forma-
cion de habitos consumistas y dispendio-
$0s en el campesino, con serio perjuicio
bara su economia doméstica; por otra, la
constitucion de una neblina de tipo ideo-
16gico que hace al individuo imaginar la
ciudad como el paraiso satisfactorio de
todos sus deseos y fantasias, la Arcadia
luminosa, el “otro mundo” tecnologico
ideal, al que termina por trasladarse, con
los Ya conocidos epilogos de pobreza,
miseria y desarraigo (4,28,30,36).

Cuando se contempla este fenomeno
d.e idealizacion de la tecnologia y de 2
ciudad, en sus efectos sobre el medio
¢4mpesino, atn se puede conservar ciertd
dlStan'c’ia de anilisis, cierta perspectiva de
reflexion capag de descubrir las imbrica
Clones: del Brocess, Pere osurre que en
Nuestras sociedades la orientacion al con-
SUMISMo no 56l g da en el medio rural
;lgl?ben toda l.a estructura nacional. El

bre de | Ciudad esta a la vez sometl
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do a un constante bombardeo publicita-
rio y propagandistico intencionalmente
dirigido a hacerlo apartarse de su propia
realidad y a hacerlo admirar el desarrollo
y progreso de otras naciones con eleva-
dos indices de bienestar, en una intermi-
nable situacion de dependencia sicologi-
ca de otros ‘paraisos’ externos (4).

La motivacion por el consumo com-
pulsivo de objetos, aparatos y equipos
sofisticados, asi como la admiracion irra-
cional provocada por los estandares de
vida propios de paises desarrollados, ha-
cen que el individuo vierda la conciencia
de su propio centro de gravedad, y lo
obligan a existir en constante competen-
cia por emular al ejecutivo retratado en
los anuncios de cigarrillos, al actor de
cine o al turista en Parfs, generando un
desbalance de la personalidad nacional y
un inacabable surtidero de frustraciones
vitales (14).

Si esto ocurre en el hombre de ciudad,
generalmente mejor formado e instruido,
qué no sera el impacto sobre el hombre
rural, menos apto para resistir la avalan-
cha publicitaria y propagandistica que le
ensefia un mundo al que, si bien no pue-

de acceder, no por ello deja de desearlo
(16,34).

Nos encontramos asf, en una primera
sintesis, con un espectro harto complica-
do sobre el efecto de la produccion de
mensajes dirigidos al publico nacional
por via de los medios de comunicacion
masiva existentes, estos ultimos general-
mente en manos con exclusivo proposito
de lucro y no de desarrollo. Es interesan-
te entonces plantear de manera clara, y
breve, las coordenadas de esta forma de
comunicacion, a fin de poder extraer las

conclusiones que se desprendan del anali-
sis.

2. IMAGEN Y CONCIENCIA.

a. Problemas de representacion y de
autorepresentacion.

La mayor parte de las republicas ame-
ricanas surgio a la vida tras el prolongado
estadio de la colonia espaiiola (19), un
periodo de varios siglos en que mantu-
vo vigencia operativa no solo el sistema
econdmico y financiero propio de la mo-
narquia, con sus leyes, privilegios, fuero
(9) y sistema social, sino ademas en que
se transmitiod a la nueva poblacion mesti-
za las costumbres, habitos y vision de
mundo del colonizador (10,27).

Por su particular estructura juridica y
social, asi como por la encontrada mani-
festacion que en América ocurrié con la
composicion organica del feudalismo vy
del renacimiento, el trabajo manual, arte-
sanal y practico fue considerado deni-
grante y plebeyo a los ojos de los hidal-
gos, nobles y funcionarios oficiales de la
Colonia (35). La sociedad ibérica tras-
plantada a América continu6é mantenien-
do acé sus relaciones jerarquicas de clase
a la que se debia pagar tributo (32,35),
que ocupaba la cuspide de la piramide
del poder, y que concebia el estado ideal
de su existencia como dedicada a la ad-
ministracion del trabajo del siervo, fuera
éste el dependiente doméstico o el agri-

cultor colocado en sus vastas propieda-
des (16).

La aspiracion tipica de la familia pe-
ninsular colonial —perteneciera o no a la
alta clase politica y econOmica— consis-
tia en ocupar cargos administrativos ecle-
sidsticos, politicos o aduanales, cuando
no militares, del sistema imperante (29),
dado que toda ubicacién y asentamiento
en los 6rganos del poder representaba un
ascenso en la escala social y una seguri-
dad en el aprovechamiento de los privile-
gios del sistema colonial.
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Desde épocas muy tempranas, las del
descubrimiento y la conquista, la menta-
lidad colonizadora establecio las bases de
una é€tica justificadora de su concepcion
de mundo en América: tierras, posesio-
nes yiombres conquistados deberian
considerarse un premio al heroismo mili-
tar. una presea por servicios prestados a
la Corona, un reconocimiento por méri-
tOs castrenses adquiridos (8, 10, 11).

Es innecesario mencionar acd, por ser
de sobra conocido, el sistema operativo
de las encomiendas, la mita o la aparce-
ria obligatoria (29,35), pero si es funda-
mental sefialar como, en la 6smosis de la
convivencia diaria, innumerables actitu-
des y esquemas mentales propios de los
colonizadores peninsulares pasaron tam-
bién a formar parte de la aceptada idio-
sincracia del criollo, y con ello incluso a
integrar la autorepresentacion, la auto-
imagen que el siervo, ultimo escaléon de
la piramide,. tenia de si mismo (27).

Una profunda inversion y dislocacion
de valores se produjo, entonces, durante
la Colonia. Mientras que la mayoria de
las originales y grandes sociedades indi-
genas americanas habian concebido el
trabajo agricola como la fuente misma
de existencia y eficiencia del sistema, ha-
ciendo que la preocupacion por la tierra
dirigiera todos sus hallazgos y ritos de
tipo cientifico, astronémico, religioso y
economico (2,6,7,19,25,39), bajo el co-
Joniaje se dio una situacion dual pero no
por ello menos unitaria: la tierra, por
una parte, sostenia todo el andamiaje
econdmico, pero el trabajo sobre la tie-
rra, por otra, era menospreciado y consi-
derado la mas triste actividad humana
como para asumirla a nivel personal (29).

Llegado a este punto me parece casi
innecesario llamar la atencion sobre la in-
tensa similitud que se registra entre aque-
lla actitud de la Colonia y la que actual-
mente sostiene la mayor parte de la po-
blacién urbana americana con respecto a
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la agricultura y los agricultores, .
ocurre en las lentes de las camar,

o aoti 148 fotg,
grificas, la oOptica contemplatiy, sufy
aqui una inversion de imédgenes que hace

e

concebir la realidad en forma (j

i aMetry).
mente distorsionada (31). al

En una época en que las proyec
estadisticas y las predicciones de los of
ganismos internacionales acerca de la es:
casez de alimentos y la presencig i
hambre actual y futuro son escalofrigy.
tes (4), la ciudad, la sociedad urbang Pro.
veedora de decisiones politicas, ve ,
campo como el paramo inhdspito y (.
vorador de esfuerzos y Presupuestos,
cuando no adopta una actitud totalmep,.
te derrotista sobre las posibilidades de
mejorar y cambiar la situaciéon de] agro
(14,28,34).

CiOnes

El problema es, esencialmente, de tipo
cultural, en el mas amplio sentido de]
término. Los valores que actualmente
inspiran la vida y expectativas de las po-
blaciones americanas estdn cominmente
orientados hacia modelos de existencia
caracteristicos de grandes urbes mundia-
les en las que el confort doméstico, la
adquisicion de bienes suntuarios y el
transcurso grato y bonancible, son sus as-
piraciones méximas (14).

Tales modelos, profusamente difundi-
dos dfa a dfa, hora a hora, por los me
dios de comunicacién masiva, particular-
mente la television, alimentan la fantasia
despierta de millones de habitantes que
Ven en esos ambientes idilicos su maxi-
mo objetivo vital (4,30). Logico es, den
tro de lo ilogico de tal situacion, com-
prender como el medio rural provoca en
estos millones de individuos reacciones
que van desde la indiferencia total por 13
situacion del campesino hasta el rechazo
el ataque y |a incomprension por los ¢
clamos que el hombre del agro present®
€N sus justas reivindicaciones.

Lo absurdo de este fenomeno es a}'“
mis profundo, Al obtener comprenstbrl

yr
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general de su desamparo, miseria e indi-
gencia extremos, el campesino emigra
masivamente a las ciudades. dejando el
campo solo. sin cultivo y produccion.
Correlativamente, la escasez de alimen-
tos, la falta de produccién agricola, o
bien la carestia de la existente, cierran el
circulo de dependencia del hombre de
ciudad, obligindolo a importar alimentos
0 a consumir una dieta cada vez mas pre-
caria y deficiente, con su consiguiente y
propio empobrecimiento (4).

El efecto de estas circunstancias es, sin
embargo, mucho mads traumatizante en el
campesino mismo. La ansiedad e impo-
tencia creadas por lo inasible de los mo-
delos y expectativas generadas por los
medios de comunicacién asentados en las
ciudades repercuten, a pesar de estos me-
dios, en la formacién paulatina de una
conciencia critica rural desesperada y an-
gustiosa. No bastan el hambre, la lucha
contra los elementos, la falta de crédito,
la lentitud de los programas de apoyo,
la insalubridad, entre otros, sino que ade-
mas a ello se agrega la incitacidn constan-
te, agresiva, compulsoria y sicoldgica-
mente dominante, de modelos de mani-
pulacion ideolégica (40) que transfor-
man al hombre en cosa, al productor en
consumidor obsesivo, al solvente en deu-
dor de fianzas y mensualidades, al traba-
jo honesto y probo en signo de ingenui-
dad y simpleza. Si en la ciudad, se dice,
un obrero obtiene como salario de un
mes lo que el agricultor renta en un afio,
(qué objeto tiene ser agricultor?

Se dan, entonces, dos problemas gra-
ves a nivel de representacion nacional: la
pobre imagen que el ciudadano comiin
tiene del campesino, y la autoimagen de-
teriorada y casi vergonzante que el cam-
pesino adquiere de si mismo (41). De ]a
primera dan fe, por ejemplo, las produc-
ciones literarias —novela, cuento, poe-
sia— que presentan al hombre de campo
casi como un deficiente mental; de la se-
gunda da fe la migracidon masiva de agri-
cultores hacia las zonas urbanas.

A partir de estas observaciones fuertes
pero indudablemente reales, la pregunta
clave viene a ser ;qué soluciones pueden
ser aportadas desde el angulo decisorio
de los comunicadores?

La forma en que una nacion utiliza sus
medios de comunicacion es un acto ina-
lienable de soberania, y sélo sus ciudada-
nos tienen el derecho de orientar sus po-
liticas,Sin embargo, es obvio y palpable
que mientras no sea acrecentada la consi-
deracion social hacia el agricultor, éste
no podra superar su propia y deteriorada
imagen.

Si el Estado crea la infraestructura ju-
ridica y material para que existan los me-
dios de comunicacion masiva, para que
operen comercialmente y lucren, no se
concibe por qué el Estado no toma parte
en la seleccion y direccion de contenido
de esos medios, haciéndolos participes
en los esfuerzos por el desarrollo, auxilia-
res inmediatos y vigorosos en la lucha
por el progreso nacional, vehiculos efec-
tivos y seguros para educar, conducir y
orientar la opinion publica hacia su pro-
pia superacion y conciencia de la reali-
dad (22,30).

La radio, la television, el cine, entre
otros, son hoy los mas certeros comuni-
cadores de mensajes y creadores de ape-
tencias, deseos y voluntades. Sin embar-
go, en la mayoria de naciones latinoame-
ricanas los medios de comunicacién no
s6lo marchan ajenos al devenir nacional,
generando y transportando mensajes to-
talmente extraiios a la idiosincracia lati-
noamericana, sino que ademas en situa-
ciones conflictivas se adhieren a princi-
pios y representaciones que van en con-
tra del beneficio del pais, dados sus com-
promisos e intereses financieros con
otros centros econdmicos y de poder (4).

El desarrollo de la comunicacién agri-
cola, por tanto, no puede estar desvin-
culado de la comunicaciéon comercial y
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pencral de un pals. pues no
que quienes se henefron deese desarrer
Ho no contrithuyan a ¢l Faties s coyin
turs en que los planifie adoges deprogrs
mas de comunicacron apticala b falli
doen onteprar o las polftics cultipales
de T nucion ¢l contend, ¢ esplritn y el
nuttimento de los temas relacionados
con L apncultura, con Ly vida real de la
nacion. A mivel estnctiamente ]Ntl"-'JlIﬂ'-,
creo que nadie puede qustificar ¢l que
presenciemos a dianio o vida de oy
pansteres v kojaes de la television, mien-
tras damos b cspalda a i vida en ocasio-
nes sobrehumania  que soportan los cam-
pesinos nacionales o esciasos kilometros,
O metros, de nosotros,

we (O ”"7

L] proceso tiene que ser totulmente re-
vertido. pues estamos viviendo al revés:
de acuerdo con nuestras inmensas necesi-
dades de progreso, los medios de comu-
nicacion deben ser oen primer lugar for-
mativos. cducativos ¢ informativos, y ¢n
sepundo Jugar objeto de distraccion (24).
L) mantenimiento de estas estructuras de
“incomunicacion’ solo puede conducir a
la desaparicion de la identidad nacional y
a Ja negacion del destino de desarrollo
comun ¢n los habitantes de un pafs.

b. El problema de la vision de mundo,

Decia al comienzo de esta lectura que
Ja funcion primordial de un comunicador
es conocer el pablico al cual se dirige, de
forma tal que la interaccion de conoci-
micnto. empatia y comprension produg-
‘4 Jos sesultados apetecidos en el mensy-
Je entregado.

Fn el caso especifico de s comunicy-
aon agricola hablamos sicmpre en formy
penceral de el apncultonr”, el campen-
no”. 81 bien comprendamos que el ey
sOlo un securso semantico, una funcion
jetonca, ya que no existe ¢l Campesing
pro-otipico, patadipmitico, en quien po-
damos Jocuhzar s midxima expresion 1o-
das las virtudes y defectos que ¢) vocablo

o Lricas
Desargollo Moral en las Apibrieas

10977

V/,l, % Yo )

comprende, Pata Vs propis,, »
covs del commnicador, ik biey, r,;ul'mw'
sondg s N lll'll‘/l!’lmlillml’ o m’: b
I A TP PY Py M’:ms,,
i en forma sul generls, 7

Fstor nos Heva a plantcar, ity «
perficialmente, la necesidad s ‘f"mr;;;,.;'{
comprender, 4 i mayor pmlumli(h
posible, la vision de mund (W/rlm,',"l
chaaung) (23,40) que parece C“"'Clcriy;,',
a pran nlnero de campesinos latinggs,.,
ricanos, aunque advirtiendo desde ya oy
ricspos ¢ imprecisiones que conllevy gy,
turca de este tipo,

La mentalidad campesina —perm (g
seme utilizar cste término gentrico— ¢
un tejido conjuntivo donde se exponen y
mezclan, como en todo ser humano,
muy disimiles y a veces antagdnicos cle
mentos. Algunos de dichos elementos
son de reciente adquisicion historica (Jos
que Je proveen la radio, la religion, las
informacioncs, por ¢jemplo); otros perte
necen al sutil pero permanente conserva-
turismo de la tradicion; unos mas son
pura y quimicamente atavicos, hereda-
dos de los tiempos, sin posible y claro
origen que rastrear (26).

La primera circunstancia acondiciond
dora de la vision que del universo tienc cl
individuo dc campo, incluso de mayor
impacto formador que la familia, ¢S la
presencia entronizada y saturadord 'dC|
paisaje circundante. Las caracleristic®s
del medio ambiente, segan sea mayor
0 menor crudeza y rigurosidad de Ios-clc]
mentos, tallan, esculpen la personalida
local o regional del hombre, l‘ormullzz!n:
do una introyeccion natural con 18 pl'“L
c.il)ulcs peculiaridades del contorn® eRls
rior,

Ll peso del ambiente [fsico ¥ csplqr:-
tual lega incluso a conformar €licds p:)_
ticulares que no siempre s acoplan oS
zosamente, u los postulados y normas

4



J. Escoto: Ll hombre: sujeto y objeto de la comunicacion 19

tablecidos por los aparatos juridicos del
sistema social imperante (1,21). En Cen-
troamérica, por cjemplo, ¢s sabiduria co-
mun reconocer que ¢l hombre de sierras
y montanas tiende al cardcter reservado,
a veces hosco, al silencio ahorrativo de
palabras (a veces simples pujidos de apro-
bacion o negacion) y a la adopcion de
decisiones escuetas, tercas, irreductibles
(16): el hombre de costa, por el contra-
rio, y quizas debido a la mayor trashu-
mancia de viajeros provenientes de diver-
sas culturas y latitudes, asi como por la
percepcion de una naturaleza marina ili-
mitada, es mas dado a la comunicacion
fluida, explosivamente imaginativa y di-
charachera, con cierta similitud del cam-
pesino aledafio a zonas lacustres. En las
areas bananeras caracterizadas por densas
vegetaciones tropicales, el femperamento
humano es de por si mas nervioso e irri-
table, llegdndose a soluciones irascibles y
determinantes con excesiva facilidad
(6,15,37). Tras esas formas de caracter
descansa, desde luego, el imperativo eco-
noémico, pero ese aspecto se nos escapa
del tema de esta lectura.

El aislamiento territorial, la ausencia
de autoridades constituidas, la necesidad
de defender a nivel personal e intuitivo la
familia o la propiedad, la escasez de re-
cursos juridicos de proteccion (26), le-
vantan lo que quizas sea la mayor barrera
cuando arriba el extensionista: la descon-
fianza campesina, la incredulidad inme-
diata y espontanea, la duda sistematica.
Los campesinos latinoamericanos son los
mejores exponentes de la duda metddica
cartesiana.

El extrafio que llega es, en primera ins-
tancia, un transgresor territorial, hasta
que prueba la bondad de sus intenciones,
momento en que se le entrega la confian-
za total y a veces ingenua. Pero, en prin-
cipio, lo que entra a funcionar inmedia-
tamente en el reservorio de alertas del
caricter campesino es la percepcion de
que ha sido invadido su personal territo-

rio conquistado a los elementos (26)
pues, advicrte la logica interna, ¢l extra-
o sicmpre arriba con un interés propio
particular, con intenciones generalmente
de quitar y arrebatar, no de ofrecer. El
primer gesto es, entonces, la defensa irra-
cional manifestada en un recelo subcons-
ciente que solo la sinceridad y honesti-
dad del comunicador pueden diluir.

Pero si el comunicador cree conocer al
hombre de campo, no es menos impor-
tante explorar la vision que el campesino
pueda tener del comunicador. Este no es,
en el inicial encuentro, una persona, en
tanto que individuo; es el simbolo de un
status, de una jerarquia o un sistema con
caracteristicas particulares (20). Recuér-
dese que, por acondicionamiento cultu-
ral, tendemos a ver en los individuos
aquello que los trasciende: su posicion
econdmica (reflejada en su vestido, sus
maneras, su vocabulario); la institucion
que representa, y que de una u otra for-
ma prestigia o desprestigia los mensajes
dandoles o restandoles credibilidad; su
origen racial a simple vista, entre otros.

Asi, la existencia de actitudes demago-
gicas en el Estado que patrocina los pro-
gramas agricolas, el fracaso anterior de
uno de esos programas por deficiencia,
corrupcion o error (33), y que sea de
conocimiento publico, son suficientes
para, por ejemplo, incrementar el recelo
y la duda en el recipiente de una nueva
tecnologia. La mejor carta de presen-
tacion, en este caso, es un pasado pro-
fesional exitoso. Los programas que in-
volucran comunicacién agricola no pue-
den permitirse fracasar, dado el impacto
de imagen que esto significa (33).

Pero estas son generalidades que con
un mediano conocimiento de sociologia
pueden ser deducidas. Tratemos de pene-
trar mds a fondo en esta materia tan deli-
cada que es la sicologfadelindividuoy
exploremos las formas, los signos con
que se expresa la vision de mundo en las
actitudes diarias.
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Una de las ciencias modernas mds -
cas. prometedora y hermosa, es la semio-
logia o semiodtica actual. La semiolog_la
definida en principio como el “estudlg
de los sistemas de signos no lingiiisticos
(20) construidos por el comportamiento
humano. considera que para la percep-
cion todas las manifestaciones del hom-
bre conllevan un mensaje, estan motiva-
das por un contenido subyacente, O re-
presentan canales de expresion conscien-
e o inconsciente del individuo.

Dentro de esta ambiciosa disciplina
existe ademas una zoosemiotica, esto es,
la comunicaciéon animal; una cibernética
o comunicacion de las mdquinas, y una
biodnica o comunicacion de las células vi-
vas (3.95).

Sin pretender explicar en su totalidad
el espectro cientifico de la semiologia, es
imprescindible recordar que su campo de
estudio concibe todas las manifestacio-
nes humanas como transmisoras volunta-
rias o involuntarias de mensajes, bien sea
estructurados por sistemas provistos de
codigos propios de articulacion, o bien
espontaneos y arbitrarios, esto es, moti-
vados y no motivados (5,12,18). Asi, la
semiotica o semiologia describe el siste-
ma binario que se aplica tanto a las com-
putadoras, las calculadoras de bolsillo,
los teléfonos o las luces del seméforo,
como la representacion simbolica conte-
nida en la vestimenta, los gestos de corte-
sia, las artes adivinatorias, el lenguaje del
arte. los alfabetos cripticos o cifrados,
los ritos religiosos, politicos y sociales, y
toda actividad humana que conlleve una
significacion. No hay nada construido
por el hombre que no sea signo de deter-
minado contenido. **Nuestras conductas
son reacciones condicionadas a signos”
(12,38).

No puedo extenderme en el detalle
amplisimo del campo de la semiotica, lo
que seria 1ema para una exposicion ape-
nas ilustrativa, pero si creo pertinente
destacar dos vertientes de esta joven
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ciencia que estan cobrando inusitadg o
terés entre 10s profesionales e investigy.
dores (12,23), Se trata de la kinésicg Vi
proxémica. La lfinésica es, en sentido rj.
guroso, el estudio de los movimientos (|
cuerpo humano, €n cuanto andlisis de |,
mimica, los gestos, las gesticulaciones y
la forma en que €l lenguaje gestual puede
reforzar, sustituir o ser diferente de |3
palabra; son, pues, auxilia{es del lenguaje
verbal (particularmente interesante en
los grupos que no usan la palabra escri-
ta), que determinan a quien sabe inter-
pretarlos los verdaderos alcances de lo
que el otro individuo expresa.

La kinésica ha obtenido excelentes ha-
llazgos en el analisis del comportamiento
humano en situaciones de negocios, de
agresividad o de seduccion amorosa. El
cefio fruncido del empresario, los brazos
en jarra a la cintura, o bien cruzados rigi-
damente sobre el pecho, asi como el jue-
go inconsciente que la joven mantiene
como al descuido delante del varon, reve-
lan, aunque las palabras digan otra cosa,
actitudes de enojo, amenaza, recelo o
coqueteria, respectivamente (20).

Nuestra capacidad de observacion,
ac'recentada por el dominio del conoci-
miento de los lenguajes gestuales, nos
permite no sélo captar a profundidad la
sicologia particular del publico al que
nos dirigimos, sino ademéas comprobar
Instantaneamente la receptividad que
nuestro mensaje va provocando confor
me se desarrolla (23,24,38).

Esta percepcion nos otorga la capaci-
cid de graduar y de dosificar nuestra co-
municacion acelerdndola o retarddndola,
de forma tal que pueda ser provisto Y
anulado el rechazo, aprovechado y aseg¥”
rado el gesto positivo. Piénsese en toda 12
potencialidad que el estudio de la kinési
¢d puede aportar a los objetivos de la
COmunicacion agricola, sobreentendien”
do desde luego, que aqui apenas si he-

;Esoisgnunciado sus lineas mas elementd
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La proxémica, por su parte, se concen-
tra en el estudio de otros elementos pre-
sentes en toda comunicacion: el espacio
y el tiempo, pero sobre todo en el valor
de la distancia que interponemos ante
nuestros interlocutores. Por siglos el ser
humano ha conducido su actitud ante
otras personas, ya sea grupos o indivi-
duos aislados, fijandoles sitios y distan-
cias maximas de aproximacion, pero es
solo hasta hace pocos afos que se co-
menzo a descubrir y revelar que esas
practicas obedecen a todo un codigo cul-
turalmente absorbido y ejecutado en for-
ma mayormente inconsciente (23).

Un breve ejemplo del campo de estu-
dio de la proxémica se da en el caso de
un pais latinoamericano donde el Estado
construyd e inaugur6 en la zona agrico-
la luminosas y modernas oficinas del
banco agropecuario, e invito a los campe-
sinos a presentarse para discutir y gestio-
nar nuevas lineas de financiamiento con
bajo interés y excelentes condiciones. Pe-
ro tras varios meses de operacion la clien-
tela continuaba siendo esporadica. Anali-
zado el fenomeno se conocid que los
agricultores se atemorizaban ante la
“frialdad” arquitectonica que los recibia
al penetrar en el edificio, o bien se cohi-
bian —como en los juzgados— cuando su
interlocutor bancario les hablaba desde
atris de un voluminoso escritorio separa-
dor; es decir, la comunicacion personal
era, en ese sitio, una comunicacion total-
mente impersonal, aséptica, maxime
cuando el campesino, y ante extranos,
debia responder en voz alta las encuestas
sobre sus pertenencias, familia o aspira-
ciones.

La proxémica ha avanzado sustancial-
mente en el estudio de las condiciones
educativas, particularmente en la modifi-
cacion de las disposiciones del aula. Los
auditorios, por ejemplo, siguen ain la
tradicional division de espacios: el Pabli-
co receptivo aglomerado en un sector del
salon; el orador elevado en un estrado.

&

y

La comunicacion se hace, asi, autoritaria,
casi catequistica, a similitud de las uni-
versidades europeas dc siglos pasados,
donde el maestro, o ¢l sacerdote, impar-
tian desde lo alto las luces de un saber
hoy discutible (1). Una importante obra
sobre este campo acaba de ser publicada
en la Serie de Libros y Materiales Educa-
tivos del 11CA. Se trata de ESTRATE-
GIAS DE ENSENANZA-APRENDIZA-
JE, de Juan Diaz-Bordenave y Adair
Martins Pereira. Remito su intercs a csta
valiosa publicacion.

Lo significativo de estas practicas’ cien-
tificas es que nos permiten aproximarnos
al individuo con un conocimiento mucho
mds perspicaz y objetivo de las motiva-
ciones de la conducta. Tras los simples
gestos, apetencias, deseos y sueflos del
ser humano se encierra todo un sistema
de significacion cuidadosamente articu-
lado por regulaciones aprendidas en el
desarrollo del comportamiento. Si bien
no existen verdades absolutas, es intere-
sante plantear desde ya la necesidad de
proceder a la investigacion y estudio del
comportamiento zonal o regional del
campesino latinoamericano, a fin de que
los mensajes que se le transmitan con
propoésito de superacion encuentren la
mas amplia y apta receptividad. La acep-
tacion o el rechazo siempre responden a
causas intrinsecas: nuestro deber es co-
nocer esas causas y darles su mas positiva
expresion.

Sin embargo, la aplicabilidad de la se-
miotica en la comunicacion —tarea ur-
gente de emprender en Latinoamérica—
debe tener objetivos aiin mas profundos
que los hasta aci enunciados. Me refiero
especificamente a la necesidad inmediata
de conceder, mediante métodos semiolo-
gicos, atencion prioritaria al estudio y
desarticulacion de la ideologia negativa
(31,40) que impide acometer la lucha
contra el subdesarrollo material y el sub-
desarrollo espiritual. Este altimo, el sub-
desarrollo espiritual, se manifiesta, a pe-
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sar del actual avance tecnologico, en ‘el
apego que todavia mantenemos a cqntu-
sos valores religiosos medio astrologicos,
medio idolidtricos, en nuestra tendencia a
concebir ¢l mundo como un conjunto de
azares v no de causas economicas, politi-
cas v sociales, en la creencia en un orden
“natural”, conformista, de las relaciones
humanas, que nos hace suponer como
producto del destino las injusticias y la
explotacion, en la pasividad con que asis-
timos a las necesidades de nuestros pro-
pios paises mientras sonamos con mun-
dos ajenos de seductoras pero vanas fan-
tastas (30).

La comunicacion, en tanto que disci-
plina cientifica, no puede estar ausente
de valores. Mas alla del plano puramente
informativo de técnicas y sistemas, su
proposito fundamental es proveer al ser
humano los mas nobles instrumentos con
que contribuir a su superacion. Si ese
proposito incluye y exige revelar critica-
mente una realidad, analizarla y desarti-
cular sus polos retardatarios, aquellos
que impiden al hombre superar sus cir-
cunstancias, la comunicacion no puede
vacilar en asumir esa tarea. S6lo quienes
tienen conciencia clara de un mundo y
un destino colectivo mas justo pueden
ayudar a quienes lo necesitan, para lo-

grarlo.
3. CONCLUSIONES

Los diversos elementos sefialados en el
curso de esta lectura merecen un esfuer-
zo final de sintesis. De esta forma, se

hace patente que:

a. La comunicacion agricola debe,
ademias de sus contenidos propia-
mente técnicos, promover en el
contexto de la opinion pablica el
cambio de concepto y la dignifica-
cion de la imagen de la poblacion
rural, a fin de que la amplia contri-
bucion del campesino al desarrollo
nacional sea valorada en sus justos
peso y significacion.
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b. Se hace imperativamente necesarj,

. Para alcanzar estos propositos es

. Los alcances de la comunicacion

- Por dltimo, no es impertinente ad-

que la comunicacion agricola cop,
tribuya a hacer que el agricultor g,
pere la conciencia de su funcigy
productiva en el desarrollo naciony)
y eleve su propia consideracion hy.
mana en el entorno social. Si biey
este cambio de autorepresentaciop
es inseparable de otro tipo de solu.
ciones materiales, econoémicas y po-
liticas, la comunicacion agricols
puede impulsar éstas, formar con-
ciencia critica de la realidad, y dise-
minar informacion que contribuya
al bienestar de la poblacion rural.

imprescindible contar con mayores
elementos que los proporcionados
hasta ahora por la teoria de la co-
municacion. En tal sentido debe ini-
ciarse el estudio de las vias de coin-
cidencia disciplinaria que ofrecen
nuevos hallazgos académicos, tales
como la semidtica, la teoria de las
ideologias, y otras, de forma tal que
el profesional en comunicacién lle-
gue mejor preparado al encuentro
con su publico especifico.

agricola no deben limitarse al uso y
practica de los medios estrictamen-
te dirigidos al agricultor. Su campo
de accion es, en forma general, toda
la poblacién nacional, aunque bajo
distintos enfoques, propositos Yy
mensajes de caracter educativo, for-
mativo e informativo. Asi, se hace
necesario integrar las campafias ¥
programas de desarrollo agricola al
conjunto universal de mensajes g€
nerados en los medios de comunica-
cion masiva, de manera que la parti-
cipacion en el desarrollo rural invo-
lucre a toda la sociedad.

vertir el peligro que se presenta ¢"
las congregaciones cientificas sobr
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comunicacion cuando las discusio-
nes y la teorizacion se diluyen en
especulaciones puramente técnicas,
con evidente olvido del verdadero
objetivo cenital de ella: el hombre.

La maravilla de nuestros paises Jatino-
americanos se encuentra en que son ain
tan jovenes y en formacion que en su
devenir historico existen atin numerosas
areas de conocimiento sin explorar. El
aporte que la comunicacion puede agre-
gar al balance del desarrollo americano es
invaluable y primigenio, y como latino-
americanos, como técnicos y como hom-
bres con aspiraciones por un futuro me-
jor, no podemos eludir el gran reto que
significa la realidad presente. Interpretar,
comprender y transformar esa realidad es
sin duda el mas noble objetivo que pueda
proponerse una ciencia latinoamericana
de la comunicacion.

RESUMEN

En el estudio del proceso de la comu-
nicacion, una queja frecuente es la nece-
sidad de superar los esquemas verticales
y autoritarios de transmision de mensajes
—particularmente entre grupos sociales—
para sustituirlos por instancias mdas flexi-
bles, participativas y democraticas de re-
lacion humana. El andlisis de este feno-
meno general comprende también el sec-
tor particular de la comunicacion agrico-
la, en la que el hombres es a la vez objeto
y sujeto participativo.

Este ensayo explora las posibilidades
que ofrecen los hallazgos de nuevas disci-
plinas —particularmente las enmarcadas
en la semiotica— en beneficio del desa-
rrollo de la comunicacion agricola. Para
ello asienta los criterios basicos sobre lo
que hay que superar en dicha comunica-
cion, y esboza los aportes potenciales de
nuevas ramas cientificas como la prox¢-
mica, la kinésica, los estudios de lenguaje
Y otras prdcticas semibticas de vivo inte-
rés y productiva innovacion actuales.
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Precios de Sustentacion versus Subsidios a los

Insumos para la Autosuficiencia Alimenticia
en los Paises en Desarrollo*

Randolph Barker y Yujiro Hayami**

SUMMARY

Self-sufficiency in food grains has been a publicized goal of government
policy in many developing countries. Among various alternatives to achieve
this goal, two policy options, output price support and input subsidy, both
characterized by the government intervention into market pricing, are eva-
luated by applying a simple demand-supply model to the Philippine rice
economy. The results demonstrate a possibility that a subsidy applied to
modern inputs, such as fertilizer, that are being used below optimum can be
more beneficial than supporting product prices.

INTRODUCCION

Muchas de las naciones en vias de de-
sarrollo han considerado la autosuficien-
cia en alimentos de consumo basico co-
mo meta en la politica nacional. Estos
paises cuyas economias estin general-
mente basadas en el cultivo de productos
agricolas de exportacion, han pensado en
esta politica de autosuficiencia con el de-
se0 nacionalista de minimizar las influen-
cias de poderes extranjeros y para redu-

* La version original de este articulo aparecio en el
American Journal of Agricultural lconomics
58(4, pt.1):617-628. Nov. 1976. Traducido con
permiso del autor.

** | os autores son economistas agricolas del Institu-
to Internacional de Investigacién en Arroz (IRRI)
de Filipinas.

cir los requerimientos de divisas para la
importacion de alimentos.

La meta de autosuficiencia puede ser
mejor alcanzada, en el largo plazo, a tra-
vés de mejoramientos en la infraestructu-
ra fisica e institucional, tales como irriga-
cion y sistemas de investigacion-exten-
sion, los cuales tienen el efecto principal
de cambiar las funciones de produccion.
Sin embargo, dado que tales programas
requieren una inversion extremadamente
grande y largos periodos de gestacion,
existe siempre una tentacion en los go-
biernos para adoptar politicas de corto
plazo, tales como precios de sustentacion
y subsidios a los insumos. De este modo
se estimula al productor agricola al incre-

ento en la produccion de alimentos a
‘2 largo de las funciones de produccién

Desarrollo Rural en las Américas Vol. 15 — No. 1, 1983, pp. 27-46
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existentes. La tentacion es mas.fuelf'[e
durante periodos de escasez ocasiond y
altos precios.

Asumiendo que una economia estd
operando con un alto grado de compe-
tencia en el mercado de factores de pro-
duccion y en el mercado de los produc-
tos, las intervenciones del gobierno en la
fijacion de precios de productos e insu-
mos, invariablemente resultard en una
pérdida neta en el bienestar econdmico
de la sociedad. Sin embargo, existe abun-
dante evidencia de que el nivel de uso de
insumos modernos, tales como fertilizan-
tes, es mucho mads bajo que el nivel Opti-
mo (valor marginal del producto igual al
costo marginal) debido a la falta de co-
nocimiento, aversion al riesgo, y otras ra-
zones. Asumiendo la existencia de una
extensa brecha entre el nivel actual y el
optimo en el uso de fertilizantes, es posi-
ble que el subsidio a los fertilizantes, lo
cual estimula un incremento en su aplica-
cién, podria resultar en una ganancia ne-
ta en el bienestar de la sociedad. La sus-
tentacion a los precios de los productos
es probable que requiera un costo social
mayor que el beneficio que provee por-
que, ademas del creciente uso de fertili-
zantes, éste inducira al uso de insumos
tradicionales tales como tierra y mano de
obra por encima de su O6ptimo econdémi-
co.

En este articulo se ilustran los efectos
de tales politicas a través de un anilisis
de programas de precios de sustentacion
al arroz y subsidios a los fertilizantes pa-
ra alcanzar la autosuficiencia de arroz en
las Filipinas. Los beneficios y los costos
asociados con estos programas alterna-
tivos, y sus efectos en la distribucién del
ingreso, son estimados y comparados con
los casos de no sustentacion o subsidio.
Basados en los resultados de las estima-
ciones, se discuten las ventajas y desven-
tajas de estas alternativas en términos de
eficiencia y criterio de equidad,
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Primero, se revisa la historia de |
liticas de precios del arroz v de
lizantes en las Filipinas par, idens-em
metas en las politicas y ]og b t_lﬁca,
tos para alcanzar autOSUﬁCienci
arroz. Segundo, se desarro]la un ma
de estimacion de beneficios y COstos el
programas de politicas altemativas io
resultados de estimacion son Compa}ad
con la seleccion actual de programpg 05
hacer inferencia sobre la Motivacijgy
los criterios de quienes toman las de

s Cisio-
nes de politicas.

METAS Y LIMITACIONES EN LA pq.
LITICA ARROCERA

A pesar de la divulgada meta de auto
suficiencia nacional, en las pasadas dos
décadas, las Filipinas han sido el segundo
importador mds grande del sur-este de
Asia, después de Indonesia. El gobierno
de las Filipinas ha operado un programa
de politica de precios para el arroz, dise-
fiado para sustentar un precio base pan
los productores y para mantener un pre-
cio limite superior para los consumido
res. Sin embargo, una justificacion im-
portante para tal programa ha sido la
proteccion del ingreso de los pequefios
productores. Tal como Mangahas ha se-
flalado (7), esta politica ha sido sesgada
més en favor de consumidores que de
productores. Considerando la importan
cia critica del arroz como mercancia &
larial, parece razonable asumir que la e
triccion encarada por el gobierno €n ©
disefio de una politica para alcanzar a%
tosuficiencia en arroz, ha sido la neces”
dad de suplir de este producto a 10s €
sumidores urbanos a precios relativame?
te mas bajos.

Existe, por supuesto, una precha enlt(f):
el precio considerado apropiado P
consumidores (precio tope para el congu‘
midor) y el precio necesario para as:l'a).
Tar autosuficiencia (precio de gara"




Barker y Hayami: P

recios sustentacion vrs. subsidios insumos autosuficiencia alimentaria 29

El gobierno de las Filipinas nunca ha ad-
quirido mas de cerca del 5 por ciento de
la cosecha doméstica del arroz, y como
un resultado, el gobierno no puede man-
tener un margen entre el precio base para
los productores y el precio Iimite supe-
rior para los consumidores, mucho ma-
yor que el margen normal de mercadeo.
Dadas las limitaciones del presupuesto de
gobierno y el deseo de suplir a los consu-
midores con arroz barato, ha sido dificil
incrementar el precio de sustentacién al
productor al nivel requerido para alcan-
zar autosuficiencia.

Por el contrario, el gobierno ha usado
sus limitados recursos para importar
arroz cuando parecié que el precio del
arroz se iba a incrementar bastante por
encima del precio tope al consumidor,
especialmente en los afios de elecciones.
Normalmente, los precios mundiales del
arroz y el de las Filipinas han sido bas-
tante similares. Por lo tanto, esta politica
produjo poco desgaste de los recursos del
gobierno. Pero en afios de escasez mun-
dial de arroz (1967 y 1973), el precio
internacional subi®6 muy por encima del
precio doméstico y la importacién se vol-
vi0 costosa. Pero los requerimientos basi-
€0s para suplir arroz a precios razonable-
mente bajos, no le ha impedido al gobier-
no la restricciéon de las importaciones de
arroz en esos afios en que los precios del

arroz  importado eran bastante bajos
(1969-70).

Otro instrumento de politica usado
por el gobierno de las Filipinas para esti-
mular autosuficiencia en arroz ha sido el
subsidio a los insumos en la produccion
de arroz, especialmente a los fertilizan-
tes. Sobre un periodo de 7 afios, de
1956/57 a 1962/63, las cooperativas de
agricultores subsidiadas por el gobierno,
Compraron y distribuyeron fertilizante a
los productores de maiz y arroz a la mi-
tad del precio vigente en el mercado. La
Teciente “‘crisis mundial de alimentos” y
€l dramatico incremento en 1973 de los

precios de los fertilizantes a raiz del em-
bargo petrolero de los paises Arabes, in-
dujo una vez mas al gobierno a adoptar
un programa disefiado para subsidiar el
uso de fertilizantes. Como los precios
mundiales empezaron a incrementarse en
1972, el gobierno asumi6 una politica de
control de precios en la industria de fer-
tilizantes e inicid un programa de “pre-
cios socializados”. A pesar de la cuadru-
plicacion de los precios de importaciéon
de fertilizantes, el precio a los produc-
tores de arroz solo se le permitié que se
duplicara, resultando en un subsidio de
cerca del 100 por ciento en 1974.

Uno de los mayores problemas coan el
subsidio a los fertilizantes, como un me-
dio de incrementar la produccion de
arroz, ha sido la dificultad de limitar el
subsidio al sector arrocero. Esto es, no
poder prever la desviacion de fertilizante
subsidiado a los sectores de productos de
exportacion (especialmente azicar). A
pesar de los procedimientos vigorosos ba-
jo la Ley Marcial, la desviacion llegd a ser
tan grande en noviembre de 1974, que el
gobierno fue obligado a reducir la tasa
del subsidio a los fertilizantes para los
productores de arroz, a fin de reducir la
brecha en los precios a los fertilizantes
para los productores de arroz y de azu-
car. Subsecuentemente, la reformulacién
de las politicas para los precios del arroz
y los fertilizantes se ha convertido en
punto critico de la agenda.

MODELO PARA LA EVALUACION DE
POLITICAS

En esta seccion se desarrolla un mode-
lo para la estimacion de beneficios y cos-
tos asociados con cuatro alternativas pa-
ra alcanzar la autosuficiencia en la pro-
duccion de arroz. Estas alternativas in-
cluyen un plan de precio de sustentacion
y tres planes de subsidio a fertilizantes:
plan A, con un subsidio solamente para
productores de arroz, incorporando un
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sistema de doble precio para el fer('ilizan-
te: plan B. con un subsidio al fertilizante
igual para todos los cultivos; y plan C lo
mismo que plan B pero financiado en
parte por un incremento en el impuesto
a la exportacion de azticar, disminuyen-
do de alguna forma los beneficios del
sector azucarero. Los supuestos para sim-
phificar el andlisis se dan a continuacion.

Primero. asumimos que ninguno de los
productores ni consumidores es lo bas-
tante grande como para influenciar los
precios de mercado. De este modo se pue-
den especificar esquemas unicos para la
demanda y oferta doméstica. Segundo,
asumimos que un cambio en los precios
de los fertilizantes no afecta significativa-
mente el uso de otros insumos’ . Tercero,
solo los sectores arrocero y azucarero,
que consumen mas del 80 por ciento de
la disponibilidad total de fertilizantes
son considerados, de modo que las inter-
acciones con otros productos alimenti-
cios (tales como maiz) y de exportacion
‘tales como cocos) son abstraidos del
analisis. El sector azucarero incluye tan-
to a los productores como a los duefios
de ingenios?. Finalmente, abstraemos del
analisis los cambios en los costos de mer-
cadeo que podrian estar involucrados en
la adopcion del precio de sustentacion al

1 Este supuesto implica cero elasticidad cruzada en
las funciones de demanda de insumos. En el en-
tendido que los ferulizantes son un sustituto o
complemento con ouwos insumos, especialmente
tierra, los resuitados de nuestro analisis estin ses-
gados. Ll fertilizante es un sustituto de la tierra,
pero tiene una fuerte complementaridad con log
sistemas de UTigacion que mejoran la calidad de la
uerta. Estas relaciones de competencia y comple-
mento son altamente complejas, asi que es difici]
identificar la direccion de estos posibles sesgos.

[

Los diferentes efectos de las politicas de precios
sobre Jos cultivadores y dueiios de ingenios, es un
tema interesante particularmente en lay Filipinas
donde estos dos grupos operan bastante indepen-
diente uno del otro. Sin embargo, dada la com.
plejidad y la limitacion de datos, los cultivadores
y duefos de ingc{nios no son identificados separada-
mente en este analisis.

4 La respuesta de oferta en las Filipinas I
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arroz o un programa de subsidios , |
fertilizantes” . 0

Un modelo simple de precio de g,
tacion y subsidio a los fertilizantes &
presentado en la Figura 1. S§ represem:
la curva de oferta doméstica de arrozt
La linea vertical Dy H representa |a CUTVa.
de demanda de los productores par
aquellos productos de consumo en ¢] ho-
gar. Aqui se asume que las familias de los
productores consumen la misma canti.
dad de sus propios productos irrespect;.
vamente de los precios y venden el rest,
en el mercado (Para una defensa de este
supuesto, ver Toquero et al (10)). Dy.D
representa la demanda de mercado para
el producto —la distancia horizontal en-
tre D,,,D y DpH mide la cantidad adqui-
rida por las familias urbanas (no agricul-
tores). La demanda total para el arroz
esta representada por DyD,,,D.

Sten.

Normalmente el precio mundial del
arroz (OPy,) ha estado por debajo del
precio doméstico de equilibrio (OP,) que
habria sido establecido en la interseccion

3 Esto es en parte por la limitacion de datos y en
parte porque hay muchas opciones para adminis-
trar el mismo programa. Por ejemplo, la compra
de arroz a los productores a precios de sustentd
cion mas altos y venderlo a los consumidores 3
precios mas bajos, puede ser administrada a traves
del establecimiento de una agencia gubernamental
de mercadeo a través de subsidios o agencids
privadas de mercadeo. La distribucion de b‘?‘“"ﬁ'
¢ios y costos entre el gobierno y el sector privado
difiere por los diferentes disefios administrativos:

a sido

basada primariamente en la respuesta al uso e
insumos  tradicionales tales como tierra y trab&:
Estudios previos de la oferta de arroz po;
Mangahas, Recto y Ruttan (8) indican que la "n
puesta al precio en la oferta es en gran parté un-
respuesta en el area sembrada. Es razonable 35;:1
Mir que la respuesta de drea acompafid a
cambio mds o menos paralelo en el emple° i
mano de obra. Por lo tanto, en el caso de B
Filipinas el costo de produccién represen}adon "
un drea por debajo de SS consiste primariame’” -
del costo de oportunidad de la tierra y 12 ™
de obra,
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Precio

If-————

Fig. 1.

de D,,D ,, SS. Sin la intervencion del
gobierno las Filipinas importarian AB.
Asumiendo primero que el precio para el
arroz importado es exactamente igual
que un precio objetivo (OPy) para consu-
midores domésticos y que el gobierno in-
tenta mantener. Si OPy es el precio do-
méstico objetivo, entonces sera necesario
tener OQ, disponible para los consumi-
dores. Hay tres posibles alternativas: (a)
importar AB; (b) garantizar el precio del
arroz recibido por los productores a OPg;
o (c) subsidiar el precio de los fertilizan-
tes lo suficiente como para cambiar la
funcion de la ofertade Sa S

La primera alternativa, la cual ha sido
la politica tradicional del gobierno de las

Cantidad

Modelo de sustentacion del precio y subsidio al fertilizante en arroz.

Filipinas, sirve como estandar de compa-
racion para las politicas alternativas de
autosuficiencia representadas por la de
sustento a los precios del arroz y la de
subsidiar el precio de los fertilizantes®.

5 Es importante hacer notar que nuestro estandar
de comparacion es diferente del equilibrio de li-
bre mercado, el cual es usualmente utilizado co-
mo punto de referencia en la evaluacion de politi-
cas de precios (e.g., Johnson (§), Wallace (11)).
Nuestro punto de referencia asume intervencion
gubernamental en ¢l control de las importaciones
de arroz para asegurar un precio objetivo para los
consumidores. Nuestro punto de referencia coinci-
de con el equilibrio de libre mercado cuando el
precio objetivo es igual que el precio mundial.
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Una peque
inicial se > tam
inicial se muestra : R
El precio mundial podrl'u estar pot d-b'b[u
io de los precios objetivos al minoris
-(OP' < OPg) o por encima del pxeusq

W i ! . i
objetivo al minorista (OP"yo b OP(f).
el vobierno mantiene las importaciones
ieuales a AB, incurr

fia variacion del supuesto

bién en la Figura l.

ira en una ganancia si
el caso fuese el primero al restringir las
importaciones y venderlas localme’nte por
encima del precio de compra (OP w)- Es-
ta politica protegerd a los productores
domésticos y proveera ingresos al gobier-
no a expensas de los consumidores. Sin
embargo, en el segundo caso cuando el
precio mundial estd por encima del pre-
cio doméstico de venta, la importacion
requerida por el gobierno para mantener
el precio doméstico de OPg es mds gran-
de que la que ocurriria bajo condiciones
de libre comercio. Vender por debajo del
precio de compra o de importacion be-
neficia a los consumidores a expensas del
gobierno y del productor. Debido a la
fluctuacion en el precio mundial relativo
al precio objetivo doméstico (OPp), las
Filipinas en el pasado reciente ha ganado
dinero en algunos afos y perdido en
otros, a través de sus transacciones de im-
portacion. En balance, el precio domésti-
co filipino ha permanecido bastante en
linea con los precios mundiales de arroz.

MARCO CONCEPTUAL
Precio de Sustentacion al Arroz

(Sgsulrglzﬂctigs l:xf?gieofgrta doméstica fija
, ncia en ar

ls)er; da:cz;nzada garantizando elrcj))zre]():?cf (iﬁ

prod ((lzuzr a, OPq. Dado que el gobierno

L mantener el precijo 4 consumi-
a OFyg, la autosuficienciy d

través de sustentaci

represen-
€Omo una dijfe-
adquisicion y e}

tado_ por el drea ACLpm
rencia entre e] costo de

éricas —
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precio de venta®. Ademis, compy,
con el caso de comprobacion, ¢n ¢

se importa AB, la politica dc almn!/t'lc
autosuficicncia a través de g Susten;,"
cion de precios al productor 4 P, rCsuT
taria en una reduccion de ingresog Dap.
el gobierno dada la importacion de arrofi
(iarea ABEI) si el precio mundial es OP,I,
(o un incremento representado por ¢
area ABRT si el precio mundia]

OP”),).

ad,

Con el precio de garantia a OP, |o
ingresos de los productores por la vent,
de arroz se incrementarian por el 4re
ACLM, pero el costo del arroz a los pro-
ductores también se incrementara por e
area ABC. La diferencia (drea BCLM) re-
presenta un incremento en el ingreso de
los productores de arroz a expensas del
gobierno. La pérdida neta de bienestar
economico para la sociedad estd repre-
sentada por el area ABC (aparte de la
consideracion de posibles beneficios de
ahorros en divisas que se discute a conti-
nuacion).

El ahorro neto de divisas ies el area
ABQyQ, (IEQ,Q, si el precio mundial
es mas bajo que el precio doméstico y
TRQ,Q, si es viceversa) menos el incre-
mento en el consumo de fertilizantes de-
bido al incremento en la aplicacion de
fertilizantes estimulada por una relacion
més favorable entre el precio del fertili
zante y el precio del arroz”.

6 Si la brecha cntre el precio al consumidor ¥ ¢l
precio al productor no es muy grande como pard §
cubrir el margen de mercadeo, los productores
podrian retener OH para consumo en el hogar
Sin embargo, al irse haciendo la diferencia n{!{yo"

los productores venderfan toda su Pf°d"°°'°“’:

volverian a comprar parte para su propio COns®
mo. En este caso el costo del gobierno excederd
el dres ACLM y podria aln alcanzar ©

ACPP,,

< ima 18
7 Es muy posible que esta formula sobre-estim?
contribucion del precio de sustentacion 3 los el
rros de divisas, porque no solo las importacic
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Subsidio a los Fertilizantes para Arroz

La autosuficiencia en arroz puede ser
alcanzada sin sustentar los precios al pro-
ductor a través de un cambio en la curva
de oferta de SS a S°S’ en la Figura 1.
Dado que la curva de oferta representa
una curva de costo marginal, ésta puede
desplazarse hacia la derecha a través de
una baja en el precio del insumo.

Dada la elasticidad de produccion de
fertilizantes en el sector arrocero y la
elasticidad de precio de la demanda por
fertilizantes usados en la produccion de
arroz, se puede determinar la cantidad de
fertilizante para obtener el incremento
en la produccion de arroz necesario para
alcanzar autosuficiencia y el descenso en
el precio requerido para inducir el consu-
mo adicional necesario de fertilizantes.

Un modelo del mercado de los fertili-
zantes se muestra en la Figura 2. Las cur-
vas de demanda para el sector arrocero
(DyD,) y para el azucarero (DgDg) pue-
den ser agregadas horizontalmente para
obtener la curva de demanda para la in-
dustria (DD). La curva de oferta domés-
tica es SS y la curva mundial de oferta

(Sw) se asume como completamente
elastica.

Si el precio de los fertilizantes aplica-
dos al arroz debe ser subsidiado a OPfy
Para alcanzar autosuficiencia, el costo
Para el gobierno en subsidios a los fertili-
Zantes estd representado por el area
A,BPfsP fw en la Figura 2. La reduccion
(incremento) en ingresos para el gobier-
No debido a un descenso en las importa-

\

g‘t’-mfserphzantes, sino también la importacion de

_Insumos tales como maquinaria agricola,
que tienen componentes de divisas, podrian incre-
Mentarse, como resultado de precios mas altos
fggﬂt:ll arroz. Ademég, la exporfaciéq de produc-
los altes comq el azicar, podrian disminuir por
desvia, 0s precios .del arroz, resultando en una
cion ;lﬂon fie la tierra de productos de exporta-

cultivo del arroz.

ciones de arroz como resultado de la au-
tosuficiencia (como en el caso del precio
de sustentacion al arroz) esta representa-
do por el area ABEI (o el area ABRT) en
la Figura 1.

Los productores de arroz podrian reci-
bir un doble beneficio, primero por po-
der comprar todo su fertilizante a un me-
nor costo, (representado por el area
CDPfSPfW en la Figura 2), y segundo a
traves del valor incrementado de la pro-
duccion (area ABQ,Q,) menos el costo
del fertilizante adicional usado debido a

la relacion mds favorable en el precio,
area BDX,X; en la Figura 2.

Los ahorros netos de divisas se pueden
mostrar como la reduccion neta en los
gastos de divisas debido a las importacio-
nes de arroz, area ABQ,Q, en la Figura
1, menos el incremento en los requeri-
mientos de divisas para las importaciones
de fertilizante, drea ACX, X; en la Figura
2. Tal como en el caso del precio de sus-
tentacion al arroz, el bienestar de los
consumidores de arroz no cambia porque
ellos consumen la misma cantidad de
arroz al mismo precio irrespectivamente
de los programas de precio de garantia o
de subsidio.

Subsidio a los Fertilizantes para Azi-
car

Ahora nos movemos a analizar el im-
pacto de planes alternativos de subsidio
en el sector azucarero. El plan A (doble
sistema de precios), el cual carga el pre-
cio del mercado de fertilizante para los
productores de azucar, no involucra nin-
gan costo adicional para el gobierno y
ningiin cambio en el ingreso del sector
azucarero. Bajo los planes B y C (sistema
de precio Unico), el sector azucarero se
beneficia de la compra de fertilizante
subsidiado y el gobierno debe acarrear el
costo.




‘y4
s

Una pequena varacion del supuesto
inictal se muestra tambien en la Figura 1.
El procio mundial podrea estar por d\‘.l\;l-
J los precios objetivos al ninorista
OF ¢« < OF ) o por encima del precio
obietive al minorista (OF7 > OP). Si
¢l goblerno mantiene las importaciones
euales a A, incurnnd on una ganancia si
¢l caso tuese el primero al restringir las
importaciones v venderlas localmente por
encima el precio de compra (OP'),). Es-
ta pohitica protegera a los productores
domesnticas v proveerd ingresos al gobier-
ne a axpensas de los consumidores. Sin
cmbargo. en el segundo caso cuando el
precio mundial estd por encima del pre-
clo domestico de venta, la importacion
requenida por el gobierno para mantener
el precio doméstico de OP; es mas gran-
de que la que ocurriria bajo condiciones
de hibre comercio. Vender por debajo del
precio de compra o de importacion be-
neficia a los consumidores a expensas del
gobierno v del productor. Debido a la
fluctuacion en el precio mundial relativo
al precio objetivo doméstico (OPyp), las
Filipinas en el pasado reciente ha ganado
dinero en algunos anos y perdido en
otros. a través de sus transacciones de im-
portacion. En balance, el precio domésti-
co filipino ha permanecido bastante en
linea con los precios mundiales de arroz.

1
10 A

MARCO CONCEPTUAL
Precio de Sustentacion al Arroz

Asumiendo una oferta doméstica fija
(85). la autosuficiencia en arroz puede
ser alcanzada garantizando el precio al
productor a OFy. Dado que ¢l gobierno
tiene que mantencer ¢l precio al consumij-
dor a OFy, ls autosuficiencia de arroy d
través de sustentacion al precio involy-
crard un costo para ¢l gobierno represen-
tado por el darea ACLM como uny dife-
rencia entre el costo de adquisicion y el
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precio de venta®, Adcemis, Comparyg
con el caso de comprobacion, ¢p o] (10
se importa ABC Lo politica de 1l|c;mlz:f
autosuficiencia a través de g SllStcmaT
cion de precios al productor g OP; resu.
taria en una reduccion de ingresog Parg
¢l gobicrno dada la importacion de arro,
(area ABED si el precio mundial e op
(0 un incremento representado por e‘;
arca ABRT si el precio mundig] e
oP" ).

Con el precio de garantia a OP, o
ingresos de los productores por la vengy
de arroz se incrementarian por el dreg
ACLM, pero el costo del arroz a los pro-
ductores también se incrementard por ¢] |
drea ABC. La diferencia (drea BCLM) re- |
presenta un incremento en el ingreso de |
los productores de arroz a expensas del
gobierno. La pérdida neta de bienestar
econdmico para la sociedad estd repre-
sentada por el drea ABC (aparte de la
consideracion de posibles beneficios de |
ahorros en divisas que se discute a conti-
nuacion).

El ahorro neto de divisas ies el drea}
ABQ,Qr (IEQ,Q, si el precio mundial §
es mas bajo que el precio doméstico y
TRQyQ, si es viceversa) menos el incre-
mento en el consumo de fertilizantes de-
bido al incremento en la aplicacion de
fertilizantes estimulada por una relacion
mids favorable entre el precio del fertili- ]
zante y el precio del arroz”.

6 Si la brecha ontre el precio al consumidor y.:.lfi
precio al productor no es muy grande como pres
cubrir el margen de mercadeo, los producto

podriun retener Ol para consumo en el hogat {

Sin embargo, al irse haciendo la diferencia mayor
10s productores venderfan toda su P“’duccwnu’:
volveriun u comprar parte pura su propio comty .
mo. Ln este cuso el costo del gobierno exceder

ol dres ACLM y podria adn alcanzar ©l

AC I"Pd. 3

‘ In §
7 ks muy posible que esta formula 80?"'”“’? o
contribucion del precio de sustentacion 8 los-ones ‘
fros de divisus, porque no sélo las importaciot™ ¢

ot s an.

drea §

i

U/
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Subsidio a los Fertilizantes para Arroz

La autosuficiencia en arroz puede ser
alcanzada sin sustentar los precios al pro-
ductor a través de un cambio en la curva
de oferta de SS a S'S” en la Figura 1.
Dado que la curva de oferta representa
una curva de costo marginal, ésta puede
desplazarse hacia la derecha a través de
una baja en el precio del insumo.

Dada la elasticidad de producciéon de
fertilizantes en el sector arrocero y la
elasticidad de precio de la demanda por
fertilizantes usados en la produccién de
arroz, se puede determinar la cantidad de
fertilizante para obtener el incremento
en la produccion de arroz necesario para
alcanzar autosuficiencia y el descenso en
el precio requerido para inducir el consu-
mo adicional necesario de fertilizantes.

Un modelo del mercado de los fertili-
zantes se muestra en la Figura 2. Las cur-
vas de demanda para el sector arrocero
(D,D,) y para el azucarero (DgDy) pue-
den ser agregadas horizontalmente para
obtener la curva de demanda para la in-
dustria (DD). La curva de oferta domés-
tica es SS y la curva mundial de oferta
(Syy) se asume como completamente
elastica.

Si el precio de los fertilizantes aplica-
dos al arroz debe ser subsidiado a OPfg
para alcanzar autosuficiencia, el costo
para el gobierno en subsidios a los fertili-
Zantes estd representado por el area
ABPgPfy, en la Figura 2. La reduccion
(incremento) en ingresos para el gobier-
no debido a un descenso en las importa-

de fertilizantes, sino también la importacion de
otros insumos tales como maquinaria agricola,
que tienen componentes de divisas, podrian incre-
mentarse, como resultado de precios mas altos
para el arroz. Ademas, la exportacion de produc-
tos tales como el aziicar, podrian disminuir por
los altos precios del arroz, resultando en una
desviacion de la tierra de productos de exporta-
cion al cultivo del arroz.

ciones de arroz como resultado de la au-
tosuficiencia (como en el caso del precio
de sustentacion al arroz) esta representa-
do por el area ABEI (o el area ABRT) en
la Figura 1.

Los productores de arroz podrian reci-
bir un doble beneficio, primero por po-
der comprar todo su fertilizante a un me-
nor costo, (representado por el drea
CDPfPfy, en la Figura 2), y segundo a
traves del valor incrementado de la pro-
duccion (area ABQ,Q,) menos el costo
del fertilizante adicional usado debido a
la relaciobn mas favorable en el precio,
area BDX,X; en la Figura 2.

Los ahorros netos de divisas se pueden
mostrar como la reduccion neta en los
gastos de divisas debido a las importacio-
nes de arroz, area ABQ,Q, en la Figura
1, menos el incremento en los requeri-
mientos de divisas para las importaciones
de fertilizante, area ACX, X en la Figura
2. Tal como en el caso del precio de sus-
tentacién al arroz, el bienestar de los
consumidores de arroz no cambia porque
ellos consumen la misma cantidad de
arroz al mismo precio irrespectivamente
de los programas de precio de garantia o
de subsidio.

Subsidio a los Fertilizantes para Aza-
car

Ahora nos movemos a analizar el im-
pacto de planes alternativos de subsidio
en el sector azucarero. El plan A (doble
sistema de precios), el cual carga el pre-
cio del mercado de fertilizante para los
productores de azicar, no involucra nin-
gan costo adicional para el gobierno y
ningn cambio en el ingreso del sector
azucarero. Bajo los planes B y C (sistema
de precio Unico), el sector azucarero se
beneficia de la compra de fertilizante
subsidiado y el gobierno debe acarrear el
costo.
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Fig. 2 Modelo de demanda de fertilizante en relacion con la oferta.

El impacto de un subsidio a los fertili-
zantes bajo el plan B es ilustrado en la
Figura 3. §S y DD representan respecti-
vamente las funciones de demanda y
oferta doméstica para el azcar. S'S’ re-
presenta un cambio en la curva de oferta
correspondiente a un subsidio a los ferti-
lizantes para el azlicar a la misma tasa
que para el arroz. OR,, es el precio de
exportacion del aziacar, donde OR ‘w es
el precio que los productores de azfcar
reciben por la exportacion de su produc-
to; la diferencia representa un impuesto
a la exportacion.

Sin el subsidio a los fertilizantes, un-
equilibrio en la produccién de azcar s¢
ria establecido en B con una produccion
OY,. En este caso, si no hay interver™
cion del gobierno, la exportacion y CO
sumo interno de aztcar seria BJ YJ.R W
respectivamente. De hecho, el gobierm?
de las Filipinas ha estado pfOtegiendo-if
los consumidores a través del establecls
miento de una cuota a los Productorea
para que vendan en el mercado i“ternoe
un precio mas bajo (ORg). Dado 94 )
precio del aztcar al consumidor (ORgz
en la Figura 3 (similar al precio del art
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Fig. 3
B- 3. Modelo de oferta de fertilizante para azlcar

go?Pe‘{ gz) b‘_’" Figura 1) es determinado
tstabilidad ’em](? en consideracion de la
Mantenido politica y social, éste serfa
troduce o irrespectivamente de si se in-
los ferti]iz;;,(; un programa de subsidio a
e g es. Por lo tanto, el bienestar

onsumidores con respecto al con-

Sumo (¢ ;
€ G s
bio. azicar permaneceria sin cam-

Refiris
efiriéndose de nuevo a la Figura 2, €l

Costo g
Para el gobierno de un subsidio a

los fertilizantes en azucar es calculado
como el area EFPfPfy. Correspondiente
al cambio en la curva de la oferta de SS a
S’S’, las exportaciones de azlcar se incre-
mentarian de Y.Yy a Yc¥s (Figura 3).
Los ingresos del gobierno provenientes
del impuesto a la exportacion de azucar
se incrementarfan en el area BCEH.

Los productores de aztcar recibirian
un doble beneficio, uno Ppor permi-

tirseles comprar todo su fertilizante a un
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precio mas bajo como s¢ representa en cl.
area HGPfsPpy en la Figura 2.y otro pot
el incremento en cl valor de la produc-
cion (area BCY¢Y,, en la Figura 3). me-
nos el costo de fertilizante usado en can-
tidades adicionales debido a la rel;]uon
de precio mds favorable (area FGZyZg en
la Figura 2).

La ganancia neta en divisas provenien-
tes de la exportacion de azhcar es el drea
EHY, Y, en la Figura 3. menos el incre-
mento en los gastos de divisas provoca-
dos por la compra de fertilizante (drea
EHZ,Z en la Figura 2).

Si adoptamos el plan C. el cual eleva la
tasa de mmpuesto al azucar correspon-
diente a la magnitud del subsidio a los
fertilizantes. se necesitarian modificacio-
nes adicionales. Un incremento en la tasa
de impuesto a las exportaciones resulta
en un descenso en el precio recibido por
los productores. el cual a su vez deprime
el nivel de aplicacion de fertilizantes y
reduce la produccion. El incremento en
impuestos. por supuesto, reduce el costo
neto de los subsidios al gobierno a ex-
pensas de los productores de azucar.

PARAMETROS Y DATOS

Este modelo nos permite calcular los
beneficios del sector publico y privado y
los costos de alcanzar autosuficiencia en
arroz para cualquiera de los cuatro pla-
nes especificados (formula de aproxima-
cion matematica en el Apéndice). Para
estimar Jos beneficios y costos, ciertos
parametros y datos deben ser especifica-
dos. Para el proposito de este anilisis,
escogimos 1975 como el ano base. Rely-
ciones de produccion y consumo con res-
pecto al arroz, azacar y fertilizantes son
estimados para 1975 asumiendo la ausen-
cia de programas de sustentacion de pre-
cios o subsidios. Los supuestos hechos y
el analisis aqui conducido estan basados
en una relacion “normal” entre los pre-
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cios del azucar, cl urrm
tanto en el mercado interng como iznt,
mercado internacional. Por 1o lilntoLQ

s¢ abstrae de la situacion recien e (lé St
cios anormalmente altos. Pre.

Pghnqnos los reqqcnmicntos de aut,
suficiencia como el incremento pore,
tual en la produccion necesario pary C'I:.
celar las importaciones de arroz ep toéO;
los casos, a excepcion de aquellas situg.
ciones extremas tal como ocurrié ¢op la
severa reduccion en la produccion (.
méstica de arroz debido a las inundacig.
nes y sequias en 1972/73. Basados en |og
antecedentes de los Gltimos diez afios,
los requerimientos agregados de produc-
cion para alcanzar autosuficiencia pare-
cen ser cerca del 5 por ciento de la pro-
duccion total o actualmente cerca de
200 000 toneladas métricas de arroz pro-
cesado®.

Los supuestos hechos con respecto a
los pardmetros y los datos son resumidos
en el Cuadro 1. El gravamen sobre las
exportaciones de azicar consiste en un
impuesto regular (6 por ciento ad valo-
rem) y un impuesto adicional (20 por
ciento sobre la diferencia entre el precio
vigente de exportacién y el precio base
de exportacion de US$ 182 por tone-
lada). Para el plan C la tasa del impuesto
adicional es incrementada a 23 por cien-
to y 26 por ciento para las tasas de subst
dio que corresponden a niveles de auto-
suficiencia en arroz de 97.5 por cientoy
100 por ciento, respectivamente.

El estimado de la elasticidad de precio
de la oferta de arroz estd basado €n €
anilisis de las scries de tiempo de .M'ﬂ“' .
gahas, Recto y Ruttan (8). Las elasticida- §.
des de demanda y produccion pard ==

' és delA )
8 La cantidad de arroz es expresada @ m::’)z pro
anilisis en términos de equivalentes de a8,

; in0
cesado y lu tusa de cambio entre ¢l pe;oul;lll:)l"
y ¢l US délar es asumida como de siete @
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Cuadro 1. Supuestos para el analisis de precios de sustentacion v

el caso de Filipinas.

ersus subsidio a los fertilizantes,

Item Cantidad
Consumo interno de arroz procesado (q,.)
Produccion interna de arroz procesado (cq ) Z ng 888 :
Consumo de las familias de productores de arroz (60% del total) 2 640 000t
Produccion interna de azicar (y ) 2300 000 t
Exportacion de azicar 1 500 000 t
Consumo interno de aztcar (y 5) 8G0 000 t
Consumo de fertilizante en azucar (45% del total) (z,) 330000 t
Consumo de fertilizante en arroz (41% del total) (x,) 300 000 t
Incremento en la produccion de arroz procesado para alcanzar

autosuficiencia 220 000 t
Precio de exportacion del azicar (r,,) USS$ 440/t
Precio interno al consumidor y precio de importacion para el

arroz (Pg y Py) US$ 300/t
Precio interno al detalle para el fertilizante

(26N, 7P, Os, 3K, 0) (Py,) USS$ 160/t
Razo6n de costo de procesamiento y mercadeo por unidad con el

precio de exportacion del azcar (my) 35%
Razon de costo de procesamiento y mercadeo por unidad con el

precio al consumidor del arroz (m,) 30%
Razon de costo de mercadeo por unidad con el precio al detalle

de fertilizante (m 4 15%
Elasticidad precio Je la demanda de fertilizante con respecto al

arroz y caia de azucar, valor absoluto (Y y €) 0.5
Elasticidad precio de la oferta de arroz () 0.3
Elasticidad de produccion del fertilizante con respecto al arroz

y cafia de azticar (ay §) 0.1

fertilizantes con respecto al arroz estin
basadas en analisis recientes de David
(1), usando datos de una encuesta en la
Provincia de Laguna y son sustentados
adlglonalmente por los resultados de ex-
Perimentos conducidos por Mandac (6)

€n los terrenos de agricultores en Luzon
Central,

maN“FStros criterios en relacion con la
carg:ltt}ld de las clasticidades para el azi-
Time:tan basados en el examen de expe-
vados :S de la respuesta al nitrogeno, lle-

s cabo por el Instituto Filipino del
iiq rdy reportados en un estudio de la
ROdr? a de fertilizante realizado por
o og‘:iez (9). El promedio por hectarea
car e m? nitrogeno para la cafia de azi-
clare as grande que para el arroz, y es
e Que las funciones de respuesta di-

e b N ,
T en que el nivel de rendimiento m4-

ximo con la aplicaciéon de nitrogeno en
cafia de azucar es mas del doble que el
del arroz. La magnitud de los estimados
de la elasticidad es sensible a pequenos
cambios en la forma asumida para la fun-
cion tipica de produccion. Hemos sido
conservadores al escoger las elasticidades
de nitrogeno en azicar, seleccionandolas
iguales a aquellas en arroz’ .

El valor del producto marginal (MVP)
por tonelada de fertilizante en la produc-

9 [En azhcar, la naturaleza actual de la respuesta de
produccion estd dictada no solo por el nivel de
respuesta de la finca al precio, sino también por
la capacidad del ingenio, la cual en’el corto plazo
es razonablemente fija. En este analisis se asume
que la industria estd operando a un nivel d?nde la
capacidad del ingenio no actua como un impedi-
mento a la produccion.
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cion de arroz y azicar fue eg;’mado
usando datos y parametros especificados
en el Cuadro 1: MVP para el arroz =
alqolxg). (1 - mplpd = US$ 293 por
tonelada, y el MVP para el azucar =
8yolzo) (1 - mg) Ty =,US$ 200 por
tonelada, los cuales son ambos sustan-
cialmente mas altos que el precio interno
al detalle de los fertilizantes (US$ 160

por tonelada).

Recientes investigaciones sobre los
impedimentos para incrementar la pro-
duccion de arroz en las Filipinas apo-
yan nuestro supuesto general de que a
pesar de la rdpida propagacion de varie-
dades modernas, existen muchas regio-
nes en las Filipinas donde el uso de
fertilizantes estd bastante por debajo
del nivel Optimo, International Rice
Research Institute (4, p. 24). En el caso
del azlcar existe una brecha considera:
ble en el nivel de fertilizante usado en-
tre los agricultores mas progresistas y
mas grandes en Negros y los pequefios
productores en Luzon y en algunos de
los distritos mas nuevos en otras partes
de Filipinas'©°.
EVALUACION DE
DE POLITICA

ALTERNATIVAS

Los beneficios y los costos estimados
para los programas de sustentacion de
precios y subsidio a los fertilizantes son
resumidos en los Cuadros 2 a 4. La
escogencia entre alternativas de politica
puede ser basada en la evaluacion de un
namero de criterios. Estos incluyen: (a)
el costo del programa para el gobierno
(o el pagador de impuestos), (b) la efi-
ciencia de la politica en términos de
beneficios totales para la sociedad, en
relacion al costo del programa, (c) la

10 Tal desequilibrio en los niveles de insumos moder-
nos en la agricu’ltura han sido encontrados tam-
gxen Jn :conomlas desarrolladas tales como Esta-

os Unidos (Griliches, 2) y Japon (Hayami
g g (Hayami et al.
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distribucion de beneficios y ek

tre varios sectores de la sociedag 08 gy,
los ahorros en las divisas. Estog Cr"ty (d)
son medidos en términos de |ag dilfenos
cias del caso de comprobaciop dere.
importacion de arroz igual 3 g €1
mantener el precio al consumidoy iPara
a OPj (Figura 1). 8ua|

a

Las alternativas de politica son ¢q
paradas en el Cuadro 2 en térmjnog I;
los dos primeros criterios. Los efect():
en la distribucion del ingreso se myeg
tran en el Cuadro 3, y los efectos g
los programas alternativos sobre las diy;.
sas se muestran en el Cuadro 4.
agregar los ahorros en divisas a los be.
neficios sociales en los Cuadros 2 y 3
hemos tentativamente asumido que la,
prima sobre la tasa de cambio seri de §
por ciento basada en la diferencia entre
las tasas de cambio en el mercado ofi
cial y en el mercado negro.

Los calculos son hechos para dos ni
veles de tasas de autosuficiencia en
arroz, definidas como las relaciones en
tre produccién interna y consumo do-
méstico (i.e., 97.5 por ciento y 100 por
ciento). Para obtener esos niveles d¢
autosuficiencia, la produccion internd
de arroz debe ser incrementada de 4180
toneladas métricas a 4290 y 4400 tone
ladas métricas, implicando ésto que 125
tasas de incremento en la produccion

son 2.63 por ciento y 5.26 por ciento§

respectivamente. Dados los supuestos d¢
la elasticidad del precio y de la produ®
cion, estas tasas de incremento pueden
ser alcanzadas, ya sea, incrementando ¢
precio del arroz en 9 por ciento Y **
por ciento, respectivamente, © bajand®
el precio del fertilizante en 40-
ciento y 64.1 por ciento,
vamente.

oo sef
Los hallazgos del anilisis pueden
resumidos como sigue:

roducid®

a)E ici i 1
) El beneficio social total P e susten”

por el programa de precio d

70 N e

2%. t¢ =



La d — s 8

-
r—4
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Cuadro 2. Beneficios y costos asociados con los programas de sustentacion de precios y el subsidio a

fertilizantes

Tasa de Autosuficiencia

97.5% 100%
——Millones US$--—-
Beneficio social total?
Precio de sustentacion al arroz 34 73
Subsidio a fertilizantes
A 35 67
B 67 128
K 66 127
Beneficio social netob
Precio de sustentacion al arroz =14 - 33
Subsidio a fertilizantes
A 10 16
B 14 20
C 14 20
Costo directo del gobierno
Precio de sustentacion al arroz 48 106
Subsidio a fertilizantes
A 25 51
B 53 108
C 53 107
Costo neto del gobiemoc
Precio de sustentacion al arroz 48 106
Subsidio a fertilizantes
A 25 51
B 48 98
C 36 72
Razones de Costo-Beneficio
Beneficio social total/costo directo del gobierno
Precio de sustentacion al arroz 0.71 0.69
Subsidio a los fertilizantes
A 1.39 1.31
B 1.26 1.18
C 1.26 1.20
Beneficio social total/costo neto del gobierno
Precio de sustentacion al arroz 0.71 0.69
Subsidio a los fertilizantes
A 1.39 1.31
B 1.38 1.30
C 1.85 1.97

@ Beneficio social total = beneficios del productor + incrementos en los ingresos del gobierno + la prima sobre

la tasa de cambio asumida como 5 por ciento de los ahorros totales de divisas.
b Beneficio social neto = beneficio social total - costo directo del gobierno.

¢ Costo neto del gobierno = costo directo del gobierno - los ingresos adicionales por los impuestos debidos al

incremento en la exportacion de azicar.
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Cuadro 3. Efectos en la redistribucion del ingreso de los programasm

arroz y el de subsidio al fertilizante. Clo dyy

97.5% fency
1009,

....... Milloneg Uss....

Precio de sustentacion al arroz

Productores de arroz 33 70
Productores de azUcar 0 ;
Gobierno? - 47 .

Subsidio al fertilizante-Plan A

Productores de arroz 34 65
Productores de azucar 0 0
Gobierno? -24 - 49

Subsidio al fertilizante-Plan B

Productores de arroz 34 65

Productores de azucar 26 50

Gobierno? - 46 - 95
Subsidio al fertilizante-Plan C

Productores de arroz 34 65

Productores de azlcar 14 24

Gobierno? -35 - 69

@ El costo directo del gobierno en la sustentacion de precios o en el subsidio al fertilizante neto de los ingresos
del pobierno por concepto de impuestos y la prima sobre la tasa de cambio (asumida como 5 por ciento de
las ganancias en ahorros de divisas). )

tacion al arroz es bastante grande
(US% 73 millones), pero dado que el
costo directo para el gobierno en sus-
lentacion de precios es atin mas gran-
de (US$ 106 millones), el beneficio
social neto es negativo (Cuadro 2).

de los agricultores y por el hecho de
que nuestro punto de referencia no
es el equilibrio de libre mercado.

¢) Entre las alternativas de sul?sidio al
fertilizante, el beneficio social neto
para el Plan A (US$ 16 millones) €s

L) El considerable beneficio social neto més bajo que para los Planes By C

producido por el subsidio a fertili-
zanle podria en un Principio parecer
uny anomalia, dadas las distorciones
en ¢l precio debido g Iy intervencion
del gobierno en Jos mercados de insy-
mos y de productos que usualmente
resultan en ineficienciy Y pérdida ne-
la cn ¢l bienestar social y cconomico.
S debe fecordar, sip cmbargo, que
rstamm_ ralando con upy economiy
caractenzada por |y aplicacion de jngy-
mos por debajo del optipge, Por parte

(US$ 20 millones), pero el costo di-
recto para el gobierno para el Plan A
(USS$ 51 millones) es solo cerca de la
mitad que para las otras altel'rlil“":;s
(Cuadro 2). Sin embargo, el Plan A
basado en un doble sistema de P":
cios en el cual solo los Pfoflucwrea
de arroz (y maiz) son zlutognzadt)s :
comprar fertilizante subsidiado, o
probado ser dificil de implemen b
administrativamente, CSPeC'almenia
cuando existe una clara y substant
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precha entre los precios subsidiados y

los no subsidiados, alentando enton-

ces actividades en el mercado negro.

d)A pesar del alto costo dircc.to para el

gobierno en el caso del‘mstema de
precio Unico para el subsidio al fertj-
lizante, el costo neto para el gobier-
no puede ser reducido a través de un
incremento al impuesto a la exporta-
cion de azucar (US§ 72 millones para
Plan C versus US$ 98 millones para
Plan B). Basado en el costo neto del
gobierno, la razon de costo-beneficio
para el Plan C (1.77) es mas alta que
cualquiera otra alternativa (Cuadro
2).

e) Los productores de arroz ganan con-
siderablemente en términos de bene-
ficios en su ingreso en cada una de
las cuatro alternativas que se compa-
ran. Los Planes A, B y C difieren
principalmente en la forma que los
costos y los beneficios son distribui-
dos entre el gobierno y el sector azu-
carero (Cuadro 3). Bajo el Plan B,
tanto el productor de arroz como el
de azlcar, ganan en una magnitud
similar, a un alto costo para el go-
bierno. Bajo el Plan C, la ganancia de
los productores de arroz es casi tres
veces la ganancia de los productores
de azacar. Sin embargo, considerando

alimentaria 4]
el hecho de que el
aIToz cs seis veces p
de azuc
hectire

drea sembrada de
1ayor que el dreq
ar (3 millones versus 500 000
as) y la proporcion de |
blacion involucrada en |
de arroz eg aln mayor, ¢l Plan C
parece mas equitativo que cl plan B
como un medio para la transferencia
del ingreso.

a po-
a produccion

f) La sustentacion a precio del arroz
resulta en una contribucion sustan-
cialmente mayor a los ahorros en di-
visas que el plan A de subsidio al
fertilizante, dado que el gasto en im-
portacion de arroz es eliminado con
un gasto adicional menor en la im-
portacion de fertilizantes. Sin embar-
g0, no hay diferencias en el ahorro
entre la sustentacion al precio y los
planes B y C (Cuadro 4).

CONCLUSIONES

Hemos desarrollado un modelo para
comparar en un contexto claramente li-
mitado, los costos y beneficios asocia-
dos con las alternativas de precios de
sustentacion y subsidio a los fertilizan-
tes para alcanzar autosuficiencia. No se
debe implicar de este andlisis que alcan-
zar la autosuficiencia a través de estas
alternativas discutidas es una meta de la

o ic ecios
Cuadro 4. Total de ganancias-ahorros en divisas debido a los programas de sustentacion de preci

y subsidio al fertilizante.

Tasa de Autosuficiencia
97.5% 100%

weeee-Millones US$------

62

s ” 31

Ustentacion 4] precio del arroz

Subsidi, al fertilizante 2

21

\ 34 o
\ 3 61
C

\
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politica deseable
solo existen for _
canzar autosuficiencid,
bién hay metas alternat
ficiencia queé podrian s€

para | |
mas alternativas
sino que tam-
jvas a la autosu-
r mas deseables.

Lo que nosotros si discutimos es que
en un periodo de precios alta‘m'ente vO-
latiles para los granos alimenticios y pa-
ra los fertilizantes, la autosuficiencia €n
alimentos basicos y los objetivos rela-
cionados de la politica de precios para
alcanzar esta meta, se han convertido
en materia de suma importancia para
muchos paises en desarrollo. El mayor
obstaculo que estos gobiernos encaran
es la disponibilidad presupuestaria.

Nuestros resultados muestran que un
subsidio al precio del fertilizante aplica-
do solo al sector arrocero, requiere me-
nos costo para el gobierno en el alcance
de la autosuficiencia (Plan A) y es mas
eficiente que la sustentacion al precio
del arroz, en términos de la razon de
beneficio-costo. Sin embargo, experien-
cias pasadas han mostrado que es dificil
limitar el subsidio al fertilizante al sec-
tor arrocero, dado que el incremento en
la brecha entre los precios subsidiados y
los no subsidiados promueve una desvia-
cion en gran escala de fertilizantes del
sector arrocero al sector azucarero a
través del mercado negro. A medida
que la desviacion se hace mayor, el cos-
to para el gobierno se incrementara y se
acercara al costo bajo el sistema de pre-
cio Unico (Plan B).

El incremento en el costo del gobier-
no debido a una expansion del progra-
ma de subsidios que cubra a los secto-
Ies arrocero y azucarero, puede ser
gompensado por el incremento en los
ingresos del impuesto a la exportacion
de azicar, si la tasa impositiva a la
exportacion de azicar es incrementada
correspondientemente a un incremento
en la_ tasa de subsidio (Plan C). La efi-
ciencia en el uso de log fondos del

en las Américas — Vol. |
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gobierno, en términos de |4 relac:
Ci6

beneficio social total z] Costo |
gobierno, €s el mas alto para estncto |
ma. Ademds parece mijs Cquft;~e e,
términos del subsidio por perg, t"’_O e
Jucrada en la produccion de gimm
azlicar. y

El hecho de que el gobierng ha

do tratando de mantener un it es
doble precio para el fertilizante. ;2‘: de
sugerir un enfoque de corto pjaz,
las politicas del gobierno. Para quie o
dictan las politicas, el costo directq Zes
programa para el gobierno (el cug| pu:l
de ser inicialmente presupuestado) Se:
ria probablemente una considera’cién
més importante que el posible ingres,
que podria derivarse del programa ep el
futuro a través del impuesto a la expor.
tacion de azGcar u otros impuestos que
podrian resultar de ingresos mas altog
en las fincas.

Debe enfatizarse que nuestro analisis
en este artfculo esta basado en relacio-
nes ‘“‘normales” de precio en las Filipi-
nas. Los costos y beneficios de progra-
mas alternativos cambiarian al cambiar
las relaciones de precio. Parece mis ra-
zonable suponer que quienes toman las
decisiones hacen la escogencia de la poli-
tica adecuada considerando las relaciones
de precio en periodos especificos qué
pueden no ser las mismas en relaciones
“normales”. Para hacer inferencias mas
significativas en la decision de quienes
dictan las politicas, seria necesario ex-
tender nuestros cilculos para los diferen
tes conjuntos de relaciones de precios
que son especificos a la historia del pais.

RESUMEN

os bdsicos
Igadas por
mucho

La autosuficiencia en gran
ha sido una de las metas divi
las politicas de gobierno en &
paises en desarrollo. Entre varias alte”fo-
tivas para alcanzar esta meta, 405 opclm‘
nes en la politica, precios de suster
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cion y subsidios a los insumos, ambas ca-

. racterizadas por la intervencion del go-

bierno en la fijacion de precios de merca-
do, son evaluadas aplicando un modelo
simple de oferta y demanda. Los resulta-
dos demuestran la posibilidad de que, en
el caso de Filipinas usado como ejemplo,
un subsidio aplicado a insumos moder-
nos, tales como fertilizantes, que son
usados por debajo del nivel optimo, pue-
den ser mas beneficiosos que los precios
de sustentacion a los productos.
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APENDICE

Formula para estimar beneficios y costos aso-
ciados con politicas alternativas

Para estimar los beneficios y costos de poli-
ticas alternativas mostradas en las Figuras 1 a
3, una funcibn exponencial simple con una
elasticidad constante es asumida para las fun-
ciones de produccion, demanda y oferta. La
notacion siguiente es usada: elasticidad precio
de la oferta = f3, elasticidad de produccion de
fertilizante en relacion con el arroz =« y con
respecto al azicar = §, y elasticidad precio de
la demanda de fertilizante con respecto al
arroz = -y y con respecto al azucar = -€.

Precio de sustentacion. El costo del gobier-
no o diferencia entre el costo de adquisicion y
los ingresos por venta es:

(A.1) drea ACLM = (pg-pgq) (q.-h).

Ingresos reducidos por las importaciones del go-
bierno es:
(A.2)  drea ABEI=(pg-py) (ac-40),

donde pd = OPd, Ps = Ops: Pw= Ole: qO =
00,4, =0Q.'y h = OH en la Figura 1.
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bleci-
La relacion entre pg V Py puede ser esta

da como )

p = pgl +1)f , donde k =(qc-40) / o

Dado que asumimos la funcion de oferta
con elasticidad-constante —q = <bp.—donde
& es un escalar incluyendo cambios en la
oferta, un incremento en el ingreso de .l'os
productores de arroz debido a la sustentacion
del gobierno es calculada como:

(A.3) area BCLM = area BCPP; - area MLP;Py

=(1- mr)[[

Pq

=(1'mr)[ 1

(Psq.-Pg4,)
T+5 sd¢ " Pd4o

- h(ps - pd)]:

donde py y pg son medidas al nivel del deta-
lle, y m, es la tasa de procesamiento y merca-
deo marginal del arroz (el margen asumido
proporcional al precio al detalle).

Los ahorros netos en divisas es:

(A.4) area ABQ,Q,. -incremento en la importa-
cion de fertilizante

=pw(Qc - qo) 'p_fo(l - mf) (xc -XO)?

donde Pfo €s el precio interno al detalle de]
fertilizanite, x,, y x, son cantidades de fertili-
zante correspondientes a P4 Y pg, respectiva-
mente, y myes la tasa de mercadeo marginal
del fertilizante. La relacion entre x, y x, se
establece como x, = xo(Pg/pg)?. g

Subgi@io al fertilizante del arroz, El insumo
de fertmza:n.te requerido para una produccibn
de autosuficiencia (g.) mientras otros factores

permanecen constantes es *s = xp(q./q 0)_1=
o

1
x,(1 + K)a—, El precio subsidiado de fertili-

zantes que induciria a Jog agricultor

I ue : €s a aplj
mas fertilizantes al nive| Xy es phear

1 1
pfs =pfo(x:/xo)‘y =pf0(l +K)’ 7-&,

pgbpﬁdp-hhr{Y -Pg)
(A.6) area CDPgoPp,, + area ABQ,Q,

|
i
|

precio subsidiado de fertilizante Parg o OV |
cultor, respectivamente. E] costo € a,
Sdi0

. : de] i
para el gobierno a fin de alcanzay it Suby;
cia es osufic

(A.5) area ABPfstW = xs(pfo - pfs)-

lep,

Una reduccion o incremento ep los i
del gobierno debido a una reduccipn
importacion de arToz como un reSuItadeo ¥
alcanzar autosuficiencia es el misyq que de
el precio de sustentacion. (Ver e

esos

S0P
Cuacigp A‘z)a

El beneficio para el productor de arroz

-area BDX ) X,

=(Pfo -Pps)xo t (1-m,)py,
(ac-4a0) -pps(xg-x,).

Los ahorros netos en divisas es:

(A.7) area ABQ,Q,. - area ACXOXS
= pw(qc - qo) N pfa(l - mf) (xs 'xo)-

Subsidio para el fertilizante en aziicar. L1
cantidad usada de fertilizante en azlicar cores
pondiente al precio subsidiado de fertilizante
requerido para autosuficiencia en arroz es:

€

25 =20(fo/p ) = z,(1 + k)7, donde z,y7,
Son cantidades usadas de fertilizante a precios
supsidiados ¥ no subsidiados, respectivamente,
mientras que el precio del arroz permanece 3

Pg. La producciéon de azficar al precio subst
diado de fertilizante es

€b
Vs =Yolzg/z)0 =y (1 + Ky

donde YsY Yo son la produccion de azicar ¢
Trespondiente a cantidades de fertilizante Zg
Zp; Tespectivamente.

—<

El costo para el gobierno del subsidio .
fertilizante usado en azucar es:

(A.8) drea EFPgPp, = 24(pf, - pfy)-

. i a
| Los ingresos del gobierno por el impu® St?)r:
4 exportacidon de aziicar se incrementard P

(A.9) area pepy = try(Ys - Yo)s donde ph™
w) €5 el precio de exportacion del azdcah

= i iti :
t( R,wa/ORw) es la tasa impositiva 212
Portacion de azlcar,
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m a los productores de azGear ey
(A10) frea HGPplpy + irea BCY, Y,
drea 'GZoZg = Dy = ppdzy v (1 1)
(1 =mgry Wy = Vo) = Prglzg - z,),

donde myg es la tasa de proccsxunicnlp y merca-
deo margen del azacar, La panancia total ¢n

divisas ¢s:
(A.11) drea EHY Y- drea KNZ ,Z
=ry s Vo) = (1 -mpppy(zg-25).

Incrementando la tasa impositiva de t a t’
en el Plan € ¢l insumo de fertilizante y la pro-
duccion de azGear cambiarh de z y y az)y -
2| (1 - 19/C1 = 0)[€ y y'y = y [(1-1)[() - 1)]€0-
Los costos y bencficios asociados con el subsi-
dio para ¢l azGcar bajo ¢l Plan C pueden ser
calculados sustituyendo (', 2z, y y' por t,z, ¥y
en lag ceuaciones (A8) hasta (A)1) a excep-
cion de un impuesto adicional a Jas exportacio-
nes aplicado a las exportaciones (1" - )r (v, -
Yyq), donde Yy ¢s ¢l consumo interno, el cual
tiene que ser agregado a la ecuacion (A9) y
restado de Ja ecuacion (A.10).




Nota Técnica:

Pr(?duccién y Productividad de los Recursos
Asignados a Granos Basicos en Fincas
Pequenas de Matagalpa, Nicaragua.

Reynaldo Treminio Ch.*
Luis A. Navarro**

INTRODUCCION

La mayor parte de los cultivos alimen-
ticios basicos, para el Istmo Centroameri-
cano, se producen en fincas con recursos
y apoyo institucional limitado (3). Estas
limitaciones se reflejan en la cantidad y
calidad de los recursos que en esas fincas
se asignan a la produccion de cultivos,
sus tecnologias y la eficiencia en el uso
de tales recursos (2, 8, 13).

Diversos estudios realizados en paises
en desarrollo, muestran que el valor de la
produccion agricola esta positivamente
correlacionada con ¢l tamano de la ex-
plotacion. En la misma forma se correla-
ciona la productividad de la mano de

*  Gradusdo del Programa de lstudios de Post-
grado en Ciencias Agricolas y Recursos Natura-
les (UCR/CATIL:), Turrialba, Costa Rica.

**  Economista Agricola (CATIL), Turrialba, Costa
Rica.

obra pero el signo se invierte para la pro-
ductividad de la tierra (1, 7). En estudios
mas especificos en Colombia, se vio que
la tierra era utilizada con excesiva inten-
sidad en cultivos horticolas, pero no lo
era en maiz. También se observo, parti-
cularmente en fincas pequeiias una sub-
utilizacion de la mano de obra y una re-
tribucion a los factores productivos tie-
rma y capital, mayor que su cOsto de
oportunidad (13). Otros estudios mues-
tran el efecto positivo de la aplicacion de
fertilizantes en la productividad de la tie-
rra (12). También se ha observado que
las innovaciones tecnolOgicas inducen un
mejor uso de la mano de obra la cual es
subutilizada en caso de practicas tradi-
cionales (5).

Con la orientacion anterior se planted
el trabajo de este documento. En €l se
describe y estima cuantitativamente, la
relacion en produccion y la productivi-
dad de los diferentes recursos asignados a

Desarrollo Rural en las Américas Vol. 15 — No. 1, 1983, pp. 47-53
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MATERIALES Y METODOS

Los datos provienen de una encuesta
realizada a una muestra de 40 fincas de
la comunidad de Samulali en Matagalpa,
Nicaragua. entre junio y agosto de 1980.
La poblacion en estudio fueron fir}cas
menores de 35 hectareas con un area
asignada a granos bdsicos no menor de
0.7 hectareas y no mayor de 10.5 hecta-
reas. donde el agricultor jefe de familia
trabaja no menos de 6 meses al afo en la
finca.

La encuesta fue disefiada para caracte-
rizar la estructura de recursos de la finca
y su asignacion a la produccion de granos
basicos (10). Varios modelos economé-
tricos simples, fueron planteados para
explicar la incidencia individual y con-
junta de esos recursos sobre un indicador
de produccioén e ingresos en granos basi-
cos para las fincas. El indicador utilizado
fue el valor de la produccién en granos
basicos para la finca (Y), que refleja tan-
to el nivel de producciéon como el ingreso
total por granos basicos. Los modelos in-
cluyeron como variables determinantes,
el valor agregado en dolares del capital
utilizado en granos basicos (K), el tama-
fio de la finca en hectéreas (T, ), la tierra
en hectareas, asignada a la produccién de
granos basicos (T, ), y la mano de obra
utilizada por afio en esa actividad, en jor-
nales Qe 8 horas (L). En algunos modelos
t:(lasc;zn.al se desagregé €n sus componen-

ln 4 s v

cos inclfxl;/r::;ouz;lz\?:lgi il‘l ‘Holare bast
s HICH n dolares, de
los fertilizantes (F), el valor de lo i-
cidas (P) y el valor o ¢ -'S pestt
! gastos efectivos en
semilla (S). Otras variables utilizadas fue-
ron transformaciones de éstas descritas.

1. Para mayor informacién ;
k y amplitud en la di 14
de la metodologia y resultados ver 10). iscusion

las Américas — Vol. 15 —No. 1 — 1983

El comportamiento de as

ioi S var
originales y sus _transtrm.ElClOneS able
versas combinaciones, fye evaly, » €n g,
diante modelos de regresjgn linegfo me.
ple del tipo general: majg;,

Z=py*B X1 *+B, X2+....ﬁnxn+e

Cada modelo se debe consideryy .
descriptivo y valido para e] rango d:]
observaciones obtenidas de |3 enCuesés

Siendo éste un analisis simple, log
delos que finalmente se discuten fueron
seleccionados por: sus coeficientes de de-
terminacion (R?), valor de F para g |
gresion, significacion estadistica para Jog 1
coeficientes de regresidn y consistenciz
tedrica. También se evitd incluir varia
bles independientes con alta correlacion
entre si y cuya normalidad en la distribu-
cion individual fue observada mediante
tablas de frecuencia.

RESULTADOS Y DISCUSION

El 90 por ciento de las fincas tienen ..
entre 1.3 y 10.8 hectdreas y cubren e,
75.1 por ciento del area encuestada. Solo§
el 16.5 por ciento de la tierra presenta § *
pendientes inferiores al 20 por ciento
Las fincas dedican un 37.9 por ciento d¢
su recurso tierra a la produccion de g §
nos basicos, 22.7 a produccion pecuan?
y 20.8 a cultivos perennes. La diversificd
ciéon en el uso de la finca se compP leti L
con un 14.0 por ciento en bosques: de_o
canso o alquiler; lo restante estd b.zgn :
construcciones o caminos. La asignd®
de la mano de obra y capital Si%
misma tendencia. La mano
mayoritariamente familiar, y €I
critica la mayor demanda se P
los meses de junio a setiembre-
tal, en particular el dinero €M =" .. &
para operacion, proviene tanto e'adoa
tes propias como del crédito asf)mltor
la alta participacion de 10s ag.ncu
en diversos tipos de cooperativas
drea. Aunque el autoconsumo

2
=
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> Sk il o
econiTalny St I Timeas se
d Czase 1.

S Veveat sl of

aoe Of D008 TERCOS on (a8 fToces som-
Waiz seroicv 2 Imbol em reieve v friol

[P - T
seest 22 Il come xitho soio.
Orros SIS PO0S Importamiss Soige

¥eT Co—Timaliores &

= =2z ool scrzo
¥ &TO0Z. 2T CIITIAMS SSOCIAITOTES. sermar
Qs v Tzevos Zorzmie bes dos Spoces de

Valor de k2 Prodaccion en Granos Bisi-
cos

Coztiro modelos gue explicen en mss
de %) por ciznio ka variacioo oo & velor
de & prodnccidn en srznos bésicos. en
aguelles fincas con mformacion comple-
ta. se presenian en € Cuadro 2. Elios
ayundan 2 describir 12 relacion ennre &se
valor dz k2 produccion v la cantidad de
fecoTyos 2 insumos especificos. asienados
a granos basicos.

Dentro del rango observado pera las
distintzs variables, la tierra asignada a
Zaavn bisicos (T, ). tiene el efecto post
tivo y significativo esperado sobre el va-
for de la produccion en granos basicos.
Este valor. no mostrd ninguna relacion
definida con el tamafio de la finca

Los diferentes modelos del Cuadro 2
indican, sin embargo. que dado un cierto
nnel de uso en mano de obra (L) y capr
tal (K) en la muestra, el valor de la pro-
duccion en granos basicos primero dismi-
nuye y luego crece con un aumento enla
cantidad de tierra (T, ) que se le asigna
por finca. Esto indica que, en la muestra.
" hay cierta escala intermedia en hectarea

de produccion de granos basicos, que s

SO Afre— o=
ELTCS SlIciente

que escalas menores v
Txars. 7I_:= ssczlz menos eficiente estd
Rwaanzdas con el aivel utilizado de
QLT3% r=CUrses. por [o que puede estimar-
¢ Zom base en: el nivel de jornales (L) de
mizo d2 obraz urilizada (Tl =
» .21L 939.06. Modelo 1). los dolares
0F_l de irversién en fertilizante (T, =
3.07F 237 46. Modelo 3). o dolares
IS de inversion en semillas. (?1 =
2%.815/862.53. Modelo 4). respectiva-
Eene.

El efecto del nivel de mano de obra en
Iz produccion de granos es también posi
w70 pere dependeriz. segin Modelo 1,
&= ke iniensided de su uso en relacion a la
sscelz (LU T; ) ¥ de su complementacion
con cepital (K/L). EI dlumo término
poade considerarse come un “indice de
modernizacidn en Iz tecnologia™. Seglin
al Modelo 1. dada una escalz en tierma T,
v ur mivel de cepiwal K; . hay un nivel en
el vso de m=no de obra en granos bésicos
(L="Y1187.39KT,/7.81). antes del cual
un aumente implice una disminuciOn en
&l wzlor de Iz produccidn de esos granos
por finca. Todz Iz mueswz estd en este
secior de uso de mano de obra indicando
gue ese recurso esiid siendo utilizado en
forma excesiva en relacion a Ia dermra v al
capital agregado. Al desagregar ¢l capital
en sus componentss. ¢l efecto de la ma-
no de obra aparece todavia como positi-
vo vy significativo. pero constante. (Mo-
delos 2 y 3. Cuadro 2).

Entre los componentes del capital. la
mversion de efectivo en semilla por hec-
tarea de granos basicos (S T, . en Modelo
4) parece influir mis en el valor de la
produccion que la misma por finca. (S,
en Modelo 3). En cuanto a la inversion
en fertilizantes por finca (F. en Modelo
2) y por hectirea en granos bdsicos
(F T,., en Modelo 3), ambas indican te-
ner un efecto muy parecido sobre el va-
lor de la produccion en granos por finca.
En todos los casos el efecto de la inver-
siOn en insumos es positiva y significati-
va.
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52 Desarrollo Rur

Productividad de los Recursos Asignados
a la Produccion de Granos Basicoy

onomica brota de

La productividad cc
-

los recursos agrepados y asipnados iy
nos bisicos por finea, fue explicada hastu
un 60 por ciento, por los modelos del
Cuadro 3. Sepun estos modelos, los (ndi-
modernizacion teenologica (K/1)

ces de
hra

¢ intensidad en el uso de la mano de o
en granos bdsicos (L/T,) son los que me-
jor ayudan a deseribir la situacion en la
muestra.

La productividad de la tierra en la
muestra aumenta, pero en cantidades ca-
da vez menores, asi como aumenta lain-
tensidad en el uso de mano de obra ¢n
granos basicos por finca (L/T,). Sinem-
bargo, aumenta en forma constante asf
como las fincas presentan un indice de
modernizacion tecnologica mayor
(K/L,. Modelo 5). La productividad del
capital (Y/K) en la muestra, aumenta y
en forma cada vez mas acentuada, asi
como las fincas aumentan la cantidad de
capital utilizado por jornal (K/L, Modclo
6. Cuadro 3).

Aungue ninguno de los coeficientes de
regresion en el Modelo 7 es estadistica-
mente significativo, s¢ puede observar
que la productividad de la mano de obra
(Y/L) tiende a aumentar en forma
similar a la productividad del capital
(Y/K), en relacion al aumento en el indi-
ce de modernizacion tecnologica en las
fincas estudiadas (K/L). Este aumento
seria constante frente a la intensificacion
en ¢l uso de mano de obra asignada
granos basicos (L/T,), dentro del rango
de observaciones.

Produclivi'dad de los Insumos utilizados
en Producir Granos Basicos

. Las fincas estudiadas no utilizan herbi-
:1du:s pero proveen datos de inversion en
semillas (8), fertilizantes (1) y pesticidas
(P), para producir granos basicos. Los

alen o Amdricun

Vol 15 Noo b 1omg

modeton queexsplican iy dii
clento de e virineton ey l"“lhu““ Py

seondmien por ddln ver iy, | 1
o

uno deton e Hponde fogggyy, AL

il

s prosentan e el Candra o, Nl oy,

La productividind de ti fnyegy
mill () e montedrelaciong gy,
ma postivie y sigadfientivie cog g 'lllvl [y
fertilizantes y de mino de oy, “““vla,
en pronos bisleos, 2y

[y O Ko

Ll retorno total por dotue lnverq,
fortilizantes (/1 tendo o digyy), u"v
cuando esa nversion (1) aumenty oy ::::'
proporeldn mayor que e mano (o th‘:'
(L) o teren (T, asignados o pranoy Iu\ulf
cos en aquellas Fineas que usan fortilizg.
(es (Modelo 9, Candro 4), Esto oy ol
de la complementaridad entre ol for|.
zante y 1os otros recursos asignadosa pro.
ducir granos bisicos, Tgualmente, of Mo.
delo 10 sugiere lacomplementaridud o i
(eraceion positiva (P 0.01) entre o
lizantes y pesticidas, que se han encon
tracto en otros estudios,
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Nota Técnica:

La Incorporacion Femenina a las

Empresas Asociativas

Jan Hurwitch-MacDonald*

INTRODUCCION

Desde que se inicid6 la Década de la
Mujer, en 1975, se hace referencia a los
esfuerzos de “‘integrar a la mujer al pro-
ceso de desarrollo rural” y también a la
“participacion rural femenina” en este
proceso. Algunos afios después, habria
que reflexionar sobre los conceptos de
integracién y participacion que réapida-
mente llegaron a tener distintas aplica-
ciones e implicaciones para los que traba-
jan con la mujer campesina.

Una forma aplicada de enfocar la “in-
legracion” y la “participaciéon” es por
medio  de las empresas asociativas de
Produccién. La empresa asociativa es una
modalidad de produccion, en que se uti-
lizan en forma comunitaria el trabajo, los
Tecursos naturales, la infraestructura y
€quipo, y los insumos bésicos.

\

,T“m,u en Organizacion Rural Femenina, 1ICA,
Mmaica,

Las caracteristicas de las empresas
asociativas incluyen: una membrecia
compuesta por campesinos, quienes man-
tienen esa posicion mientras aportan su
trabajo; una distribucion de excedentes
entre la membrecia basada en el trabajo
realizado; una administracion y gerencia
de la empresa a cargo de los miembros
(autogestion) y, una orientacion hacia el
desarrollo que incluye lo econémico, so-
cial, espiritual y familiar! /.

En el desarrollo de metodologias que
contemplan formas asociativas de pro-
duccibén, se debe considerar la situacion
de la mujer y la familia rural que con su
implementacion serd afectada. Al anali-
zar las necesidades para el desarrollo ru-

1/ Asi definido y caracterizado en el documento
**Seminario sobre Fomento de Formas Asociativas
de Produccion en el Medio Rural”, 1ICA, Set.
1980, y principalmente en el articulo de Ernesto
Liboreiro “Criterios para determinar modalidades
mas apropiadas de organizacion”
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ral ¢s necesario tomar en cuenta n.o SO-
lamente los hombres, sino la familia ru-
ral, ponicndo ¢nflasis especial sobre la si-
tuacion de la mujer rural que c:u(lu vez,
con mayor frecuencia, se {ransforma cn
jefe de familia, La necesidad de su incon:—
poracion en ¢l proceso productivo es evi-
dente. tanto a los cfectos de la ocupa-
cion de mano de obra, como para gene-
rar ingresos para su familia.

ANTECEDENTES

Existen varios argumentos en favor de
apovar la integracién de la mujer rural al
proceso productivo. El primero de ellos
gira alrededor de la realidad que existe
en muchos de los paises americanos don-
de la mujer rural estd participando acti-
vamente en la produccion agricola y no
agricola. No obstante, ella se encuentra
marginada de los servicios de apoyo, tan-
to técnicos como financieros, que hacen
posible una integracion verdadera al pro-
ceso productivo. Se estima que en la Sie-
rra del Ecuador, por ejemplo, la mujer se
encarga del 80 por ciento del trabajo en
la parcela, mientras que su esposo se de-
dica principalmente al trabajo de obrero
en pueblos cercanos.

La segunda razén para dirigir los pro-
yectos productivos a la mujer campesina
se encuentra en el hecho de que entre el
25 y ¢l 50 por ciento de las familias rura-
les estdn dirigidas por mujeres jefes de fa-
milia. Las estadisticas no son muy con-
cretas y en algunos lugares este porcenta-
je puede ser mds alto aun, debido a que
la mujer campesina latinoamericana no
admite facilmente su condicion de mujer
jefe de familia. En varios paises s se ha
hecho algan andlisis estadistico; por
ejemplo, en Honduras, en la Republica
Dominicana y en Barbados, el nimero de
familias rurales encabezadas por mujeres
es de 28, 33, y 42.9 por ciento, respecti-
vamente.

La tercera razén, y quizds la mds im-
portante, se centra en la mujer campesi-
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na misma, y su propio deseo de mpe;
su situacion economica y la de syg hijo
Partiendo de la urgencia de dirigj; 1s.
proyectos de desarrollo hacia neCesid(;s
des sentidas y expresadas por la pObla—
cion que serd beneficiada, se coﬂsiden;
de importancia la actitud de la mujer
campesina hacia su propia situaciop y
potencial para el futuro. No cabe i
que para la mujer campesina tiene priorj.
dad el aumento del ingreso familiar y
consecuentemente el mejoramiento de |
salud y bienestar social que esto conlleva,

Orar

Existen varios métodos para involu-
crar a la mujer campesina en el proceso
productivo y para apoyar a mujeres tra-
bajando individualmente o en grupos. Al-
gunos de estos métodos proveen asisten-
cia técnica directa para mejorar la capaci-
dad técnica y administrativa de mujeres
productoras; y otros enfocan la creacion
de fuentes alternativas de crédito para
aumentar el acceso que la mujer produc-
tora tenga a ello.

El Problema y los Objetivos de la Investi-
gacion

El problema fundamental que se inten-

ta resolver es el bajo nivel de ingresos de
la familia rural. Este problema se resolve-
ria a través de la generacion de ingresos
adicionales resultantes de la incorpora-
cion de la mujer en las actividades Pro-
ductivas.

Se parte de un reconocimiento de qué

la falta de participacion femenina en 135

empresas asociativas ha resultado en: und .

obtencién limitada de ingresos para 12 fa-
milia campesina; una baja ocupacion de
los recursos humanos disponibles; ¥ un
impedimento para que la mujer se expre
se sobre el destino y las actividades de las
empresas a la par de los hombres, con
igualdad de voz y voto en la toma
decisiones,

1,.\
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Dadas estas circunstancias, cl objetivo
general de una cestrategia de incorpora-
cion femenina es aumentar los ingresos y
mejorar el nivel de  vida de las familias
socias de las empresas asociativas, Ispe-
cificamente se tratard de: desarrollar una
metodologia que permita optimizar la in-
corporacion de mano de obra femenina
bajo circunstancias muy variables; de-
terminar dreas de trabajo complementa-
rias que aumentan la produccion en Ia
empresa sin perjudicar el trabajo produc-
tivo ya desarrollado; facilitar a la mujer
su expresion con voz y voto a nivel de
las empresas de produccion; e institucio-
nalizar un sistema de apoyo para la in-
corporacion de la mujer al proceso pro-
ductivo.

Esquema Analitico Base para el Desarro-
llo de la Estrategia

Existen distintos tipos de organiza-
ciones rurales en América Latina y el Ca-
ribe; y para cumplir los propésitos de es-
te trabajo se ha definido cuatro tipos de
organizacion: dos de mujeres solas y dos
de organizacion mixta (ver Cuadro 1).
Las organizaciones rurales puramente fe-
meninas se dividen a su vez entre las or-
ganizaciones en que las mujeres trabajan
sin ningin apoyo de la comunidad;y en las
que las mujeres trabajan con el apoyo de
su comunidad. En cuanto a las organiza-
ciones mixtas el primer grupo es aquél en
el que la division del trabajo esta hecha
por sexo y edad?/.

En el otro tipo de organizacion mixta,
s¢ divide el trabajo de acuerdo con las
funciones requeridas para e] desenvolvi-
miento de la empresa, a base de las habi-

lidades y Ja preparacion de sus miem-
bros3/.

—_——

2/ Por ejemplo, los jovenes hacen ciertas labores por
¢ hecho de que son mis jovenes y las mujeres ha-
en otras labores por el hecho de ser mujeres.

3 por e¢jemplo, una mujer podria encargarse de un
aspecto del trabajo que normalmente haria un

Se reconoce la necesidad de inteprar a
las mujeres en las empresas asociativas de
produccion, y a la vez se reconoce la li-
mitacion de tierra y de recursos que exis-
ten. Por estas razones se recomienda para
las mujeres un (rabajo complementario a
la actividad ccondmica prioritaria en la
cmpresa. Liste trabajo complementario,
llevado a cabo por las mujeres debe le-
nar cicertas brechas en ¢l funcionamicento
de la empresa asociativa®/.

Se han definido cuatro categorfas de
trabajo complementario (ver Cuadro 1)
las cuales son: agricola, transformacion
de productos, crianza dc animales, y scr-
vicios de apoyo. El trabajo complemen-
tario en el drea agricola comprenderd una
expansion de dreas de los cultivos tradi-
cionales, siempre que exista la tierra sufi-
ciente. El trabajo de transformacion del
producto comprende ¢l procesamicnto
de los cultivos en forma de pequefia agro-
industria (por ejemplo, arroz que no sca
de calidad para la comercializacion se
convertird en pudin de arroz para la ven-
ta) o en alguna forma de artesanfa (ejem-
plo: producciéon de mufiecos tipicos de
la zona usando los desperdicios de los
cultivos). La crianza de especies menores
serd otro tipo de trabajo complementario
que podrian realizar las mujeres o los jo-
venes como aporte a la empresa. Los ser-
vicios de apoyo, trabajo complementario
que requiere toda empresa, es un drea en
que tanto mujeres como jovenes podrin

hombre si es que esa mujer demostrara habilidad
para desempedar esa funcion. Este cuarto tipo de
organizacion, en que todos los miembros aportan
de acuerdo a sus habilidades y reciben de acuerdo a
su contribucion, representa el uso mas cficiente de
la mano de obra disponible.

4/ Se destacan tres dreas débiles en las empresas uso-
ciativas: la compra de insumos como fertilizantcs,
pesticidas, semillas, etc.; la administracion propia
de la empresa que incluye la planificacion, la conta-
bilidad, la elaboracion de proyecciones econdmi-
cas, etc.; y el mercadeo de los productos de la em-
presa que incluye la negociacion de contratos, cl
control de calidad, y el trunsporte del producto al
mercado,



e

58 Desarrollo Rural en las Américas — Vol. 15 — No. 1 — 1983
Cuadro 1. Categorias de trabajo complementario y tipos de organizacion.
1\ CATEGORIAS DE TRABAJO COMPLEMENW
|
| ’_\ |
i Tipo de A N B - T D
Organizacion Agricola Transformacion |Especies menores Serviciog
I
. | 1. Solas 1-A 1-B 1-C 1-D
o
s | \‘
‘= | 2. Con apoyo
= | comunitario 2-A 2-B 2-C 2D
| 3. Division de
. . trabajo por 3-A 3-B 3-C 3.D
c i sexo/edad
=
= | 4. Division de traba-
jo por funciones/ 4-A 4-B 4-C 4-D
habilidades

hacer un aporte. Estos servicios de apoyo
incluven todos los servicios que sean ne-
cesarios para nutrir y asegurar el funcio-
namiento de la empresa asociativa, como
los servicios de compra de insumos, de
administracion y gerencia, y la comercia-
lizacidn de productos.

El Cuadro ] demuestra que existen
hasta 16 modalidades relacionadas con el
trabajo complementario que podré apor-
tar la mujer en forma organizada a la em-
presa asociativa. A continuacion se discu-
tc la metodologia para incorporar a la
mujer @ la empresa asociativa, conside-
rando las opciones antes referidas.

Plan de Implementacion

La estrategid pard incorporar a la mu-
jer en las empresas asociativas se imple-
menta en cuatro fases, inicidandose con
una fase de planificacion, und segunda
fase de desarrollo y ensayo, una tercera
fase que comprende la implementacion y
una cuarta fase que comprende la eva-
Juacién y refinamiento de la metodolo-
pia para asegurar su institucionalizacion,
Estas cuatro fases tendran una duracion

total de 5 afios, como se muestra en el
Cuadro 2:

1. Fase 1: Planificaciéon (6 meses). La
primera fase comprende la planificacion
del programa e incluye el trabajo de pla-
nificacion general y de investigacion pre-
liminar. Ademds incluye el trabajo de
formacion de equipo y estructura para
llevar adelante las siguientes fases. Duran-

te esta fase son importantes la identifica-

cién de zonas de trabajo, la distribucion
de responsabilidades entre miembros del
equipo, el didlogo con las mujeres campe-
sinas a participar en las distintas activida-
des que formardn la base para las siguien”
tes fases, y la determinacion de la factibl
lidad econémica de trabajos complemer
tarios bajo consideracion. Adicionalmen”
te se recomienda la elaboracion de WM
plan de manejo y control financiero a4

servird durante los cinco afios del progr
ma.

2. Fase 2: Desarrollo y Ensayo (12
meses). LEsta fase consiste en el desarro_"°'
conjuntamente con los técnicos de las in%
lituciones publicas, de una metodolog!?

de integracién de la mujer en las emP™

| gy, Pttty o g0 &
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Cuadro 2. Plan de implementacién de cinco anos,

Planificacion

Ao 1

Ao

6 m.

—

2 Ao 3 Ao 4 Ano 5

I

Fase 2:
Desarrollo y

Ensayo

12m

Fase 3: o

36 m.

Implementacion

Fase 4:
Institucionalizaciéon

12m

sas asociativas. Abarcara el anilisis preli-
minar y el desarrollo de la metodologia
para la producciéon complementaria in-
corporando las distintas modalidades
descritas en el Cuadro 1. La metodologia
sera desarrollada conjuntamente con un
programa de capacitacidon para los técni-
cos de las instituciones publicas. En este
trabajo se incluyen los socios de las em-
presas asociativas y sus compafieras para
lograr su participacién en el desarrollo fi-
nal de la metodologia. Adicionalmente
incluye acciones para probar la metodo-
logia y sus varias modalidades conjunta-
mente con otras actividades de capacita-
¢ibn para los técnicos.

3. Fase 3: Implementaci6n (36 meses).
Esta fase comprende la implementacion
de la estrategia y su enfoque serd princi-
Palmente la capacitacion de los técnicos
en las instituciones publicas. Se espera au-
mentar el nimero de técnicos a nivel de
CGampo para fortalecer los servicios de
8poyo ofrecidos a las empresas asociati-
vas. El trabajo de capacitacion serd en

b siguientes dreas: organizacion, aspec-
s de produccién, servicios de apoyo,
Comercializacion, e inversion de los exce-
dentes. Estas cinco reas son dreas en
Que se anticipa que la mujer campesina
Podré, estando bien capacitada, aportar

al desarrollo de la produccion en las em-
presas.

4. Fase 4: Institucionalizacion (12 me-
ses +). La fase de institucionalizacion in-
cluye el andlisis de la estrategia imple-
mentada en la fase 3 y el refinamiento e
institucionalizacién de la metodologia.
Durante esta fase es importante la parti-
cipacion continua del personal adminis-
trativo de las instituciones publicas, prin-
cipalmente de aquellos en el campo para
completar el trabajo de integracion. El
refinamiento e institucionalizacion de la
metodologia depende principalmente de
la capacidad de los técnicos de asumir las
responsabilidades requeridas para su con-
tinuacion. La continuacion del trabajo
metodologico depende de las politicas
nacionales que puedan o no continuar
apoyando el trabajo con las empresas aso-
ciativas y con la participacion de la mu-
jer campesina.

El desarrollo de esta metodologia y su
prueba, representard un esfuerzo del cual
se espera obtener dos subproductos:

1. La posibilidad de aplicar y refinar la
metodologia en futuros anos para el
fortalecimiento de las empresas asocia-
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tivas, integrando nueva mano de obra
de las mismas familias.

(=]

. La documentacion del proceso de de-
sarrollo. conjuntamente con técnicos
que resulte de utilidad para acciones
futuras del pais.

Los Componentes de un Sistema de Apo-
yo para Involucrar a la Mujer en el Proce-
so Productivo

Para lograr una verdadera involucra-
ciéon de la mujer en el proceso producti-
vo es imprescindible un sistema de apoyo.
Un sistema de apoyo asegura que la fami-
lia campesina reciba todos los servicios e
insumos necesarios para la produccion. A
la vez que otorgue servicios eficientes, un
sistema de apoyo debe permitir la parti-
cipacion de las campesinas en la toma de
decisiones sobre cudles servicios requie-
ren y el grado de apoyo que les seria util.
A continuaciéon se describen los compo-
nentes criticos de un sistema de apoyo
para la generacion de ingresos. Estos com-
ponentes son : la organizacion para la
produccion, la capacitacion para la pro-
duccion, los servicios de apoyo (técnicos,
administrativos, financieros y comerciali-
zacion), la comercializacion de los pro-
ductos, y lainversion de los excedentes.
En cada seccion se describen acciones di-
rigidas a los campesinos y después accio-
nes dirigidas a los extensionistas.

1. La Organizacion para la Produc-
cién

La organizacion se refiere a la forma
de agruparse de los individuos para lograr
fines comunes. Existe un sinnGmero de
formas y modelos de organizacion feme-
nina campesina, desde los Clubes de Amas
de Casa, hasta las formas mas complejas
de asociacion para fines de produccion.

Como parte del desarrollo de un sis-
tema de generacion de ingresos para la
mujer productora, la organizacion inicial
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es fundamental para el desarrollg de
otros componentes. La mujer orgap; 0s
podra recibir més. facilmente cursog de
capacitacion técplca. PequUefios preg,.
mos ¥y oriemaglones sobre mercade,
Ademds. la mujer organizada COmpran;;
los insumos o la materia prima y venders
el producto final con mas facilidad. Adi
cionalmente, las mujeres campesinag -~y
ciadas que manejan el proceso de bro-
duccién ofrecen mayor oportunidad par,
el crecimiento, tanto social como ecq-
noémico de sus empresas.

A nivel institucional, la preparacion de
extensionistas y promotoras rurales para
la organizacion femenina requiere el for-
talecimiento de programas ya en exisien- :
cia y la creaciéon de cursillos especiales
sobre la organizacion para la produccion.
Ademads, para asegurar el éxito del pro-
grama, se recomienda la creacién de un -
mecanismo de capacitacidn interna con-
tinuo, tanto para aumehtar los conoci-
mientos de las promotoras en el campo, *
como para orientar de manera consisten- -
te a promotores ingresando al programa.

e

2. La Capacitacion para la Produccion

e

La capacitacion se refiere a facultar a |
una persona O a un grupo de personas en
una habilidad especifica para hacer algo.
En cuanto a la mujer campesina se refie- |
re, su marginalidad se manifiesta de ma- -
nera mas fuerte cuando se analiza su fal-
ta de participacion y su falta de acceso 3
toda forma de capacitacion. Para modift-
car esta situacion se recomienda un pro-
grama completo de capacitacion para las
beneficiarias campesinas y las promoto-
ras, que incluya todo aspecto de capack
tacion técnica y administrativa. Las be
neficiarias campesinas, que tienen como
prioridad mejorar sus conocimientos pa-
ra la produccion, requieren capacitacion
€n organizaciébn de pequefias empresas
(sean agricolas o no agricolas), adminis-
tracion de pequefias empresas, técnicas
de produccién pertinentes a sus peque”

PR OT——.
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fas empresas, y técnicas de compra de
jnsumos Y comercializacion de produc-
tos. En resumen. la mujer campesina re-
quicre 12 misma capacitacion que el hom-
bre campesino, cuando se trata de pro-
duccion.

El programa de capacitacién debe lle-
varse a cabo con la colaboracion de espe-
oialistas, tanto en las materias técnicas
como en las técnicas de capacitacion. Se
reconoce que esta doble especialidad
(técnico en capacitacion y técnico en
materia especifica, ejemplo administra-
cion rural) es dificil que se encuentre en
un individuo, pero la preparacion de este
tipo de técnico a mediano nivel es im-
prescindible para la capacitacion.

Las promotoras, que son el personal
de campo para los programas de la mujer
rural, requieren capacitacion para poder
trabajar eficientemente en la entrega de
los servicios de apoyo delineados en la
proxima seccidn. Esta capacitacion serd
distinta a la preparada para las beneficia-
rias campesinas, en el sentido de que ade-
més de abarcar las dreas de servicios de
apoyo (cuales servicios), también abarca-
ré la metodologia de entrega de servicios
(como servir).

3. Los Servicios de Apoyo

Para fines puramente pricticos, se di-
viden los servicios de apoyo en cuatro
dreas: técnicas, administrativas, financie-
ras y comercializacion. No obstante, se
reconoce que las cuatro dreas de servicios
son componentes de un total integrado
qQue representa la base fundamental de
apoyo para la produccion rural.

Los servicios técnicos se refieren al
apoyo y g la asesoria para los grupos de
mujeres en las técnicas pertinentes 3 la
Produccién en que estdn involucradas.
Por ejemplo, en proyectos de pequenas
empresas de crianza de puercos, los servi-
cios técnicos de apoyo entregados por las

promotoras abarcarfan las técnicas senci-
llas en la crianza de puercos. En los pro-
yectos de pequefias empresas artesanales,
los servicios de apoyo incluirian el resca-
te de elementos culturales en la artesania
y el mejoramiento de productos artesana-
les para fines de calidad; y en los proyec-
tos de pequefias empresas agricolas, los
servicios de apoyo serdn aquellos que en-
foquen tanto la preparacién de la tierra y
la siembra, como los procesos de fertiliza-
cion, tratamiento de malezas y cosecha
de los cultivos. Se reconoce que las pro-
motoras rurales no tienen la capacidad
técnica indispensable, lo cual representa
un indicador de las necesidades reales de
las mujeres productoras rurales. Por lo
tanto, se recomienda cursillos de capaci-
tacion para promotoras que se especiali-
zan en algunas técnicas sencillas para la
produccién. Ademds, se recomienda la
participacion de los peritos agronomos y
otros técnicos mis especializados, cuan-
do sea factible.

El funcionamiento eficiente de toda
clase de empresa depende de su sistema
de administracion y financiamiento. Por
esta razon se considera de maxima impor-
tancia el suministro de servicios adminis-
trativos y financieros para las empresas
rurales. Estos servicios incluyen entrena-
miento campesino en los principios eco-
noémicos de la produccién, asesoria para
crear y mantener los libros y registros de
contabilidad, analisis y manejo de presu-
puestos y planificacion y programacion
de las inversiones y actividades de la em-
presa, preferiblemente en forma partici-
pativa.

Para fortalecer el sistema dirigido a la
mujer campesina y el programa de servi-
cios administrativos, se sugiere una serie
de seminarios tanto para promotoras de
Campo cComo para sus supervisoras regio-
nales. Estos seminarios han de tratar as-
pectos economico-financieros, estrategia
para el uso de factores de produccion,
desarrollo de los recursos humanos, etc.
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Otro wompanente crucial de apnyo
para la generacian de ingresos rurales €3
el aceey) al crédito, Ademis de su fun-
cion financiera, ¢l crédit rural cumple
una funcion de promocién social y eco-
nomica. permitiendo que 1z familia cam-
peuna logre integrarse al proceso nacio-
nzl de desarrollo. Actualmente, las insti-
tucionies pablicas crediticias prestan un
porcentaje minimo de su cartera a los pe-
quefins productores. Las razones princi-
pzles dadas para ¢llo son que los présta-
mos pequefios tienen un costo adminis-
trztivo mas alto que los préstamos me-
diznos y grandes, y quizis, aunque ello
no es siempre justificado, se teme que el
pequefio productor no cumplird con la
responsabilidad del repago del préstamo.

Los pequefios productores, por su par-
te. 2z veces prefieren fuentes informales
privadzs (como sus vecinos o los interme-
diarios) de crédito. Para ello, la solicitud
de un préstamo institucional representa
vizjes 2 la capital, tramites que no entien-
den, y demoras que pueden perjudicar el
ciclo de sus cultivos. Para que las institu-
ciones financieras realmente lleguen a la
poblacion mas marginada tendran que re-
orientar sus servicios financieros y la asis-
tenciz técnica administrativa, de acuerdo
2 las necesidades de] pequefio productor.

Las promotoras en los programas diri-
gidos 2 la mujer productora, reconocen
lz importancia de las fuentes de crédito
para la produccion y la ampliacion de la
empress. A la vez, deben reconocer las
realidades que existen para todo peque-
fo productor rural, en cuanto al crédito
se refiere. Estas realidades son mas graves
alin para la mujer productora. Debe
tomarse en cuenta que para los pequefios
productores, es mias facil conseguir un
préstamo en forma colectiva que en for-
ma individual. Ademas, grupos de muje-
res que quieren iniciar un proyecto eco-
nomico, han Jogrado a veces recibir un
préstamo por medio de la asociacion de
sus maridos.

Las promotoras en los pm
gidos a la mujer productora debep et
familiarizadas con las fuentes de Cfédit;
existentes para la produccion rural, De.
ben estar adiestradas en el manejo de los
formularios y comprender log Tequisitog
necesarios para ser sujeto de crédito, De
esta manera podran asesorar a las myje.
res productoras sobre las realidadeg de
este recurso tan necesario y a la vez tan
inaccesible.

Incluido en los servicios de apoyo par,
Iz mujer rural productora, deber4 estar |5
informacién y orientacién sobre el merca-
deo de sus productos. No se trata, en ¢]
contexto de los servicios de apoyo, de
crear un sistema de comercializacién, si-
no de diseminar informacion critica por
medio de las trabajadoras de campo. Pa-
ra realizar este servicio de apoyo, las tra-
bajadoras de campo requieren acceso a
los boletines de precios de los productos,
ademds de adiestramiento en el andlisis
de esta informacioén y su debida comuni-
cacion en forma sencilla a las mujeres
productoras. Adicionalmente, las promo-
toras deberdn trabajar de cerca con los

extensionistas que asesoran a los peque-

fios agricultores en materia de comercia-
lizacién.

4. La Comercializacién de los Produc-
tos

Ademds del apoyo técnico en comer-
cializacién que se les puede brindar a las
mujeres productoras por medio de las
trabajadoras de campo, el desarrollo de
estrategias de comercializacion para 10

pequefios productores en general, tam-
bién apoya los esfuerzos de las mujeres |,

productoras,

_En'lo que se refiere a la comercialize-
¢ion, los pequefios productores carecen
de abastecimiento adecuado de los ali

mentos de consumo diario, de sitios 4¢

almacenaje para sus productos, de inst-
Mos para la produccién a precios modi

7
Y
)
/s




J. Hurwitch-MacDon

ald: La incorporacién femenina a las empresas asociativas 63

——
cos ¥, de un verdadero poder de negocia-
cion para los precios de sus productos.
para modificar en parte esta estructura
de dependencia, los pequefos producto-
res requicren tiendas rurales para articu-
los de consumo de primera necesidad a
precios modicos, almacenes de acopio
para sus productos y, tiendas de insumos
para la produccion. Para elevar su poder
de negociacion, los pequefios producto-
res tienen que encontrar nuevos canales
de comercializacion, que les den oportu-
nidad de llegar a los mercados de la re-
giéon. Los componentes recomendados
para un sistema de comercializacién pa-
ra pequefios productores incluyen: orga-
nizacién para obtener poder de oferta;
infraestructura de centros de acopio y
plantas agroindustriales; desarrollo de un
canal directo de comercializacion entre
organizaciones de productores y los pun-
tos de demanda detallista; normas de
clasificacion para transacciones comer-
ciales; desarrollo de cadenas voluntarias
de detallistas para concentrar la demanda
de productos de productores organiza-
dos.

En la planificacion y la ejecucion de
una estrategia de comercializacién que
beneficiard al pequefio productor, serd
recomendable tomar en cuenta los pro-
ductos cultivados y elaborados por las
mujeres productoras. Las normas de cla-
sificacion, las cuotas de produccion y la
programacién de ventas juegan un papel
estratégico en un plan exitoso para la
comercializacién. Por lo tanto, capacita-
cibn en estos aspectos fundamentales del
mercadeo, ser4 un requisito para mujeres
Productoras y las promotoras que traba-
Jan conjuntamente con ellas.

5. La Inversion de los Excedentes

En los proyectos de desarrollo que pre-
tenden beneficiar a la poblaciéon campe-
Sina, y particularmente en aquellos que
8¢ dirigen al bienestar de la familia rural,
€l aspecto social del proyecto tiene una

Importancia especial en cuanto a la mu-
Jer y la producciéon econdmica se refiere.

Ejemplos de proyectos de inversion
social para el bien de la comunidad inclu-
yen aquellos en el sector de la salud para
la construccion de puestos de salud y pe-
quefias clinicas, contratacién de enfer-
meras, para-médicos o médicos, la crea-
cion de un servicio de planificaciéon fami-
liar o erradicacion de alguna enfermedad
por inmunizacion, la construccion de le-
trinas, la preparacion de servicios de agua
potable; en el sector de educacion, la
construccion de escuelas, la compra de
materiales escolares, la contratacion de
maestros o la creacién de programas cul-
turales o de artes populares; en la organi-
zacion comunitaria, la construcciéon de
centros comunales, la preparacion de los
jovenes para asumir el liderazgo en la co-
munidad, el desarrollo de los deportes, y
la creaciéon de grupos de presiéon a nivel
comunitario para lograr la colaboracion
gubernamental para todo lo arriba men-
cionado.

Las mujeres en la comunidad juegan
un papel importante en términos de la
inversion social de los excedentes de los
proyectos econdmicos. Ellas participan
tanto como los hombres, y algunas veces
miés, en la toma de decisiones, en rela-
cion con la inversion social de los exce-
dentes.

CONCLUSION

En conclusion se considera altamente
Gtil la incorporacion de la mujer en las
empresas asociativas, por medio_del tra-
bajo complementario que contribuye al
desarrollo econémico. Para agilizar esta
accion se recomienda el enfoque del for-
talecimiento de las instituciones publicas
que sirven a las zonas rurales.. Las traba_-
jadoras de campo, sus supervisoras y di-
rectoras, requeriran capacitacion en to-
das las dreas técnicas de apoyo para la
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contribucion potencial de las Mujeres

generacion de ingreso. las cuales inclu-
ven: organizacion. capacitacion en téeni-
cas de produccion. administracion. finan-
ciamiento v comercializacion y. la inver-
si0n social de los excedentes.

En el desarrollo de los sistemas de
apovo. los técnicos v asesores con expe-
riencia en esta area podran reforzar el es-
fuerzo iniciado por las instituciones pu-
blicas. A la vez. no se debe subestimar la
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campesinas y sus lideres comunitariog
La experiencia practica y la habilidag de
aportar con ideas y decisiones propis
son factores criticos para el éxito de:
cualquier proyecto econémico. La mujer
campesina merece nuestra consideraci(,n’
no solamente como participante en |,
produccion economica rural, sino tam.
bién como creadora de su propio destj-
no.




. Comunicacion:

Seminario Interamericano sobre
Crédito y Seguro Agropecuario

(panamé, 31 de enero al 2 de febrero de 1983)

" 1. RESUMEN DE LA REUNION

El Seminario Interamericano sobre
Crédito y Seguro Agropecuario se llevo
a cabo en la Ciudad de Panama, Repu-
blica de Panama, del lunes 31 de enero
al miércoles 2 de febrero de 1983, orga-
nizado por la Asociacién Latinoamerica-
na de Instituciones Financieras de Desa-
mollo (ALIDE) y el Instituto Interame-
- Ncano de Cooperacion para la Agricul-
tura (IICA), con la colaboracion del
Ban?o de Desarrollo Agropecuario y el
Instituto de Seguro Agropecuario de
Panamj,

El proposito del Seminario fue exa-
Minar la justificacion y viabilidad de los
Programas de seguro agropecuario y se-
fﬁ"; agrocrediticio en América Latina
i ci()nUnClon de los riesgos en la' prqduc—
; agropecuaria y sus implicaciones
- Parala administracion del crédito.

Desarrollo Rural €

El temario de la reunion fue el siguien-

 te:

1. Riesgos en la Agricultura, Crédito y
Seguro.

2. Aspectos del Manejo Técnico-Finan-
ciero del Seguro Agropecuario.

3. La Asistencia Técnica, el Crédito y el
Seguro Agropecuario.

4. Perspectivas para el Crédito y el Se-
guro como parte integral de las Poli-
ticas para el Desarrollo Rural.

En la reunién participaron 92 perso-
nas de 36 instituciones de 13 paises y
seis organismos internacionales. Los do-
cumentos presentados a la reunion y la
lista de participantes pueden obtenerse
del IICA, San José, Costa Rica.

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

Durante el transcurso de las delibera-
ciones que s€ suscitaron durante las se-
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siones de trabajo s¢ plantearon diversos
puntos de vista sobre 108 prog.r;!n.ms de
seguro agropecuario y agrocrediticio que
di:‘ron lugar a la formulacion de una se-
rie de consideraciones que, sin cons!nlun‘
unas conclusiones 'y recomendaciones
por los participantes, puede cn.lcndcrrqc
que hubo consenso respecto a dejarlas re-
cistradas como conclusiones y recomen-
:iacioncs de la reunion. Ellas son:

1. Los riesgos que tipifican la activi-
dad agropecuaria y los problemas de ad-
ministracion del crédito en los paises de
Ja region son similares. Ello permite que
la experiencia de cada pais sea de interés
v relevancia para los otros paises en el
ambito de la cooperacion regional.

2. Los riesgos de produccion son im-
portantes en todos los paises pero varian
considerablemente en severidad dentro
de las regiones en un pais. Ademads, estos
riesgos no son los Unicos que determinan
la inestabilidad de los ingresos rurales, ni
la morosidad de los préstamos otorgados
por las instituciones financieras de desa-
rrollo agropecuario. Como el seguro pro-
tege sOlo contra los riesgos de produc-
cion es necesario evaluar la importancia
de estos ultimos para justificar el seguro.

3. El efecto desestabilizador del ingre-
so de la finca ocasionado por los riesgos
de produccion puede ser manejado por el
seguro. Sin embargo, es necesario consi-
derar otras alternativas incluyendo meca-
nAismos de tipo preventivo como obras de
ricgo o de ajuste como la diversificacién
(;?or rubro, época de siembra, tecnolo-
gia, ‘fuentes de ingresos). El seguro es un
medio de estabilizar el ingreso, y permite
que ¢l productor vuelva a sembrar, pero
no g@ranliza una estabilidad de la pro-
duccion.

4. El seguro puede ser un incentivo
para la adopcion tecnologica y ello pue-
d‘e Tesultar en un aumento de la produc-
tividad promedio y del ingreso. Pero

existen problcnmm
politica cuando la tcho[Ogi,l‘:‘de esty
dada no es la mas apropiady o(cu?COmcn.
varicdades recomendadag son mdnd
bles a la inestabilidad climaticy o las
gas y enfermedades. Por ofrg ladods pla-
ocurriesen desastres los aumentog (l’cSl o
ductividad resultan en aumentog de vpr9.
menes totales producidos y, en merca(zllu-
muy reducidos, ésto puede resultar :s
bajas sustanciales de los precios y de ]on
ingresos, situacion que no eg protegid:
por el seguro en su forma actual, Se con-
cluye que la efectividad del SegUro es
afectada por las interrelaciones entre los
riesgos de produccion y los riesgos de
mercado.

"Ndo [ag
ds seng;-

5. La demanda del seguro por parte
de los productores es determinada por su
entendimiento de los beneficios poten-
ciales del seguro, y la relacién entre las

primas, la percepcion de los riesgosy las
otras alternativas para manejar los riesgos
de producciéon. Es importante, por consi-

guiente, desarrollar programas educacio-

nales que estimulen la demanda por el |

seguro a la par de un analisis de las otras
alternativas.

6. Los bancos de fomento que sirven |

al sector agropecuario presentan por lo
comin problemas de morosidad en su

cartera de préstamos, pero debe distin {
de la recuperd- |

guirse entre la variancia ;

cion y la baja recuperacion cronica. ES‘:
morosidad puede ser debida en Pﬂrtesi-
los riesgos de produccion. Por ¢of
guiente el seguro agrocrediticlo par
mejorar la recuperacion de préstanm=s
pero la decision sobre la creacion

cio podrid

de un+
dcbO |

i
i

“
|
i
!

programa de seguro ugrocrgdlthlo
tomarse a la luz de un andlisis serio
causas de la morosidad. En o€
be considerarse que el banco tie
alternativas para mejorar |

de las

todo casO o

incluyendo un andlisis md .
los préstamos y una mayor Su{)ar »
El banco puede ademds, aumen

de interés, con lo cual su I¢ 2




qumentaria y asi estaria dispuesto 2
afrontar, a largo plazo, una variancia ma-
yor de este retorno o sea la morosidad.

Los aspectos anteriores se refieren en
gran medida a los beneficios de] Seguro.
Algunos de los aspectos que despertaron
mayor debate se refieren a Ia organiza-
cion institucional, costos y otros elemen-
tos que determinan la viabilidad de] segu-
rO.

7. Existen muchas opiniones sobre la
organizacion de una aseguradora agrope-
cuaria como empresa publica o privada.
En resumen, las aseguradoras publicas es-
tin expuestas a los riesgos politicos y a
los problemas administrativos que carac-
terizan muchas de las instituciones publi-
cas; pero de otra parte se garantizan sub-
sidios para gastos administrativos y el
apoyo financiero del gobierno cuando
confrontan periodos criticos de alta si-
niestralidad. Las aseguradoras privadas
operarian con propésitos de lucro, desa-
rrollarian mecanismos de seleccidon ad-
versa; y dependerian fundamentalmente
de su capacidad técnico-financiera, mas
que de su habilidad para negociar con el
gobierno. No existe en América Latina
mds que una muy corta (2 afios) expe-
riencia de seguro agropecuario privado,
en Chile. De 10 casos analizados a nivel
internacional todos los programas han
dependido en promedio en un 60 por
ciento de las contribuciones del gobierno
a través de subsidios a las primas, a los

Bastos administrativos y a las reservas ne-
tas,

8. El manejo de las aseguradoras no es
trivial y debe planearse considerando que
S trata de instituciones financieras. En
®te sentido son importantes los calculos
aCtuariales y la estrategia de manejo de
° Carteras de aseguramiento y de inver-
Slones, el reaseguro y las reservas técni-
€as. Una estrategia de manejo ﬁnancierg
Permitird un crecimiento estable minimi-
Zando la probabilidad de que la institu-
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c@c')n sea afectada por pago de indemniza-
clones masivas. De los casos analizados,
Siempre que se presentd una situacion de
indemnizaciones masivas, los gobiernos
han tenido que acudir para salvar a las
instituciones, ya que ni las reservas ni el
reaseguro (en los pocos casos existentes)
han sido suficientes para pagar las indem-
nizaciones. El Estado ha actuado asi co-
MO responsable solidario y la inquietud
existe sobre si, siendo este e] caso, sea
necesario tener una aseguradora para ha-
cer posible la accion del Estado o si se
deba continuar con los tradicionales pro-

gramas de emergencia o de fondos de
contingencia.

9. El seguro agropecuario puede otor-
garse en principio como seguro de cose-
cha, seguro a la inversién o seguro al cré-
dito. En este ultimo caso es necesario
una relacion institucional fuerte y bien
intencionada entre banco y aseguradora.
El seguro no debe significar para el ban-
co un motivo de despreocupaciéon de la
seleccion de la clientela y la supervisién
del crédito. Debe recordarse que la ase-
guradora tiene “en principio” la autono-
mia para rechazar préstamos que no
cumplan con las normas del seguro. So-
bre la inquietud de que el seguro pueda
ser operado por el banco, esto es posible
si se trata de la consolidacion de una ins-
titucién financiera dentro de otra. Pero
en este caso, si el banco es publico o por
cualquier otra razoén adolece de proble-
mas, es probable ‘que se condenaria al
seguro a seguir el mismo camino. En el
caso de paises pequefios, 0 bancos regio-
nales en un pais o bancos especializados
en crédito a determinado rubro o sub-
sector productivo, es probable que no
tengan muchas posibilidades de diV\CI‘Sltl-
car la cartera. En este caso es preferible
una aseguradora independiente que pue-
da asegurar el crédito otorgado por va-
rios bancos.

10. La administracion del seguro con-
fronta el serio peligro de riesgos de tipo

-
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moral, Lo oxperfencia devarios P lnes
demuestra que los programas no han o8
tado ajenos a la corrupeion de apriculto
res v empleados. i este sentido I ndmi-
nistracion del sepuro debe ofrecer silne
oy competitivos y mecanismos de cons
trol para minimizar el pago de indemni-
zaciones fraudulentas, De ofro lado oxis-
e siempre ol pelipro potencial que ol se-
puro, cuando no es bien administrado,
sitvade 'desineentivo® para la produceion:
L1 agricultor sicmbracdreas mayoroes, pero
usa insumos en la forma menos infensiva
posible (minimizando costos) y desen la
ocurrencia de desastres para cobrar in-
demnizaciones, dando como resultado
neto un aumento de su ingreso, pero no
necesariamente de la produccion.

11. Los programas pilolo son un me-
canismo apropiado de aprendizaje y una
forma de ganar experiencia, Pero por
otro lado confrontan dos problemas sc-
rios. En primer lugar si se concentran en
un rubro o un drea o dos, estin mds
expuestos a los efectos de concentracion
de la cartera, en que aun con desastres
moderados las tasas de pérdida reflejan
indemnizaciones mayores que las primas.
Una alternativa es comenzar con progra-
mas pequefios pero diversificados, aun-
que ello podria aumentar los costos de
operacion. El segundo problema son los
costos de operacion excesivos observados
en los programas piloto, debido a que se
tiene que disponer de infraestructura
fisica, personal, vehiculos, ele. que no
son utilizados a plena capacidad debido
al reducido namero de usuarios. Esto cle-
va el costo de administracion por poliza,
Se podrfa aducir, sin embargo, que estos
costos en los primeros dos o (res afios
deben tolerarse, considerando que se (ra-
ta de una inversion de mediano plazo pa-
ra crear la capacidad institucional, mien-
tras se genera la demanda y se eleva el
namero de operaciones de aseguramien-
to y la cobertura. Esta etapa piloto de-
berfa pues asf limitarse a dos o {reg
aflos.

Denmrollo Rural en loy Amdrien

vol, 15 No. I

12, Sobre ¢l I'inumzi:uniunl()m
PrOpriiis o sepuro, si no se desen qu:
ol apricultor pagne 'Iu totalidad de 1y pri-
TR eaprimicron interesantes argumen,.
{os, lillos coinciden en que ¢l sector rury|
ey T base del sustento nacional y que g
debon desarrollar los  mecanismog de
(ransferencia de recursos financiceros g |,
apricultura. Si al largo plazo cstas meg;.
das proteccionistas van a beneficiar g g
agricultura pueden justificarse; pero debe
recordarse que los subsidios como esyf.
mulo o la produccion pueden ser migg
olectivos a través de olros instrumentog
de polftica, ya que no estd demostrado
que al largo plazo ¢l seguro aumenta la
productividad y la produccion, aunque si
estabilice el ingreso del productor.

1983

13. Existen problemas estructurales

del crédito y la asistencia téenica que de- |

berfan resolverse previamente a la crea-

cion de los programas de seguro. Es nece- |

sario mejorar la calidad de la asistencia
téenica. La efectividad de una buena asis-
tencia técnica puede ser coadyuvada por
el seguro, pero no se recomienda que la
ascguradora provea la asistencia técnica,
ya que cllo encarece los costos de la ase-
guradora y habria duplicidad de funcio-
nes con las instituciones creadas expro-
feso para proveer la asistencia técnica. Se
resume asi que el seguro es parte integral
de una serie de politicas para el sector
agropecuario.

14. Existen muchos riesgos en la agr*
cultura para los cuales se pueden desarro-
llar los mecanismos apropiados de 8V
ro. Es importante que las asegurgdorz}s
diversifiquen sus programas para n?cll"r
seguro ganadero, de maquinaria, d¢ infra-
estructura, de vida del campesin® ¥ su
familia, etc. Ello puede ademds de pro-
veer proteccion a los productores, i
sificar las fuentes de fondos de 138 aseg¥
radoras.

15. Finalmente, una conc i
Seminario es que en los Ultimos ‘

diver-:

clusion del




~—— ha alcanzado un conocimiento
afios ¢ 1 de los problemas relacionados
SuStam:]tzlixraleza de los riesgos y la verda-

la na tificacion del seguro por un lado
derd Ju;isefio institucional y el manejo
téc(;eii;o-financiero por otro lado. Sin em-

o, se trata de un drea tematica en la
bargo,
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cual hay aun mucho por hacer; hay que
continuar |a investigacién, la asistencia
técnica y |a Capacitacion a través de pro-
gramas de cooperacion interamericana

que redunden en un beneficio para todos
los paises.

e




A\ Desarollo Rural en las At

Resena de Libros:

DOMINGUEZ, ) L, ed, Caba: Internal
and international aftairs, Beverly Hills,
Cal, SAGE Publications, 1982, 230 p.

1 hibro editado por Dominguez es un
bucn mtento de cuantificar una serie de
acciones tomadas por Caba en los ulti-
mos afos, vover desde Tejos, sus implica-
crones para lainstitucionalizacion del ré-
prnen,

1 ox articulos incluidos difieren en uni-
dad tematica. 1o cual hace que a veces el
lector se vea obligado a cambiar de drea
en forma importante al pasar de un tema
a otro. esto da diversidad al libro, pero le
resta profundidad.

Los articulos son obviamente intere-
wintes, el material es valioso y sin duda
plantea algunas de las grandes debilida-
des del actual régimen cubano, esto des-
de lucpo se hubiera visto enriquecido por
alpo mas de interpretacion en la parte de
conclusiones previo a las conclusiones
como tales,

s posible que para los especialistas en
la muatera, las observaciones y conclusio-
nes de cada artfculo fueron evidentes pe-
to, crecmos que dichos elementos para
Jos no mciados, no es necesariamente en
¢l caso de los diferentes temas,

Existe sin embargo a o largo del libro
dos elementos que son interesantes como
resultado del andhisis: 1) el Comandante
Sastro continta siendo figura central in-
Jdiscutida, sin embargo, hoy su papel es
ademas del Hder indiscutido, el de ele-
mento mediador entre facciones en pug-
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na, y 2) el sistema ha acentuado su pro.
coso institucionalizador en afios reciep.
(es.

liste Gltimo punto creemos que es cen-
tral al andlisis de la Cuba de los ochenta
y noventa y podria haberse explorado
mucho mis, ya que de ello depende en
mucho las relaciones de Cuba con el res-
to de América y del mundo.

El libro es finalmente un intento serio
de analizar a la distancia un enigma, es
riguroso y vale la pena. Deseamos sin em-
bargo, sefialar que pensamos que un inte-
resante segundo esfuerzo seria el de pro-
fundizar en uno de los temas y preparar
libros por tema sobre Cuba.

Juan A. Aguirre
IICA

EARLY, J. D. The demographic struc
ture and evolution of a peasant
system: the Guatemalan populatio™
Gainesville, The University Presses ©
Florida, 1982, 207 p.

El autor del libro resefiado se proPus?
tres objetivos en la investigacion queé pre
senta: 1. Desde un punto de vista met”
dologico, utilizar las partes vilidas d¢ i
informacion  existente para revisif .
porciones inaceptables de la mismd;
Frazar un perfil de la estructura dem”
grificu del pafs analizado; y 3. Anali!
la dindmica de la evolucién demogrdfic®
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comicnza reseflando las princi-

El 1ibro S . ‘
-gracteristicas del pais para los pro-
alcs Lq Je la investigacion. Segun el au-
P‘“S't]:‘s (res principales caracteristicas de
" ajs campesino serian: una alta pro-
un 2‘6“ de la poblacion en la agricultura,
:alta proporcion de dicha poblacion
asculina y, una alta tasa de analfabe-
emo. Analizando los datos de los censos
4o poblacion de Guatemala de 1950,
1964 y 1973 del total de la. poblacion el
83 por ciento, el .80 por ciento y el 77
r ciento respectivamente, es considera-
da como poblacion rural. Para esos mis-
mos afios el 75, 73 y 65 por ciento de la
fuerza de trabajo masculina estaba invo-
jucrada en tareas del sector primario y el
2163 v 55 por ciento de la poblacion
nacional era analfabeta.

El marco teorico utilizado por Early
en su investigacion se sustenta en los
conceptos de transicion demografica y
en ¢} de sistemas campesinos. El primero
de los enfoques presenta dos aspectos,
o que el autor denomina la demogra-
fia formal, que consiste en la estructura
auantitativa y las interrelaciones de las
variables demograficas y otro que se basa
enla demografia social la cual incluye las
vanables socioculturales que dan lugar a
la estructura demogrifica, o que resultan
G ella. Sintéticamente estas proposicio-
Bes intentan la caracterizacion de las so-
tedades a través del analisis de las tasas
Ge fertilidad y mortalidad, clasificando
“ sociedades como campesinas

casant), de transicion e industrial (alta
Sldidad y mortandad, alta natalidad y
b.“l"‘ mortandad y baja natalidad y mor-
“dad, respectivamente). Por otra parte

bstema campesino esta caracterizado,
n el segundo concepto que sustenta
Marco de anilisis utilizado, por 1

e"“‘Tgf:ncia del estado como el mecanis-

de coordinacion de una sociedad de
Uefia composicion urbana y alta pro-
-1¢idn de la poblacion rural. La diferen-
i6n social basica estd dada por la €lite
€ administra el sistema) y por los ~¢0

!nuncs” (que represent
Investigacion realizada extrajo los aspec-
tqs cualitativos de |a etnografia Maya
mientras que los datos cuantitativos fue:

ron sacgdos de los registros civiles y cen-
SOS nacionales.

a alos peones). La

Lg}mvestigacic’m comenzo por una eva-
luacion de los datos de Jos registros civi-
les (defun_ciones y nacimientos) y de las
enumeraciones censales para evaluar el
concepto, aparentemente generalizado.
de que los registros civiles eran malos.
Early encuentra lo contrario, en el senti-
do de que los registros de nacimientos y
defunciones son mas precisos que las
enumeraciones censales. La diferencia se
debe, fundamentalmente, a que ante-
riores autores partieron del supuesto a
priori de que si habian diferencias entre
censo y registro el error deberia estar en
el registro. Estudios posteriores han de-
mostrado, por ejemplo, que la subenu-
meracion censal entre los habitantes ma-
yas es grande generando mayores errores
en los censos que en los registros. Otro
problema metodolégico encarado por el
autor es el de la definicion de “‘urbano”
y “rural”.

Como bien lo sefala Early, el significa-
do de urbano depende del proposito ana-
litico del concepto. A los efectos de su
investigacion la definicion de lo urbano
interesa sobre todo para caracterizar una
diferenciacion cultural que emana del
proceso de industrializacion. Por lo tan-
to, son los criterios tecnologicos los que
finalmente utiliza para diferenciar lo ur-
bano de lo rural. Ellos son, uso 'dc agua
corriente en los hogares, electricidad pa-
ra iluminacion, y alfabetizacion, esta ul-
tima como prerequisito del uso y adop-
cién de tecnologia. El pu.nto de corte en-
contrado son las poblaciones de 10 OOQ
y mas habitantes. El andlisis de las tasas
de mortalidad y natalidad entre pObl?d?—
res urbanos y rurales muestra que 501‘1..
mente en los medios urbanos se da una
disminucion en la tasa de fertilidad, que
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caracteriza la Fase III del desarrollo
etnogrifico. Las comunidades rurales, se-
gun la clasificacion adoptada se encon-
trarian en la etapa Il del desarrollo carac-
terizada por la disminucion de la mortali-
dad solamente y rapido crecimiento po-
blacional. En términos generales, la tasa
de crecimiento de la poblacion es del 3.2
por ciento anual lo que significaria que
la poblacion se duplicaria cada 21.5
anos. El analisis de la poblacion respecto
de la tierra y la influencia de la tasa de
crecimiento en la presion sobre la misma,
lleva al autor a la conclusion de que el
hecho de que las comunidades campesi-
nas se encuentren en la Fase II del desa-
rrollo (baja mortalidad, alta fertilidad y
crecimiento explosivo) ha significado el
desplazamiento de los campesinos de sus
tierras con todo el impacto, no solo eco-
nomico, que ello significa para su con-
ciencia en términos de identidad, sentido
de pertenencia comunitaria, etc. Este ti-
po de conclusiones preocupa por la sobre
simplificacion del problema, y conse-
cuente desviacion del origen real del mis-
mo. En efecto, asi expresado el proble-
ma, se puede solucionar con un control
de natalidad estrategia que ha sido segui-
da en el pasado cercano, con escasas con-
secuencias en el medio rural. El propio
autor al comenzar el capitulo de referen-
cia menciona el hecho de que el “ladino”
(hombre blanco) se aprovecho de argu-
cias legales para desplazar a la poblacion
maya de las mejores tierras del pais con-
finandolos a las regiones del altiplano y
otras tierras marginales. Cabria hacerse la
pregunta ;Si ello no hubiera pasado, im-
portaria tanto la fase de desarrollo en
que se encuentra la poblacion campesi-

na?

El impacto que ha tenido esta presion,
en términos etnograficos, segin el autor,
ha sido sobre cuatro aspectos: fertilidad,
mortalidad, migracion y aculturizacion.

Al final del libro Early hace un anili-
sis, a la luz de sus investigaciones, de la
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utilidad de los censos, tal como los cong.
cemos hoy, en una sociedad campesing
como la guatemalteca. El modelo ge
censo utilizado es el preconizado por Ja
Naciones Unidas, que responde a un op.
jetivo general de comparacion entre na-
ciones, sin considerar las diferencias so-
cioculturales, introduciendo un sesgo im-
portante en los Censos. Por ejemplo, Ia
definicion utilizada de desempleo res-
ponde méas a un modelo industrial que a
uno de campesinos, con lo cual los datos
con que nos provee no son utilizables pa-
ra analizar estas sociedades. Otras fuen-
tes de sesgo son las codificaciones (que
suponen un solo empleo por persona), el
basar el censo en un modelo de sector
“moderno” (urbano), etc.

Las conclusiones de la investigacion
llevan a la proposicion de una redefi-
nicion de categorias de andlisis de la es- ‘
tructura poblacional, de manera de po- |
der estudiar con mayor precision las dis-
tintas etapas del desarrollo campesino.
Por ejemplo las categorias de edad 1-2 |
afios es demasiado amplia para permitir
el anlisis de la primera etapa o Fase I en
la que existe una alta mortalidad infantil.

Asimismo, la esperanza de vida de la
poblaciéon femenina es inversa a la exis- {
tente en las sociedades industrializadas, }:
es decir es menor que para la poblaci()n '
masculina. En la Fase II del desarrollo |
demogrifico comienza la penetracion de 1
los sistemas industriales en las regiones ¢
rurales. Transporte, religion cristiana,
tecnologia y nuevas estructuras educd k.
cionales hacen su aparicion. La tas ¢
mortandad disminuye pero la estructurd &,
demogrifica permanece sin cambio. Co- {
mienzan a visualizarse métodos moder-
nos de control de la natalidad aunqu® o
adopcion es lenta, En la Fase 111 el cam K
biO.fUndamental es la disminucion € i
fertilidad lo que hace disminuir S"-ﬂ_s,lb e;» B
mente el crecimiento de la poblaciom '-'el
pesar de la disminucion en la tas2 % fi
mortalidad. c‘"a
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En sintesis, el libro de Early hace un
aporte interesante al andlisis etnogrifico,
one un llamado de atencidon al uso in-
% giscriminado de datos sin un cuerpo con-
% ceptual que lo respalde. Algunas de las
5" conclusiones que arroja particularmente
[d‘)"l-l con las que tienen que ver con “estilos
 de desarrollo”, como la sefialada respec-
“toala presion sobre la tierra, indican
%'f una aproximacion sesgada al problema.
© Algo que el propio autor critica. En sus
- propias palabras: ... las herramientas
' metodologicas son mejor utilizadas con

extension y complemento de la experien-
» cia participatoria con grupos sociales. El
. enfrascarse exclusivamente en purezas
metodolodgicas generalmente lleva a resul-
tados triviales o ya conocidos. Ello no es
el proposito de una investigacion. La par-
e ﬁcipacién" etnografica se necesita.tanto

" enel disefio como en la interpretacion de
ke encuestas y modelos matematicos cons-
ke: truidos a partir de ellas”.

mi: Gonzalo Estefanell
i, TICA

i
N RAY, P. K. Agricultural Insurance. 2 ed.
®  New York, Pergamon Press, 1982.

”," This second edition of Agricultural
dﬂj Insurance by Prof. P.K. Ray is still the
# most complete practitioners’ guide to
agricultural insurance. [t provides a com-
s/ prehensive discussion of agricgltural
insurance in practice. The work is pre-
sented in three major sections or books.

g The analysis of risks in agriculture and

¢/ their insurability, in part I of book 1, is
a"“"'f quite complete and one of the most inter-
jt. esting parts. It high-lights the haz'ardous
¢, Mature of the agricultural enterprise and
¢, the difficulties in risk appraisal. The
¥, Aactuarial considerations do not offer un-
(‘1 fortunately, any new concepts and

methods and  the examples used are
rather old and mainly from developed
nations.

Insurance organizations arce discussed
exhaustively but not dircctly in the con-
text of agricultural insurance. A plausi-
ble and interesting organizational possi-
bility in agriculture is the author’s
suggestion of a mutual and cooperative
insurance association. In fact the public
agricultural insurer in Bolivia recently
(1982) transformed itself into a mutual.
This modus operandi has a potential for
success as an alternative to public in-
surers which have been exposed to moral
hazard and have been used for other pur-
poses than institutional risk manage-
ment. Under this form of insurance, re-
insurance would play a major role and
the reasons for it are well explained by
the author in Chapter 2.

The principles and practices in book 11
are discussed for crops, livestock, farm
property and personal liability insurance.
All risk crop insurance is more wide-
spread (Brasil, Mexico, Costa Rica, USA,
Canada, Israel, Japan, Sweden, the
USSR, India and Sri Lanka). The analy-
sis of specific risk and all risk crop in-
surance provides a good discussion of the
problems and ‘how to’ go about in the
application of actuarial principles. Live-
stock insurance is well explained and it is
recognized that it has expanded slowly,
except for fine animals. It is a type of
life insurance but with the peculiarity of
a strong element of moral hazard. Farm
property insurance is discussed with
particular reference (o procedures and
common practices for farm fire in-
surance and machinery insurance. There
is also a brief discussion of personnel and
liability insurance for farmers.

The author discussed the potential
role of insurance in developing countries
in book 111, beginning with the assertion
that “crop insurance has a relatively even
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greater role to play in the agricultural
cconomy of developing countries than in
that of developed countries”. Although
there is a great deal of optimism, the
uplhor recognizes and discusses the prac-
'llcul difficultics for implementing crop
insurance in developing countries,
mch_.xding lack of data, wide variety of
agricultural practices, smaller and
scattered risks entailing greater physical
and moral hazard, prevailing land tenure

systems, lack of understanding of th
meaning and significance of insuran e
limited hability of farmers, Jack Ceti
trained personnel, lack of adecuate infro
structure and limited financial resourcea-
After this of course, one wonders abo‘,si
the feasibility of crop insurance in deve.
oping countries.

Carlos Pomareda
1ICA

r’.
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