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A CONCERTUATIZ ACTON DEE DESARROTTO RURAL

SUMMARY

Loconeepr of runal development i
presented. hased ona selacred bibliognaphi-
cal review. Instead of attempring o define
naral developnent, a it is presented of the
avononiie, socil, cultmal, political, techng
logical, inxtiturional, special and emvinon:
mental factors that in one wa or another
affect orinfluence the process, The compo-
nents of rnal development are alywo diss
cussed, and the eritioal importance of' agri-
cultural  development iy abvo  seased,
Finallv, the reaxony for the need of a Sntes
v oare dealt with, and the stnadegies devels
oped by three international agenciey are
described,

— st

Para contribuir a un mejor entendimiens
1o del desarrollo rural se realizd una wevision
bibhiografica seleccionada con baxe en facoal
s presentan alpunos lincamientos sobie o
que deberfa ser tal tpo de desarrollo, Ne espes
ra que estas ideas sean utiles para agquellos que
se inferesan en la materia,

CONCEPTUALIZACION DEL  DESARRO-
LLO RURAL

I desarrollo maral se coneibe como un
proceso de cambio gue se debe realizar en lox
cuatio aspectos interdependientes sipufentes:
tecnicn, econdomica, soctalcultutal y politico,
In el aspecto tecnologico eferente al sector
apticola, nuevas métodon v formaxs de poduae
cion pernntizdn aumentos de la praduccion y
productividad To cual implica nuevas tios
nes para los integrantes de las comunidades

CGulllevmo Guen 10"

con s peneracion de fngresos, B el aspecto
economive, ke peneracion de ingresos produets
v hnpacto en lox ndveles de emploo al origl:
e una movilizacton de tos tabagadores
donde el sector prinacto hacta oy sectores se-
cundarios ¥ terviarios, Tos cambios tecnologi-
CON Y eeondmivoy, a s ver, tendedn electo on
el aspecto soctal al crearse nuevas aspivaciones
¥ onecesihndes paca lay comumidades, B el as-
pecto politien el cambio sinitiea una mayor
partieipacton de T comumnidad en ol proceso
de desarrollo con el objeto de lograr un mejor
blenestar (),

\
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Eaiiactn e ta avitirenvia prssentada e el Semiivnis
celebiadiv el 20 e wiktie al e setntue e TS0
Ml Uinieaidad e lona, atada UAanay eape
ety el A e el il & fanads
iy Stdn v ™
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Finalmente el proceso total tiene que
ajustarse al mantenimiento del cquilibrio
ecologico y al uso racional de los recursos
naturales.

Este enfoque plantea el desarrollo rural
con un criterio amplio que involucra al desa-
rrollo agricola. Por lo tanto, el desarrollo rural
presupone desarrollo agricola, es decir, no
puede haber desarrollo rural sin un aumento
autosostenido a largo plazo de la productivi-
dad agricola.

El desarrollo rural sugiere objetivos y
metas que coinciden con aquellas del desarro-
llo mismo, salvo que éste se instrumenta en
términos de satisfacer prioritariamente las as-
piraciones y necesidades del habitante rural.

En el desarrollo rural no sélo se deben
integrar los aspectos técnicos, econdémicos, so-
ciales y politicos, sino que también es posible
una integracion en otros planos. Por una parte
se requiere una acciéon planificada y conjunta
del Estado y del habitante rural, lo cual tiene
tres implicaciones: una, que éste participard
en la toma de decisiones y acciones tendientes
a promover y acelerar el desarrollo rural; dos,
que éste aproveche eficientemente los servi-
cios y bienes que ofrece el Estado y, tres, que
el desarrollo rural integrado presupone una in-
tegracion y coordinacion institucional e inter-
sectorial, es decir de todos los organismos del
Estado que de una manera u otra se relacio-
nan con el proceso.

El habitante rural debe integrarse a su
comunidad local para que las comunidades lo-
cales se integren al sistema comunitario del
4rea y de la regién, a fin de que asf sea posible
armonizar los planes, programas y proyectos
rue implican un desarrollo rural planificado.

Seghin el Banco Mundial (1) ‘‘el desarro-
llo rural es una estrategia para mejorar las con-
diciones de vida en el plano social y economi-
co de un grupo determinado de personas, los
pobres de las zonas rurales. Su objetivo es ha-
cer llegar los beneficios del desarrollo a los
mds pobres de entre los que tratan de ganarse
la vida en los medios rurales, grupo que com-
prende a los pequefios agricultores, arrendata-
rios y personas que carecen de tierra”.

para Klonglan (5) el desarrollo rura] gg
concebido como desarrollo social enfocado 4
la mejora de la condicion humana de la pobla-
cion rural. Como tal, se entiende como yp
fin politico cuyo prop6sito es el de lograr me-
tas como la de crear oportunidades de trabajo,
mejores servicios para la comunidad, mejoras
del ambiente fisico y aumento general de la
calidad de vida rural. El mismo autor sefiala
las siete caracteristicas bdsicas siguientes para
el desarrollo rural.

a.  El desarrollo rural implica una fuerte
orientacion popular del proceso. Con-
cierne al pueblo en cada etapa del proce-
so desde la planificacién y la ejecucion
hasta el logro de los resultados.

b. Implica un conjunto de objetivos socia-
les, que con frecuencia se expresan en
forma abstracta como: ‘‘mejoramiento a
la igualdad de oportunidades, preserva-
cién de los valores humanos, mejor acce-
so a las cosas de la vida”, pero que deben
enfocarse y formularse concretamente.

c. Los objetivos del desarrollo rural estdn
encaminados al mejoramiento del bienes-
tar social. Es decir, anticipan mejora de
las condiciones sociales para todo el pue-
blo en todas las areas sociales.

d. El desarrollo rural incluye el desarrollo
econdmico y el desarrollo agricola.

e. Implica un desarrollo equitativo, o sea
que debe tener impacto en todos los gru-
pos sociales. Implica también desarrollo
balanceado o sea que debe estar ligado al
mejoramiento del bienestar en todas las
areas del bienestar social como hospeda-
je, salud, educacion y seguridad publica.

f.  El desarrollo rural es afectado por la po-
litica social ya que los que formulan I
politica social y los que toman decision
sobre la misma en los varios niveles del
gobierno, se encuentran involucrados en
una forma u otra en el desarrollo rural.

g.  El desarrollo rural fomenta un cambio €n
las estructuras sociales, o sea que buscd
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el mejoramiento de las condiciones socia-
les rurales a través de los programas y
proyectos. De esta manera ¢l desarrollo
rural tiene que plantear cambios en la
naturaleza existente de las instituciones
y organizaciones sociales existentes.

Para Ruttan (8) hay por lo menos tres
campos de la literatura que dan una vision
amplia del Desarrollo Rural que frecuente-
mente no se toman en cuenta.

En primer término est4 la literatura rela-
cionada con la hipdtesis del impacto urbano-
industrial. Esta ayuda a clarificar las relacio-
nes entre el desarrollo de las dreas rurales y el
desarrollo de las sociedades de las cuales for-
man parte estas dreas rurales. Es particular-
mente Util para entender las dimensiones espa-
ciales del desarrollo rural.

La formulacién de esta hipdtesis generd
una serie de estudios empiricos disefiados para
probar su validez. El efecto de estos estudios
ha sido la evolucién de un modelo de desarro-
llo rural en el cual la comunidad rural se co-
necta con la economia urbano-industrial me-
diante la siguiente serie de relaciones de mer-
cado:

a. El mercado del producto a través del
cual los bienes producidos en el sector
rural son transferidos al sector urbano y
por el que se generan ingresos para las
dreas rurales.

b. El mercado para la compra de insumos
en que se mueven el capital y los ingresos
de operacién (se incluyen nuevas tecno-
logias y ademis los insumos que la eco-
nomia rural obtiene del sector indus-
trial).

c.  El mercado de mano de obra, a través del
cual la mano de obra se localiza entre el
sector urbano y el rural.

d. El mercado de crédito y de la tierra en el
que estos capitales se relocalizan entre y
dentro de los sectores urbanosy rurales.

e. El mercado para bienes de consumo y de
servicios a través del cual las familias ru-

rales tienen acceso a, o son excluidas de,
los patrones de consumo que caracteri-
zan a la familia urbana.

El segundo campo de literatura, segin
Ruttan, est4 relacionado con el cambio tecno-
logico inducido. El disefio de una estrategia
exitosa del desarrollo rural abarca una unica
combinacion de cambio tecnoldgico e institu-
cional. La habilidad de las dreas rurales para
responder a las oportunidades de crecimiento
econémico generado por el desarrollo urbano
industrial local o por la expansién de los mer-
cados nacionales e internacionales depende de
la capacidad de respuesta de las instituciones
culturales, politicas y economicas. Depende
también de las innovaciones tecnoldgicas ca-
paces de generar nuevas corrientes de ingreso
en respuesta a las nuevas oportunidades eco-
noémicas.

En tercero y ultimo término, dice
Ruttan, hay un cuerpo de literatura denomi-
nado modelos de cambio institucional. El me-
joramiento del bienestar de la poblacion rural
de las regiones marginadas requiere innova-
ciones institucionales que adectuen y entre-
lacen las dreas urbanas y rurales a través de
una serie de relaciones de mercado y de otra
indole tales como:

a. Inversiones en las dreas de salud y educa-
cién en aquellas regiones donde es nece-
sario mejoras en la calidad de lavida y en
la productividad.

b. Modificaciones en la infraestructura ins-
titucional necesaria para capacitar a la
poblacién para que ésta movilice tanto
los recursos fisicos como los econémicos
y politicos. Otra necesidad de innova-
cion institucional se relaciona con el me-
joramiento de la eficiencia y eficacia de
los servicios de crédito, asistencia técni-
ca, provision de insumos, comercializa-
cién y reforma de la estructura de la tie-
rra.

Un cuerpo adicional de literatura (8) es
lo que se conoce como el comportamiento bu-
rocritico que, en esencia, intenta extender la
teorfa de la firma con el propésito de:
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a. Definir las relaciones entre las organiza-
ciones publicas o semi-publicas y su am-
biente.

b. Analizar las consecuencias de estas rela-
ciones en conexion con la generacion de
presupuesto y oferta de servicios y otros
productos generados para el publico.

Para Mosher el desarrollo rural es una
“inclinacion” en las tecnologias, organizacio-
nes, actividades y valores de una sociedad
que: (6)*

a. Aumenta las oportunidades de toda la
poblacién rural para tener buena salud,
ampliar sus horizontes mentales, aumen-
tar sus conocimientos y habilidades; am-
pliar las oportunidades de participar, tan-
to constructiva como satisfactoriamente,
en las actividades de su propia cultura.

b. Provee progresivamente medios mds efec-
tivos de ajustar, tan pacificamente como
sea posible, los conflictos e injusticias
que invariablemente surgen cuando tie-
nen lugar cambios culturales y tecnologi-
cos.

c. Mantiene o acerca progresivamente a un
balance 6ptimo entre las oportunidades
de cada campesino para escoger libre-
mente su propia expresion y las necesida-
des colectivas de la sociedad dentro de la
cual vive.

d Bésicamente, una tecnologfa es un medio instrumental
de hacer algo. Ese medio instrumental puede ser una
miquina, una medicina, insumos como fertilizantes,
materiales para cercar y de construccion. Estos son
“materiales fisicos” y en cualquier momento una cul-
tura tiene una combinacién particular de estos mate-
riales o mecanismos disponibles para su uso, El térmi-
no “organizaciones” se utiliza para indicar el impacto
sobre el desarrollo de la forma y de los procedimientos
de operaci6n intentados por los muchos tipos de orga-
nizaciones formales que conducen actividades educati-
vas o recreativas, etc, La inclusién del término “acti-
vidades”, ¢s decir lo que las personas verdaderamente
hacen con las tecnologias y dentro de las organizacio-
nes de que disponen, es un elemento muy importante
en cl desarrollo. El término “valores” se usa para abar-
car las actitudes, los intereses dominantes, las
preferencias sociales y los tabies de una sociedad”.

d. Lleva cada vez mds en aumento todas |y
tierras de cultivo en produccion y las ge
uso potencial a un rendimiento mis efec.
tivo. Todo esto sin causar dafio al siste.
ma ecologico de la tierra.

La estrategia del desarrollo rural integra-
do, propuesta por Weitz, se basa en tres supo-
siciones basicas: (1) El desarrollo agricola es
la base del desarrollo rural (2) El desarrollo de
la agricultura requiere un desarrollo concomi-
tante de los sectores secundario y terciario de
la economia (3) Las fuerzas sociales juegan un
importante papel en el desarrollo agricola. Co-
mo la produccién agricola es llevada a cabo
por una cantidad determinada de productores
individuales, su deseo y su habilidad para par-
ticipar en cualquier programa que implique
cambio es un factor crucial. El enfoque meto-
dologico esta basado en un marco general de
planificacién que incluye el contar con una
organizacién para llevar a cabo el plan.

El marco general de la planificacion de
Weitz tiene varios elementos importantes.

a. La base del proceso es el drea y la region
fisica.

b. El proceso de planificaciéon es de arriba
hacia abajo y viceversa y abarca cuatro
aspectos: 1) sociales 2) econdmicos 3)
fisicos y 4) de organizacidn.

c. Debe existir una activa participacion lo-
cal.

d. Debe existir descentralizacion de las
agencias ejecutoras.

e. La planificacién abarca simultaneamente
los sectores agricola, industrial y de ser-
vicios publicos (educacion, salud, cultu-
ra, recreacién) y privados (comercio, sé-
guros, servicios profesionales como abo-
gados, bancos y otros).

La region es la unidad basica del desarro-
llo rural (concepto espacial), las dreas de 12
regién son las unidades basicas para la planifi-
cacion del desarrollo agricola. Hay etapas d¢

y
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planificacién a nivel macro y micro, las cuales
se pueden sintetizar asi:

a.  Fijar metas de ingreso por familia para la
region y sus dreas, relativamente cons-
tante en los tres sectores de agricultura,
industria y servicios.

b.  Compatibilizar las estimaciones “de arri-
ba hacia abajo” con las de “abajo hacia
arriba™.

¢.  Hacer proyecciones (para los tres secto-
res) y compararlas con la proyeccién na-
cional.

d. Estimar la capacidad de la region para
absorber mdas poblaciéon en el futuro,
comparada con otras regiones.

e.  Estimar el capital que estara disponible
para la region: ahorro familiar, ahorro de
la empresa, capital de fuera de la region,
presupuesto nacional, préstamos e inver-
sién privada.

f.  Con este marco se inicia la planificacién
de los tres sectores.

;Qué es Desarrollo Rural?

En lugar de dar una definicién de desa-
rrollo rural, se pretende aqui mencionar algu-
nas de las caracteristicas mads salientes y co-
munes a varios de los autores citados, asi co-
mo los elementos y condiciones necesarios,
con base en la revisién bibliografica hecha an-
teriormente.

El Desarrollo Rural es un proceso de
cambio autosostenido que:

a.  Requiere decision politica para llevarlo a
cabo, lo cual debe manifestarse entre
otras cosas en la asignaciéon de los recur-
s0s necesarios y en la descentralizacién
administrativa de los recursos.

b.  Requicre personal profesional capacitado
quc conozca las acciones necesarias
(know-how) para llevar adelante el desa-
rrollo rural.

Requiere un buen conocimiento de la si-
tuacién socio-cultural econdmica agrico-
la de la region en donde se va a desarro-
Ilar el programa, lo cual debe investigarse
previamente.

Presupone incrementos positivos de los
niveles socio-culturales, econdémicos y
agricolas. Estd enfocado a la mejora de la
condicién humana de la poblacién rural
incluyendo todos sus estratos sociales.

No obstante lo anterior, hay una gran
tendencia para orientar el proceso hacia
los sectores mas pobres de la poblacién y
hacia las dreas marginadas.

Tiene un enfoque multidisciplinario y
multisectorial en la planificacién y en la
ejecuciéon. No obstante, estos enfoques
no son necesariamente simultdneos. Ge-
neralmente es un proceso en etapas, de
acuerdo al contexto total.

El marco general de la planificacién tiene
varios elementos importantes:

i. Se basa en la planificacion espacial
de dreas fisicas.

ii. El proceso es de arriba hacia abajo
y viceversa cubriendo los aspectos
fisicos, sociales, econémicos y de
organizacion.

ili. Es deseable que exista una descen-
tralizacién del poder de decision y
de manejo del presupuesto.

iv. La planificacién debera abarcar si-
multdneamente los sectores agrico-
la, industrial y de servicios.

El desarrollo rural presupone desarrollo
agricola en el largo plazo. No puede ha-
ber un desarrollo rural sin un crecimien-
to sostenido y bien distribuido de la pro-
duccién agricola. Para lograr el desarro-
llo agricola es conveniente un desarrollo
paralelo de los sectores secundarios (in-
dustria, artesanfa, etc.) y terciarios (ser-
vicios).

Desarrollo Rural en las Américas Vol. XIV — No. 1, 1982, pp. 1-14




6

Desarrollo Rural en las Américas — Vol. XIV — No. 1 — 1982

i Implica cambios y ajustes en la cslruclu‘-
ra de poder y en la formulacion de poli-
ticas al promover la participacion de la
comunidad organizada en ¢l proceso de
toma de decisiones en lo relacionado con
los programas de desarrollo rural que
propone el Estado.

J. Estd ligado al mejoramiento equilibrado
y equitativo del bienestar social en las
dreas de salud, educacion, vivienda y se-
guridad publica.

K. Conlleva cambios o ajustes en las estruc-
turas sociales e institucionales como la
tenencia de la tierra y la estructura de
poder.

L. Implica el fortalecimiento institucional
al promover el mejoramiento de los orga-
nismos involucrados en el proceso, o la

creacion de nuevos organismos cuando es
necesario.

m. Debe considerarse como complemento
del desarrollo urbano-industrial Yy no una
alternativa del mismo.

Para tener un concepto claro del Desa-
rrollo Rural, previamente es necesario definir
lo que es desarrollo agricola, ya que este es el
componente mds importante del Desarrollo
Rural.

El desarrollo agricola se podria definir
como el proceso de aumentar la produccion y
productividad intersectorial que incluye la or-
ganizacién y administraciéon de todos los servi-
cios, tales como investigacién y transferencia
de tecnologia, crédito y seguro de cosechas,
extensién y asistencia técnica, organizacién
Campesina y abastecimiento de insumos, rela-
cionados con la producci6n de alimentos y de
materias primas agroindustriales y agroenergé-
ticas, asi como del procesamiento y comercia-
lizacién de los mismos. Abarca también la
conservacién del medio ambiente humano
(habitat) y de los recursos naturales renova-
bles (suelos, agua, vegetacién, fauna).

——

Por su parte, el desarrollo rural se Pue
concebir como un proceso autosostenidq dii.
gido a lograr niveles crecientes de ingregq
habitante de las dreas rurales, la distribucién
cquitativa de esos ingresos entre los habitames
y la participaciéon de éstos. en las decisiones
que conciernen a la evolucion de tales dreas,

Es también un proceso multisecton‘ah
que ademds del desarrollo agricola abarcy |,
provision de infraestructuras (escuelas, hospi-
tales, carreteras, comunicaciones, energia eléc-
trica, etc.) y servicios necesarios para el biep.
estar de la poblacion rural (educacion, salud,
vivienda, mejoramiento de la nutricién, ay.
mento de la participaciéon del poblador rurg
en las decisiones que atafien a su desarrollo y
a la seguridad publica).

El bienestar rural podria definirse como
el aumento en el volumen y calidad de los
bienes y servicios puestos a disposicién de la
poblacién rural y es, por tanto, una conse-
cuencia del desarrollo rural.

En resumen, el objetivo primordial del
desarrollo agricola es el de aumentar tanto el
producto agricola por unidad de superficie,
como el abastecimiento de ese producto. El
objetivo esencial del desarrollo rural es la me-
jora del bienestar social y material. Por ello, el
desarrollo agricola es la espina dorsal del desa-
rrollo rural ya que proporciona los aumentos
del empleo y el ingreso, que son necesarios

para el proceso auto-sostenido del desarrollo
rural,

Los Componentes del Desarrollo Agricola y
Rural

Como resultado de muchos estudios so-
bre los procesos de desarrollo rural en los ulti-
mos 20 afios, ha surgido un acuerdo general
sobre los componentes de programas que
combinados pueden alcanzar el desarrollo
agricola y rural (4). Los elementos que son
esenciales para el desarrollo agricola aparecen
en la columna izquierda A del Cuadro 1, mien-
tras que los componentes que se debe incluir
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ELEMENTOS EN DIFERENTES PROYECTOS DE DESARROLLO AGRICOLA O RURAL INTEGRADOS

A

Desarrollo Agricola
General

CUADRO 1

B

Actividades Agricolas de
Proycclos

(6)

(&

Tipos de Proyectos Integrados

Investigacion

Mercado para productos Agricolas
Ventas al menudceo

Produccion de crédito

Educacion de extension

Pruebas locales de verificacion

Vias de acceso de las fincas al mer-
cado

|

Proyectos de Desarrollo “Agricola’

NO RELACIONADOS CON
LA AGRICULTURA

1I.  Produccion o Importacion
de Insumos agricolas

111, Actividades de respaldo
agricola y rural

IV. Incentivos de Produccion

V. Desarrollo de la tierra

VI. Capacitacion

Industrias rurales
Obras publicas rurales

Proyectos de construccion para de-
sarrollo de la comunidad

Actividades de grupo-recreaciona-
les, culturales, etc.

Servicios de Extension para ¢l Mejo-
ramiento de Vida Doméstica

FFacilidades sanitarias

Programa de Planificacion Familiar
Escuclas

Gobierno local

Actividades religiosas

)

»

Proyectos dc Desarrollo Rural
*‘con” un componente agricola (se-
lecciones de entre B 1-13)

.

\J 3. Proyectos de Desarrollo “‘Rural”,

“sin” un componente agricola
(selecciones de entre B 7-13)

Desarrollo Rural en las Américas Vol. XIV — No. 1, 1982, pp. 1-14
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en proyectos mds orientados al desarrollo -
ral aparccen en la columna C. Los clementos
generales son suministrados cominmente o
través de oficinas centralizadas por lo genceral
en o cerca de los centros urbanos: rara vez so
proponen para incluirlos en los programas ru-
rales que se administran integralmente.

Estrategia para el Desarrollo Rural

a.  ;Qué esy por qué se requiere una estra-
tegia? (3)

La formulacién de politicas es una tarea
dificil y complicada debido a la comple-
jidad que envuelve la identificacién y se-
leccion de politicas mds adecuadas para
el logro de un objetivo o meta determi-
nados. Las politicas adoptadas para el lo-
gro de un objetivo especifico pueden re-
querir que unas politicas se apliquen so-
las y otras en forma complementaria o
en combinacién con varias. También
existen politicas que son mutuamente
exclusivas; otras tienen efectos en un pla-
zo relativamente corto, mientras que hay
politicas cuyos resultados sélo se logran
en el largo plazo. Hay politicas que difie-
ren en el grado en que demandan recur-
SOs escasos y varian en su capacidad para
utilizar los m4s abundantes. Algunos tie-
nen impacto directo en la produccién,
mientras que otros tienen un efecto indi-
recto al cambiar el medio ambiente en el
cual el agricultor realiza inversiones y de-
cide sobre la produccién en su firma. Pa-
ra facilitar la identificacién de pol{ticas
alternativas relevantes, y escoger aquéllas
que son miés efectivas, se necesita un
marco de referencia. Esto es lo que pro-

porciona una estrategia del desarrollo ru-
ral.

Con este enfoque, una estrategia para el
desarrollo agropecuario puede verse
como un marco de referencia para la
aplicacibn de un grupo consistente de
politicas, actividades y acciones dentro
de ciertas restricciones que en conjunto
constituyen una fuerza lanzada en una

direccion particular para el logro de una
meta especifica.

e
Una definicion clara de g estrategi,
importante porque las estrategiag Lli:t‘
tas usan los recursos en formgg dif(; :"‘
tes. Las estrategias que estin bien dclr‘%
das permiten una mejor con\binacionlm
los recursos para ¢l logro de log objetjy
previamente propuestos. No Obstante -
posible encontrar ¢n Iy prictica ¢f g,
rrollo de politicas sin un marce de r:;&
rencia, es decir sin una estrategia |, N
mente definida. Esto ocurre tanto enr&
plano macroeconémico COmo en | ge rl
planificacion agricola. d

Los pafses de menor desarrol|
conceden poca atencién a defj
trategias que se requieren para
objetivos del desarrollo. Parte g
ma se encuentra en el hecho de que my.
chos planes fallan en distinguir entre
objetivos, estrategias Y politicas. Esto
ocurre cuando un objetivo, que es un fip
se toma al mismo tiempo como una es:
trategia, o sea un medio para lograr un
fin y no se tiene en cuenta la necesidad
de un marco de referencia uniforme para
las polfticas que se requieren.

O relatjyq
nir las eg.
lograr sug
el proble.

Tipo de Estrategias

Por varios afios los paises latinoamerica-
nos han ensayado diferentes estrategias
para promover el desarrollo rural. Asi
por ejemplo en un periodo hubo estrate-
glas que se concentraban en el desarrollo
de la comunidad; mds tarde surgié (en
los 50) la estrategia denominada de la
“Revolucién Verde”, ésta a su vez fue
reemplazada por la Reforma Agraria en
los afios 60. También se ensayaron otras
estrategias centradas en la comercializa-
cién o en la agroindustria.

Algunas estrategias han sido impulsadas
y promovidas por organismos financieros
internacionales. Asf por ejemplo el Cua-
dro 2 preparado por Rondinelli (7),
muestra un perfil comparativo de tres €
trategias usadas respectivamente por ¢l
Banco Mundial, algunos organismos d¢
las Naciones Unidas y la Agencia pard el
Desarrollo Internacional (AID) de 10
Estados Unidos.
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En el cuadro se sefialan para cada agencia
los grupos hacia los cuales se dirige la
estrategia, los objetivos de la estrategia
misma, las principales suposiciones y per-
cepciones del problema, las premisas
operacionales y finalmente los enfoques
para realizarla.

Es importante destacar que las tres estra-
tegias resumidas y comparadas, aunque
difieren en su contenido y contexto, bus-
can objetivos similares y presentan pun-
tos de enfoque comunes. Por ejemplo to-
das estdn de acuerdo en la gente a la que
va dirigido el desarrollo rural (agriculto-
res y campesinos de bajos ingresos, agri-
cultores sin tierra, medieros, desemplea-
dos o subempleados en édreas urbanas o
rurales), todas hacen referencia a politi-
cas de aumento de produccién y produc-
tividad, asi como al aumento de oportu-
nidades de empleo; y cada una busca
crear un sistema de produccion capaz de
proporcionar a la mayoria de la gente
cémo suplir sus necesidades bdsicas mds
alla de un margen de subsistencia. Impli-
citamente en todas se plantea la necesi-
dad de crear sistemas de conexion espa-
cial entre las areas rurales y zonas ur-
banas; también se pretende aumentar y
mejorar el acceso a los servicios necesa-
rios para el desarrollo rural. Finalmente,
todas tienden a crear economias produc-
tivas de base regional autosostenida
conectada a una economia nacional.

Requisitos para una Estrategia Operacio-
nal

Si es que se ha logrado progreso en la
instrumentacién de nuevas estrategias del
desarrollo, los planificadores del mismo
deben confrontar las dificultades y pro-
blemas inherentes al disefio y ejecucion
de los programas. Como el conocimiento
es siempre incompleto y las circunstan-
cias siempre difieren, la investigacion y
experimentacién se deben considerar si-
multdneamente en el proceso de andlisis
de polfticas. Hay por lo menos seis accio-
nes que son prerrequisitos de una estrate-

gia de inversion especialmente integrada:
desarrollar procedimientos operacionales
para la ejecucién de las politicas; expan-
dir el conocimiento de los ecosistemas
humanos que podrian ser afectados por
las estrategias; aumentar la capacidad
analitica para determinar los patrones
efectivos de inversion; establecer proce-
dimientos para asegurar la participacién
local; determinar indicadores de sistemas
de subsistencia como una base para selec-
cionar inversiones de desarrollo en dreas
rurales; y expandir la capacidad adminis-
trativa a nivel nacional y local para que
sea capaz de soportar y llevar a cabo las
estrategias (7).

Siendo tan complejo el desarrollo rural,
pareceria aventurado decir cudl de las estrate-
gias es la mejor. Como puede verse en los pé-
rrafos anteriores las estrategias, aunque simila-
res en algunos aspectos, han enfocado en dife-
rentes formas la solucion de los problemas del
desarrollo rural. No es posible, con los datos
del Cuadro 2, decir cudl tuvo mejores resulta-
dos. Para ello habria necesidad de hacer eva-
luaciones que permitieran medir los resultados
y los productos en cada estrategia.

Lo que se ha querido ilustrar en este tra-
bajo es que el proceso de desarrollo rural es
complejo y que existen muchas formas de tra-
bajar en la solucién a sus problemas. De he-
cho, varias agencias internacionales asi lo es-
tdn haciendo.

RESUMEN

Con base en una revisién bibliogrdfica se-
leccionada se presenta una conceptualizacion
del desarrollo rural. En lugar de intentar una
definicion del mismo se presenta una lista de
los factores econdmicos, sociales culturales,
politicos, tecnologicos, institucionales, espe-
ciales y ambientales que en una u otra forma
afectan o inciden en el proceso. Se discute
ademds los componentes del desarrollo rural y
se destaca la importancia crucial del desarrollo
agricola, Finalmente se discute el por qué es
necesario una estrategia y se presentan las es-
trategias que han desarrollado tres organismos

internacionales,

Desarrollo Rural en las Américas Vol. XIV — No. 1, 1982, pp. 1-14



14

Desarrollo Rural en las A

méricas — Vol. XIV — No. 1 — 1982

——

(]

REFERENCIAS

BANCO MUNDIAL. Desarrollo Rural, docu-
mento de Politica Sectorial. Washington

D.C.1975.p. 3.

CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO pa-
ra América Latina, 13, Panamd, 1974. pp.
1-6.

GOVERNMENTAL AFFAIRS INSTITUTE.
Agricultural Implementation Project,
Management Plan of Agricultural Devel-
opment. Washington, D.C., 1976,
I11-48-59.

IICA, Fondo Simén Bolivar. Informe de acti-
vidades, San José, Costa Rica, 1978. p. 2.

KLONGLAN, G.E. et al. Toward a methodol-
ogy for rural indicators in Rural Develop-
ment. Jowa State University. Department

of Sociology and Antropology. Semap,
Report. 1977. pp. 16-19. ay

MOSHER, A.T. Thinking about rural develoP.
ment. Agricultural Development Councj
Zn New York, 1976, pp. 10-15, ’

RONDINELLI, D.A. and RUDDLE K. Coping
with Poverty in International Assistance
Policy and Evaluation of Spacially Inte.
grated Investment Strategies. World
Development (Great Britain). No. ¢,
479-497. 1978.

RUTTAN, V.W. Integrated Rural Development
programs: A skeptical perspective. s.1.
Agricultural Development Council. Staff
paper. 1975, p. 4.

WEITZ, R. Integrated Rural Development. The
Rehovot approach. Settlement Study
Centre. Rehovot Publications in Problems
of regional Development No. 28. Israel
1980. 92 p.




SEGURIDAD ALIMENTARIA, ALIMENTOS Y CUATRO FRONTERAS
PARA UNA NUEVA RESPUESTA EN DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL!

Hugo Cohan =

ABSTRACT

The article shows that food problems
are only partial facets of the problems of
agricultural underdevelopment. In order for
these problems to be solved in Latin
America and the Caribbean, use will
have to be made of available land and tech-
nological potential. However, actions for
this purpose will only repeat the frustra-
tions of the past if they are not shaped by a
previous understanding of the real situation
in the region and based on more imagina-
tive measures than those that have been
used in the past. The discussion is framed
within an analysis of the problem of food
security, a topic which has received
extensive attention the world over and
which has recently come into the spotlight
in this region.

The food question is expressed in
terms of two phenomena common at the
world level and in the region: cycles of
interest and disinterest, and the historical
development of the analysis, from partial
treatment through comprehensive ap-
proaches. The frequent consideration of
the food problem as part of a neo-Malthu-
sian approach, which may obscure pro-
Jound problems of underdevelopment, is
also discussed. This framework is then used
Jor defining the concept of food security.
Information is given on food insecurity in

the countries of Latin America and the
Caribbean, a brief review is made of several
proposals for reducing this insecurity and,
more particularly, it is shown that insecuri-
ty is a minor problem in the face of the
crisis of falling production.

The concept of food insecurity as the
result of underdevelopment is then con-
sidered. Estimates are made of increments
that will be needed in per capita produc-
tivity to recover food production levels of a
decade ago and to keep pace with popu-
lation increases; the necessary levels are
found to be very hard to achieve.

Finally, some characteristics of the
four frontiers that must be shifted so as to
solve the deeper problem of underdevelop-
ment are discussed. These frontiers are the
well known ones of available land and of
technological potential, plus the less known
and rarely discussed frontiers of knowledge
about real development processes in the re-
gion and of the imagination needed to gen-
erate a new response to old problems. In
the present decade, cooperation for devel-
opment should act simultaneously along
these four frontiers.

Version revisada de un documento presentado en la
Reunion OEA/FAO, “Dia Mundial de los Alimentos”,
en Washington, D. C,, el 16 de octubre de 1981.

. Jefe Division de Politicas y Planificacion Prospectiva,

IICA. Sede Central.
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“That is, income and wealth
distribution explain the functioning of the
Global food system in a rather fundamental

“'3'\'".

Cheryl Christensen in:

World Hunger: A structural approach

Cap. 6 de Hopkins y Puchala (Eds): “The
Global Political Economy of Food™.

“The first test of an emerging nation’s real
sovereignity is food sovereignity”

Sr. Eugene Whelan

Ministro de Agricultura del Canadd

Palabras pronunciadas ante el Consejo Mun-
dial de la Alimentacién, Reunién de Novi
Sad — 1981

Canada Weekly — 9(27). Julio de 1981

“...el mundo asiste a uno de los mis ex-
traordinarios cambios: el paso de la etapa del
consumismo a la de la lucha por la supervi-
vencia .

Ing. Hernén Fonseca

Ministro de Agricultura y Ganaderia de
Costa Rica

La Nacion, San José — 3 de octubre de 1981

INTRODUCCION

Alimentos y ciclo de interés a desinterés
mundial:

Desde hace unos afios han vuelto a tener
importancia las discusiones sobre problemas
alimentarios. Distintas dimensiones de este
problema son motivo de atencion, enfatizan-
dose —seglin las ocasiones y conforme a los
intereses de los autores involucrados— la des-
nutricion, la falta de productividad, la concen-
tracibn de la oferta internacional en unos po-
cos pafses, la importancia del papel compra-
dor de algunos Estados o el papel de las com-
pafifas comercializadoras multinacionales.

Los problemas del comercio mundial de
granos y la hambruna del Sahel a comienzos
de la pasada década generaron un ciclo bastan-
te usual a nivel mundial: la manifestacién de

———
una crisis, la ejecucion de algunas polfgi,, di
emergencia y un continuo de reunioneg illlc:
nacionales destinadas a prevenir la rcl’Clici(),;
del problema, reuniones que se alcjan g
mis de la posibilidad de definir solucioneg du-
raderas a medida que transcurre ¢l ticmpg gy,
que se repita una manifestacion drum{.licu
concreta.

El ciclo de interés en ¢l problema alimep,.
tario no se completd hasta arribarse a un (e.
sinterés total, debido a continuas predicciones
de desabastecimiento mundial futuro.

La prediccion de desabastecimiento debe
considerarse a la luz de una importacion cre-
ciente de alimentos por parte de pafses subde-
sarrollados. En efecto: los pafses subdesarro-
llados eran autosuficientes en granos al co-
mienzo de los 50 pero importardn unos 95
millones de toneladas métricas en 1981. Si
esta situacion se ubica en el contexto de
estimaciones de la FAO, que calculaba para
mediados de los 70 la existencia de no menos
de 415 millones de personas en estado de sub-
nutricién grave, se advierte que las eventuales
coyunturas de malas cosechas vienen super-
puestas a un problema mundial permanente y
muy Sserio.

Sin duda, entre las numerosas crisis que
amenazan al orden econémico y social mun-
dial debe destacarse la alimentaria, por su ca-
racterfstica de amenaza a la més bdsica de las
necesidades humanas.

La cuestién neo-malthusiana:

Aunque el hambre en el mundo esté aso-
ciado al poder de compra, constituyéndose asf
en un tema de generacién y de distribucion de
ingresos més que en uno de capacidad produc-
tiva, existen varias regiones con escaso poten-
cial de oferta y, globalmente, va teniendo cre-
ciente legitimidad en diversos foros plantear si
puede o no alimentarse a una poblacion en
continuo crecimiento.

La respuesta a este planteamiento —inte-
grable en un enfoque més amplio que subrayd
la creciente escasez de recursos naturales €N
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general— debe partir de una aceptacién o re-
chazo dcl estilo de crecimiento econémico vi-
gente a nivel mundial, concentrador de ingre-
sos entre pafses y dentro de pafses y con
orientacion productiva destinada a generar ga-
nancias satisfaciendo la demanda de quiencs
tienen poder de compra, esquema del que no
se aparta el comportamiento de los paises so-
cialistas desarrollados.

Un rechazo a tal estilo puede en este mo-
mento basarse en un puro enfoque ideoldgico
que enfatice lo injusto del arreglo vigente, en
la voluntad de constituir un dificil Nuevo
Orden Internacional, ventajoso a largo plazo
incluso para quienes més tienen, o en una pre-
diccibén de probabilidades significativa sobre el
inevitable agotamiento de los recursos que
sustentan al sistema vigente.

Tratando de evitar consideraciones sobre
una dificil buena voluntad y sobre el plantea-
miento de justicia y equidad, por otra parte
incluido por todos los paises miembros del
IICA en sus documentos mds importantes
y unanimemente incorporados en la Carta
de la Organizacion de los Estados America-
nos, puede aceptarse que el punto central de
critica al estilo vigente es badsicamente mal-
thusiano. Este punto central consiste en una
prediccion sobre los papeles relativos de la
presion demogriafica y del potencial tecno-
légico.

Una aproximacién malthusiana, sin em-
bargo, no constituye el tnico enfoque posible.
Si, como afirman algunos antropdlogos, la po-
blacién mundial nunca ha buscado un equili-
brio sino que ha estado en un continuo creci-
miento —desequilibrante y propulsor de in-
venciones e innovaciones— entonces la actual
presiobn demogréifica puede ser el albor de una
nueva etapa de aprovechamiento tecnolégico
y no un desaffo insuperable. El pequefio tra-
mo de historia humana que estamos viviendo
serfa, asf, equivalente al momento en que la
agricultura suplant6 a la caza porque propor-
cionaba més calorfas por unidad de espacio y
de tiempo y asf permitfa soportar a una po-
blacién creciente,

La mis segura prediccibn que puede in-
tentarse ahora sobre estas cuestiones consiste

en combinar prondsticos sobre estabilizacion
o reduccién de tasas demograficas con previ-
sibn de importantes aportes del cambio tecno-
l6gico.

En esta prediccidon poco audaz debe re-
cordarse que si bien el hombre ha superado
con tecnologia sus diversas crisis historicas y
aun prehistoricas, incluyendo crisis alimenta-
rias, no todos los hombres ni todas las civiliza-
ciones lo han logrado. La tecnologia y el desa-
rrollo cientifico en que ella se basa no estan
distribuidos igualmente entre todos los paises,
no son de igual facilidad de adopcién por to-
dos ellos, ni benefician a todos los sectores
poblacionales por igual.

Mientras estos procesos se van diluci-
dando, la ubicacién certera de cada pais en el
marco general se hace mds critica que nunca.

Ciclo de enfoque parcial a enfoque glo-
balizante y una propuesta

En este contexto, el presente documento
se dirige a un subtema de los complejos aspec-
tos alimenticios: el de seguridad alimentaria, y
al dirigirse a este subtema se ubica en otro
tipo de ciclo coman a los problemas de preo-
cupacién mundial. Este ciclo no es ya el de
interés circunstancial, reuniones internacio-
nales y eventual desinterés creciente hasta
nueva crisis. Se trata, en cambio, del que parte
de analizar un problema aislado y redescubre
que, aunque existen manifestaciones criticas
atendibles aisladamente, estas manifestaciones
son sblo sintomas de un desequilibrio mds
profundo que ain no sabemos resolver ni
administrar: el de subdesarrollo. Mientras no
se definan y ejecuten politicas para atender
este desequilibrio multifacético, el mundo
vivird con ciclos de interés a desinterés mun-
dial y con ciclos de enfoques parciales a anali-
sis globalizantes, pero sin resolver sus proble-
mas mds graves.

Tampoco este documento propone solu-
ciones para resolver el problema mayor. Sin
embargo, trata de hacer un aporte en la direc-
ciébn correcta al proponer que, al menos para
América Latina y el Caribe, las necesarias ac-
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ciones en los frentes de superficie y de teeno-
logfa disponible se ataquen simulténca}}\cnlc
con acciones en los frentes de precision de
conocimiento y de imaginacién para gencrar
nuevas respuestas. Esto, a afectos de cv1lqr
que la presion por resolver aisladamente mani-
festaciones varias de un problema profundo,
obliguen a incurrir una vez mds en esfuerzos
costosos y agravadores de desequilibrios inde-
seables, tan frecuentes en la historia reciente
de la regién.

Las discusiones sobre seguridad alimen-
taria, que han tomado alglin auge en la region,
ofrecen una oportunidad para presentar esta
propuesta.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

1.  El Problema y su Consideraciéon Reciente
por Organos y Agencias del Sistema In-
teramericano

La seguridad alimentaria es un tema de-
sarrollado a nivel mundial a efectos de cubrir
un riesgo especifico. Este riesgo es el de que
en un periodo dado un pafs no pueda mante-
ner su consumo.’

Las dos causales de esta variacion nega-
tiva mas usualmente tratadas son las caidas en
la produccidén interna de alimentos y el
aumento de precios en los alimentos importa-
dos.

Existe abundante literatura técnica sobre
el tema de la inseguridad alimentaria (22, 23)
y se han discutido, puesto en ejecuciébn o tra-
tado de organizar varios esquemas de seguri-
dad a nivel mundial y regional?, llegando
hasta la reciente aprobacibn por el Fondo Mo-

| Usualmente definido como el consumo que en ese pe-
riodo hubiesa requerido para mantener su tendencia.

~

Ver en (17) un resumen de tareas especfficas de la

FAO, el Consejo Mundial de Alimentacibn y del SELA
sobre el problema.

—

netario Internacional de una faciligag
ciera especial para aliviar el impactq
balanza de pagos de importaciones .
rias anormales.

Sobre |,
llmenta,

En ocasiones , la inseguridad que pre
cupa no es la del pafs en conjunto sing la(?
segmentos poblacionales especificos que s:
encuentran en un margen minimo de copg,
mo y que por nivel de pobreza y/o baja o
bilidad ante ayudas de emergencia, resultay
particularmente vulnerables. Ya sea POrque
este problema excede a un enfoque basicq de
comercio internacional, porque hay menoy in.
formacion para tratarlo, o porque su solucidn
queda a cargo exclusivo de los respectivos g0
biernos, este tipo de inseguridad no ha mere.
cido atencioén equivalente a la definida por |
eventual variacion indeseable del consumg
agregado de un pafs.

En discusion reciente de organos y agen-
cias del Sistema Interamericano, el tema fue
sometido por el IICA a discusion de la VIII
Conferencia Interamericana de Agricultura
(4,10) y gener6 una Recomendacion sobre
Seguridad Alimentaria y Energética emanada
de dicha Conferencia (11). Para iniciar el cum-
plimiento de la citada Recomendacibn se ela-
bord un borrador preliminar conjunto entre la
Secretarfa de la OEA, el Banco Interameri-
cano de Desarrollo y el Instituto Interameri-
cano de Cooperacidn para la Agricultura (16).
Finalmente, la inseguridad alimentaria fue el
problema elegido para la Mesa Redonda de la
Primera Reunién de la Junta Interamericana
de Agricultura, efectuada en Buenos Aires en
agosto de 1981.

De esta Mesa Redonda no surgieron reco-
mendaciones, pero en ella se generd una discu-
sibn que permiti6 percibir las variadas preocu-
paciones y apreciaciones de los representantes
de los pafses.

2. Cuil es el problema de inseguridad alir
mentaria regional?

Aln dejando de lado el problema de Caf.'_
da productiva por catéstrofe con baja probab*
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lidad de ocurrencia', los pafses de la region
estdn sujetos a variabilidades, tanto en su pro-
duccién como en los precios internacionales,
lo que plantea la posibilidad de buscar acuer-
dos cooperativos. Aunque el énfasis de esta
presentacion estard puesto en ubicar los pro-
blemas alimentarios (de seguridad y otros) en
un marco de necesidad de nueva respuesta a
los desafios del desarrollo, conviene reconocer
y precisar la existencia de este problema.

Las dos variabilidades que interesan pri-
mordialmente son la de produccidén interna de
ahme2nt05 y la de precios internacionales de
ellos.

Tomando como indicador de riesgo la va-
riabilidad del indice de produccidén de alimen-
tos per capita, puede observarse (Cuadro 1)
que 10 paises tienen una probabilidad del 16
por ciento de que su indice de produccién de
alimentos per capita caiga 4.5 puntos o mds
por debajo de su valor de tendencia durante la
pasada década. En algunos casos (por ejem-
plo: Guyana, Haiti, Honduras) esto se asocia
con niveles nutricionales relativamente bajos y
con una tendencia a la caida del indice de
produccion per capita en si mismo. En casos
como el de Uruguay, la caida de 10.5 puntos
0 mas con probabilidad del 16 por ciento no
tiene, en cambio, factor adicional que lo haga
interpretable como problema de seguridad.
Mis adelante se volvera sobre esta interpreta-
cion de la inseguridad en un contexto que ex-
cede a las probables caidas en torno a una ten-
dencia.

En el Cuadro 2 se presenta indicadores
de variabilidades de precios reales de dos tipos
de granos que entran masivamente en el co-
mercio internacional. Si las caidas de produc-

1 Problema no de menor entidad pero con solucibn basa-
da en la voluntad de cooperar ante emergencias extre-
mas, voluntad que se ha demostrado repetidamente en
1a regibn y a nivel mundial.

2 Discutir otras causales de cafda en consumo agregado
(por ¢jemplo cafda en el precio de alglin producto
clave de exportacibn) simplemente nos llevarfa muy
ficilmente a reconocer el punto central del argumento,
puesto en que la seguridad alimentaria es un subtema
de alimentos, y éstos un subtema del subdesarrollo.

ciébn interna obligan a incrementar importa-
ciones, esta variabilidad de precios hace parti-
cularmente riesgosa la dependencia en el abas-
tecimiento mundial, especialmente con las
graves dificultades en las cuentas externas de

los pafses.

El riesgo de falta de abastecimiento fisi-
co también suele entrar en la discusion del
tema. Este puede percibirse como reflejo de
una percepcién malthusiana o como temor a
una presiéon politica desde, o al riesgo clima-
tico en, los paises que concentran oferta’.
Estas percepciones, incluida la frecuente-
mente mencionada sobre el creciente papel de
las compaiifas transnacionales, no pueden ser
absolutamente descartadas. Esto porque,
aunque no tuvieran validez objetiva, su per-
cepcién subjetiva puede influir politicas inter-
nas. El comportamiento reciente del mercado
mundial y las escasas cantidades fisicas involu-
cradas para la mayoria de los pafses de la re-
giébn con riesgo serio, aconsejan —no obstan-
te— centrar la atencidn en problemas de pre-
cios internacionales que si conllevan un riesgo
financiero cierto.

Obsérvese que estas variaciones se han
hecho particularmente importantes en la alti-
ma década —en buena parte por el comporta-
miento de los precios en 1974— y que no es
facil predecir el movimiento futuro de estos
indicadores en un mercado tan sujeto a la con-
centracion de la oferta y de la demanda y tan
influenciable por decisiones de politica inter-
na de los paises compradores y vendedores,
corrientes o potenciales.

En el Cuadro 3 se presenta un resumen
d.el efecto de estas variabilidades de produc-
cion y de precios internacionales sobre el con-

1 EEUU y Canadd colocan més del 75 por ciento de los
granos que entran en el comercio internacional (12).
FAO estima en 95 millones de toneladas métricas las
importaciones de cereales del total mundial de pafses
en desarrollo para el perfodo 80/81. Este total equi-
vale a un 80 por ciento de las exportaciones netas de
los EEUU al comienzo de esta década. EEUU y Ca-
nad4 contardn, ademds, con un 30 por ciento de las
existencias de reservas mundiales de cereales al cierre
del perfodo 80/81 (7).
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: j lor de tendenci
Cuadro 1. Cafdas del fndice de produccibn per capifa de alimentos por debajo de su va SiKiensia (1970/79).
-uadro 1. -210a8

Con una probabilidad de:

P 2% 16% 309
El fndice caera por lo
menos en:
2.58 1.29
México 5.16
Caribe
.90 7.45 3.72
S 1894 9.47 473
;{aar:lt;ica 1.06 0.53 0.26
Repliblica Dominicana 6.7; 33’1/ 12(8)
Trinidad y Tobago 6.0 . .
Centroameérica y Panama
Costa Rica 6.60 3.30 1.65
El Salvador 8.94 4.47 2.23
Guatemala 4.58 2.29 1.14
Honduras 15.96 7.98 3.99
Nicaragua 13.68 6.84 3.42
Panama 9.32 4.66 2.33
Andina
Bolivia 9.24 4.62 2.31
Colombia 4.16 2.08 1.04
Chile 19.58 9.79 4.89
Ecuador 4.24 2.12 1.06
Perli 1.40 0.70 0.35
Venezuela 7.48 3.74 1.87
Brasil 5.02 2.51 1.25
Zons del Rio de la Plata
Paraguay 13.76 6.88 3.44
Argentina 5.26 2.63 131
Uruguay 20.98 10.49 5.24
Total de la Regibn 2.30 L1s P
NOTA

Con basw en gyuste hineal de tendencias, se
Hemusphere-1970 trough 1979 USDA.

con encrpie (Indices 61/65 =100),

sumo de productos de consumo masivo en al-
gunos pafses de la region. Se enfatiza asf e
problema especifico de inseguridad definido
como probabilidad de no poder mantenerse el
nivel de tendencia del consumo agregado,

La relacion entre produccibn interna y
consumo agregado, a nivel nacional, est4 me-
diatizada por el tipo de economia en discu-

‘gﬁn fndices reportados en Indices
tatistics and Coopera

1 USDA define como alimentos a todo lo que contribuye a la dieta

4 Lconomics, §
Procesae +n s Dwvisibn de Computacibn del [ICA. |

of Agricultural Production for the Western
tive Services. Statistical Bulletin No. 639

sibn. Obviamente, con altos porcentajes ¢
poblacién asociada a produccién alimentari
y de ser ésta central a la actividad econdmicd
del pafs, cafdas de produccién en el rubro s¢
correlacionan inevitablemente con cafdas €
consumo. Esto no es previsible para la region
N su conjunto, aunque puede tener vigenci
en algunos pafses y, sobre todo, en determ
nadas 4reas y para grupos poblacionales espP®
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Cuadro 2. Variabilidad de precios reales de exporta-
cibn de trigo y arroz.

Coeficientes de variacidn
de ddlares por tonelada (%)

Afios Trigo Arroz
1950/59 11.2 11.4
1960/69 3.6 17.5
1970/79 30.0 39.0

Fuente: Valdés, A., (22).

cificos. Mds bien, podria preverse si una ten-
dencia a que los paises se ordenen similarmen-
te por riesgos de produccién y de consumo.
Pero esta tendencia estaria oscurecida por el
nivel de actividad econémica nacional inde-
pendiente de la produccidén alimentaria, por la
decisién de recurrir al mercado internacional
y por la posibilidad financiera de hacerlo en
medida suficiente.

Sin embargo, de ordenarse los paises en
términos de riesgos productivos y de con-
sumo, surgen resultados muy similares, resu-
midos en el Cuadro 4.

Si bien las series de los Cuadros 1 y 3 no
son exactamente equivalentes en definicion de

variable ni en el tiempo que cubren, es sor-
prendente la similitud de ordenamiento que
ellas generan. Y esto es mds asi cuando se
advierte lo reducido de las diferencias que al-
teran el ordenamiento de los pafses 20. y 4o0.
en riesgos segiin uno u otro enfoque.

Aparentemente, entonces, las importa-
ciones no habrian seguido el ritmo suficiente
para compensar las cafdas de produccion in-
terna. No disponiendo de datos para analizar
esto bastard con presentar algin indicador
que sugiere que —aunque tal vez sin com-
pensar las cafdas internas— las importaciones
tienden a variar en el mismo orden en que
varian produccién interna y consumo. Nueva-
mente con datos procesados por el Interna-
tional Food Policy Research Institute, puede
arrojarse alguna luz sobre este punto y sobre
otro mds relevante para politica econémica: la
incidencia aleatoria de importaciones alimen-
tarias sobre los ya conocidos problemas del
sector externo (ver Cuadro 5).

Los tres paises que pueden ordenarse
con datos de los Cuadros 1,3y 5 (Brasil,
Chile y Pert) siguen un orden consistente de
riesgos talvez porque, precisamente, represen-
tan dos valores extremos y uno medio de ries-
go para las definiciones de variables reflejo de
inseguridad empleadas en este trabajo. Com-

Cuadro 3. Variabilidad en el consumo de alimentos de consumo masivo en algunos paises de la regiéon

(1961-1976).

Probabilidad de que
Desvio Coeficiente el consumo caiga por
Estindar de variaciébn debajo del 95% de su
(1000 toneladas) (%) nivel de tendencia
(1) (2) (%)
México 757 5.3 17
Guatemala 69 6.9 24
Chile 389 14.4 36
Colombia 147 4.7 14
Perts 110 3.9 10
Brasil 1955 5.8 20
(0)] Definido en términos de la variable consumo efectivo menos consumo predicho por el modelo de tendencia.
2) Definido en términos del valor de la variable precedente expresada como porcentaje del valor predicho anualmente por el

modelo de tendencia.
Fuente: Valdés, A. (22).
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Cuadro 4. Ordenamiento de seis paises de la region
en términos de riesgos de caida de pro-
duccibn alimentaria per capita y de caida
en consumo de productos de consumo
masivo.

Orden de riesgo  Orden de riesgo

Pais en consumo  en produccion
Chile {2 1:
Guatemala 2° 4’
Brasil 3? 3
México 4° 2°
Colombia 5 5°

Peru 6’ 6°

Fuente:  Con datos de Cuadros 1y 3.

parando los seis pafses incluidos a la vez en los
Cuadros 1 vy S, la consistencia sélo es alterada
por Bolivia. con menor orden de riesgo de im-
portacién de cereales que de caida de produc-

cién interna per capita de alimentos en gene-
ral.

Mis que extender una discusion dificil-
mente agotable con el material genérico aca
utilizado, pareceria razonable concluir que en
la regién efectivamente existe algin grado de
inseguridad alimentaria, en su definicién con-
vencional, y que ésta tiene reflejos en las ya
muy vulnerables cuentas externas.

Los datos también sugieren que el tone-
laje involucrado, al menos por conducta im-
portadora manifiesta y presentada en el redu-
cido Cuadro 5, no seria exagerado .

Cuadro 5. Variabilidad de la importacion de cerea-
les en algunos paises de la region
(1961/79).

Desvio estandar’
(1000 toneladas)

Coeficiente de
variacion (%)

Bolivia 24.3 13

Brasil 809 31.5
hile 281.9 45.8
Hait{ 25.4 35.4
Pera 148.7 22.6

| Con respecto a la tendencia.

fuente: Valdés, A. (22) sobre trabajos en curso de Scobie y
Valdés, A.

——
3. Algunas posibilidades para reduci |, .

seguridad alimentaria A ip.

Valdés (22) propone seis puntos gy,
dieran analizarse para reducir esta insegurid u-
cuatro de ellos son estrictamente de seguri ad
alimentaria y se reproducen sumariamep,
continuacion:

dad
te a

a.  Apoyo al fortalecimiento del nueyq sist
ma compensatorio del FMI, pr°m0vie:
do la cobertura de mayor niimero de ru:
bros (hoy sélo se prevén cereales) Y esty.
diando las implicaciones que tiene ¢] que
los paifses solo puedan emplear el mec,.
nismo en funcién del Iimite de sus cyq.
tas ante el Fondo.

b. Apoyo politico contra cualquier decisigp
unilateral de exportadores tendiente 3
proponer embargos contra un pafs de [a
region.

¢. Continuar la ayuda alimentaria a paises
vulnerables, como complemento a otras
medidas.

d. Liberalizacién del comercio alimentario
intrarregional y mejoramiento de la res-
pectiva infraestructura de financiamiento
y de transporte.

Adviértase que los Gltimos dos de estos
cuatro puntos permiten pensar en obje-
tivos mas amplios que los de seguridad
alimentaria. Mucho mds sucede esto con
los ultimos dos que completan las suge-
rencias de Valdés:

e.  Apoyo a la inversién en riego, ¥

f. Cooperacién tecnolégica horizontal.

~ Claro estd que estos dos puntos pueden
justificarse en términos de estabilidad de rem
dimientos, pero también puecen ser parte ¢°
algo més profundo. En todo caso, el problemd

de inseguridad existe y hay algunas ideas par
atenderlo,

Sin embargo, atin aceptando la existt‘ancial
de un problema y agregando tanto opinion®®
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negativas sobre la utilidad de esquemas mun-
diales disponibles para resolverlo como afir-
maciones positivas sobre la facilidad con que
los pafses del continente pudicran enfrentarlo
cn conjunto, ¢l problema parcece insuficiente-
mente definido.

En efecto, si uno se confiara al riesgo
hasta cste punto debatido, algunos pafses apa-
recerfan sin mayor problema; en cambio en
cualquier enfoque alimentario levemente més
amplio estarfan en serias dificultades. Como
casos extremos puede advertirse en el Cuadro
I ¢l leve riesgo relativo de Perti (reflejado tam-
bi¢n cn Cuadros 3 y 5) y de Jamaica. Sin
cmbargo, PerG tenfa en 1979 un indice de
produccién de alimentos per capita equivalen-
te al 65 por ciento del logrado en 1961/65,y
Jamaica uno del 83 por ciento. Estos dos
pafses reflejan una situacién bastante corrien-
te en la regidn, de caida productiva durante la
década pasada, y obligan a relativizar la im-
portancia de que esta caida haya sido con
poco riesgo de caer por debajo de la tenden-
cia. Esta tendencia parece ser mucho mis seria
y preocupante que sus variaciones probables
hacia abajo.

Una discusién de qué implica este pro-
blema, enfatizando requerimientos de produc-
cibn y productividad durante Ja proxima déca-
da, se presenta en la proxima seccion de este
documento.

INSEGURIDAD COMO RESULTADO
DEL SUBDESARROLLO

1. Cafdas de produccion y requerimientos
derivados del aumento poblacional

Cuando se compara el problema alimen-
tario regional —en cualquicra de sus versio-
nes-- con ¢l potencial natural y humano dis-
ponible, surge que hay desaprovechamiento
de ese potencial y que lo alimentario es s{nto-
ma de algo complejo’. La regibn tiene un pro-

—

1 Alin en casos en que ese potencial no es tan obvio
puede advertirse que el Ifmite ~de existir— no es sblo
a lo alimentario.

blema mds de falta de demanda interna e in-
ternacional, que uno de limite de oferta. (8).
Y esto suele agravarse por politicas internas
que no han podido conciliar el objetivo de
alimentos baratos y, en general, de extraccion
de excedentes al sector agropecuario, con el
de tener una agricultura rentable y dindmica
(3,12, 16).

Segiin datos recientes del USDA, trece
paises no han podido mantener al afio 1980 el
nivel de produccion alimentaria per capita
que lograron en el perfodo 69/71. Y estos
indices per capita decrecen continuamente
durante la década moviéndose, ademds, de
manera similar en alimentos y en produccion
agropecuaria total. Algo estd sucediendo con
la capacidad sectorial de seguir el ritmo de
crecimiento poblacional, para no mencionar el
requerido ajuste a aumentos de demanda in-
terna por aumento de ingreso. Y ese algo trae
inseguridades més arduas de tratar y resolver
que las consideradas en la seccion precedente.

El resultado més evidente de esta caida
tendencial es una mezcla de problemas eco-
némicos y politicos internos en dreas urbanas
y una incidencia sobre el débil sector externo,
a través de importaciones que —en funcién de
la capacidad financiera del pais o de la ayuda
disponible— tratan de reducir efectos internos
indeseables. Con datos del IFPRI (22) puede
verse que durante la Gltima década las impor-
taciones totales de alimentos representaron un
valor medio de entre un 8 por ciento (Brasil)
y un 25 por ciento (Hait{) del total de expor-
taciones en varios pafses importadores. De
esta incidencia, los cereales participan entre
un 30 y un 70 por ciento?. Las implicaciones
de esto para la produccidon y productividad
sectorial futuras son serias.

Con la modesta meta de no continuar
deteriorando el indice de produccién de ali-
mentos per capita debiera aumentarse esta
produccién en tasas acumulativas anuales del

2 En Ifnca con lo discutido y acordado por los paises
durante la VIII Conferencia Interamericana de Agricul-
tura, cabrfa recordar que la incidencia incremental de
la cuenta petrolera es mas seria que la de la alimentaria

(10) (11).
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A fin de ofrecer alguna indicacigy, ;
sionista sobre qué puede representar >
términos de requerimientos de prodycgi: ;"
por hombre. supongase 10 siguiente:

sca Ce Ly
onden del 3 por ciento en .-\méma_ Canitran“;
. . s st T 5 N -
en vanas patses andinos ) del Canbe, :1 o
) Ny« % B

nera continuada hasta el ae 2000 (Cuadre

a. la poblacion rural es un estimag

- or ade.
Cuadro 6. América Latina v el Caribe: tasss de creci- cuado de la fuerza de tmbajo agro
" miento anual de la poblacidn. ra.y Pecya
Pai 19601980  1980/2000 b. los cambios de poblacidn rural ng 4
|3 LN tm

rin la productividad media actua].

Asventin 1.36 1.04
Robivis 283 278 Con estos supuestos y empleando estima.
Brast = o ciones de CELADE hechas en 1976 _ya o
t-:\: ;::. Mos 220 las publicadas mas rementement_e no desglosap
S 164 0.94 poblacién rural— se ha confeccionado e] Gy,
Chde 1.91 1.48 dro 7.
Ecuador 3.03 3.05
E Satvador éz fgf Al compararse con los datos de columpa
i s 271 4. el resultado incluido en columna 3 de] Cya.
Honduras 3.39 324 dro 7 sugiere que los incrementos necesarios
Me oo 3.24 =56 podrian ser obtenidos.
Nocaragua 2.98 3.33
5
m- Z;Z }L 22 Debido a que los agrupamientos pueden
Peri 277 2.82 oscurecer algunas situaciones particulares, es
Reriblica Dominicana 295 230 de notar que ningin pais requeriria aumentos
t’““_‘:* g;z g‘gg de productividad media superiores al 3 por
s ' - ciento anual acumulativo, esto para lograr la
TOTAL 267 225 modesta meta propuesta y bajo el importante
= supuesto de que incrementos de poblacidn
el l“:;‘"“alﬁfi &gatwhkm? 'f‘:::‘:: rural del orden del 3 por ciento pueden absor-
1981 ) o berse con productividad media constante aiin

Cuadro 7. Am&mwmhomhemhsmhmﬁénmmmtmdni'dmddeh
producciba de alimentos per capite (tasas acumulativas anuales).

1 2 3
Tass Crecim. Tasa Crecim. *
PAIS O ZONA Pobiaciba Poblacibn Diferencia T ogradas en:
Total 1980/90  Rural 1980/90 =2 4;0/'1.5m : ?5178
México 3.38 1.08 230 -
Zons Caribel®) 296 L7 1.25 ﬁ 1-(3’
(cnucaménca y ’ .
Panami 297 1.81 1.16
Zoss Asdina ;_;g 077 202 ;_?; %;
Sl . 0.32 :
Zons Rio de La Plata 1.27 —0.28 %g ‘13 312
(*) CARIBE S&om-d-ndr!udylhp&hhabo-imenmmmu} -

NOTA Cdu-nla!pm.m.-m&h B & . .
Columas 4 €rualds de refereaca (8) Do 0% ¢ Andlisis de Polfticas del IICA com base cn datos incluidos €8
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en las zonas mds densamente ocupadas. Atn
con dudas sobre los supuestos, lo requerido
parece lograble, al menos por experiencia his-
torica.

2.  Aumentos de productividad deseables en
total

En cuanto se recuerda la caida de pro-
duccion que ha venido ocurriendo en muchos
paises. interesarfa plantear una meta algo més
ambiciosa, por ejemplo la de recuperar en 5
afios los niveles de produccidn per capita de
alimentos que se dieron en 1969/71. Los
cdlculos efectuados para la elaboracién del
Cuadro 7 se agregan a este nuevo requerimien-

ese aumento requerird ese mismo ip% anual de
incremento en produccién de alimentos. Por
otra parte, la meta de recuperacion del indice
a cinco anos implicarfa aumentos anuales del
ir% . El efecto conjunto anual de estos requeri-
mientos es de ip + ir + ip.ir. Expresado en
productividad, e ignorando el término de inte-
raccién (ip . ir), esto representaria una tasa de
ip +ir — r, donde r es el incremento de pobla-
cion rural (ver Apéndice 1).

En el Cuadro 8, la columna 1 recoge !a
tasair. La columna 2, por su parte, refleja
ip—r.

Los valores estimados en la columna. 3
del Cuadro 8 sugieren dificultades, muy serias

Cuadro 8. Tasa anual de incremento requerido en la productividad del trabajo agricola.

Tasa anual para
que la produccion

Tasa Anual para
mantener niveles

Paises en los cuales el indice per capita recupere de productividad 3
de produccion per capita niveles de 69/71 per capita logrados 1+2
cayb de 1970 a 1980 en 5 afios (%) en 1980 (%) (%)
México 0.2 2.3 25
Barbados 3.0 N.D +3
El Salvador 3.8 (%) 1. 4.8
Hait{ 4.7 0.8 5.5
Jamaica 2.1 N.D +2.1
Trinidad y Tobago 4.5 N.D +4.5
Honduras 2.4 1.3 3.7
Nicaragua 2.8 1.7 4.5
Panami 1.7 1.5 3.2
Chile 0.6 2.6 3.2
Guyana 2.4 .D +2.4
Perly 6.5 2:2 8.7
Uruguay 0.8 2.3 3.1

(*)  Produccidn agricola total per capita. La alimentaria per capita se ha mantenido constante.

NOTA: Columna 1: Célculos de la Direccibn de Andlisis de Politicas del IICA con base en Agricultural Situation — Western
Hemisphere— 1980/81, USDA. (Indices base 1969/71=100). Columna 2: CELADE (2).

to en el Cuadro 8, a fin de estimar la producti-
vidad necesaria de la fuerza de trabajo rural.'

Dado que la poblaci6bn aumentard al ip%
anual, mantener la produccién en lfnea con

1 Con los mismos supuestos efectuados para calcular la
columna 3 del Cuadro 7.

para muchos pafses, ante las metas propues-
tas.

Las metas que generan los cdlculos, sin
ser ambiciosas —y con la debida licencia a un
cdlculo muy somero— parecen inalcanzables
en un gran nimero de casos. Limites a la de-
manda y politicas internas deberian ser reeva-
luadas en funcién de esta situacién a la que ha
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arribado ¢l sector en la region. Como s¢ indica
en ¢l borrador conjunto de la Secretarfa de la
OEA, ¢l BID y ¢l 1ICA (16), ¢l problema ali-
mentario no podrd considerarse ni resolverse
aisladamente del proceso de desarrollo nacio-
nal en general y rural en particular. Asf plan-
teado. ¢l tema excede a una discusién sobre
scguridad alimentaria. Sin embargo, algunas
preguntas provocativas pueden generarse a
partir de esta visién somera, lo que se tratard
en la proxima seccidn.

CUATRO FRONTERAS Y ALGUNOS
PUNTOS DE DISCUSION PARA UNA
NUEVA RESPUESTA

1. Percepciones sobre la cuestion alimen-
taria y el desarrollo

Las dos citas de los sefiores Ministros,
incluidas al comienzo de este trabajo, consti-
tuyen dos apreciaciones preocupadas sobre el
futuro del mundo y de la region.

Una de estas frases recomienda especifi-
camente soberanfa alimentaria. A esta sobera-
nia los pafses pueden haberla declarado como
objetivo pero no la buscaron hasta ahora
como conducta manifiesta dominante, habién-
dola combinado mds bien con las posibilida-
des de la divisién internacional de tareas, del
tipo de las que permiten a algunos pafses desa-
rrollados (Jap6n, Inglaterra, URSS) adquirir
lo que necesiten para alimentacion directa o
para raciones.

La otra frase es més claramente pesimista
sobre la vigencia a futuro inmediato del mode-
lo econ6bmico con el que la regiébn organizb su
economf{a y se insertd en un modelo mundial.

Ambas frases implican al menos un l{mi-
te a expansiones en términos de un mercado
integrado mundialmente. Ambas exponen,
por consiguiente, dudas profundas sobre
cobmo reajustar, a partir de ahora, un estilo de
desarrollo que, ya sea porque entrb en una
crisis irreversible o est4 pasando por un diffcil
reacomodamiento, no permite mantener los
logros de décadas pasadas.

Obsérvese que estas frases aisladas —pero
muy representativas de un eSt?dO de 4nimg
prevaleciente en la regién— no implican nece.
sariamente criticar lo logrado en pasadas déca.
das. Para su vigencia no requieren enfatizar a
desarrollo que no se logrd pese a que hupg
crecimiento econdmico generalizado. La via.
bilidad del estilo de crecimiento, no ya sys
deficiencias, es lo que estas frases ponen ep
duda, aunque en una de ellas s6lo se toque g
problema alimentario.

En una regién con el grado de integra-
ci6n mundial que tienen América Latina y e]
Caribe, la implicacién de los cambios necesa-
rios es de una magnitud tal que representa un
serio desaffo a la capacidad creadora indivi-
dual y conjunta de los paises.

Los conflictos a menudo abiertos que se
manifiestan ya a todo nivel, sdlo podrian agu-
dizarse si no se producen los ajustes que lo-
gren, en circunstancias previsiblemente difici-
les, resultados no logrados en décadas pasadas.
Si la regién cuenta con recursos humanos, na-
turales e instituciones suficientes, més que en
el pesimismo cabe profundizar en la posibili-
dad de desplazar las fronteras de que se
dispone para un cabal aprovechamiento de ese
potencial.

Estas fronteras, en lo agropecuario y ru-
ral, se componen de la superficie disponible y
de la tecnologia alin. no plenamente aprove-
chada (20). Pero superficie y tecnologia de-
ben discutirse en conjunto con otras dos fron-
teras. Estas, menos frecuentemente menciona-
das y mucho menos analizadas, son las de co-
nocimiento preciso de la realidad y la de ima-
ginacion para efectuar nuevas propuestas.

2. Fronteras de superficie y de tecnologia

La'regién tiene posibilidades de expandir
superficie y de incrementar intensidad de uso
del.suelo y rendimientos (4). Esas fronteras
horizontal y vertical son las dos primeras a 1as
que cabe explorar, precisando el conocimien-
to'y buscando enfoques imaginativos, porqué
ellas son las m4s evidentes y porque sus resul-
tados estdn en discusién desde hace tiempo-
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En el Cuadro 9 se presenta una estima-
cion de como se desagregan los incrementos
de productividad por hombre logrados en la
region, separando el efecto de ampliacion ho-
rizontal per capita del de expansién vertical.

Tratar de precisar las posibilidades con-
cretas del futuro en esto y, sobre todo, qué
implica un dado modo de expandir el uso del
potencial nos enfrentaria a las dos limitantes,
de conocimiento y de imaginacidn, a ser dis-
cutidas mds adelante.

Frontera de superficie

Conforme a estimaciones de FAOQ, la re-
gion cuenta con la mayor reserva de tierras
cultivables en el mundo, disponiendo de mds
de un 40 por ciento de los 1 000 millones de
ha atin no puestos en produccién a nivel mun-
dial en 90 paises subdesarrollados. Esto sugie-
re un potencial global de expansion regional,
solo limitado por demanda externa asociada a
medidas proteccionistas en paises comprado-
res, y por demanda interna dependiente de los
bajos ingresos prevalecientes en la region. Al
entrar mas en detalle, sin embargo, se advierte
que muchos paifses ya han agotado esta fron-
tera de expansiéon horizontal, que se requeri-
rian medidas muy fecundas de politica e in-
gentes inversiones para incorporar un porcen-
taje significativo de esta disponibilidad, que
muchos recursos en uso se estdn degradando y

Cuadro 9. Fuentes de crecimiento en p

que gran parte de la superficie no empleada
incluye suclos tropicales de gran fragilidad
ccolbgica, para los cuales existe escaso conoci-
miento de manejo rentable sin alteracion del
habitat. Pese a las dificultades y limitaciones
mencionadas, esta es una frontera prioritaria
para la expansion productiva que la region se
debe a sf misma y al mundo en conjunto.

Frontera de tecnologia

Ademds de la posibilidad de expansion
horizontal, la regiéon cuenta con un potencial
de incremento de productividad por unidad
de superficie, la que en la década pasada se ha
incrementado a razén de un 2.7 por ciento
anual, si bien estd atn lejos de rendimientos
vigentes en regiones mds avanzadas. También
en este aspecto el detalle de paises permite
determinar gran variacién de resultados, que
en la ultima década cubren desde incrementos
negativos o poco importantes —en el Caribe y
en los Paises Andinos— hasta aumentos anua-
les superiores al 3 por ciento anual en Améri-
ca Central, Panaméd y México. Mayores preci-
siones demostrarian, a su vez, gran heterogenei-
dad de logros entre paises de las zonas indica-
das y entre rubros para la region en conjunto.
En particular, los rubros alimenticios bdsicos
que no son productos de exportacién han
mostrado un dinamismo tecnolodgico reducido
en general. Esto, combinado con el efecto de
politicas destinadas a mantener bajos sus pre-

roductividad por hombre en el sector agropecuario (tasas acumulativas

anuales).
Productividad por Superficie por
hectarea hombre
1960/70 1970/78 1960/70 1970/78

México 4.9 3.4 -0.3 -1.1
Caribe -0.2 -0.2 1.3 1.2
América Central

Panami Y 2.7 3.1 0.7 0.8
Zona Andina -1.0 0.2 3.7 1.7
Brasil 1.3 2.0 0.2 1.5
Zona Rio de la Plata 0.4 2.4 2.6 1.2
Total Regibn 2.3 2.7 1.2 0.7
FUENTE: CIAT (5)
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cios relativos y con ¢l aumento poblacional,
explica en buena medida ¢l que al final de la
pasada década trece pafses tuvicran una pro-
duccidn alimentaria per capita inferior a la de
1970.

La cuestidon de creaciéon y de transferen-
cia de tecnologia asume, ademds, una prepon-
derancia especial en la década, porque a nivel
mundial ella constituye uno de los principales
elementos para definir las caracterfsticas del
nuevo equilibrio que se estd procesando a
nivel mundial. El control de los desarrollos
tecnoldgicos obliga a reconsiderar el papel de
los sistemas globales de ciencia y técnica de la
regidn. a fin de identificar las estrategias més
viables y efectivas para crear, adaptar y difun-
dir conocimientos acordes con las necesidades
v potencialidades no aprovechadas de los pai-
ses. Si esto no se logra, la eliminacién de la
amenaza malthusiana a través del conocimien-
to tecnologico agravard problemas mds pro-
fundos de subdesarrollo.

Puesta junto a la de superficie disponi-
ble, la expansion por mejoramiento tecnoldgi-
co constituye una segunda frontera de expan-
sidn productiva que la regién no ha aprove-
chado debidamente y que deberi ser atendida
en la pr6xima década.

La larga historia de resultados heterogé-
neos y, en general, insatisfactorios logrados
pese a que hace afos se identificaron estas dos
fronteras y a que, desde entonces, se han efec-
tuado grandes esfuerzos nacionales y multina-
cionales para expandirlas, sugieren que la ac-
c.6n sobre ellas debe ser concomitante con
olros intentos, en areas menos atendidas has-
ta ahora. Existen dos fronteras que han expe-
rimentado menos iptentos de desplazamiento
que las de superficie y de tecnologfa. Estas
dos fronteras son las del conocimiento preciso
de la realidad y la de imaginacibn para efec-
tuar nuevas propuestas. Ambas se¢ prestan para
un fecundo esfuerzo multinacional que apro-
veche las maltiples experiencias de los Estados
Miembros del [ICA.

—

3. Frontera de la imaginacion pary una
va respuesta

La mds importante barrera al (Icsnrroll() de
la region es la que imponce la frontery I
imaginacion para proponer nucvas respucs(yg
a problemas que s¢ han ugudl'/.:ulg Y S¢ mani.
fiestan en un entorno més complcjo que ¢l (g
pasado. Lsto deberfa ser evidente con 010
contrastar ¢l potencial natural, teenolbgice y
humano regional con los cscasos logrog oble.
nidos en el pasado y con ¢l pesimismo preyvy.
leciente para el futuro inmediato.

Varios intentos globales s¢ estén realizap.
do en este sentido (14, 15, 19). Pero no ¢g
obvio que se esté llegando a un camino viable
de solucién. Cabe reconocer que la magnitug
del intento y la necesaria primera aproxima-
cién global —que no puede reconocer particu-
laridades de posibilidades y objetivos naciona-
les— dificultan pretender soluciones rapidas,
Sin embargo, también parece que debieran or-
denarse algunos puntos centrales de accién y
de negociacién que vayan enfrentando proble-
mas concretos, con solucién factible, dentro
del complejo conjunto de dificultades que en-
frenta la regién. Y esto serfa particularmente
recomendable para reorganizar la cooperacion
técnica internacional, hoy muy dispersa en te-
mitica y bastante ineficiente por falta de
coordinacidn.

A nivel de problemas agropecuarios de
cada pafs, esta frontera deberi desplazarse
para enfrentar puntos tales como el de la con-
ciliaci6n de objetivos entre una agricultura
rentable, la disponibilidad de alimentos a pre-
C10s que mantengan viable la urbanizacién y la
interrupcion del proceso que dispersa en po-
breza urbana a los sectores rurales margina-
dos. lgualmente, deberin proponerse solucio-

nes a la creciente falta de autonomfa tecnold-
gica de los pafses.

~ Desplazar los Ifmites actuales de la imagi-
nacion requerir repensar arreglos institucio-
nales en el sentido en que lo propone Ruttan
(18) buscando nuevas formas de conciliar in-
tereses, y cllo se reflcjard en una concepcion

E;ric))vada para los organismos espccializados
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Completar la lista de temas que re-
quicren sOIllC'l()“_ imaginativa equivaldrfa a re-
producir la noémina de problemas que, en oca-
siones con camblo.dc nombre, han preocupa-
do desde hace ya tiempo. Mds importante que
reproducir esto parece ser ahora convocar a la
pusqueda de soluciones a puntos concretos
que sean importantes y que puedan provocar
un pleno aprovechamiento de la capacidad de
cooperacidn que existe en la regidn, a efectos
de no repetir errores del pasado en el intento
de ocupar superficie y de desarrollar y adop-
tar tecnologias.

4. Frontera del conocimiento

Existen puntos que deberian cubrirse an-
tes de que se movilice la frontera de imagina-
ci6bn. Aunque la urgencia por encontrar solu-
ciones pueda alterar el orden 14gico del pro-
ceso, deberia reconocerse que otra frontera
limita el acceso a la de imaginacidn: la fronte-
ra del conocimiento.

En efecto, lo que provoca la necesidad
de nuevas respuestas no es s6lo el parcial logro
de objetivos, en intentos anteriores, ni aunque
a ello se le agregue el reconocimiento de en-
tornos mds dificiles para hallar soluciones. To-
do esto estd en juego pero, ademds, existe la
percepcién de que los Gltimos veinte afios han
traido cambios que exigen revisar y precisar el
conocimiento de la realidad. En términos ge-
nerales, el sector ha cambiado —o ha cambia-
do la percepcién que de €l se tiene— como se
indica resumidamente en lo que sigue (12):

“ ..—se ha ido completando la inte-
gracion de los pafses al marco mundial,
integracién que incluye desde pautas de
consumo y tecnologfas hasta acceso a los
mercados mundiales de productos y de
recursos financieros.

= €l sector se ha vinculado productivamen-
te con industrias proveedoras de insumos
y transformadoras de productos, a un
nivel que supera las previsiones de veinte
anos atrjs.

la modernizacién productiva sectorial ¥
la de los mecanismos financieros de las

Desarrollo Ru

economfas en general, facilitan el cdlculo
econdmico privado y la rdpida reasigna-
cion de recursos financieros entre sec-
tores.

— los organismos piblicos sectoriales con-
trolan directamente pocas medidas de
politica para poner en préctica las estra-
tegias nacionales en el sector.

— las poblaciones rurales de bajos ingresos
se estdn integrando a sistemas satisfacto-
rios de empleo e ingresos rurales a un
ritmo muy lento, constituyendo simulta-
neamente un recurso mal utilizado y un
objetivo de desarrollo pendiente de reali-
zacidn”.

Exactamente qué implica esto en posibi-
lidades concretas de accidn actual o futura, es
algo que no estd muy claro, y en tanto ello no
se aclare seri dificil enfrentar racionalmente
problemas tales como el presentado en la sec-
cién de este documento referente a inseguri-
dad alimentaria como resultado del subdesa-
rrollo agricola y general.

5. Algunos puntos especificos de discusion
para una nueva respuesta

Centrando la atencidn en el problema de
produccion de alimentos, una primera pregun-
ta parecerfa ser si conviene enfatizar su pro-
duccion. Esta inquietud seria motivable, por
ejemplo, por la prevision de desventajas
—comparativas, si no absolutas— que ciertos
pafses tienen para producir algunos alimentos
y ante una previsién de un mercado mundial
dindmico, tanto para importar lo necesario co-
mo para exportar rubros agropecuarios mas

rentables.

Con honestidad, no se puede dar una res-
puesta universal a esta inquietud.

Para apuntar a las respuestas, no obstan-
te, puede hacerse jugar distintos elementos. A

saber:
Apreciaciones absolutas sobre la sobera-

nfa alimentaria, del tipo de la efectuada
por el sefior Ministro canadiense, las que

a.
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b.

O

—por objetivos nacionales y/o aprecia-
cidn negativa sobre ¢l mercado mundial—
terminan rapidamente con la duda. Esto
podria enfatizarse con una apreciacion
pesimista sobre ¢cOmo continuard en el
futuro el modelo de ventajas comparati-
vas. del tipo de la cfectuada por el sefior
Ministro costarricense.

Un reconocimiento de que lo que estd
pasando con los alimentos estd sucedien-
do con toda la agricultura en general, re-
sultando asi un fendémeno mdas complejo
que el de la especializacion en determi-
nados rubros sectoriales.

Una blsqueda de respuesta a la creciente
falta de autonomia tecnoldgica regional,
porque de la creacion y adopcion de tec-
nologia vendran grandes soluciones pro-
ductivas. pero hechas a un estilo que no
necesariamente permitird el logro de to-
das las aspiraciones de los paises.

Un andlisis de qué ha pasado con la pro-
duccién v con la productividad de ali-
mentos destinados al consumo de estra-
tos bajos de ingresos, aparentemente res-
tringidos por polfticas internas a un dina-
mismo inferior al de productos con desti-
no a otro tipo de mercados, lo que oscu-
recer{a un anilisis de ventajas y desventa-
jas productivas.

Una necesaria discusién sobre de qué ali-
mentos se trata, porque hay un efecto de
demostraciébn en hibitos de consumo y
tecnolbgicos tal que fomenta rubros y/o
tecnologias no particularmente adapta-
dos a grandes 4reas ecol6gicas regionales.
Y esto, a cxpensas de posibilidades en
productos autéctonos.

Un analisis de qué posibilidades reales
tienen los pequenos productores para ge-
nerar €] aumento de excedentes comer-
ciables de alimentos que se requerira.

Una indagacién sobre si, de continuar las
politicas de precios bajos de alimentos,
se estard condenando a los pequefios pro-
ductores a una situacién de marginalidad

constante; y si, de mejorarse los precios
no se harédn estos productos rentables pa:
ra una agricultura comercial, cerrando g
opcion —inconveniente pero frecuente.
mente mencionada— de desarrollo rural 3
través de la produccion de alimentos.

h.  Un reconocimiento de qué acuerdos co-
merciales cooperativos, particularmente
diffciles en el entorno econdmico actual
de la region (y no imperiosos en circuns-
tancias pasadas, mds faciles), podrian
mejorar la actual asignacion conjunta de

recursos.

Preguntas de este tipo generaran respues-
tas que hacen el estilo de desarrollo que ha
prevalecido en la region 3, 14, 15 y 19).
Pero esto es inevitable, porque no s€ gana mu-
cho con atender problemas aislados, sin inter-
pretacién del contexto en que ellos se generan
y sin discusién franca de qué implica una u
otra solucidn.

La regi6n tiene foros en los que debatir
sus problemas y en los cuales buscar acuerdos
con base politica. También tiene centros na-
cionales e internacionales con equipos conoce-
dores de aspectos de su realidad y deseosos de
cooperar en un esfuerzo integral.

Cabe buscar soluciones que logren imagi-
nativamente puntos de ruptura, tanto para los
problemas objetivos como para el pesimismo
que prevalece. Estos intentos deberdn cubrir
una precision de problemas, un contexto in-
terpretativo que genere soluciones viables y
un ordenamiento de prioridades de coopera-
chn multinacional y horizontal que potencie
al imprescindible esfuerzo nacional.

No hay mucho de nuevo que diagnosti-
car sobre esto, pero tal vez un ordenamiento
realista de temas sobre estas cuatro fronteras,
descartando lo no prioritario y lo no sujeto
cooperacion y enfatizando el aprovechamien:

to de experiencias acumuladas, sirva pard
orientar el camino,

La cooperacién en seguridad alimentaria,
puesta en este contexto mis amplio, puede sef
un paso en la direccibén correcta.
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APENDICE 1

CALCULO DE TASA DE CAMBIO
NECESARIA EN PRODUCTIVIDAD
DE TRABAJO AGRICOLA

Se desea llegar en cinco afos a una pro-
duccion Q¢4 que se corresponda con la po-
blacion Ny 5 de ese afio y que refleje un fndi-
ce de produccién per capita igual al del perfo-
do 69/71. Q10

N¢10

Es decir que se pretende:

Qt-10
Qt+5 = Ni4s N
t-10

La poblacibn Nt+5 resulta de N
(1+ip)®, donde N; es la poblacién de
1980. (t=1980).

El indice meta (igual al de 1969/71), re-
sulta del indice de 1980, recuperado a una
tasa ir. Esto. expresado en produccion per ca-
pita, representa:

Q1o _Q a+in®
Nejo Mt

La produccién meta serd, entonces, de:

N¢

Esto implica un cambio anual definido
por:

Ry = Q. (I +ip +ir +ir.ip)

Ello requiere un aumento anual de pro-
ductividad de ip + ir — r, donde r es la tasa
anual de incremento de poblacibn rural. Se
1gnora aquf el término de interaccibn (it.ip) y

:e mantienen los supuestos discutidos en el
exto,

RESUMEN

In el articulo se plantea que los proble-
mas alimentarios son sblo aspectos parciales
del problema de subdesarrollo. Para que ellos
se resuelvan en América Latina y el Caribe se
requerird acciones encaminadas a aprovechar
la superficie disponible y el potencial tecnold-
gico. Pero, a su vez, estas acciones solo repeti-
ran frustraciones del pasado si no se ordenan
con base en un conocimiento mejorado sobre
la realidad regional y previa definicion de me-
didas mds imaginativas que las experimentadas
hasta ahora. El argumento se expone a partir
de un andlisis del problema de seguridad ali-
mentaria, un tema que ha recibido bastante
atencion a nivel mundial y que ha tomado
auge reciente en la region.

La cuestién alimentaria se ubica en tér-
minos de dos fenémenos usuales a nivel mun-
dial y regional, los relativos a ciclos de inte-
rés-desinterés y los referentes a evolucién del
andlisis desde tratamientos parciales hasta en-
foques globalizantes. Asimismo, se reconoce
la frecuente insercion de su tratamiento en
un esquema neomalthusiano, que puede disi-
mular profundos problemas de subdesarrollo.
Dado este marco, se define el concepto de
seguridad alimentaria, se presenta informacién
sobre la inseguridad alimentaria en los paises
de América Latina y el Caribe, se revisan su-
mariamente algunas propuestas para reducirla
Y, fundamentalmente, se identifica que la in-
seguridad es un problema menor ante otro
mgs importante: el de la caida de la produc-
cion.

Mas adelante se precisa la concepcién de
inseguridad alimentaria como resultado del
subdesarrollo y se estiman aumentos de pro-
ductividad por hombre necesarios para recu-
perar niveles de produccioén per capita de una
década atrds y para mantener equilibrio con el
aumento poblacional.
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Finalmente, se discuten algunas caracte-
risticas de las cuatro fronteras quc deben S‘,"_‘
desplazadas para resolver el problema mds
profundo. Estas incluyen las muy conocidas
fronteras de superficic disponible y de Icqm-
logia. Pero su desplazamiento debe guiarse
por acciones cn otros dos frentes menos cono-
cidos v discutidos: el del conocimiento de I?S
verdaderos procesos de desarrollo en la region
vl deimaginacion para generar nuevas respucs-
tas a vicjos problemas. En la presente década,
cl esfuerzo de cooperacién para el desarrollo
debe actuar sobre estas cuatro fronteras.
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LAS INSTITUCIONES Y
A LOS MINIFUNDIOS §

LA TRANSFI}RENCIA TECNOLOGICA
ALVADORENOS: CASO DE ESTUDIO

Abstract

Recent advances in  agriculture,
especially in terms of the ‘“green revolu-
tion,”” have lifted the technological restric-
tions that low levels of natural resource
otential had imposed on economic growth.
The technology transfer of the green
revolution is technically capable of
improving the standard of living on small
farms, but results to date leave much to be
desired. Presumably, this is due to the
different institutional environments of the
receiving regions.

The environment exerts a crucial
influence on the distribution of the
benefits of technology transfer. Thus, in
regions where resources are unequally
distributed, the impact on productivity
is mild, and the pattern of economic
inequality is reinforced.

This case study covers the Zapotitan
Irrigation  District (El Salvador) and
illustrates the frustrations of a technology
transfer process devoid of institutional
Iransformations or innovations in environ-
ments that are biased against the small-
scale farmers. The central objective of the
Project was to improve the standard of
living on the small farms; but these target
groups turned out to be the most hurt by
development. The land owners and
intermediaries, with privileged access to
resources for supplementing their irriga-
lion, were the true beneficiaries.

Eduardo R. Quiroga*

I
LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA :
i{UNA CAJA DE PANDORA?

El sector agricola de una sociedad en
vias de desarrollo es un sistema dual de pro-
duccién, compuesto bésicamente por los
subsectores de subsistencia y comercial, y
estd tipicamente caracterizado por un
bajo nivel de eficiencia (2). Si bien el uso
de recursos per capita en el sector es gene-
ralmente bajo, éste consume la mayor pro-
porcion del capital disponible debido a las
exigencias de las necesidades alimenticias.
Los objetivos del desarrollo agricola, en-
tonces, consisten en: (a) movilizar y au-
mentar la eficiencia de los recursos agri-
colas disponibles, y (b) liberar no sodlo
la mano de obra agricola sino también
la demanda de bienes no-agricolas. De
esta manera, es necesario considerar el
desarrollo agricola no solamente como una
necesidad imperativa para satisfacer la de-
manda alimenticia sino también como una
fuente de crecimiento econdmico. Este
principio, por extension, conlleva la ne-
cesidad de transformar el subsector de
subsistencia en una fuente viable de creci-
miento sostenido de produccion alimenticia.
En este sentido algunos investigadores han
sugerido que el proceso de transformacidon
del subsector de subsistencia estd en esencia
ligado a transferencias tecnologicas que con-
duzcan al crecimiento de la productividad
agricola (12). Empero, el procedimiento para
lograr este tipo de transformacion estd lejos
de ser claro o simple.

* Consultor. Appartment 1203, 2150 St. Marc Montreal,
P. Q. Canada H3H 2G7.
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Afortunadamente las investigaciones rea-
lizadas durante los anos 1950 y 1960 aliviaron
e cierto grado esta conyuntura desesperante
(1220 por cjemplo, se ha observado que la
cfectividad de teenologia agricola estd fuerte-
mente vinculada al medio ccoldgico (12, 185,
21D De esta manera, las téenicas desarrolladas
¢n paises avanzados, en la mayoria de los ca-
SOS. no son directamente transteribles a los
paises en vias de desarrollo debido a las mar-
cadas diferencias ecologicas, Adicionalmente,
la experiencia de proyectos de desarrollo agri-
cola acumulada durante dicha década ha de-
mostrado que un requisito critico para la
transformacién de una agricultura basada-en-
recursos-naturales a una agricultura-basada-
en-ciencia. es la investigacion agricola progra-
mada hacia la continua generacion y mejora-
miento de innovaciones tecnologicas que sean
econdmica y socialmente viables.

Las investigaciones realizadas durante los
afios 1960 y 1970 ampliaron el conjunto de
innovaciones agricolas y son comunmente
referidas como la ‘“‘revolucion verde” (3).
Especificamente, la revolucion verde consistid
en ¢l desarrollo de variedades de cereales de
alta productividad, especialmente arroz y tri-
go. Estas variedades poseen un mayor poten-
cial genético de reaccion al uso intensivo de
fertilizantes, y junto con el control efectivo
de plagas y hierbas, mds el manejo eficiente
de la distribucion y uso de agua, logran —tipi-
camente— altas tasas de productividad. Mu-
chas de estas vanedades, transferidas mayor-
mente al sur y sureste asidtico, han demostra-
do ser economicamente viables. Es evidente,
entonces, que la revolucion verde ha reduci-
do las restricciones tecnoldgicas impuestas
sobre el crecimiento econémico dado a up
potencial regional de recursos naturales lj-
n..tado.

A pesar de que el potencial econémico
de la tecnologia de la revolucion verde puede
ser aprovechado tanto por minifundistas co-
mo lerratenientes, su transferencia a diferen-
tes estructuras agrarias provoca repercusiones
de diferente indole. Bajo el punto de vista
ideologico se impugna que la revolucion ver-
de, pese a su capacidad de mejorar las condi-
ciones econémicas de los minifundios, y as{

—
virar ¢l proceso de p;lllpcril;\cién Progresivo
multiplica ¢l costo dg c;lmL.nos R‘Volucionmo;
(6. 11). Es muy po§|b!c. sin embargo, que las
FCPErCUsiones economicas hayan sido Jag mis
importantes, no solamente por haber sido jp,.
previstas sino porque también el conjuntg foug
senta un cuadro desalentador.

Asi, una reciente evaluacion del impactg
de la transferencia de la revolucion verde ep ]
sureste asidtico demuestra que éste ha sidg
fuertemente influido por las instituciones pe.
culiares a una estructura agraria receptora,
a pesar de que la revolucion verde es relatj
vamente neutral con respecto a escala (21),
Los datos muestran que en regiones caracterj-
zadas por una distribucion equitativa de recur-
sos el impacto ha sido favorable tanto en tér-
minos de equidad como de productividad. En
cambio en regiones caracterizadas por una dis-
tribucion desigual de recursos, tipicos de los
paises en vias de desarrollo, el impacto sobre
la productividad es poco perceptible y el pa-
trén de desigualdad econdmica reforzado.

En resumen, pese al potencial que tienen
las transferencias tecnolégicas, como la revo-
lucién verde, de mejorar el nivel de vida de los
minifundistas, los resultados actuales dan
mucho que desear. Las instituciones vigentes
de las regiones receptoras tienen, evidente-
mente, un efecto casi determinante sobre
la distribucion de los costos y beneficios
entre los individuos y clases de la region.

En Latinoamérica, presuntamente, la
secuela de los esfuerzos de transferir la tec-
nologia de la revolucién verde son homolo-
g0s al desenlace citado del sureste asidtico.
Esta homogeneidad se destaca notablemente
en los proyectos de riego para minifundistas,
aunque en algunos paises, como México, pese
a la alta inversién por hectdrea irrigada, el rie-
g0 ha generado no solamente el crecimient0
econdémico rural sino que también ha consoli-

La literatura (v.g. 2, 3, 11, 21) sugiere que las insGte
clones fundamentales de una estructura agraria son :
tenencia de tierra y los servicios de apoyoa la p'mduc‘
cion: credito, adiestramiento y extension asncolﬂ y
comercializacién. El control de estas instituciones POf
c!ests sociales determina necesarismente la distribV”
cion de recursos en una estructura agraria.
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dado la reforma agraria cmprendida en déca-
das anteriores (10). Pero en la mayoria de
los casos los proyectos designados a injertar
la agricultura irrigada a los minifundios han
tenido resultados infructuosos. El impacto
sobre la productividad ha sido débil y el pa-
tron de desigualdad econdmica reforzado.

El remanente de este articulo expondri
un caso de estudio que ilustra la transferencia
tecnologica de la revolucion verde a los mini-
fundistas: el Distrito de Riego Zapotitan en El
Salvador. En efecto, los datos demostrarin
que los resultados infructuosos son atribuibles
a que, con frecuencia, en el proceso de la
transferencia tecnologica se pretende prescin-
dir de necesarias transformaciones o innova-
ciones institucionales.

El caso de estudio comenzard con una
descripcion sinOptica ex-ante del proyecto,
seguido por una descripcién del sistema de
riego y una discusién sumaria ex-post. Subse-
cuentemente, se plantearan algunas conclusio-
nes sobre la interaccion compleja de la trans-
ferencia tecnoldgica y las instituciones.

II
CASO DE ESTUDIO: ‘
EL DISTRITO DE RIEGO ZAPOTITAN

Situacion Geogréfica

El valle de Zapotitan esté situado 30 km
al oeste de San Salvador, en el centro de una
cuenca entre los volcanes de Santa Anay San
Salvador. La topografia del valle es relativa-
mente plana, con una altitud de 460 msnm
y #levaciones no excedentes de los 500 msnm.
La temperatura varia entre 22°C y 34°C
durante los meses de abril y diciembre, respec-
tivamente la humedad relativa es de 82% con
una precip.tacion promedio anual de 1965
mm, concentrados enteramente entre los
meses de mayo y octubre; el resto del afio es
virtualn:cate seco. Los suelos, de formacion
aluvial pleistoceno asi como de depositos la-
custres y piroclasticos, tienen buena capaci-
dad productiva (19).

El Escenario Ex-ante

A pesar de su buena capacidad produc-
tiva, el valle no era agricolamente atractivo
debido a su pobre drenaje y alta napa freatica.
Consecuentemente, el patron de uso de la
tierra reflejaba su configuracion fisica. El
centro del valle estaba parcialmente cultivado
con maiz, frijol y un poco de arroz, asi como
pastos; mientras que en las partes altas del
valle se practicaba la milpa combinada con
pequeiia explotacion forestal.

El factor dominante en la estructura
agraria del valle era la tenencia precaria de
tierra como en elemento mas difundido, ya
que solo un 11% del total de las familias era
propietaria y el resto trabajaba en tierras
arrendadas (7). Asi, un 40% de las familias era
arrendatarias simple o arrendataria con pro-
mesa de venta. Otro 31% de las familias era
simplemente de jornaleros, colonos, adminis-
tradores o capataces. Aunque no existe infor-
maciéon completa sobre la distribucion de tie-
ra, la existente indica que minifundios de
menos de 5 ha representaban el 90% de las
parcelas enumeradas, con solo el 27% de la
tierra de cultivo; mientras que las fincas repre-
sentaban el 10% de las parcelas enumeradas
con un 71% de la tierra de cultivo (8). De este
modo, el patron de distribucion de tierra es-
taba caracterizado por el complejo latifundio-
minifundio.

Las Relaciones Sociales de Produccion

Dos rasgos se destacaban en las relacio-
nes sociales de produccion en el valle. La pri-
mera caracteristica era una comunidad del ti-
po llamado comunidad hidrologica (14), es
decir que los habitantes no tenian nada en co-
mun excepto ser vecinos, no pertenecian a un
parentesco comun, no celebraban los mismos
ritos ni participaban en ningin sistema de
gobierno local o mercado. Asi, la comunidad
carecfa de un liderazgo natural. Este feno-
meno se debe a que el valle habia sido el sitio
de un proyecto de colonizacion dirigido por
el gobierno nacional en los afios 30 (7); cada
departamento del pafs estaba representado
en el valle y debido a que la comunidad care-
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cla tanto de sentimientos de solidaridad como
deresponsabilidad hacia ella misma, la partici-
pacion del individuo en actividades comunales
crin necesaramente, limitada,

L sepunda caracteristica, estrechamen-
te vinculada con Ta anterior, radicaba en ¢l
desmembramiento tanto de la unidad fami-
liar como de Ta cultura campesina, En efecto,
los estudion existentes anotan esta singular
caracteristica con relacion al resto de la cul-
tura campesina latinoamericana (1, 17). Los
raspos tradicionales campesinos tales como
las fiestas religiosas, los curanderos y las redes
de compadrazpo estan practicamente ausen-
tes. Bnoel ambito rural salvadoreno se habla
castellano desde que el Pipil ya ha desapare-
ado. La familia bilateral-nuclear se ha vuelto
progresivamente  autbnoma  y  no  existen
vinculos de relaciones de parentesco asociadas
con patrones de reciprocidad o intercambio
de bicnes, y servicios. Ademds, la estructura
familiar. tanto a nivel nacional como en el
valle de Zapotitan, muestra signos de ines-
tabilidad. De acuerdo al Censo Nacional
(1961) un tercio del total de las familias ur-
banas y un quinto del total de las familias
rurales carccen de jefes de familia mascu-
linos, a pesar de que sOlo un 5% cl total de
la poblacibn de ambos sexos es de viudas.
En Zapotitan menos de la mitad de las fa-
milias ¢s casada; la mayor parte vive en con-
cubinato (19).

l.a exphcacion de este fenbmeno estéd
lejos de ser clara aungue se puede conjeturar
gue li olta mcidencia de concubinato estarfa
asociads oon Joonsepundad de oportunidades
de cmpleo rurer Unoestudio ha demostrado
que tanto el subsector de la exportacion como

Joe o subsistencia no pueden satisfacer la
womanda de cpleo rural (19), La produccion
de maiz y dnyob en los minifundios es incapaz
Je utihizar totalmente la mano de obra de una
unidad familiar. Por otra parte, los requeri-
mientos de mano de obra de los cultivos de
exportacion  fluctGan drésticamente dentro
de un ano agricola como afo por afo. Esta in-
scguridad de empleo rural es agravada tanto
por la tenencia precaria como por Ja acumu-
lacion de la mayor parte de la ticrra agricola
en manos del latifundio. EI desmedro de Jos

—
lazos de parentesco tradicionales, que antj.
puamente funcionaba COMO UN SCRUro socjy
ha exacerbado la inscguridad ccondmicy (lci
ambicnte rural salvadoreno. De esta Maner;
¢l habitante rural sc desplaza de regiop cr;
region buscando empleo, por cuanto depen.
de totalmente de su salario para subsistir, y
en ¢l proceso contrac concubinato cuangg
cree conveniente.

El Modo de Produccion: Agricultura de
Subsistencia

Desafortunadamente los datos sobre |y
produccion y composicion de los patrones
de cultivo antes de la realizacion del Proyecto
son fragmentarios, si bien es claro que el valle
se caracterizaba por la subutilizacion de los
recursos de agua y tierra. Los datos disponi-
bles indican que casi la mitad del valle perma-
necia ocioso o inundado durante el afio (22).

Aunque aproximadamente se regaba
2000 ha, los resultados eran muy limitados ya
que las ldminas de agua eran inadecuadas.
Otro estudio indica que los cultivos prevale-
cientes en orden de importancia eran: maiz,
frijol, arroz, cafia de azdcar y hortalizas (to-
mates, habichuelas, repollo) (13). Con excep-
cion del arroz y hortalizas, el promedio de
productividad de los demds cultivos del valle
era mas alto que el promedio nacional. Cabe
destacar que, aunque la cafia de azicar y el
arroz predominaban en la composicion de 1a
produccion total, la mayor parte de la tierrfl
estaba dedicada a maiz y frijol, que se utili-
zaban para la subsistencia de las familias
campesinas. Pese a que la produccioén de hor-
talizas era insignificante, su importancia radi-
caba en que cra la Gnica region del pais donde
8¢ cultivaban,

Niveles de Empleo e Ingreso

~ Un estudio estim6 que la fuerza de i
bajo era empleada, en promedio, entre 122
140 dias por afio (18); el desempleo estaclo”
nal estaba muy difundido y consecuentemen”
te los niveles de ingreso cran generalmentd
bujos. Los datos cxistentes muestran qué ©
rédito modal a la mano de obra era de un P/
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medio de 187 colones por afio (19), cifra
substancialmente mds baja que el promedio
del ingreso nacional: 1.488 colones por
afio.

Una Innovacion Tecnologica: El Proyecto
Zapotitan

Objetivos del Proyecto y Mecanismos de Im-
plementacion

En 1969 el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de la Republica de El Salvador invi-
t6 a Tahal Consulting Engineers Ltd. (los con-
sultores), a diseflar un plan para el desarrollo
agricola, incluyendo un sistema de drenaje
y riego mads el tamafio Optimo de las unida-
des de producciéon (22). Los objetivos del
Proyecto eran los siguientes:

a) Crear empleo en el valle mediante el uso
intensivo de la tierra;

b) mejorar la balanza de pagos mediante la
substitucion de importaciones de horta-
lizas y productos lecheros;

Como resultado de los anteriores obje-
tivos:

¢) mejorar el ingreso del campesinado del
valle.

Los mecanismos de implementacion para
lograr los objetivos arriba sefialados eran:

d) la posibilidad de producir dos cosechas al
afio (un cultivo de secano y otro irriga-
do) mediante la introduccién de riego y

drenaje en el valle;

e) finalmente, la distribuciébn de 655 ha de
tierra pablica en 655 parcelas de 1 ha
cada una para dar cabida de 655 familias

de campesinos sin tierras.

El Sistema de Riego y Drenaje

El irea total del Proyecto era de 4490 ha
(3950 ha netas) con alrededor de 1200 benefi

ciarios. La red de riego utilizaba agua de dos
fuentes; subterranea y caudales de rio. En los
afios lluviosos los caudales de rio aumentan,
reduciéndose el uso de agua subterrdnea, que
suplementa la deficiencia de agua de riego. El
método de riego para todo el Proyecto era de
gravedad, excepto 640 ha en que se utilizaba
riego subterraneo; también se construy6 una
red de caminos alimentadores.

El Plan de Produccion Agricola

La produccion agricola estaria compues-
ta de cultivos tradicionales (maiz, frijol), hor-
talizas y produccion lechera. Esta ultima se
introduciria gradualmente, culminando en 13
afios. Los Consultores recomendaron una
combinacién mixta de produccién agricola y
lechera en parcelas irrigadas de 3 ha, con 10
vacas de alta produccion lechera, pero desde
que la situacion de tenencia de tierra estaba
aun informalizada, se recomendd un plan de
produccioén en minifundios de 1 ha.

Las metas de produccién, sugeridas a ni-
vel de Proyecto, fueron las siguientes:

a) aumentar la tierra cultivable en un
151%mediante la introduccidén de riego
y drenaje; esta nueva tierra disponible
se utilizaria para la produccion de maiz,
cafia de azucar y hortalizas, en ese orden
de prioridad;

b) aumentar el nivel total de produccion
por un 172% ; consecuentemente, la pro-
ductividad promedio del maiz aumenta-
ria por un 250%, la productividad de las
hortalizas se duplicaria, y la productivi-
dad promedio de los demds cultivos au-
mentaria en un 125%;

¢) se introduciria tres nuevos cultivos de
alto valor: sorgo, sésamo y mijo;

d) la produccién a nivel de predio se efec-
tuaria con y sin produccion lechera.

El presupuesto de granja sugerido por los
Consultores incluia la producciéon de maiz,
frijol y mijo en la época de lluvias; durante la
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¢poca seca se produciria, con ricgo, sé¢samo,
mani, tomate y papas. El ingreso neto proyec-
tado o rédito a la mano de obra proveniente
de un minifundio de 1 ha era de 1950 colo-
nes —equivalentes al salario anual de un tra-
bajador industrial salvadorefio.

El Escenario Ex-post: El Impacto del Proyec-
to sobre la Estructura de la Produccion y Dis-
tribucion de Beneficios

El conjunto completo de datos sobre el
impacto del Proyecto en la produccién y dis-
tribucion de beneficios ha sido ampliamente
discutido en otro estudio (20). De acuerdo
con éste las metas de produccion fijadas por
los planificadores del Proyecto fueron, en ge-
neral, no solamente logradas sino también
sobrepasadas.

En efecto, las tasas globales de creci-
miento econdmico fueron impresionantes —a
pesar de que las metas de expansion de tierra
cultivable no fueron logradas. Asi, el creci-
miento global de los niveles de produccién y
productividad sobrepasaron las metas fijadas
por un 239%y 139%, respectivamente.

Con todo, el patréon de distribucion de
beneficios derivados de este impresionante
crecimiento econdémico fue desalentador.
Aunque no existen datos exactos que midan
al impacto diferencial con relacion al tamafio
de predio, la evidencia disponible sugiere que
el impacto sobre la estructura de ingresos ha
sido excesivamente desigual (9, 13). Las tasas
dramaticas de crecimiento tan solo ocurrieron
en las fincas grandes, a pesar de que éstas ya
estaban ampliamente provistas de recursos
necesarios para obtener una produccibn ren-
lable —prescindiendo de la introduccion del
Proyecto en el valle (4). Desafortunadamente
las metas de produccion fijadas para los mini:
fundios tampoco fueron logradas, La pro-
duccion de nuevos cultivos, v.g. sorgo, man{
mijo, no fue implementada, supuestamcmé
debido a la falta de un programa adecyado,
La lechera, a su vez, no fue emprendida por-
que los requerimientos de capital iniciales
eran muy altos para la capacidad financiera
de los minifundistas.

—_—

Un ecstudio agrqcconémico revels que
a pesar del uso intensivo del S}“:lo la Produc,
tividad obtenida por los minifundistag era
mucho mds baja que el promedio de] Pro.
yecto, asi como la de_ las metas de produc.
cion fijadas (8). Por CJem'plo, la rentabilidag
de la produccion de hortalizas, sobre la cug] g,
fundamentaba la factibilidad econbémica g
uso del riego en los minifundios, cra baja o
nada rentable. Consecuentemente, se estimg
que el ingreso neto de un minifundio es e
457 colones**, cifra que representa sdlo up
cuarto del ingreso proyectado por los planifi.
cadores. Si la asignacién para el mantenimien-
to familiar, que es aproximadamente 488
colones por afio***, se deduce del ingreso
de un minifundio, el rédito a la mano de obra
obtenida se reduce practicamente a nada (7).

En conclusién, la informacion existente
indica que los minifundistas han sido damni-
ficados por el Proyecto. El rédito a la mano
de obra del minifundista, sin el Proyecto, era
de 187 colones, y con la introduccion del Pro-
yecto se ha reducido practicamente a nada. El
Proyecto imprevistamente ha exacerbado la
existencia paupérrima del minifundista, y
patrocinado el mayor enriquecimiento de los
finqueros. El Proyecto Zapotitan ha reforzado

el patron de desigualdad econdmica en el
valle.

¢Cudles son las causas de estos resultados
pgrturbantes?, (podrd ser que los minifun-
dx'stas no han apreciado las oportunidades eco-
nomiqas inherentes en la agricultura irrigada?,
(0 quizds que los planificadores del Proyecto
no preevieron la necesidad de introducir in-
navaciones institucionales a fin de sacar ma-

yor provecho econémico de la agricultur
irrigada?

**  Si bien los minifundistas se ven delegados a suPl®

mentar sus ingresos trabajando como mano de 0b™
temporal en lus fincas vecinas, estos ingresos !UP_lc'
mentarios no pucden ser considerados como beneficios
directos del proyecto ~porque el proyecto ha inver”

tido recursos para generar las metas de aumento ¢
ingreso,

*** La asignacién familiar, estimada por la DGRD, inclv¥®
10s gastos minimos necesarios de habitacion, alimen®
cl_on', cducacion y sanidad, requeridos para ¢l ma te
fimicnto de una familia campesina salvadoreiia.
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La transferencia tecnolégica ante la incerti-
dumbre del minifundio

La explicacion del porqué la teenologfa
del riego ha sido incapaz de mcejorar ¢l nivel
dc vida dc los minifundistas estd dircctamente
vinculada con la estructura social regional,
especialmente con el desenvolvimicento de las
instituciones agricolas. Los planificadores no
anticiparon que la introduccion del ricgo re-
clama nucvos servicios, notablemente de ins-
tituciones capaces de ascgurar una distribu-
cion equitativa de sus beneficios entre todos
los participantes del proyecto. De esta mane-
ra, los minifundistas de Zapotitan no pudie-
ron aprovechar los beneficios ccondémicos
del riego debido a la ausencia de una estruc-
tura institucional que redujera efectivamente
los altos costos y riesgos asociados con la
produccion de hortalizas con riego.

En efecto, la investigacion de campo
realizada en el 4rea del Proyecto demostrd
que la estructura institucional existente en el
valle no so6lo frustraba los esfuerzos de los mi-
nifundistas en la produccion de hortalizas sino
que también los mantenia en la miseria (20).
Asi, el minifundio, caracterizado por la tenen-
cia precaria, estaba muy difundido en el Pro-
yecto y esta tenencia generaba no sélo incer-
tidumbre con respecto a si el minifundista
aprovecharia sus esfuerzos de incrementar la
productividad, sino que también prevenia su
acceso al crédito bancario.

Aunque el costo adicional para producir
hortalizas (v.g. semillas, fertilizantes, insecti-
cidas) requeria de una inversion que represen-
taba casi 9 veces el ingreso de un minifundis-
ta, en recalidad sus necesidades de crédito
no sblo eran para producir hortalizas sino
también frijol y maiz, usados para el consumo
familiar. Los organismos normalmente no
extendian crédito de produccion al mini-
fundista por falta de garantia en forma de ti-
tulo de propiedad, por lo que los minifun-
distas no tenfan otra salida que acudir a los
prestamistas, quienes provefan crédito sin
garantia. Pero el crédito de los prestamistas
estaba ligado con los derechos de comerciali-
zar la produccion, exceptuando la porcion
deitinada al consumo familiar. Si bien los

prestamistas/intermediarios  absorbian — los
ricsgos de pérdidas debidas a plagas y pagos
no cancclados, la mayor parte de los benefi-
cios de la produccion y hortalizas s¢ acumu-
laba —forzosamente— a su favor.

La organizacion del mercadeo de horta-
lizas cra probablemente ¢l factor mds desalen-
tador. Los procedimicntos cxistentes en cl
Proyecto, y usados cn la cosecha, empaquec,
y preservacion del producto, cran crudos ¢
incficientes. Estos procedimicntos conlleva-
ban grandes pérdidas cconbmicas debido a los
dafios y corrupcion rapida de las hortalizas.
Todos estos factores conjuntos se componian
en costos de mercadco equivalentes a 3 veces
el costo de produccion. Los prestamistas/inter-
mediarios, inevitablemente, imponian altos
maérgenes brutos de mercadeo, lo que reducia
la rentabilidad potencial al productor.

En contraste a la alta inversion y ricsgos
inherentes en la produccion de hortalizas, el
costo de producir maiz o frijol era solamente
de un cuarto del de las hortalizas; ademas,
los riesgos eran minimos, implicando asi
mayor seguridad de susbsistencia a la familia
minifundista. El excedente de la produccion
podia ser facilmente secado fuera de la casa
y almacenado para su eventual consumo
familiar o venta en el mercado de San Salva-
dor. Entonces, a pesar de que las hortalizas
eran potencialmente mas rentables, los
minifundistas preferian producir maiz y fri-
jol porque les proporcionaba mayor seguridad
de subsistencia.

En resumen, la falta de una infraestruc-
tura institucional, que efectivamente redujera
los altos riesgos y costos de la produccion de
hortalizas con riego, impedia a los minifun-
distas el aprovechamiento del potencial eco-
nomico de ese ricgo. Esta situacion, por de-
miés infeliz para la vida paupérrima de los
minifundistas, es un resultado imprevisto de
la coman transferencia tecnologica. La falta
de dicha infraestructura institucional es la
causa por la que el minifundista concentra
sus esfuerzos en la produccion de cultivos
que no necesiten riego: maiz y frijol, ya
que implican menos riesgo econdémico.
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CONCLUSION: EL NUDO GORDIANO
DEL DESARROLLO:
LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Este caso de estudio documenta que la
transferencia tecnologica exige de nuevos ser-
Vicios o instituciones no sélo para su efectivo
uso econdmico sino también para asegurar
que los beneficios sean provechosos al sujeto
del desarrollo: el minifundista. De otra mane-
ra. los sujetos del desarrollo resultan ser los
damnificados ylos verdaderos beneficiarios son
generalmente aquéllos que gozan de acceso
privilegiado a las fuentes de recursos econdmi-
cos. En efecto, la mayor parte de los benefi-
cios generados por el Proyecto fueron captu-
rados por los intermediarios y terratenientes
debido a ese acceso privilegiado a los recursos
complementarios al riego. En consecuencia,
si bien el minifundista se adapté a la agricul-
tura irrigada, el Proyecto ha agravado su exis-
tencia paupérrima debido a la falta de servi-
cios que reduzcan el alto costo y riesgo in-
herentes en ella. Asi, sin el Proyecto el rédito
a la mano de obra del minifundista era cerca
a los 187 colones; con el Proyecto el rédito
se ha deteriorado practicamente a cero.

En resumen, este caso de estudio ilustra
que una transferencia tecnolégica —como la
revolucion verde— cuando es introducida des-
provista de innovaciones institucionales, en re-
giones caracterizadas por una distribucion
desigual de recursos, empobrece al pobre y en-
riquece al rico. Es posible conjeturar, de allj,
la necesidad de que el desarrollo agricola equi-
tativo mediante la transferencia tecnolégica
exija un reajuste del proceso institucional vi-
gente a fin de que los beneficios sean aprove-
chados por el verdadero sujeto del desarrollo:
el minifundista.

Cuando todo se ha dicho y hecho no es
culpa de la nueva tecnologfa que los
servicios de crédito no sirvan a aquéllos
para los que fue destinado. , . que Ia Je-
gislacion de tierras con frecuencia es
premeditadamente mal administrada, o
que los salarios sean apenas suficientes

para mantener al cuerpo y alma juntos
(16, p. 12).

—

e

Compendio

Los recientes avances agronémicog, refe.
ridos como la “revolucion verde”, pqy, redy.
cido las restricciones tecnologicas impuestq,
sobre el crecimiento econdmico debidy , un
potencial de recursos natur{zles limitados, g
bien la transferencia tecnologica de Ig yey,,.
lucién verde tiene la capacidad técnicq de Me-
jorar el nivel de vida de los minifundios, los
resultados vigentes dan mucho que deseqr.
Esto se debe presuntamente, a que los gp,.
bientes institucionales de las regiones recep-
toras demuestran tener una influencia cqqj
determinante sobre la distribucion de los pe.
neficios generados por las transferencias tec.
nologicas. Asi, en regiones caracterizadas por
una distribucion desigual de recursos, el jm-
pacto sobre la productividad es débil y el pq-
tron de inequidad econdmica es reforzado.

El presente caso de estudio del Distrito
de Riego Zapotitan (El Salvador) ilustra las
frustraciones inherentes en las transferen-
cias tecnologicas desprovistas de transforma-
ciones o innovaciones institucionales en
ambientes oblicuos al minifundista. Pese
a que el objetivo principal del Proyecto era
el de mejorar el nivel de vida de los minifun-
distas, estos resultaron ser los damnificados
del desarrollo, mientras que los intermedia-
rios y terratenientes, debido a su acceso privi-
legiado a los recursos complementarios al rie-
8o, fueron los verdaderos beneficiarios.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA*

Eebrero de 1981
. rnacional de Unidades, nos permitj
Foovictud de que of HCA hacadoptado el Sistena lI”UIMU(;{IMI‘d(LH Turriulb‘a OSDp[;Em“mos
‘ adores de las Revistas 2
anotar a continuacion para los autores y colaboradores dk. las ‘L.\"'I‘H )rincipalcsy LA, a;
como para otras series de publicaciones del Instituto, las sipuientes reglas | S,

Medidas (CGPM) y la Oficina Internaciona) g,

Fn 1960, la Conterencia General de Pesas y
ad en Paris, sede del BIPM, crear un sistem,

Pesas v Medidas (BIPM) decidieron por unanimid n o0 v 48 FaLEE wilmb
mtetnacional de unidades de pesas y medidas (SIU). En 1975 habla y LHUES moros de|

e e : .H i .
BIPM cuva tarea principal es ascgurar la unificacion mundial en torno del SIU. Hoy dia los Estadog

Unidos de América ¢ Inglaterra han adoptado tambicn el uso del SIU.

Por ciemplo, ¢l Kilogramo es unidad de masa, y ya no de PC.S‘OZ cl FeCnnsg al concepto de pesq
quada abolido, pues corresponde en realidad a la fuerza de atraccion (lcbl({a a la gravedad, y, por o
rio no licnen peso, pero si conservan su masa. Ly
a necesaria para producir una aceleracion de
d de presion o esfuerzo es el pascal
ntimetro cuadrado: 9 806 650 kg

tanto, los cucrpos en el espacio interplancta
umidad de tuerza es el newton (N), que corresponde a |
un metro por segundo sobre una masa de un kilogramo. La unida
(P v equinvale a la nocion abolida de kilogramos (fucrza) por c¢
(fuerza) me =1 P,

Reglas principales para la consignacion de las unidades SI

. No se usan las mayasculas en los nombres de unidades. Unica excepcion: grados Celsius.

S Los simbolos no se escriben con mayusculas. Excepciones: los derivados de nombres de
personas.
3. Los prefijos métricos no se escriben con mayusculas. Excepciones: tera T, giga G, mega M.

4. Los simbolos se escriben siempre igual, sean singular o plural, ej.: 5 mm, no S mms.

S Cuando se escriben los nombres de unidades completos, se pluralizan normalmente, ej.: 10
kilogramos, 55 hectireas.

6. No se usan los prefijos solos, sino acompanados de la unidad, ej.: 15 megawatts, no 15
megas.

7. No se usa ¢l punto después del simbolo (24 m, no 24 m.), excepto al final de un parrafo.
8. Siempre se deja un espacio entre el nimero y ¢l simbolo o unidad ej.: 10 cm, no 10cm.
9. No se usan comas ni puntos para separar nimeros largos; se deben separar de tres en tres. El

unto marca ¢l principio de la fracci gl gl
g 3n0'000im.4 el principio de la fraccion decimal,ej.: 1 000 005.34, 30 000 y no 1,000,005-34

10.  Siempre se coloca un cero a la izquierda del punto decimal, ej.: 0.77 y no .77

11. Cuando se expresan unidades compuestas como kilometros

78 km/h, SO m/s. Si se trata de newton me por hora, se usa la diagonal, &

tros se usa el punto, ¢j.: 5 N.m.
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LA QUINUAY LA CANIHUA EN EL
DESARROLLO RURAL DE LOS ANDES
ALTOS. EL CASO DEL PERU

. *
Faustino Ccama

SUMMARY

The objective of this paper is to
review the nutritional qualities of quinua
and cafiihua, focusing on the rol these
crops have played on the diet of the inhabi-
tants of the high Andes region of South
America,

Even though quinua and cafiihua have
a high protein content, these crops have
been somewhat promotionally neglected.
The potential rol of these crops on rural
development is large due to the fact that
these crops are originally from this area and
are part of the diet of the rural inhabitants
of the high Andes region.

llfqunino Ccama U. ASBA, Casilla 8606, La Paz, Bo-
ivia,

INTRODUCCION

La quinua (Chenopodium quinoa), la
cafiihua (Chenopodium pallidicaule) y el
huauzontle (Chenopodium nutalliae) son
plantas originarias de las Américas. La quinua
y la cafiihua fueron domesticadas en el altipla-
no peruano-boliviano, mientras que el
huauzontle tuvo su origen en México (8).

Nelson (7) menciona que uno de los lu-
gares arqueologicos donde se ha encontrado
semillas de quinua es en las orillas del sur del
Lago Titicaca y cita la época Chiripa como el
origen de la quinua, en que la fecha corres-
pondiente a este periodo cultural es de unos
750 afios antes de Cristo.

El papel de la quinua ha sido muy impor-
tante en el desarrollo de la cultura lupaqa (re-
gi6n del altiplano peruano-boliviano) y poste-
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riormente de la cultura incaica particularmen-
te para las regiones alto-andinas (S. 8).

El objetivo de este estudio es explorar la
contribucién potencial de la quinua y cafiihua
al desarrollo rural de los Andes Altos, particu-
larmente al caso Puno-Peni.

Al presente el sector rural del departa-
mento de Puno es uno de los més pobres del
Peri con alta densidad poblacional y escasos
recursos. particularmente de tierras cultiva-
hles. v el problema de desnutricion es agudo.
El estudio “Estrategia para alimentos, Region
Sur™ presentado por Swedish International
Development (9. pag. 56 apéndice) concluye
que la regidon entera sufre de deficiencias nu-
tricionales. particularmente en aquellos cam-
pesinos que tienen menos de tres hectdreas de
ticrra asi como los obreros urbanos con bajos
ingresos. Otro estudio realizado por el Comité
Interamericano de Desarrollo Agricola (2)
describe que ¢l problema nutricional se vuelve
critico. particularmente para los campesinos
minifundistas:

Los campesinos en cuestion sufren de
desnutricién, no sblo porque los alimen-
tos que ingieren no tienen los valores
proteicos y ¢l contenido de vitaminas y
minerales requeridos sino porque ellos
no les proporcionan el niamero de calo-
rias necesarias. No es, por otra parte, in-
frecuente el caso de hambrunas en regio-
nes enteras y hasta de geofagia, como su-
cedi6 no hace mucho en el sur del pafs a
causu de las prolongadas sequias”.

EJ mismo Comité Interamericano de De-
sarrollo Agricola afirma (2) que debido a la
mualnutricién y la falia de alimentos en la re-
@on sur del Peru se pierde aproximadamente
¢l 54 por ciento de la capacidad de trabajo.

.Cuando y por qué empezd la desnutri-
cibn en esta region? Horkheimer (5, p.
126-139) escribe que durante la época pre-his-
pamica csla poblacion no sufria de desnutri-
ci6n y que la nutricidn del Peri antiguo fue
balanceada. La conquista del Perd por los es-
pufnoles cambib los hébitos alimenticios y ese
balance resulté afectado negativamente, lo

que se agudizd por el hecho de que |og con
quistadores pusicron mayor énfasis e | ex:
plotacion minera, descuidando el sector agri.
cola y el bienestar de la poblacion conquisty.
da. El régimen de tenencia de la tierra cambig
drasticamente, se establecieron las €Ncomien.
das y fue introducido el sistema de latifundio
Los espafioles fueron dueﬁogde los latifundiOS'
y los nativos quedaron reducidos a colonos sip
tierras.

Muchos de los productos agricolas pro.
pios de la region alto-andina fueron considera.
dos como “alimentos indigenas”, entre |og
que se incluyeron la quinua, la cafihua, |,
oca, el isafio, la papa liza y el tarhui* L4
produccion agricola disminuy6 y la dieta nor-
mal perdi6 su balance causando deficiencias nu-
tricionales, lo cual contribuy® a cierta degene-
raciéon fisica y mental de una cultura que en
su tiempo fue fuerte y creativa.

De la conquista al presente, los proble-
mas de nutricién, el olvido de los productos
nativos y la desigual distribucién de tierras po-
co han cambiado, a pesar de los programas de
reforma agraria del Peri (desde 1968) que po-
co han beneficiado a los agricultores minifun-
distas, habida cuenta de los buenos objetivos
de esos programas.

Actualmente, se replantea la convenien-
cia de incrementar la produccion de alimentos
nativos, entre ellos el de la quinua y caiiihua
como una respuesta a la escasez de proteinas
para los Andes Altos. Weber (11) sugiere el
resurgimiento de la quinua como cultivo bis-
co alimenticio para la region entera de los An-
des al afirmar que:

“Un grupo de investigadores latinoamert-
canos estd observando un cultivo qué
primero fue cultivado por los antiguos
incas y descuidado por siglos, como und
posible respuesta a la escasez aguda ¢
productos alimenticios localmente P
ducidos y de alto contenido proteico, ¢
los Andes; este cultivo es la quinua

De acuerdo a Lector de Quechua y diccionario escritd
por el Dr, Percy Aitken-Soux el deletreo en 4V

de estas palabras debe ser como sigue: Kinua, Kaftiwe:
043, Isafu, papa lisa y tarwi.
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CUALIDADES NUTRICIONALES DE LA
QUINUA Y LA CANTHUA

La quinua y la cafiihua tienen un alto
contenido proteico, aunque la cafiihua supera
a la quinua (Cuadro 1)y de acuerdo con estu-
dios quimicos diversos, ambos productos su-
peran a los CCFCfl]CS comunes como trigo, ce-
pada, avena, maiz y arroz, tanto en la compo-
sicion nutricional como en el contenido de los
aminodcidos esenciales (Cuadro 2 y 3) y con-
tienen minerales como el calcio, foésforo y hie-
ro segun se puede observar en el Cuadro 1.
Por lo que hace a los aminodcidos esenciales,
la quinua y la cafithua contienen porcentajes
notoriamente superiores a los del trigo en cin-
co de ellos (arginina, histidina, lisina, treonina
e isoleucina) y son préacticamente similares a
los del trigo en el resto de los aminodacidos
(Cuadro 2).

CONSUMO Y PRODUCCION DE QUINUA

Los pobladores nativos han consumido
quinua y cafiihua desde su domesticacion (po-

Cuadro 1. Composicién nutricional de la quinua y la
caiijhua?®/ por 100 g).

Cuadro 2. Contenido de aminoacidos esenciales en
quinua, canihua y trigo (calculado a 16
gramos de nitrégeno)

Aminoécidos Quinua Caiiihua  Trigo
% % % (entero)
%%
Arginina 7.4 7.9 4.3
Histidina 2.7 2.5 2.1
Lisina 6.6 6.0 2:7
Triptofano 1.1 0.8 1.2
Fenilalanina 3.5 3.6 5:1
Metionina 2.4 1.8 2.5
Treonina 4.8 4.8 3.3
Leucina 7.1 5.8 7.0
Isoleucina 6.4 6.8 4.0
Valina 4.0 4.6 4.3

Nutrimento Caiiihua Quinua
Proteina (N x 6.25), g 14.10 11.00
Lipidos (solubles en éter), g 4.10 5.30
Fibra, g 10.70 4.90
Cenizas, g 4.60 3.00
Calcio, mg 126.00 131.00
Fosforo, mg 461.00 424.00
Hierro, mg 18.80 6.80
Tiamina, mg 0.78 0.52
Riboflavina, mg 0.55 0.31
Niacina, mg 1.34 1.60

al  Todos los valores fueron corregidos a un contenido del
12%de humedad.

Fucte (12) Cuadro No. 11 p. 532.

Fuente: (12) Cuadro No. 3 p. 533

siblemente antes de Cristo). Sin embargo,
Simmonds (8) argumenta que la produccién de
estas plantas (quinua, cafiihua) ha disminuido
actualmente en la zona alto andina en compa-
racién con la época del incanato, cuando la
quinua se cultivaba en forma extensiva abar-
cando los actuales paises de Argentina, Chile,
Bolivia, Pera, Ecuador y Colombia. En la ac-
tualidad estos cultivos a nivel comercial estan
reducidos a Bolivia y Per en América del Sur
y a México (huauzontle) en América del Nor-

te.

Al presente la quinua y la cafiihua en el
Perti casi en su totalidad se producen y consu-
men en el departamento de Puno. En efecto,
de acuerdo al censo agropecuario de 1972 (6)
el 92 por ciento de la produccion nacional de
quinua ocurri6 en el departamento de Punoy
el 98 por ciento de la produccién nacional de
cafiihua también ocurri6 en el departamento
de Puno (Cuadro 4).

El consumo de quinua y cafiihua es casi
exclusivamente del dmbito rural. El consumo
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Cuadro 3. Anélisis quimico de la quinua y la cafiihua en comparacion con otros cereales.
Composicién Y Quinua Caitihun Trigo Cebada Avena Maiz Arroz
Agua 8.87 10.90 12.84 12.90 12.00 10.96 12,5
Minerales 2.92 3.40 2.40 3.33 3.68 2.16 1.56
Protcinas 14.80 15.23 11.57 9.93 9.82 9.97  1.09
Grasas 2.50 8.04 3.45 3.86 4.29 5.21 2.83
Fibra 3.28 3.85 5.96 2.50 6.32 1.50 1.82
Carbohidratos 67.53 58.58 63.70 67.48 63.80 7138  78.75
Fésforo 0.40 0.37 0.19 0.22 0.35 0.28 0.12
Calcio 0.16 0.65 0.04 0.08 0.16 0.04 0.06
Fuente: (4)
Cuadro 4. Area cultivada y produccién de quinua y caiiihua, 1972.
Peru Puno

A. Todos los cultivos

1. Area total cultivada (ha) 1 900 805 154 973

2. Unidades agricolas 1390 877 122 269
B.  Producci6n de Quinua

1. Area cultivada (ha) 15127 14 349

2. Producci6n (tm) 4 600 4212

3. Productividad (tm/ha) .300 294

4. Unidades agricolas 51871 47 262
C.  Produccion de caiiihua

1. Area cultivada (ha) 6 544 6375

2. Produccibn (tm) 1876 1833

3. Productividad (tm/ha) 287 288

4, Unidades agricolas 21727 20 748

Fuente: 6)
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Cuadro 5. Canasta de alimentos y participacion en el presupuesto familiar, para Puno-Rural por persona que

consumib (frecuencias).

PRODUCTO Gasto per Consumo Participa- Precio Frecuencia
capita per cibn en el (soles) N
(Soles/afio) capita presupuesto (kg)
(kg/aiio) %
1. Papa 3017 119 6.73 25.29 227
2. Quinua 1679 41 3.74 40.47 188
3. Caihua 787 36 1.76 22.03 28
4, Habas 1798 45 4,01 39.82 181
5. Cebada 2321 83 5.18 27.97 223
6. Trigo 1167 37 2.60 31.67 31
7. Oca 554 23 1.24 23.68 106
8. Chufo 5083 80 11.33 63.43 222
9. Tunta 1868 13 4.16 144.55 89
10. Izado 554 21 1.24 26.32 25
11. Papaliza 172 7 0.38 23.84 23
12. Sal 208 14 0.46 14.47 221
13. Queso 1537 31 343 50.23 149
14. Maiz 673 10 1.50 65.05 68
15.  Arroz 753 18 1.68 42.22 1?2
16. Carne (vaca) 2435 18 5.43 138.26 -
17. Carne (llama) 1359 13 3.03 105.03 2
18. Carne (ovino) 1653 13 3.69 129.47 i
19. Leche (vaca) 700 26 1.56 26.84 ;
20. Leche (procesada) 1784 40 3.98 44.93 o
21. Harina 641 13 1.43 49.47 .
22. Pescado (unidades) 185 93 041 2.00 4
23. Manteca 839 13 1.87 62.28 172
24. Aceite 1338 7 2.98 178.80 I
By 1 043 13 ¥ 182 los
26. Fideos . )
2’?. Huevos (unidades) 675 80 1.50 8.40 ;fg
28. Verduras 387 0.86
Alimentos considerados 35907 80.05 5
Otros alimentos 528 1.18
Total alimentos 36 435 81.23
Total no alimentos 8419 18.77 277
GASTO TOTAL 44 854 100.00

Fuente: (1, p. 92).

de estos productos en las ciudades es casi
nulo.

Solamente durante los ultimos c'inco
afios se ha dado un poco de importancia al
mejoramiento de cultivo y aumento de pro-
duccién de la quinua. También el consumo
urbano ha recibido cierta promocion. Estos
esfuerzos han sido coordinados por el Fondo

Simé6n Bolfvar del IICA en cooperacion con el
Ministerio de Alimentacién del Perd y la Uni-
versidad Técnica del Altiplano. Los aspectos
agron6micos de la quinua y sus aspectos técni-
cos de produccioén han sido discutidos en de-
talle por Tapia (10).

De acuerdo a la canasta de alimentos es-
timados por el autor (1) para el drea rural de
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Cuadro 6. Cultivos més importantes en Puno, 1963-76.

Area  PAPAS Area QUINUA Area  CEBADA
ARO  culti- Produc- Produccién  culti- (Produc- Produccion culti- Produc- Produccigp

vada  tividad vada tividad vada tividad

(ha)  (kg/ha) (tm) (ha)  (kg/ha) (tm) (ha) (kg/ha) (tm)
1963 46 520 1926 89 580 13 875 839 11631 33 000 613 20220
1964 48 000 3500 168 000 15 000 900 13 500 20 000 900 18 000
1965 40000 4500 180000 16000 1000 16 000 13 000 1100 14 300
1966 35000 3200 112000 15000 720 10 800 12 000 890 10 680
1967 38 000 4200 159600 15000 800 12 400 13500 830 11 205
1968 36100 4100 148100 7000 450 3150 9 000 500 4500
1969 41030 4005 164 325 12 564 319 4 008 13 350 450 6 005
1970 S0980 4540 231449 12621 330 4164 15 740 370 5861
1971 S0300 5175 260 303 11615 370 4298 16 450 375 6 168
1972 42770 4750 231 658 10 550 440 4 642 18 885 540 10 198
1973 47350 5150 243853 10600 500 5300 16 849 439 7903
1974 46 600 4500 209700 10200 440 4 488 14 813 379 5608
1975 47003 5162 242 629 10 780 545 5875 - s =
1976 41628 4740 197317 10656 500 5328 18 430 650 11 980

Fuente: Ministerio de Alimentacidén, Zona XII Puno-Perd (Mimeografiado)

Puno se observa que en términos de volumen
los alimentos mas importantes en orden des-
cendente son: papa, cebada, chufio, habas y
quinua (Cuadro 5). En promedio, los campesi-
nos que consumieron quinua lo hicieron a ra-
z6n de 41 kg per capita al ano. Cabe recalcar
que la poblacién urbana casi no consumo
quinua, por lo tanto el consumo rural per
capita para el departamento de Puno es mu-
cho mayor que el consumo urbano para este
producto. En términos de gasto dedicado a la
adquisicion de alimentos por los campesinos
de Puno, la escala de importancia descendien-
te es: chufio, papa, came de vaca, cebada,

tunta y quinua.

Los productos més importantes en térmi-
nos de 4rea cultivada en el departamento de
Puno son papa, cebada y quinua (Cuadro 6).
Sin embargo, el 4rea cultivada y productividad
por hectérea de la quinua ha disminuido, se-
giin se puede apreciar en el Cuadro 6.

CONCLUSIONES

Varios estudios (2, 9) muestran que la
region sur del Perti sufre el problema de
malnutricién e insuficiencia de alimentos loca-

les. Estos problemas requieren una solucién
inmediata, si el objetivo es desarrollar esta re-
gi6n. El gobierno central, asi como otros orga-
nismos interesados en el desarrollo agricola
pueden aliviar estos problemas de alimenta-
cién fomentando la mayor produccién de los
cultivos locales, en este caso de cultivos alto-
andinos, que son: quinua, cafiihua, isafio, oca,
papa liza, tarhui, particularmente los que tie-
nen alto contenido-de proteinas.

La quinua ha desempefiado un papel im-
portante en la dieta de los campesinos del alti-
plano junto con los otros cultivos alto-andi-
nos, papel que aunado al de la cafithua aumen-
tard en el futuro ya que la demanda de 13
quinua crecerd debido al incremento en I
poblacién y al mayor consumo de quinua qQu¢
ya se promueve en las ciudades.

La generacién de semillas mejoradas, i
troduccién de tecnologias apropiadas, capact
tacion de los campesinos y servicios de extern”
sién de los diferentes organismos interesados
en desarrollo rural hard que aumente la pro
duccién de estos alimentos en esta region.

También se requiere de politicas adecud”
das de precios de alimentos para fomentar
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mayor produccion de estos cultivos alto-andi-
nos. La importacion de grandes cantidades de
alimentos al pafs, particularmente de trigo, es
contrario al objetivo fundamental de autosfxfi—
ciencia en la produccion de alimentos bésicos.

Los principales factores que actualmente
pueden frenar una mayor produccién y pro-
ductividad de los cultivos alto-andinos son el
reducido conocimiento de las bondades ali-
menticias de estos productos nativos y la insu-
ficiencia de estudios locales tanto agronémi-
cos como socioecondmicos que permitan un
mas rdpido fitomejoramiento de estos culti-
vos, una mayor produccién por hectirea y
una mds rdpida dispersién, adopcion y consu-
mo entre los pobladores rurales.

La politica de precios también debera re-
visarse para favorecer la demanda de estos
productos y promover su mayor comercializa-
cién. Las ventajas que tienen la quinua y la
caiiihua asi como los otros productos alto-
andinos, ademds de su alto contenido pro-
teico, es que estas plantas siendo autoctonas
tienen un grado elevado de adaptacién ecol6-
gica a la regiébn, y que la poblacién de los
andes altos estd acostumbrada a consumir-
los como parte de su dieta. Por las considera-
ciones anteriores se sugiere dirigir mayor re-
cursos econémicos, técnicos, de comercializa-
ci6n, investigacién y divulgaciéon a la mayor
produccién y consumo de los citados cultivos
alto-andinos.

RESUMEN

El objetivo de esta comunicacion es el de
revisar las cualidades nutricionales de la
quinua y la cafithua y recalcar el papel que
han tenido y deben tener en la dieta de las
poblaciones alto andinas.

La quinua y la cafiihua han sido promo-
cionalmente descuidadas a pesar de que €slos
cultivos tienen un alto contenido de protel-
nas, La contribucién potencial de la quinua y
la cafiihua al desarrollo rural de las dreas alto
andinas es elevada, debido a que estas plantas
son propias de estas regiones y constituyen
parte de la dieta de los pobladores alto andi-
nos.
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Unidades basicas del S1*
ispecie Unida ¥,
| d Stmbolo Especie Unidad  Simbolo
Lonpitud metro m
Masi Kilopr; 3 .
Fiempo “_’:‘Yl’:(;”m ki Femperatura kelvin K
wrriente eléetric: it » Intensidad luminosa candela cd
Cornente clectnca ampere A o ;
Cantidad de sustancia mole mol
Unidades suplementarias
Angulo plano radiin rad Angulo solido steradidn sr
Unidades derivadas que tienen
nombres y simbolos aprobados por el SI:
Especie Unidad Sim- Foérmula Especie Unidad Sim- Formula
bolo bolo
Frecuencia hertz Hz 1/S Conductancia eléctrica siemens S AlV
Fuerza newton N Kg.m/s*  Flujo magnético weber Wb Vs
Presion pascal Pa N/m? Densidad de flujo tesla T Wb/m?
Trabajo joule J N.m Inductancia henri H Wb/A
Potencia watt w J/s Flujo luminoso lumen Im  cd/sr
Cantidad clectricidad  coulomb  C As llumina;if')n lux 1x Im/m?
Potencial eléctrico volt \Y W/A Rad.iacnvndac'l bequeral Bq /s
Capacidad eléctrica farad F C/V Dosis absorbida gray Gy Jékg
Resistencia eléctrica ~ ohm w V/A

Definiciones de las unidades basicas del SI*

equivalente a 1 650 763.73 longitudes de onda en el vac fo de la

El metro. Es la longitud . ‘ de
itida por el dtomo de cripton 86, correspondiente a la transicion

radiacion electromagnética em
entre 2p, o y 5ds (su sfmbolo es m).

El kilogramo Corresponde a la masa del kilogramo prototipo adoptado internacionalmente

(su sfmbolo es kg).

n de 9192631 770 periodos de la radiacion clectromagnética

El segundo. Es la duracio : : ‘ '
gu ntre dos niveles hiperfinos del estado base en el atomo de cesio

correspondiente a la transicion ¢
133 (su sfmbolo ¢s $).

El ampere. Es la corriente eléctrica constante en dos conductores paralelos de longitud
infinita dcpsccéi()n transversal insignificante que, colocados a un metro de distancia entre si en el
vacio scyalracn con fuerza igual a 2 x 10 7 newton por metro de longitud (su simbolo es A).



Viene de la pagina 53

e Ler indamica del puntro triple
El kelvin, Corresponde a 1/273.16 de [a temperatura termodindmica delpuntro triple g
agua (su simbolo es K.

: T apendicular y conuna superficie
La candela. Es la intensidad luminosa —en direceion '“”“mlm,ll-':..'.l):u"l de \‘uli(lliI%iLl'u“u' e
a 1/600 000 de metro cuadrado — de un cuerpo negro, a la tempen ¢ . acion (o)

platino a una presion de 101 325 newton por metro cuadrado.

. s contiene tantas entidades elementale
La mole. Es la cantidad de sustancia de un sistema que contiene tantas en S klklntnl.lk\

‘ : : 2l
como dtomos hay en 0.012 kilogramos de carbono 12,

El radign. Es la medida de un plano cuyo vértice coincide con ¢l centro de un efreuloy cuyq
abertura es igual a la longitud de su radio subtendido como areo.

al centro de una esfeiay que

El steradidn. Es la medida de un dngulo solido con su vertice _ .
a longitud del radio.

abarca sobre su superficic el drea de un cuadrado cuyos lados tienen |

Centro Interamericano
de Documentaci6n e Informacion
Agricola
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. Tomado y adaptado de: Francisco Campos y Asociados, S.A. — Berlfn No. 321, México 21, D.F,
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El Instituto es el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano.
Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines de estimular, promover y
apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agricolay el
bienestar de la poblacion rural. El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganizo y paso a denominarse Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura por Convencion abierta a la firma
de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entré en vigencia en
diciembre de 1980. ’

Son paises miembros del IICA: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
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La direccién de la Sede Central es: Apartado Postal 65 — 2200 Coronado, San José,
Costa Rica; Cable: ICASANJOSE; Telex: 2144 |ICA; Teléfono: 29-02-22.
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