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NOTA EDITORIAL

Iniciamos con este niimero una mueva etapa para DESARROLLO RURAL
EN LAS AMERICAS. Una etapa que se caracterizard por una intencion de
Jortalecimiento de un medio de comunicacion escrita entre los investigadores
de los problemas socioccondmicos del agro latinoamericano. La necesidad de
una revista que permita dar a conocer el avance cientifico tecnologico en mate-
rias cruciales para el desarrollo econdmico y social del sector rural es innegable,
Mas ain, lo es en un momento en que la agricultura se convierte en el cje para
una nueva estrategia de desarrollo de nuestros paises.

Un medio de comunicacion como DRELA alcanzard el prestigio necesario
como resultado del esfuerzo conjugado de los autores y de los responsables de
la produccion de la revista. Para propiciar este esfuerzo asumimos la responsabi-
lidad de requerir con firmeza los mds elevados estandares de calidad técnica,
propiciar la mayor participacién profesional, estimular el widlogo sobre los
complejos problemas que confronta el desarrollo rural, para ast producir una
revista de la mejor calidad. Al mismo tiempo esperamos contribuciones de alto
contenido intelectual, una base metodolégica sélida y un enfoque pragmatico
para la discusion de los problemas y el planteamiento de soluciones.

Ljerciendo esta politica editorial se aspira convertir a DRELA en una publi-
cacién moderna, digna y representativa de las mejores contribuciones cientifi-
cas en aspectos sobre desarrollo rural. Para iniciar esta tarea se invita a presentar
trabajos sobre investigaciones recientes y otros que por razones varias han
quedado inéditos. Muchos de éstos son trabajos de excelente calidad y de no ser
difundidos no estarian cumpliendo el propésito para el cual fueron escritos,
cual es el de difundir el avance cientfico.

Ll Editor




PERSPECTIVAS DE COOPERACION INTERNACIONAL EN SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN AMERICA LATINA

SUMMARY

There a number of problems inherent
in the task of providing food security. They
are a function of diverse factors which
international organizations, universities and
local technical groups often deem superfi-
cial or to which they give only partial con-
sideration.

The tremendous diversity in the
nature and magnitude of the problem is of
ten underestimated, and as a result, the
countries misunderstand the complexity of
the practical task they must undertake in
order to design and implement policies
appropriate for stabilizing their own supply

of foodstuffs.

This paper examines the scope for
international cooperation in the field of

food security in Latin America.

Acerca del Concepto de Seguridad Alimenta-
ria

Numerosas propuestas sobre seguridad
alimentaria han emanado de organismos inter-
nacionales y universidades, pero la discusién a
menudo subestima las enormes diferencias en
la naturaleza y magnitud del problema de se-
guridad alimentaria en diversos pafses. Asimis-
mo es corriente que se subestime la compleji-

" International Food Policy Research Institute (IFPRI),
Washington D.C.

Alberto Valdés*

dad del problema prictico en cada pais en el
disefio e instrumentacion de politicas de esta-
bilizacién de la oferta de alimentos.

Se puede definir a la seguridad alimenta-
ria como la habilidad que tengan los paises, o
regiones dentro de los paises, para estabilizar
el consumo de alimentos de productos basicos
dc un afio a otro, que afecta principalmente
a las familias mds pobres. En contraste, la si-
tuacion de pobreza crénica, y su secuela de des-
nutricién, constituye un problema de largo
plazo cuya dimensién y solucién estd fuera
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del alcance de lo que usualmente s¢ dcnoml-na
seguridad alimentaria. En este sentido los’P,'O’:
blemas de pobreza y falta de d_esan‘ol_lo agri
cola no son sinonimos de inseguridad alimenta-
ria, pero si estdn relacionados. En~ consecuen-
cia. el riesgo alimenticio es esencialmente un
problema de variabilidad en el consumo, resul-
tante de variabilidad en el ingreso real, h.echa
la abstraccion de situaciones de emergencia ta-
les como terremotos e inundaciones, que re-
quieren soluciones principalmente de tipo in-
genieril y de politica, mds que una gran movi-
lizacion de recursos economicos. Las causas
de esta inseguridad alimentaria son variaciones
en la produccién y/o en los precios de todos
aquellos productos que afectan la capacidad
de compra. Si el anilisis es al nivel de una
nacion. ello incluye los precios internacionales
de los productos importables asi como los in-
gresos de exportaciones, lo que condiciona la
oferta de divisas para importar. El anélisis se
puede hacer a nivel nacional, regional, o a ni-
vel de 1a unidad familiar*.

La solucién convencional a los proble-
mas de inestabilidad de ingreso es el empleo
de mecanismos del mercado de capitales, tales
como el crediticio y el de seguros, que permi-
ten transferir ingresos a través del tiempo. En
este sentido la eleccién de cudles activos man-
tener es una pregunta fundamental: si la dis-
cusidon es a nivel nacional, la nacién puede
estabilizar la disponibilidad de alimentos me-
diante la variacion de sus importaciones y/o
utilizar srocks nacionales, as{ como hacer uso
de reservas en moneda extranjera. ;Qué com-
binacion de estos instrumentos es mas efi-
cg’z?. es una pregunta critica para cada na-
cibn, ya que las soluciones tienen un costo
relauvamentg alto, pues exigen mantener re-
Cursos inactivos por un tiempo a veces largo.

Algunos p_aises, por ejemplo India, se
hgn propuesto independizarse de las impo'rla-
ciones de cereales elevando su autosuficienciz
y creapdo stocks; la justificacion usual es e
la nacnén‘enfrenta una oferta internacioqu‘i
poco confiable. Este argumento (jepe Vi na
connotaciones, una de ellas referida 4 lod(;l:z

s Valdés y Swmwally, en food Securi
! 4, Securi i
Countries, A. Valdés (ed.), Westview I{IC,::, ll)()fg':’loplng

\ |
usualmente se denomina ayuda alimen. .
el argumento es que la ayuda ﬂlimc,::m”“
poco confiable; lo que, por Cxlmricla
sabe que es muy cierto. 1c

Iia o
1, S

Por ejemplo en los afios 1973 v 1974
que los precios internacionales de |og a“m.cn
tos fueron muy altos, el volumen totg] de -
da alimentaria disminuyé CONSiderablemc?’tU-
lo que es de esperarse pues las asignacionc.
presupuestarias en los pafses donantes so, Fs
jadas en dolares. Sin embargo, la situaciop resl:
pecto a las exportaciones comerciales es dife-
rente a la de ayuda alimentaria: los precios
internacionales son inestables pero el pafs que
quiere importar puede hacerlo*. Otro aspecto
es el planteamiento de que hubo perfodos co-
mo en 1973/74, que podrian repetirse en ef
futuro, en que no fue posible importar a nin-
gin precio. En el caso del mercado del trigo,
no hay situacion en que un pafs no pudiera
importar de alguna fuente, ain cuando el pre-
cio internacional fuera muy alto. El mercado
de arroz es algo diferente, ya que se trata de
un mercado pequefio, mds sujeto a posibles
interrupciones en flujos de comercio.

Al argumento anterior hay que agregar
calificaciéon de aquellas regiones que, sujetas?
una inestabilidad de produccion y donde I
facilidades de transporte de alimentos resultan
inadecuadas, son por definicion regiones que
no pueden aumentar bruscamente sus imPo"
taciones en el corto plazo. Se debe pensir ?n
establecer reservas de alimentos pard estOS' :w,
s0s y en el largo plazo obviamente debe trJ*l
de mejorarse la infraestructura de transport®

En la decision de seguridad
es importante distinguir entre el pr
bano y el rural. En el sector urban0, 5
alimentaria es sinénimo de estabilida e esUl
cios (en ausencia de racionamiento): ¢ ciond'
problema de oferta que se puede o lsccw'
ajustando importaciones y stockS: En€

oblema '
gund’

. “f
oil
nel me'ﬂd o

» N J
Ll caso de alimentos no transables © | cus0 d“”,é!' .
nacional es una excepeidn. Quizas ¢s ¢ sel L
ons = e E

tipos de frijol, consumidos en uls“""s{ dente € i
cu tropical. [1 pais debe ser autosuleeo ¢ o
productos, Pero esto no se aplics @ ¢ tienen ¥
vegetales, ni a productos pecuarios 44¢

cado internacional establecido.



A. Valdés: Seguridad alimentaria en América Latina S

rural. por el contrario, el problema es de ofer-
ta y de demanda: por la reduccion en la cose-
cha de un ano, el ingreso del sector (o la re-
gion) disminuye y esto afecta su capacidad de
compra de alimentos. Este ultimo problema es
mds costoso de resolver y las posibles solucio-
nes complementarias incluyen el crédito, el se-
guro agricola y los programas de obras publi-
cas que contrarresten la disminucion del em-
pleo rural, tales como los llamados food for
works que se utilizan en Asia. Historicamente,
la atencion de los gobiernos se ha centrado en
las zonas urbanas y la mayoria de ellos no ha
podido implementar programas efectivos de
seguridad alimentaria en areas rurales, con la
excepcion del impacto positivo que tienen en
la seguridad alimentaria la inversion en riego y
en tecnologia que reduce la inestabilidad de
los rendimientos. Estas ultimas dos posibi-
lidades son indudablemente soluciones a largo
plazo.

Problema de Seguridad Alimentaria en Améri-
ca Latina: Algunos antecedentes

El primer desafio es identificar cudles
son los problemas alimenticios de la regién en
general y cudles los problemas especificos de
seguridad alimentaria. :

Luego, como bien lo plantea uno de los
documentos recientes del IICA, se deben tra-
tar separadamente las soluciones que depen-
den de estrategias nacionales individuales de
las que dependen de una acci6n conjunta en-
tre paises.

Desgraciadamente no hay ain una vision
clara, coherente, que identifique las particula-
ridades del problema regional en América La-
tina y sus subregiones. Pero se puede intentar
clasificar el problema alimenticio tal como lo
perciben las autoridades en los diferentes
paises, para lo cual se sugiere considerar los
siguientes puntos:

a. La tendencia hacia una mayor dependen-
cia de importaciones de alimentos (a lar-

go plazo).

b. La preocupaciéon por la inseguridad de
abastecimiento y de financiamiento de

importacion de granos basicos.

c.  La percepcion de que las dificultades de
financiamiento para importacion de ali-
mentos se han acentuado en la ultima
década.

d.  La creciente inestabilidad en el costo de
las importaciones, producto de
fluctuacion en precios internacionales,
fuera del control de cada pais en Améri-
ca Latina.

e. Las tendencias de los precios reales de
los principales cereales en los mercados
internacionales.

f.  La concentracién de las exportaciones de
cereales en pocos paises.

Observaciones Sobre la Magnitud del Proble-
ma de Inseguridad Alimentaria

1. Dependencia creciente de importaciones
(largo plazo).

En los Cuadro 1Ay 1B se presentan pro-
yecciones a 1990 elaboradas por el IFPRI. Se
sugiere observar las proyecciones del déficit
bruto y no el llamado déficit neto; el primero
muestra con mads claridad la situacion de los
paises importadores y, en cambio, el déficit
neto hace aparecer la region como un exporta-
dor neto, aun cuando esto refleje la capacidad
exportadora de Argentina. Si las tendencias
actuales contintian, para la regidn se observa
un incremento en el déficit, de 9.2 millones
de toneladas en 1975 a una cifra entre 14 y
16 millones de toneladas en 1990, la que varia
segun la proyeccion del ingreso. Los princi-
pales importadores son Per(, Chile y Venezue-
la, ain cuando en mercados individuales las
importaciones de trigo en Brasil son mayores
(estas cifras estdn siendo revisadas en IFPRI y
uno de los casos que hay que examinar nue-
vamente es el de México). Estos son vola-
menes de cierta magnitud para los paises im-
portadores en cuestion, pero el volumen regio-
nal de importaciones representa una pro-
porcion relativamente baja del mercado mun-
dial.
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nomia de mercado en vias de desarrollo: Déficit bruto e

. g . o
Cuadro 1-A. Paises de América Latina con una ¢ s de alimentos basicos, 1975 y 1920 (en miles de tonelagy

produccion de los principales producto

métricas)
1990

Categoria IFPRI/Pais 1975 Al nivel Lento creci- Répic‘io A un 10% de

per miento creci- los requisitos
capita de ingresos miento de de energia
de 1975 Ingresos

Ingreso bajo 318 521 735 837 1528
(Bolivia y Hait{)

Ingreso mediano 7 885 8910 10 856 13 169 11 498
Brasil 819 (5227) (327) (937) (34538)
Chile 775 1875 1982 2014 1534
Colombia 261 263 725 . 858 1765
Ecuador 222 532 791 864 940
México 1905 (2978) (152) 713 (4 439)
Perii 2218 2403 2 864 3014 2832
Otros 2685 3837 4494 4769 4427

(105) (396) (266) (230) (19)

Ingreso alto 1 080 2035 252 38
(Venezuela) 6 2635 —2—3"

Exportadores de granos (9 204) (22 142) (21 626) (21 472) (23 951

et 127 626) (21472) (23 72%)
Argenting (8 897) (21 628) (21 132) (20 990) (23372
Suriname y ‘
U 307
FUEUEY 207 (514) (494) (482) (579
Total pera las EMD*
de Aménca Latina
Déficit bruto 9 283
11466 14117 16 641 15 364
Déficit neto (26) 9
(19 277) (8 254) (5061) (16 683)
Nota:  F1 déficit bruto representa la suma total de Lo ench

¢ ali icla. E : 8 respectivos déficj . 4

una escase alimenticia. En los casos en que ningln pafe aor 1 9¢ Produccia is EMD que
o e b 20n pafs de| duccion para los grupos de pals eden

tentre parentesis). K dificit neto, indicado : €l grupo refleje un défici PO nte el exCeCt g
en la region. Para toda la region, es of délj n déficit, se indica unicame de los palsc

icit ¢n bruto, menos los excedentes

. EMD - Econoniia de mercado, en vias de desarrollo,
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k‘.
Cuadro 1-B.  Paises de América Latina con una economia de mercado en vias de desarrollo: Producciéon y
consumo de alimentos, 1975-1990 (en miles de toneladas métricas)
\
\
] Produccion de alimentos Consumo de alimentos
¥
| 1990
. Categorfa IFPRI/Pafs 1975 1990 1975 Al nivel Lento creci- Réapido A un 107% de
per capita miento de creci- los requisitos
de 1975  ingresos  miento ~ de energia
de ingresos
Ingreso bajo 1032 1370 1350 1891 2105 2207 2 898
(Bolivia y Haiti{)
Ingreso medizano 65 601 111 089 73 381 111398 121200 124028 114491
Brasil 36 215 59 665 37 034 54 438 59 338 60 602 56 207
Chile 1597 1 645 2372 3520 3627 3659 3179
Colombia 3438 5184 3699 5447 5909 6 042 6 949
Ecuador 580 748 802 1280 1539 1612 1 688
México 17 235 34 062 19 140 31084 33910 34775 29623
Pera 1883 2333 3101 4736 5197 5347 5165
Otros 4653 7452 7233 10 893 11 680 11991 11 680
ingreso elto 956 1 486 2 036 3521 4012 4121 3824
(Venezuelg)
Exportadores de granos 22 103 37993 12 899 15851 16 367 16 521 14 042
; Argentina 20 294 36 460 12027 14 832 15 328 15470 13 088

Suriname y Urugusy 1179 1533 872 1019 1039 1051 954

Total para Jas EMD*
de América Latina 89 692 151 938 89 666 132 661 143 684 146 877 135255

Nota: ) déficit bruto representa la suma total de los respectivos déficits de produccion para los grupos de pafses EMD que
tienen una escasez alimenticia. En los casos en que ningun pafs del grupo refleje un déficit, se indica tnicamente el
excedente (entse paréntesis). EI déficit neto, indicado para toda la region, es el déficit en bruto, menos los excedentes de
los pafses en la region.

¢ EMD - Economis de mercado, en vias de desarrollo.
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La implicacion mas nteresante de osta
¢ifra resultaria de analizar por qué el nivel de
produccion® de la region no e Mayor, pan lo
cual so debe examinar con detenimiento [ es-
tructura de la inversion publica en agricultura
v la estructura de incentivos a la produccion

agricola.

2. La cuenta de importaciones de alimentos
en relacion a la oferta de divisas

Es una impresion corriente, implicita en

parte de la discusion sobre las proyecciones de
la brecha de alimentos. que @l peso de la cuen-
ta de importacion de alimentos esta aumen-
tando. Esto se puede examinar mediante la
relacion del valor de las importaciones de ali-
mentos respecto al ingreso total de exporta-
ciones de cada pais. En el Cuadro 2 se presen-
ta esta relacion durante el periodo 1965 a
1977, Se puede observar que la fraccion del
ingreso total de exportaciones destinado a im-
portar alimentos no ha aumentado significati-
vamente de 1965 a 1977 y que el nivel prome-
dio es relativamente bajo. fluctuando entre 3
v 7 por ciento de la disponibilidad de divisas.
Sin embargo. observando la columna 5 que
indica el valor maximo de esta relacion, se ve
que en algunos afios esta aumenta a valores
bastante altos. como en el caso del Peri en
1975 6 de Chile en 1974. El cuadro incluye
informacion sobre otras regiones del tercer
mundo. lo que permite un analisis comparati-
vo de la situacion de América Latina.

El Cuadro 3 representa el porcentaje de
importaciones de alimentos en relacion al in-
ereso total de exportaciones utilizando dos
conceptos de alimento. uno que solo incluye
cereales y otro mas amplio que incluye carnes,
productos lacteos, cereales, frutas, legumbres,
azucar y aceites vegetales, Se observa que, sin
excepcion. la definicion amplia de alimento

. Enuc 1961 y 1977, la produccién de alimentos en
América Lating aumenté @ un promedio de 3.2 por
ciento anual, superior al aumento promedio ¢n ¢l resto
del Tercer Mundo. I's un logro importante; sin embar-
£0, ¢l consumo sumenté anualmente en 3.6 por cien-
1o, un 2.7 por ciento explicado por sumento de pobla-
cion y el resto por efecto de ingieso, Se debe destacar
que el aumento en el consumo de granos para uso
animal fue excepoivnadmente alto en Aménca Lating
alrededor de 5.4 por cicnto anual (1] PRI). '

—
qumenta bastanie la fraccion del m;rmmt,
de exportaciones que se¢ destina a ;‘mmd:
alimentos. Por ¢jemplo. el valor Pmm:\i:
para Bolivia sube de ".4 a 12 por ciengo \
para el Perui de 6.17 a 10.84 por ciento. |
concepto de alimento es 1mportante en rely
¢ion a la cobertura de los programas de ayug,
financiera de importacion de alimentos, talg
como ¢l actual programa de Fondo Monetarjy
Internacional que cubre solamente cereales.

Otra manera de ver ¢l mismo problema
se presenta en el Cuadro 4. en el que se des-
glosa la composicion de la cuenta total de im-
portaciones por pais. En la ultima columna s
observa que lo que se denomina no-cereales,
representd en muchos paises mds del 50 por
ciento del total del valor de las importaciones
de alimentos entre 1961 y 1978.

3. La cuenta de importacion de alimentos
en relacion a las importaciones de petré-
leo entre 1972y 1978

El Cuadro 5 muestra una comparacion
por paises entre la cuenta de petrdleo v la
cuenta de cereales: desgraciadamente la cober-
tura de paises en este cuadro no es quizd la
mas adecuada. ya que varios paises para los
cuales el peso de importaciones de petroleo es
mayor no estin incluidos. como es el caso de
Centroamérica. Posiblemente el caso mds dra-
mitico sea la comparacion para Brasil, que au-
mento sus importaciones de cereales de 184
millones a 315 millones de US délares entre
1973 y 1978, en tanto que aumento sus in-
portaciones de petroleo de 476 a 3900 millo-
nesen 1978.

4. Variabilidad del consumo y produccion
de alimentos en algunos paises de Amér-
ca Latina,

El Cuadro 6 ofrece estimaciones de I3
variabilidad del consumo y lo expresa (l’lltim:f
columna) en términos de la probabilidad de
que el consumo caiga abajo del 95 por cien'
de la tendencia. Por ejemplo, para Brasil ¢
valor de 20 por ciento indica que en uno &
cada ¢mco anos habrfa un consumo inft‘riori’.
95 por ciento de la tendencia; en Perd ser!
uno de cada diez aios.
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portaciones de Cereales ¥ de Alimento

—

s en su sentido mas amplio, en relacion a Jos in -

Cuadro 3. Tasa de Im "
totales de exportacion
1965-67 1970-72 1975-77 1965-77
Pais
Medio Miximg
7.83 12.04 17
Bolivia (Imp. de Alimentos/Exp. Totales) 15.49 l;gg 566 745 lo-g‘; 8365)
(Imp. de cereales/Exp. Totales) 9.56 . L 65)
Brasil (Imp. de Alimentos/Exp. Totales) 11.80 gé; 32’9] 2;; }gg; 8967)
(Imp. de cereales/Exp. Totales) 9.15 . . . 967)
Chile (Imp. de Alimentos/Exp. Totales) 8.47 11.91 13.% 1 ; .gg %gt}lg (1974)
(Imp. de cereales/Exp. Totales) 3.18 3.32 : . 78 (1974)
iti i .94 25.72  42.31(1977
Haiti (Imp. de Alimentos/Exp. Totales) 20.84 20.84 36 )
(Imp. de cereales/Exp. Totales) 7.43 6.16 19.32 11.26  20.94 (1977)
Pera’ (Imp. de Alimentos/Exp. Totales) 8.45 15.10 10.84 2041 (]97?)
(Imp. de cereales/Exp. Totales) 4.01 10.49 6.17 15.37(1975)
Nota: Los datos sobre ingresos totales de exportacion abarcan mercancia, servicios y transferencias particulares netas. Las

importaciones de alimentos incluyen carne, productos

olcaginosas y aceites.

1/ Datos para 1967-77 Gnicamente.

El Cuadro 7 representa el anilisis de la
produccién de alimentos durante el mismo pe-
riodo. Se observa que la probabilidad de que
la produccioén caiga abajo del 95 por ciento de
la tendencia (columna 3) es mayor que la ob-
servada en el Cuadro 6 respecto al consumo,
lo cual es natural ya que al menos parte de la
fluctuacién en produccién es compensada
por variaciones en importaciones. Debe tener-
se en cuenta que la variabilidad observada (co-
lumna 2) no debe ser interpretada como un
efecto solamente del clima, en los rendimien-
10s. ya que se observan variaciones en superfi-
cie. En cuanto a paises de alta variabilidad de
produccion, como los de Nor-africa, se obser-
va que la variabilidad en los seis paises no es
muy alta; sin embargo, en el Cuadro & (segun-
da columna) se ve que hay una alta corre|a-
cion entre variabilidad en produccion y consuy-
mo, lo cual es algo que sorprende, ya que es
dificil percibir qué limitantes de balanza de
pago fueron tan severas como para que los
paises no pudieran neutralizar la inestabilidad

lacteos, cereales, frutas, leguminosas, azucar, semillas de

de la produccion por medio de variaciones en
importaciones o en el stock. Esto hace pensar
que parte del problema puede deberse a
caidas en la demanda efectiva por alimentos,
consecuencia de la pérdida de ingreso en el
sector rural en afios de cosechas relativamente
bajas. Si ello fuera el caso, el problema de
inseguridad alimentaria se complicaria pues ya
no serfa solamente un problema de abastect
miento de alimentos sino también un proble-
ma de demanda, que requeriria algin mecanis
mo de compensacion de pérdidas de ingres0
en el sector rural. Esto apunta a la necesidad
de examinar el mercado de capitales y la pOs©
bilidad de seguros de cosecha.

FU(?nte de variacion en el valor de impo™
taciones de cereales

serya Kl Cuadro 9 desglosa la variabilidad ob-
cf.\lmda en la cuenta de importaciones de c€
reales entre 196 y 1978, midiendo qué pro-
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Cuadro 4. Composicion de la cuenta bruta de importaciones de alimentos (con una definicion amplia de los
alimentos* y expresada en términos del valor en délares de los EEUU)

Cereales No cereales
Trigo Arroz Otros
(porcentaje)
América Latina
) 1961-65 43 0 0 57
Hait{ 1968-72 31 0 0 68
1976-78 32 13 2 53
o 1961-65 57 2 0 41
Bolivia 1968-72 56 0 0 44
1976-78 63 0 0 37
1961-65 49 7 43
Peru 1968-72 47 3 48
1976-78 47 5 13 35
1961-65 29 3 1 67
Chile 1968-72 21 4 8 66
1976-78 60 2 S 33
1961-65 83 0 1 16
Brasil 1968-72 64 0 2 34
1976-78 56 2 10 33
Asia

1961-65 33 30 0 37
Bangladesh 1968-72 42 28 0 30
1976-78 41 22 0 36
1961-65 13 38 0 48
Sri Lanka 1968-72 29 29 0 42
1976-78 51 32 0 17
1961-65 68 22 2 19
India 1968-72 53 24 3 54

1976-78 39 S 2
1961-65 7 88 1 S
Indonesia 1968-72 19 67 3 11
1976-78 8 66 1 25
1961-65 28 32 0 40
Filipinas 1968-72 34 11 2 52
1967-78 47 2 8 53

Continua en la siguiente pagina
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Continuacion del Cuadro 4,
Africa del Norte/Medio Oriente
196165 I 37 ;6, 46
Somalia 1968-72 20 35 4 36
1976-78 13 21 53
1961-65 64 0 8 24
Egipto 1968-72 59 0 2 39
1976-78 50 0 7 43
1961-65 29 11 2 57
Jordania 1968-72 21 6 3 70
1976-78 20 5 6 69
1961-65 18 11 1 70
Siria 1968-72 37 8 0 55
1976-78 25 9 2 64
Africa del Subsahara
1961-65 10 0 2 87
Mali 1968-72 11 21 10 58
1976-78 16 14 9 60
1961-65 12 33 5 50
Senegal 1968-72 15 34 6 45
1976-78 17 38 ‘ 8 37
1961-65 19 13 1 67
Alto Volta 1968-72 36 3 0 61
1976-78 26 17 10 47
1961-65 19 11 13 56
Tanzania 1968-72 11 7 14 68
1976-78 15 21 14 50

. Segin su definicibn ampliada, los alimentos se refieren a carnes, productos licteos, cereales, frutas y hortalizas, aziicar,
loguminosas, rafces, semillas de leguminosas y aceites vegetales, cacao y sus derivados.

porcion de lu variabilidad es explicada por
camos en el volumen de umportaciones y
cual por cambios en ¢l precio internacional.
Isto tiwene nmportancia para examinar la con-
vemenaa de propuestas que buscan una esta-
bilizacion de los precios mternacionales, en
compatacion con propucstas que dlacan al
problema de e tabiizacion del valor de unpor-
taciones. Notese ¢l dominio de variaciones en

volumen durante la década de los 60 y como
apmcnl() la importancia relativa de la varia-
cion de precios internacionales en la Jécadd
de Iqs 70, Efectivamente, durante los 60 105
precios internacionales  de  cercales fueron
muy estables, pero durante los 70 la inestabili-
;l,ud' de precios aument6. Por ¢jemplo, pard

Cru, se observa que un 21 por ciento de 13
variacion en la cuenta durante los anos 60 Y
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Cuadro 5. Cambios en la cuenta de importacion de petroleo y cereales, relativos a 1970 (en millones de dolares de
los EEUU, a su valor actual)

Pafs 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
BRagiadesh.  petelileo - - - 58.8 814 1794 1480
granos 21.2 126.1 256.2 187.1 121.1 24.3 -7.0
Bolivia petroleo 9.5 “ " - a - &
granos -2.2 6.7 23.1 257, 11.0 17.5 16.6
Brasil petroleo - 467.5 2701.8 2751.7 3396.0 3579.1 3983.6
granos 25.5 184.4 351.9 250.2 323.2 69.7 315.6
Chile petroleo 24.2 34.8 202.2 - - . -
granos -6.2 34.9 157.0 69.4 159.8 16.6 136.8
Egipto petroleo - 48.1 -89.8 50.6 -222.1 -344.9 404.6
granos 19.8 38.9 4442 474.6 362.1 340.5 400.2
Hait{ petroleo 1.2 2.2 10.5 11.1 14.8 20.6 -
granos 0.0 2:7 12.5 10.7 0.9 -18.8 0.8
India petroleo 79.9 208.1 1235.6 1228.0 1214.7 1451.0 -
granos 12.6 145.8 394.9 908.0 766.5 100.1 -100.0
Indonesia petroleo - -812.8 4 358.5 4444.] 4946.4 -5877.5 -
granos 48.6 104.6 226.9 236.6 253.2 356.4 3272
Jordania petroleo 4.0 6.2 13.8 67.7 97.6 116.5 -
granos 1.5 10.0 21.6 155 34.1 25:1 325
Mali petroleo 2.5 n.a. 13.6 17.5 19.0 - -
granos 1.6 7.8 30.5 16.6 1.8 -2.9 9.3
Per petroleo 12.7 20.5 84.4 243.7 278.9 251.8 -
granos 0.7 0.7 43.5 141.8 66.2 53.9 80.3
Filipinas petroleo 53.3 11.7 584.7 666.1 786.8 898.6 -
granos 162.5 160.0 132.6 133.2 83.1 22.7 61.2
Senegal petrbleo 2.2 5.4 36.8 32.1 - - .
granos 0.7 26.7 58.7 31.1 32.6 50.5 63.1
Somalia petroleo 1.1 2.4 8.3 8.3 - - -
granos 0.5 2.0 7.5 5.8 6.3 14.2 13.9
Sri Lanka petroleo - 84,7 108.6 119.2 148.6 - -
granos -2.2 36.0 173.2 2114 89.5 103.3 101.0
Siria petroleo 9.1 -25.3 -311.2 481.9 440.6 -181.7 -
granos 0.8 9.8 68.3 8.1 30.1 41.7 71.6
Tanzania petroleo 1.2 18.6 106.1 51.4 72.9 - -
granos 0.5 0.3 40.0 44.3 3.2 12.3 16.7
Alto Volta  petroleo 1.7 2.8 8.0 11.6 - - -
granos 0.8 1.9 2.2 5.1 43 6.1 7
io 1 ional de las Naci Unidas, 1976, 1977, 1978. Las cifras se refieren

Fuente: Petrbleo; Anuasio estadfstico de C
al petroleo y sus derivados.

Cereales: Se refiere a trigo y amoz y las cifras provienen de la cinta FAO de comercio, Los cambios en la cuenta de
1es:se cal

i6 ol lan sacando la diferencia entre el precio de 1970 y el del afio correspondiente,
fpae dcp;; ¢l vol de importaci del afo actual. Las cifras negativas indican una baja en la cuenta de
meor'udbn o blen un aumento en los ingresos de exportacion. (Este (ltimo sucede en el caso de cxportadores de
petsoleo, tales como Indonesia y Siria), Dichos palses importaron trigo, pero en algunos afios se convirtieron en
exportadores de arroz (v.g, Egipto, Brasil, Bolivis). La cifra 1 f 2 ! P el neto en esos dos

granos.
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CQuadro 6. Variabilidad en el consumo de productos basicos. 1961-1976

Inestabilidad en el consumo.de
productos bdsicos slimenticios

Desviacién
estindar®

Coeficiente de
Variacién

|

|

Probabilidad de qued ‘
consumo real baje o

menos del 95 por Cienty

de la tendencia

(miles de toneladas métricas)

América Latina
Brasil 1955
Chils 386
Colombia 147
Guatemala 69
México 757
Pert 110
Asia
Bangladesh 1013
India 5570
Indonesia 1204
Rep. de Corea 531
Filipinas 192
Sri Lanka 163
Africa del Norte/Medio Oriente
Algeria 667
Egipto 1164
Jordan 88
Libia 115
Marruecos 933
Siria 360
Africa del Subsahara
Ghana 134
Nigeria 965
Senegal 319
Tanzania 517
Alto Volta 126
Zaire 172

(porcentaje)

-
P)'JIO\J‘—J—'Jn
O WO~

% wa o v
WL W e O

24.6
12,6,
21.2
16.2
19.3
18.7

—

poEGuo
—uwowo —

(porcentaje)

20
36
14
24
17
10

26
17
21
22

6
27

42
34
40
38
40
39

21
19
37
37
30
11

Fuentes: Cifras sobre cereales y otros productos principales son del Anuario I?
ver el Anuario FAO de comercio; las existencias de cereales aparecen

de los EEUU.
2 Definida como la desviacion estdndar de la variable (‘l - e G
De: A. Valdés (¢d.), Food Security for Developing Countries, Westview P,

on National Aggregales in Developing Countries, Valdés and Konand

reas,

AO de Produccién, importacionos netas d0 c°fu
con base en datos del Dopartamento do ABF

\ pase!
ress, 1981, Chap, 2, Assessing Food [nsecurity B4

/

ales
jeulto®
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Cunadro 7. Variabilidad de Ia producciébn de alimentos basicos, 1961-1976

Inestabilidad en Ia produccion

de alimentos basicos Probabilidad de que la
produccion real baje a
Desviacion Cocficiente de menos del 95 por ciento
estndar® Variacion de 1a tendencia
(1) (2) (2)
(miles de toneladas métricas) (porcentaje) (porcentaje)
América Latina
Brasil 1631 5.2 17
Chile 25 11.1 33
Colombia 126 4.4 13
Guatemala 56 6.5 22
México 1 060 7.7 26
Pert 197 9.8 30
Asia
Bangladesh 765 6.4 22
India 6653 6.4 22
Indonesia 1 040 5.4 18
Rep(blica de Corea 445 7.1 24
Filipinas 346 5:7 19
Sri Lanka 107 9.3 29
Africa del Norte/Medio Oriente
Argelia 531 28.9 43
Egipto 282 4.5 13
Jordén 119 65.6 47
Libia 56 28.0 43
Marruecos 1156 27.2 43
Sina 702 38.8 45
Africa del Subsahera
Ghans 121 5.8 20
Nigeria 958 S 19
Sencgal 325 8.6 39
Tanzanis 430 12.7 35
Alto Volta 128 9.8 30
Zaire 190 4.9 15

Fuentes' Cifras sobre cereales y otros productos principales son del Anuario FAO de produccién, importaciones
netas de cereales, ver ) Anuario FAO de Comercio; las existencias de cereales aparecen con base en datos
de) Departamento de Agricultursa de los EEUU.

[ Definids como la desviacibn estdndar de la variable Qt ~ 6‘.
b Definida como la desviacibn estdndar de la variable Q1 — 6(. 100,
Qt
De A. Valdés (ed.), Food Security for Developing Couniries, Westview Press, 1981, Chapt. 2 Assessing Food

Insecurity Based on National Aggregates in Developing Countries, Valdés and Konandreas.
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Cuadro 8. Correlacibn entre In produccion de cereales y |
entre In produccion y el consumo de alimentos b

—

a produccion total de alimentos bAsicos y corre)

acjg
fhsicos, 1961-1976 on

Coeficiente de correlacion
entre la produccién de
cereales y la produccién

total de alimentos bésicos

Cocficiente de correlacig,
entre la produccién toty)
y el consumo total de
alimentos bésicos

Aménce Latina
Brasil
Chile
Colombia
Guatemala
México
Peru

Asia
Bangladesh
Indis
Indonesia
Repiblica de Corea
Filipinas
St Lanka

Alncs del Norte/Medio Onente
Argeha
kgipto
Jordén
Libe
Marruecos

Sins

Africa de] Subsahare
Ghana
Nigenas
Senogal
Tanvams
Al Vol
Zaure

0.60 0.92
0.99 0.54
0.85 0.51
0.99 0.51
1.00 0.53
0.97 0.37
0.99 0.90
0.99 0.89
0.94 0.92
0.96 0.20
e 0.03
0.91 0.56
1.00 0.98
0.96 0.29
1.00 063
o 0.62
0.96 098
1.00 oo
0.93 olds
0.92 et
0.81 865
0.09

2 095
4l 0.96

un 73 por ciento de la vanucion total durante
los 70 Late unuhsis s¢ complements con e
Cuudro 10 que muestia la variabihdad de los
piccior de eapurtacion pata el arnrug y el tngo
entie 1950 y 1979 Lo ese o cuadro NS
utmerve que el coeliciente de vangcion para ¢l
trige aumento de 11 @ 30 por ciento durante
e pefiodt y gue el oz aumento de 11
Practiaiente al 40 por viento” en el caso del
Wigo  Obscrvese Buevatncnic g Ban eatabylj-
dad en le decada de lop 6U. alnbuida o Joy
altos niveles de st s en ielacion of TS TITITS)

mundial que mantuvieran los paises export¥
dores durante esa época. Es interesante dest
car, como 1o han planteado muchas investig?
clones, que el aumento de la jnestabilidad ¢
PIECios no se atribuye a un aumento en ¥
inestabilidad de la produccion que de hech
fuc muy inestable en Jos 60, sino qué ¥
atribuye a lay politicas de precios y de cons”
o de los principales paises desarrollados, ¥
tluyendo la Union Soviética. En otras P ;
bray, buena parte de la inestabilidad observ

€0 ¢l mercado internacional es el resultado
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Cuadro 9. Variabilidad en la cuenta de importaciones de cereales, 1961-1978

Proporcion de variabilidad en la cuenta de importaciones de cereales

Pafs Volumen Precio Interaccibn
1961-70 1970-78 1961-70 1970-78 1961-70 1970-78
(por ciento)
América Latina
b 84.9 36.8 15.1 63.2 118.1 -15.7
BOI{WQ 73.0 14.1 27.0 85.9 99.2 -39.7
Peru 78.6 26.7 214 73.3 94.6 55.6
Chile 90.6 57.2 94 42.8 -20.0 60.9
Brasil 86.2 S1.4 13.8 48.6 358.6 -20.7
Asia
Ba_.ngladesh 97.9 52.7 2.2 47.3 -16.3 -12.5
Sri mka 91.4 13.0 8.6 87.0 -20.2 -22.7
India ) 98.7 83.3 1.3 16.7 433 21.5
Ind'opesm 90.6 41.7 9.4 58.3 5.4 -61.3
Filipinas 78.2 34.8 21.8 65.2 108.3 -76.7
Africa del Norte/Medio Oriente
Somaha 90.1 39.6 9.9 60.4 56.7 -62.9
Egipto 91.7 354 8.3 64.6 183.1 3.3
Jordan 92.0 413 8.0 58.7 31.8 45.1
Siria 82.0 52.3 18.0 47.7 -58.2 -83.9
Africa del Subsahara
Mali 774 84.6 22.6 15.5 103.8 96.9
Senegal 42.5 20.7 57.5 79.3 58.4 -55.1
Alto Volta 44 4 59.1 55.6 40.9 182.8 48 .4
Tanzania 93.3 76.3 6.7 23.7 16.6 117.7

Nota: Se sacaron estos datos al dividir la varianza de la cuenta real de importaciones alimenticias entre la varianza del volumen
de importaciones (multiplicado por el precio en promedio) y la varianza del precio de importaciones (multiplicado por el
volumen en promedio de las importaciones). Dicha metodologfa proviene de Valdés y Konandreas (1981). Los precios
citados aqui para importaciones representan los precios mundiales, ms bien que el costo real de la porcion importada
dentro de los programas de asistencia alimenticia. Se supone que los volimenes de importaciones, incluyendo asistencia
zlimenticia, constituyen el nivel minimo que los paises menos desarrollados desearian importar con o sin dicha asistencia.

politicas de precios en diversos paises, como
se ver a continuacion.

6. Evolucién de los precios internacionales
de cereales

En el Cuadro 11 se puede observar la
evolucion historica de los precios en trigo,
maiz y arroz entre 1955 y 1979 también en la
Figura 1. Lo importante es notar que ha pasa-

do con los precios reales, esto es, con un po-
der de compra constante. En el caso del trigo,
se puede ver que la tendencia es horizontal,
con un brusco aumento entre 1973 y 1975,
sin que se observe un aumento en el precio in-
ternacional del trigo. Se incluye una proyec-
cion reciente hecha por el Banco Mundial para
1985, la que predice un aumento en relacion
al precio actual en 1981 y que llegard en tér-
minos reales a un precio equivalente aproxi-

Desarrollo Rural en las Américas Vol. 14 - No. 2, 1982, pp. 3-22
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Cuadro 10. Variabilidad de los precios de ex

portacion de trigo y arroz, 1950-1979) (precios en términos Tealeg)

Trigo Arroz
Afos Desviacién Coeficiente de Desw:iacién Coeﬁciemt
estindar variacién estandar de Variacig,
(Délares (%) (Déllrles @)
por tonelada) por tonelada)
1950-1959 26.0 11.2 59.0 114
1960-1969 7.0 3.6 89.0 175
1970-1979 56.0 30.0 187.6 39,0

mado al de 1976, o sea que el precio a largo
plazo se mantiene en su tendencia. A menudo
se plantea que si los paises subdesarrollados
no aceleran la produccién de alimentos, los
paises exportadores podrian no estar en capa-
cidad de abastecer la demanda creciente de
exportaciones, sin aumentos draméticos en los
precios internacionales. Esto puede ocurrir, y
es algo acerca de lo cual se sabe muy poco; sin
embargo, se nota que durante la década de los
70 se duplico el nivel de exportaciones
mundiales y el precio real no subié. Lo que
vaya a ocurrir hacia finales de la década de los
80 depende en alto grado de decisiones
respecto a politica agricola en los principales
paises importadores y exportadores, y real-
mente no hay un instrumental técnico que
permita anticipar los cambios en las politicas
nacionales.

D. Perspectivas para cooperacion regional
en América Latina

La soluci6n al problema de seguridad alj.
mentaria debe comenzar a nivel nacional: ca-
da pais puede tomar importantes iniciativas
para reducir la inseguridad alimentaria. B an4.
lisis del IFPRI indica que las soluciones van 3

incluir, probablemente, inversiones relativa-
mente costosas en sistemas de distribucion de
alimentos, transportes y comunicaciones, me
jorar los sistemas estadisticos, y en general los
denominados early warning systems, una poli
tica de estructura de incentivos favorables
para la inversion en agricultura, y por ultimo
una combinacién de stocks y politica de in-
portaciones. AGn cuando es probable que m-
chos paises en la regién hayan subinvertido ¢
i_nventarios de operacion (los llamados work
ing stocks), una generalizacion clara que &
desprende de la investigacion en el drea es q¥
depender principalmente de reservas nacion®
les de alimentos para cubrir las fluctuacionss
anuales de produccién es una solucion MY
costosa para aquellos pafses que pueden Voo
¢l nivel de importacién sin afectar los preci®
Internacionales de importaciones. A diferenc®
de paises que representaban una proporc! ln
alta del mercado internacional, tales €M
India en trigo o Indonesia en arroz ¥ “Cw-a.a
mente China o la Unién Soviética, en AT
:‘at"ta no hay pafs cuyas imgortaciol}esz
en ¢l precio en el mercado internacio®
cereales y de ahf la mayor convenienc’
USar una combinacién de importaciones
Working stocks, y no buffer stocks.
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Cuadro

1. Precios reales de exportacion de trigo, maiz y arroz

A.  Histéricos

Ano Trigo' Maiz Arroz
(en dblares constantes de 1980 por toneladas métricas)

1955 257 203 590
1956 255 210 557
1957 246 185 534
1958 227 54 o
1959 225 179 512
1960 224 164 472
1962 229 196 583
1963 224 i 5
1964 237 208 514
1965 211 200 596
1966 221 211 581
1967 216 175 722
1968 219 184 755
1969 210 201 697
1970 192 197 485
1971 193 182 402
1972 196 159 416
1973 325 172 831
1974 341 253 1038
1975 231 200 607
1976 202 185 ,419
1977 145 144 412
1978 160 129 471
1979 175 129 370

B.  Proyecciones
Afio Trigo? Maiz Arroz

(en dblares constantes de 1930 por toneladas métricas)

1975 303 200 607
1976 245 185 419
1977 175 144 412
1978 173 129 471
1979 193 129 370
1980 191 125 434
1981F 178 143 478
1982° 178 148 487
1983° 247 200 557
1984 247 204 575

E Estimativo

P Proyeccibn

Fuente: Seccibn B de BIRF, Actualizacion a medio afio de los pronosticos de precios de productos.

1/ U.S. No. 1 Soft Red Winter, FOB, Puertos del Atlintico, antes de 1974, No. 2 SRW.

2/ No. 1| WRS canadiense, almacenado Thunder Bay.
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Fig. 1. Precios reales de exportacion de trigo, maiz y arroz
La cooperacion internacional es un com- . Ampliaci6n de los créditos pard lal"' o
plemento a las iniciativas nacionales, que re- si6n en riego. Es indudable que t’f‘3 15
duce su costo pero ciertamente no la sustjtu- dio tiende a estabilizar los ren 3
ye. La cooperacién solo es efectiva si hay ademds de aumentarlos, ¥y ©st2 50
accién a nivel nacional. drea donde el financiamiento in nter?
i nal juega un papel importante.
El esfuerzo de cooperacién internacional e P o0
ridad alimentaria en América Lati estig?
el Latina 2. Mayor colaboracion en 1a inve® s

deberia centrarse en los siguientes seis puntos:

agricola e intercambio de tecn
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que tiendan a reducir la inestabilidad de
rendimientos. Esta es una drea en que las
inversiones y gastos anuales son enormes
y donde probablemente hay grandes eco-
nomias de escala en realizar parte de
ellas a nivel regional y sub-regional. Esta
area representa uno de los instrumentos
mds efectivos de colaboracion en que los
ejemplos del CATIE, CIAT, CIMMYT,
CIP, son iniciativas muy valiosas en este
aspecto.

Apoyo de América Latina y de Norte-
américa al fortalecimiento del recién
creado Sistema de Financiamiento Com-
pensatorio para la importacion de ali-
mentos en el Fondo Monetario Interna-
cional. Su creacion ya fue aprobada en
mayo de 1981 (el primer préstamo se con-
cedid en septiembre). Esta facilidad fi-
nanciera tiene la ventaja de la simplici-
dad y protege a los paises contra fluctua-
ciones en la cuenta de importaciones de
cereales, proporcionandoles un crédito
en aquellos afios en que la cuenta de im-
portaciones es mayor que lo normal. La
mayoria de los economistas estard de
acuerdo en que el esquema de financia-
miento compensatorio representa el en-
foque mds efectivo para problemas de
inestabilidad, soluciéon superior a la de
reservas internacionales de granos. En el
futuro se necesita mas apoyo de la regi6n
para examinar la evolucion de este nuevo
mecanismo y darle respaldo politico en
el seno del consejo del Fondo Monetario
para garantizar su continuacién. Los
planteamientos concretos de la region
podrian inducir la conveniencia de am-
pliar la cobertura de productos, que aho-
ra incluye solamente cereales, asi como
examinar las implicaciones de los Iimites
de préstamos respecto a las cuotas de ca-
da pafs y otros mecanismos de operacion
dentro del Fondo Monetario.

Ayuda alimenticia como complemento
de las anteriores medidas. Como propor-
cibn del total de importaciones de ali-
mentos en América Latina, lo que pro-
viene a través de programas de ayuda ali-
menticia es muy bajo: inferior al 5 por

ciento de las importaciones de Brasil,
Chile, Colombia, México, Peru y Vene-
zuela. Es ligeramente superior en Haiti,
Republica Dominicana, El Salvador,
Honduras y Guatemala. El disefiar una
politica de abastecimiento que depende
de ayuda alimenticia es obviamente
arriesgado, ya que la decision de ayuda
es bédsicamente unilateral de parte del
pais donante, y es sabido que tal ayuda
ha sido bastante inestable para muchos
paises. Sin embargo, es probable que al-
gunos paises de Centroamérica y el
Caribe cuenten con ayuda alimentaria en
los proximos afios, lo que indudablemen-
te es un complemento de las medidas an-
teriores.

5. Apoyo politico al mds alto nivel en la
region, contra cualquier decision unilate-
ral de los paises exportadores con miras
a imponer un embargo de exportaciones
de cereales a cualquier pais de la region.
La importancia de este considerando es
consecuencia del hecho de que las impor-
taciones de cereales en los paises sub-
desarrollados dependen cada vez mds de
Norteamérica, que domina alrededor de
las tres cuartas partes del total de las ex-
portaciones de cereales del mundo.

6. Otorgar mayor liberalizacion al comercio
en alimentos dentro de la region y mejo-
rar la infraestructura financiera y de
transporte dentro de la regién son indu-
dablemente dos medidas importantes, al
igual que las politicas de comercio exte-
rior que pueden ser revisadas contem-
plando una mayor liberalizacion al inter-
cambio de productos alimenticios dentro
de la region.

Algunos se preguntarin por qué en este
trabajo no se ha incluido un sistema regional
de reservas entre los instrumentos eficaces y
con posibilidades razonables de éxito para una
mayor seguridad alimentaria en la region. El
principal objetivo de las reservas es reducir la
inestabilidad de los precios internacionales;
por otra parte, parece que las posibilidades
reales de un acuerdo efectivo de reservas son
extremadamente limitadas. Ademads las reser-
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< IR N a las
vas solamente atafien a los precios y no d I

variaciones c¢n el volumen de importacion,
consecuencia de fluctuaciones en la cqspclla‘ y
luego no atacan el problema de variabilidad en
el valor de importaciones sino solamente el
precio de tales importaciones. Por otro lado
existe la triste realidad del colapso de las ne-
gociaciones en el acuerdo internacional del tri-
go en febrero de 1979, que confirmaron la
sospecha de que un acuerdo acerca de bandas
de precio, que determinan el precio al que hay
que acumular y distribuir las reservas y el
como se distribuye el costo de almacenaje de
estas reservas nacionales entre los paises, es
muy dificil de acomodar con la realidad del
mercado internacional. Se quiera o no, existe
un conflicto inherente entre importadores y
exportadores y es muy dificil disefiar un
acuerdo que no sea relativamente fécil de eva-
dir en un momento de crisis. Por ultimo, atn
si se llegara a un acuerdo exitoso en el sentido
de que los paises cumplieran sus compromi-
sos, es discutible que este acuerdo en si tenga
un efecto significativo en reducir la inestabili-
dad de los precios, cuando se observa la susti-
tucion de reservas reguladas por el gobierno
con reservas en manos del sector privado*. Si

. Morrow D. The Economics of the International Stock
Holding of Wheat, 1FPRI, Research Report 18, Sept.
1980.

estas limitantes son validas para a

mundial como el discutivo en 1977 Uerg,
tienen a(n més valor para un posip|e s
de s6lo un segmento del mercado, ¢q erd,
un acuerdo regional en América Latip, Seriy

RESUMEN

Los problemas inherentes al propicio de
la seguridad alimentaria son funcion de diy,,.
sos factores que usualmente se consideran ¢
forma muy parcial por organismos internacio.
nales, universidades y grupos técnicos locales,
que subestiman las enormes diferencias en |y
naturaleza y magnitud del problema y, conse.
cuentemente, suelen subestimar la complej
dad del problema prdctico que en cada pais
significa disefiar e instrumentar politicas ade
cuadas para estabilizar la disponibilidad y
oferta de alimentos.

El presente trabajo pretende examina
las perspectivas de cooperacién internaciond
en la seguridad alimentaria en América Latin.




METODOLOGIA DE REGIONALIZACION AGROPECUARIA POR TIPIFICACION:
UNA APLICACION AL CASO DE PARAGUAY'

SUMMARY

Building on previous experiences the
work has developed and applied a
methodology of identification and charac-
terization of homogeneous agricultural
regions, showing that it is possible to
proceed in a quick and economical way, to
conduct agricultural and rural regionaliza-
tions with purposes of rural development
research and planning in the countries in
Latin America and the Caribbean.

The procedures are strongly in-
fluenced by the ever-present preoccupation
about validation —specially in terms of
consistency and stability— of groupings,
“types” and regions arising out of every
classification process. The problem is parti-
cularly important (and difficult) when (as
it happens in the majority of cases) well
established a priori theoretical or empirical
contrasting pieces of evidence are simply
not available.

The work has tried to generate po-
tentially solid, stable ( “‘non-volatile’’) parti-
tions or regions through a combination of
intervalidations or cross validations of
several initial regionalizations which,
through a consistency search aided by
Contingency Tables and Similarity Analy-
sis, produce minimum parent sets of
maximum potential stability. They are in
turn used as inputs to estimate their corre-
sponding Discriminant [Functions, which
subsequently are taken advantage of for
classifying the remaining geographical units
(those not included in the minimum parent
sets of maximum potential stability) in the
appropriate homogeneous regions of
optimal belonging.

Mario Kaminsky*

For the empirical analysis the vari-
ables were constructed at departamental
| and municipal levels, employing agricultur-
al data of the Republic of Paraguay (14).
Its results have recently guided sampling
design of a piece of research dealing with
“Technological Change in the Small Farm
Sector’ of the country.

| Ll presente trabajo estd basado en una version original
presentada al Tercer Congreso Latinoamericano de la
Sociedad Fconométrica, México, Julio de 1982,

* Jefe Division de Estudios y Andlisis, 1ICA. Sede Cen-
tral.
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INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

L enpetiencia acimulada durante
decada en clasiticacion v tpificacion de lllll»;
daden miero (Y, Cap, by S Se LAy (
vIVAL 00 DYy aprepadas (4, Seec LBy D
VIV Ry Oy IO; 1) condujo |'|llinm|ncn!c:
T apheacion de metodolopfas cuantitativas
Para L determimacion de repiones apropecua-
nay homopéneas yosue caracterizacion (8).
Niempre presente en estos desarrollos estuvo
L preocupacion de Ta validacion () de los
Upos vorepiones resultantes; en o particular
ciando como muy a menudo sucede-- no se
puede contar con clementos firmes de con-
tastacion, a nivel tedrico o empfrico. Liste
tabao avamza en la direccion de proponer,
aphear vy difundie metodologfas que generen
Parthcones o regionalizaciones Utiles, consis-
tentes voestablesy es decir, regiones vilidas
pata Lvmvestipacion y la planificacion del de-
sartollo rural,

Loy propositos aludidos tuvieron oportu-
mdad de serimplementados en ocasion de una
reaiente mision de asesoramiento, tendiente a
loprar un diseno muestral apto para los objeti-
vos de una imvestipacion en curso sobre “Cam-
o Teenolopico en el Sector de Pequefios Pro-
ductores de Paraguay™, que forma parte del
Proyvecto PROTAAL (12), HHCA. :

EL material ha sido ordenado asi: 1a si-
puiente secadm incluye dos breves subseccio-
nes que presentan una resea descriptiva de lg
mictodologfa propuesta y de as principales
tecmcas empleadas, respectivamente; estos te-
mas seoven luego expandidos en Ja préctica g
traves e Lo propia exposicion sumaria (e los
tesultados cmpincos, que siguen e forma de
subsceaiones el ordenamiento propuesto por
la metodologfa resenada: dicha seccion (e
“Hesumen de Resultadoy ey complementady
lucpn por uny de “Discusion y Contrastacion
Ultenor™, de naturalezy lllt‘lU(lt)l()uic()-cn]p[ri.
caL B cuatro Gltimas secciones mcluyen
ose orden las “Conclusiones Y Recomendy.
caones”, un U Resumen” reneral, la lisgy de
“Reterencias™ y fimalmente o NUTS apéndicey
con matertal complementario y (e mayor de-
talle desenptivo,

cn

MEETODOLOGIA GENERAL y TEc
IEMPLEADAS Nlc,\S
Iin esencia, las bases metodo)g -
puestas s¢ gu fan por las Conclusiones P
mendaciones del primer evento sobre ¢| ecp.
llevado a cabo en América Lating (1),enema
ticular en el sentido de que: * N pa.

“La obtencion de agrupamient
res mediante el uso de diversag
sugeriria la robustez del procesg tipific,
torio que se intenta. La cuantificaciop g,
la homogeneidad intra-grupos Obtenig
también permitiria comparar técnicas,
La combinacion de diversos métodosy'
técnicas — puede ser conveniente ¥ Nece.
saria”.

Sl simi
tecnic

La Encuesta Agropecuaria por Muestre
1978-79 del Ministerio de Agricultura y Ganz
derfa del Paraguay constituyo la fuente de dz
tos primarios para la construccion de las vein-
te variables procesadas, cuyo listado se en
cuentra en los Apéndices D y E. Ellas pertens
cen a los conjuntos de distribucion de la tiem
segln tamafios, productividades de cultivos d¢
interés y patrones de uso de las superficies. Lo
que sigue resume la metodologia general y ls
técnicas empleadas.

Metodologia ;

Existen diversas clases de regiones, Y /%
ende, de regionalizaciones: nodales, de planl;
cacion, administrativas, homogéneas, etc. b
regiones homogéneas, pueden servir proposl
tos de planificacion, de investigacion ¥ °t2)>é
la metodologia propuesta se dirige a fa con i
macion/determinacion de este tipo ce rt::%lsti
nes, bajo el supuesto de que no existen U
lirmes de confrontacion/chequeo de~re: yl
dos, de naturaleza aprioristica (teoncaarﬁ'
¢mpiricas). Este supuesto se refiere 3 unm s
triccion ficilmente comprobable en lap o
que ademds responde a un muy simple rlz:ame"'
miento 16gico: de contarse con tales & e
Los firmes y nitidos de contrastaciom ues
¢ho ya que se contaria con el element® g
Pretende producir, es decir, con la regi
c1on deseads,
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Se debe por lo tanto buscar sustitutos
que reemplacen “tales clementos firmes y
nitidos de contrastacion”, nunca asequibles
en sentido estricto. Porque si bien es cierto
que cualquier aplicacion aislada de cualquier
técnica apropiada (rudimentaria, simple o de
alto nivel) puede rendir una regionalizacion
especifica,

*. . . el investigador debe diferenciar
aquellas situaciones en que un método
revela o confirma una interesante estruc-
tura inherente a ciertos datos, o a cierto
problema, y aquéllas en que la metodolo-
gia impone una estructura inexistente”*

En definitiva entonces, la busqueda de tal sus-
tituto se halla inextricablemente unida a los
procesos de validacion de estructuras deriva-
das de ejercicios de regionalizacion y —en ge-
neral— de tipificacion y clasificacion.

Basada en los conceptos y desarrollos lo-
grados en el drea de validacion de clasificacio-
nes (5: 2, Capitulos 4 y 5), la metodologia
aqui propuesta y aplicada consiste esencial-
mente en el diseio de mecanismos entrelaza-
dos, con el objetivo de generar el sustituto al
que se hace alusion en la ultima parte del pa-
rrafo anterior. Dichos mecanismos operan de
la manera que se indica a continuacion.

En primer lugar, siguiendo las bases me-
todoldgicas enunciadas al comienzo de la pre-
sente seccion, se trata de generar un namero
adecuado de regionalizaciones alternativas em-
pleando diversas técnicas estadisticas y cuasi-
estadisticas y versiones o modos alternativos
de ellas, en lo que hace a nimero de regiones
deseadas o admitidas, nimero de componen-
tes empleados, niveles de similaridad/disimila-
ridad requeridos/admitidos, etc. Acerca de di-
chas técnicas se ocupari en forma sumaria la
siguiente subseccion. El proposito de este paso
es generar la “‘materia prima’ necesaria que
permita una intervalidacion cruzada de dichas
clasificaciones iniciales basicas.

. FERREIRA, P. Algunos comentarios sobre evaluacion
de clusterings, en (2), (apllulo 4, Seccion 4.3. “'Esta-
bilidad de una clasificacion”’. p. 84-85.

Naturalmente el siguiente paso consiste
en conducir las aludidas intervalidaciones en-
tre las regionalizaciones logradas en el primer
paso. Existen diversas formas de lograr lo an-
terior; aqui se propone hacerlo de una manera
simple y directa mediante la generacion de
dos indicadores alternativos de concordancia
entre pares de regionalizaciones logradas: el
coeficiente de contingencia o “C” de Pearson
(una medida de asociacion entre grupos, cuan-
do se trata cada una de las dos regionalizacio-
nes alternativas como variables y a sus respec-
tivos grupos como “estados” o valores de di-
chas variables) (4, Apéndice 4, pp. 105-129 y
especialmente pp. 116-117) y el coeficiente
de similaridad “MAK” (5, Secciéon 5.8.) (que
mide la proporcion de pares similares de uni-
dades clasificadas, derivados de pares especifi-
cos de clasificaciones alternativas). El andlisis
conjunto de estos indicadores para todas las
confrontaciones que se decidan llevar a cabo
entre pares de regionalizaciones alternativas®,
genera informacion conducente a la seleccion
de los grupos matrices minimos bésicos, de la
que se ocupa la tercera etapa.

La tercera etapa, guiada por el analisis
conjunto de los indicadores generados por la
etapa anterior, conforma como producto final
una regionalizacion matriz (en el sentido que
se verd al tratar la cuarta etapa). Esta regiona-
lizacion matriz Unica se deriva con el proposi-
to de lograr subconjuntos de observaciones
(grupos matrices minimos bdsicos) que exhi-
ban los siguientes atributos: reducidos en el
nimero de sus miembros, pero suficientes
para permitir su tratamiento estadistico ulte-
rior, como se detalla en la descripcion del
cuarto paso; con alto potencial de estabili-
dad/consistencia/concordancia interna. Esto
altimo se logra mediante la superposicion su-
cesiva de los conjuntos similares de observa-
ciones pertenecientes a las regionalizaciones
originales seleccionadas; este procedimiento
elimina de la “muestra” las observaciones

. Si “k” es ¢l nimero de regionalizaciones iniciales basi-
cas, ¢l MAXIMO de tales confrontaciones entre pares
alternativos de ellas viene dado por “m™; asit m = k
(k-1); esto simplemente refleja el hecho de que cada
una de las clasificaciones se puede contrastar a lo sumo
con cada una de las demds (excluyendo la confronta-
cion trivial consigo misma).

Desarrollo Rural en las Américas Vol. 14 — No. 2, 1982, pp. 23-45




20 Desarrollo Rur

al en las Amdricas

Vol. 14 - No. 2 1982

inestables o “volitiles™ y retiene aquellas que
consistentemente permanceen asociadas i sus
compancras de grupo. La seloceion de las res
gionalizaciones originarias emplea como pufa
medidas sumarias de concordancia dcr.i\':uln.\'
del proceso de intervalidaciones mmhu‘um_k‘n
la scpunda ctapa: las medias aritméticas sim-
ples de sus coeficientes de contingencia y de
similaridad sirven tales propositos como pun-
to de partida. El proceso continia, puiado por
Jos valores individuales mds altos de dichos
coeficientes, hasta que la cantidad de observa-
ciones on cada uno de los grupos resultantes
satisfaga ¢l primer atributo, mencionado arri-
ba cn este mismo parrafo. El uso de tales gru-
pos matrices minimos bisicos asi logrados,
procede en la siguiente etapa,

El cuarto y ultimo paso o etapa gencera, a
partir de la determinacion de los grupos matri-
ces bisicos a que se acaba de hacer alusion,
una regionalizacion final que recoge las carac-
teristicas o atributos de concordancia, consis-
tencia Vv estabilidad que - por construccion—
caracterizan a la regionalizacion matriz. Ello
se logra mediante la aplicacion de la téenica
estadistica multivariante de Andlisis Discrimi-
nante. de la que también trata sumariamente
la sipuiente subseccion. Las funciones discri-
minantes adscritas a cada uno de los grupos
matrices minimos basicos son empleados para
generar los valores o “‘proyecciones”™ de las
obsenuciones no pertenecientes a dichos gru-
pos. o sea aguellas observaciones o entes geo-
graficos 0 espaciales que fueron eliminados su-
cesnamente por el procedimiento establecido
en el paso anterior. Tales valores de proyec-
cion permiten clasificar en forma Optima di-
chas obsenvaciones, empleando criterios esta-
disticos de simlundad o adscripaon a los gru-
pos matnces hasicos: estos Criterios son equi-
valentes o los de maxunizacion de la probabilj-
dad de pertenenaa de obsenvaciones particulg-
fes G prupos o reglones especiticos. Supletorig-
mente el Analisis Disciimimante proporciony
tasbien clementos gue permiten juzpar las cy-
racterishicas ¥ vahdes tanto de la regionalizg-
C1on matnz. como de ld clasihicacion secundy-
ria. La umon de dos nuembios respectiyogy que
resultan de ambas etapas. peneran el resultgdo
descado, e» decu, la repionalicacion tipg) y
completa

Se puede ulteriormente Fevisay
portamicnto de lu‘ regionalizacion |l‘i‘n'”cl Cop,
pleta lograda siguncndo l0s cuatre I)uxro- Cop,
lincados. Una forma simple de Ilucc‘rll i de
la comparacion de los resultadog de 0. o v,
frontacion con parte o el total de [y tegion
zaciones iniciales bisicas, vis 4 vig log f'?"illi-
dos sumarios o promedio que ge dcrliv,,thuh“‘
(érminos de coeficiente de conlingcnc‘i‘ ~
milaridad — de las confrontacioneg en 1Y
altimas exclusivamente. Si los Procedimgy
propucstos son oficaces y Gtiles, log coefi Io;
tes de la regionalizacion final y complegy ;n
bieran exceder en valor a sus cquivalenteg sv
marios derivados en la scgunda ctapy t.lcl'
metodologia ya descrila. i

lre st

Lo anterior completa la descripeion g,
maria de la metodologfa propuesta y aplicad;
en este trabajo. EI material adicional incluigg
tanto en la Gltima subseccion de “Resumen g
Resultados”, como en las subsiguientes seccio-
nes, es explicativo en si mismo y dispensa por
lo tanto de ulteriores comentarios.

Técnicas Empleadas

En la subseccion precedente se ha hecho
alusion al empleo de “‘diversas técnicas est
disticas y cuasi-estadisticas™ para *‘generar ut
nimero adecuado de regionalizaciones 1}"9"
nativas”. Nueve de las diez regionaliz:}aof\.ﬁ
iniciales bdsicas con que se inicio la aplicacto?
de la metodologia general de la que ““‘“"f.h
subseecion anterior son producto de ‘_‘venl?
nes 0 modos alternativos™ de dos téC“‘C“?--;:
sicas: Andlisis de Conglomeracion ¥ Am.llb:l
de Componentes Principales. A su V2. o s
otro extremo de la cadena mctodoléglca‘\c
regionalizacion final completa se logr® C(-)l;ur
suxilio de la téenica de Andlisis Dis“nm":‘
te. Dado que estas tres téenicas no 50!" "
conocidas en general, ni en :lplicacmmz luni
regionalizacion, a continuacion s¢ M o
muy breve resena deseriptiva de cadd -w-l i
ellus. Mayores desarrollos, detalles Y (“s‘bgs'r
nes pueden encontrarse en las referenciy on?
cas que en cada caso se detallardn, 8¢ ‘
en lus all{ citadas.
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a.  Analisis de Conglomeracion (1, Volumen
1. Capitulo S, Seccion 1.A))

Se trata de una técnica cuantitativa que
conglomera o agrupa objetos de interés anali-
tico. de forma tal de minimizar la similaridad
intergrupal y maximizar la similaridad intra-
grupal. Ella parte de la consideracion de dis-
tancias o medidas de disimilaridad entre obje-

tos o. inversamente, de medidas o coeficientes
de similaridad.

El grado de similaridad requerido para
que dos objetos pertenezcan al mismo grupo
se halla asociado al nivel de homogeneidad de-
seado al interior de los grupos; esto ultimo a
su vez tiene repercusion en lo que hace al na-
mero de conglomerados con que se desea o se
va a trabajar. Existen diversas opciones para
la construccion de “distancias’ entre objetos;
en las presentes aplicaciones se empled siem-
pre la distancia euclideana.

También existen diversos métodos de
conglomeracion y algoritmos de computo que
responden a ellos; la principal clasificacion los
divide en jerdarquicos y no jerarquicos. En los
métodos jerarquicos los objetos se van unien-
do en forma secuencial y dos o mas de ellos
que se hayan unido en cualquier etapa cel
proceso de conglomeracion, se mantienen
siempre unidos hasta su finalizacion; a este
tipo pertenecen las tres aplicaciones del méto-
do de “Encadenamiento k™ y ladelmétodo
de “Encadenamiento Simple”, en el presente
trabajo. Este altimo va uniendo nuevos pun-
tos (o conjuntos de ellos previamente conglo-
merados) aislados con otro u otros punto(s),
pero siempre lo hace en forma singular, en
funcion de su(s) distancia(s) con un extremo
de la “cadena” previamente formada. De ello
se deriva el simple inconveniente de que se
termine con cadenas que exhiban distancias en-
tre extremos muy abultadas. Una posible solu-
cién a este problema consiste en efectuar los
nuevos enlaces partiendo de un criterio de dis-
tancia del “nuevo” punto a promedios de ob-
jetos pertenecientes a cadenas prevalecientes
alternativas; esto es precisamente lo que hace
el método de encadenamiento “'k”". En los mé-
todos de conglomeracion no jerdrquicos, se
rompe la restriccion de actuar en forma estric-
tamente secuencial para el anadido de “‘esla-

bones” (o conjuntos de cllos) a otra cadena ya
determinada.

En los métodos no jerarquicos de conglo-
meracion no se da un enlace secuencial rigido
de objetos, sino que se desarrolla un proceso
iterativo guiado por la optimizacion de alguna
funcion objetivo. Por ejemplo el método de
Sparks —empleado también en este trabajo—
procede a conglomerar guiado por el criterio
de minimizacion de suma de cuadrados; la va-
riable que se trata de optimizar es entonces la
sumatoria de los cuadrados de las distancias
de cada objeto o punto, al centro de los con-
glomerados alternativos posibles de ser forma-
dos. El algoritmo respectivo demanda la espe-
cificacion del nimero de conglomerados de-
seado; en la aplicacion de este trabajo el nu-
mero privilegiado por el equipo de investi-
gacion fue de cuatro conglomerados (regio-
nes).

b. Analisis de Componentes Principales (1,
Volumen 1, Capitulo 5, Seccion 1.B.)

La idea central de la que parte la aplica-
cion del Analisis de Componentes Principales
a problemas de regionalizacidn, tipificacion y
en general, clasificacion, es el reconocimiento
de su capacidad de resumen de informacion o
“mensajés’’ multivariantes. Para ello procede
de tal forma de incorporar en las primeras
“componentes” que él mismo genera, el maxi-
mo de informacion contenida en un conjunto
numeroso de variables o ““datos” iniciales. El
contenido informacional de cada sucesiva
componente principal disminuye a medida
que el nimero de componentes se va acercan-
do al nimero de variables originales. Cada su-
cesiva componente principal es simplemente
una combinacion lineal 6ptima (en el sentido
de maximizacion de la proporcion de varianza
total ‘“‘explicada’) de las variables originales,
sujeta a la restriccion de normalizacion (media
nula y varianza unitaria) y de ortogonalidad
con respecto al resto de las componentes.

El cdlculo de los valores de las primeras
(generalmente una, dos o tres de ellas) compo-
nentes para cada observacion u objeto incor-
pora entonces miximos de informacion sobre
el comportamiento de un grupo numeroso de
variables originales. Estos son precisamente
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los resultados que deben emplearse Q?ra clasl-
ficar dichas observaciones en “‘tipos , grupos
o regiones, segun sea el caso. Para ello s‘e‘ for-
man categorias basadas en los valores 0 = PTO-
yecciones” de la (supongase) primera compoO-
nente (ejemplo: valores altos por una parte,
medios por otra y bajos finalmente); una ob-
servacion particular se asigna a alguna de estas
categorias completas y excluyentes entre Si,
segin sea su valor de “proyeccion’. Enel caso
de que sea aconsejable el empleo de dos o mas
primeras componentes principales, se actua de
la misma manera, por medio del “cruce” de
categorias simples, para conformar categorias
compuestas. Obsérvese que en tales casos, el
namero de categorias compuestas crece €n
forma geométrica, a medida que se incorporan
al ejercicio clasificatorio nuevas sucesivas
componentes. Aunenelcasodeminimodecate-
gorias (dos) por componente, el uso de —diga-
se— cuatro primeras componentes, generaria
24 = 16 “tipos”, grupos o regiones. Por esta
razoén, en las aplicaciones conducidas en este
trabajo, se procedio a clasificiar los munici-
pios conforme a los valores de solamente la
primera componente principal (en tres y en
cuatro categorias o regiones) o de la primera y
la segunda (con dos categorias por cada una,
generando por lo tanto también cuatro regio-
nes).

c. Analisis Discriminante (I, Volumen 2,
Apéndice 1)

El método desarrolla procedimientos pa-
ra responder a la siguiente pregunta basica:
dado que existen multiples indicadores de
ciertos rasgos, caracteristicas o conjuntos de
variables adscritos a observaciones u objetos
provenientes de, 0 pertenecientes a, diferentes
poblaciones ;qué combinacion lineal de di-
chos rasgos o variables discrimina mejor entre
los grupos o poblaciones? . En esencia la téc-
nica deriva y luego emplea las respectivas fun-
ciones discriminantes, que no son otra cosa
que aquellas combinaciones lineales ya aludi-
das; ello es equivalente a la determinacion de
ponderaciones Optimas (coeficientes) en una
suma ponderada de las sucesivas (una por cada
variable incorporada al analisis) diferencias de
medias grupales. “Optimo™ aqui significa e]
conjunto de ponderaciones o coeficientes, ta-

—

les que maximicen el cuadrado de dich
ponderada, sujeto a la restriccion de " a.
za. A la vez, el método en si es “Opﬂ va‘r‘,ﬂ
el sentido de que minimiza |os et‘e:tlo 0
deseables de clasificaciones erroneas, 05 i,

nla

Para probar la hipOtesis de que lag
ciones discriminantes asi obtenidas Puede fup.
ber surgido al azar, se acudﬁe aun esmdin h&
computado a partir del D- Ge“emlimdzm
Mahalanobis. que es esencialmente ung meg?
da de las distancias entre grupos. Se plledl.
juzgar la estabilidad de los grupos inicialese
“matrices’” en base a los cuales se L‘Ompumﬁ
las funciones discriminantes, observando i
posibles “corrimientos’” o desplazamientog de
observaciones particulares, de grupos especif;.
cos de origen hacia otros grupos “‘competido.
res”. segun lo establece el propio Anilis
Este también permite el computo de las pro-
babilidades estimadas a posteriori, de perte-
nencia de unidades u observaciones particula-
res a su respectivo grupo especifico.

Por ultimo —y aqui radica la importancia
de esta técnica al servicio de la metodologia
propuesta— el Anilisis Discriminante permi
te, a través de las respectivas funciones discri
minantes estimadas, la clasificacion de unid
des u observaciones desconocidas; esto ultimo
en el sentido de que se ignora para cada un
de ellas el grupo de pertenencia especifico que
le corresponde. La técnica también provee lg
estimacion de las probabilidades a posterio’
de pertenencia de tales observaciones desc”
nocidas en principio, a sus respectivos grupos
de pertenencia 6ptima.

RESUMEN DE RESULTADOS

Regionalizaciones iniciales basicas-
Conglomeracion y de Componentes
les y Tipologia Aprioristica

Se encararon diez regioﬂaﬁzac,lor:je;sﬁ
ciales basicas, por medio de tres Mét0 s cOf
talmente diferenciados; algunos d¢ e en¥
diversas variantes. La mas simple $¢ »* . gt
clasificacion aprioristica de las unid2 <>(iP°$
gr.éfiCaS, en uno de los cuatro siguier bred‘r
hipotéticos: a) descampesinizacion:
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minio de economia campesina tradicional: c)
tendencia a descomposicion pauperizante; d)
predominio de agricultura comercial. Median-
te el uso de Anidlisis de Conglomeracion se
lograron cinco regionalizaciones basicas: una
por Conglomeracion No Jerdrquica emplean-
do cl algoritmo de Sparks y cuatro empleando
Conglomeracion Jerdrquica; de éstas, tres son
variantes dependientes de niveles de disimilari-
dad admitida (similaridad requerida) y name-
ro de grupos basicos deseados, empleando un
algoritmo de encadenamiento multiple; la
restante se derivd por medio de un algoritmo
de encadenamiento simple, que fue especial-
mente programado para esta aplicacion en
Asuncion. Las cuatro ultimas regionalizacio-
nes basicas son variantes derivadas del empleo
de la primera, o de la primera y la segunda
componente principal, asignando los valores
de proyeccion correspondiente a cada unidad
geografica considerada, derivados del Analisis
de Componentes Principales.

A continuacion se incluye un sumario de
las estructuraciones grupales logradas en cada
uno de los diez “tratamientos’:

Intervalidaciones. Anilisis de Similaridad y de
Contingencia

La forma mas simple y compacta de pre-
sentar los resultados principales de las interva-
lidaciones conducidas entre diversas regionali-
zaciones iniciales basicas indicadas en la sub-
seccion anterior (mds tres variantes derivadas
por reagrupamientos), es mediante la matriz
simétrica que seguira a continuacion. Alli, en
cada celdilla se registra en primer lugar el va-
lor del coeficiente de contingencia o “C” de
Pearson; en segundo lugar, el valor del coefi-
ciente de similaridad “MAK” (5, Seccion 5.8,
p. 105). Este refleja la proporcion de pares
similares de unidades geogréficas, obtenidos
en pares de regionalizaciones diferentes; aquél
es un coeficiente de asociacion entre regionali-
zaciones, para cuya evaluacion debe tenerse
presente que su maximo posible fluctia entre
0.89 para tablas de contingencia (5 x S) y
0.71 para las de (2 x 2). No se detallan los
valores de los respectivos estadisticos de
Chi-Cuadrado, pues en todos los casos ellos
conducen al rechazo de la hipotesis nula de
ausencia de asociacion entre regionalizaciones,

Cuadro 1. Anilisis de Conglomeracion y de Componentes Principales

Regionaliza- Analisis de Conglomeracion Anilisis de Componentes Principales
ciones inicia- I
165 basicis Jerarquico Componente | Tipo-
' No Je- logia
Encadenamiento “k” Encade- | rarqui- Compo- |Aprioris-
a nivel namiento| co A B C nentes tica
Simple |SPARKS |(Muestra) Ilyll
Concepto 0.715 | 0.736 | 0.864
No. miembros en 50, 29 | 38, 29 [29,22] 54,16 |75, 50 |26, 22 | 57, 43 | 66, 43 | 50, 49 111, 27
grupos principales 28,18 | 28,17 17 12,11 {29, 18 20 43,29 [ 34,29 |39, 34 |20, 14
Total en grupos
principales 125 112 68 93 172 68 172 172 172 172
% en grupos 73 | 65 | 40| s4 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
principales
Total en grupos
reducidos o unidades 47 60 104 79 - - - - - =
aisladas de a uno
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. e ——
a un nivel de significacion de 0.00S. Sus v 1:9)
res fluctuan entre 25y 200, con un promedic
de 90.

—

grupales de que se Trgte. Asi, por ejen,
uno de los niveles médximos de Consistenc.plQ
¢l que se da entre las regionalizacioneg 4 i
(C=0.75; MAK =0.63); mientras Qe

Jos minimos s¢ encuentra entre las region

X = : = alizg,
S ioui a la naturale- ciones 2y 0 (C—O‘Sl.’ MAK=0.59). 5y Ul N
En ¢l cuadro siguiente, d'.]\.i.l a naturg Iinea/columna sumariza los resultadog my
za v significacion de los cocficientes de con- vés de los respectivos promedios Sim;,)]a tra.
ingencia v de similaridad. las celdillas con va- : : €s
tingencia y de .\nmll.uuh_d. !1\ egldt e los valores incluidos en la columna/line, de
lores mas altos (bajos) indican mas a lab~ (be sc trate de
jas) concordancias entre las conformaciones que :
Cuadro 2. Resultados de Intervalidaciones: Coeficientes “C™y “MAK”
sge v 3 e ——
Analisis Conglomeracibn Analisis Comp. Princ.
de
’ ; v Componente |
. 1 o s
Regionaliza erarquico _ —— Tipific.
Encaden. “k” | Enc. | SPARKS . C C" |Com-| a priori |pRo.
con sim- AT "B pon. ME-
—— 4Gr. | 3Gr. | 5Gr. | ple |4Gr. [3Gr. 4Gr. | 3Gr. | Iyll | 4Gr. | 2Gr. | DIO
egionalizacion \ 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 | 14
1 Lncadenamiento k™, 0.736 0.57 |0.62 0.56 0.71 [0.58 0.61
~ | - lo47lo4ar | - | - | - 037 | - [0.50 |0.50 0.45
2 Encadenamicnto k", 3 Gr. - 0.72 |0.51 0.54 0.59
- - - 1049 |0.59 | — - - 10.46 - - - 10.51
3 kncadenamiento k™. S Gr. - 0.66 0.66 0.66
= ~loaa | - | - Joaz | - | = | = | = | = |oas
4 lncadenamicnto simple 0.57 | - 0.57 0.67 0.75 0.56 (0.62
047 | - | - - 049 | - | - o057 | - |0.63 | — [0.75 |0.58
S SPARKS, 4 grupos 0.62 [0.72 |0.66 0.72 {0.69 0.72 0.72 |0.55 068
041 (0.49 l0.44 | - - |0.46 |044 049 | — [0.52 |0.45 | - |04
6 SPARKS, 3 grupos 0.51 | - (0.57 3 0.57
0.59 049 | - SO N g_g"{( L2 = oss
7 Comipon. 1, Muestra 0.72 0.72
- o046 _ I O R B 1Y
g Compon. 1, “B" 0.66 0.69 0.68
043 0.44 = | - I R A A YT
9 Componente 1, “C" 0.56 0.67 (0.7 5
0.37 0.57 0.43 B 0.73 |0.58 83;
- = - - |0.54 |0.41 | - |7
10 Comp. 1, C", 3 Gr. 0.54 0.63 0.59
0.46 - - 06] _ a B B B 054
11 Componentes 1y 1] 0.71 0.75 [0.72 0
0.50 0.63 |0.52 0.73 0.61 82’
. 4 - 0.54 - 042 | - ’
12 A priuri, 4 grupos ; 0.55 58
0.50 0.4 0.58 0.61 3',45
i - - 1041 - (042 -
13 A priori, 2 prupus 0.56 0 56
0.75 0275
14 PROMI DIO 0.61 {0.59 066 | .62 i
" - 0.68 |( 63
045 10.51 [ 044 |(.sg 0.46 (:2; 812 0.68 10.65 | 0.59 | 0.70 | 0.58 0.56 g:sl
_— s 177 P46 1044 1 0.48 [ 0.54 | 0.52 | 0.45 0.75 s
d 1 |




M. Kaminsky: Mctodologfa de regionalizacion; Paraguay 31

Seleccion de grupos matrices minimos basicos

El proceso de conformacion/seleccion de
erupos matrices bdsicos, constituidos por un
numero reducido de observaciones, pero que
exhibieran potencialmente un alto grado de
estabilidad/consistencia/concordancia, a juz-
gar por el analisis detallado de los resultados
de las intervalidaciones ensayadas, comenzd
considerando la regionalizacion que resulto
del empleo de las dos primeras componentes
principales del respectivo analisis (pentltima
columna del Cuadro 1). Ella comprendia el
total de observaciones originarias, resultaba en
cuatro regiones —numero privilegiado por el
equipo de investigacion— y exhibiael mayor
promedio de los coeficientes “C” y “MAK”
(cf. linea/columna 11 en el Cuadro 2); simul-
taneamente mostraba para los “‘cruces” rele-
vantes, los maximos coeficientes de asociacion
y de similaridad.

Dicha regionalizacion fue luego acotada
mediante el cruce de sus categorias con sus
similares concordantes, derivadas de la obteni-
da por conglomeracién con algoritmo de enca-
denamiento multiple (linea/columna 1 en el
Cuadro 2 y segunda columna del Cuadro 1).
De su total de 112 unidades clasificadas, el
aludido “‘cruce’ eliminé las 37 no concordan-
tes, permaneciendo 75 unidades concordantes
con las de la regionalizacion inicial. El proceso
de depuracion/consolidacion se completd me-
diante el cruce de lo anterior, con las catego-
rias similares y concordantes que resultaron
de la regionalizacion “C” empleando solamen-
te el primer eigenvector del Anilisis de Com-
ponentes Principales y generando también
cuatro grupos/regiones (antepenaltima colum-
na en el Cuadro 1 y linea/columna 9 en el
Cuadro 2). Se eliminaron asi ulteriormente 28
observaciones no concordantes, permanecien-
do 47 observaciones concordantes distribuidas
en cuatro grupos potencialmente soélidos o fir-
mes, asi: Grupo I, 12; Grupo 11, 8; Grupo 111,
6; Grupo 1V, 21. Ellos constituirian los gru-
pos minimos bdasicos que actuarfan como
“matrices” subsiguientemente.

Regionalizacion final. Andlisis Discriminante

Los grupos minimos bésicos a que se aca-
ba de hacer referencia, fueron entonces em-

pleados como matrices para la estimacion de
las respectivas funciones discriminantes y la
conduccion del andlisis de estabilidad/valida-
cion que posibilita el método de Andlisis Dis-
criminante. La matriz de correlaciones entre
las veinte variables empleadas evidencia un al-
to grado de independencia entre ellas: de su
total de 190 coeficientes (20*¥19/2=190), se
encuentran solamente nueve valores absolutos
mayores de 1/3, con uno maximo de 2/3.

La validacion que resulta del andlisis en
lo que hace a la estabilidad, robustez y separa-
cion/diferenciacion de estos cuatro grupos
matrices logrados a través de las intervalida-
ciones previas, es totalmente positiva: no se
da ningun desplazamiento de unidades parti-
culares entre grupos; las probabilidades
a posteriori de pertenencia de unidades parti-
culares a sus grupos originarios, son todas
maximas (la unidad); las distancias cuadraticas
generalizadas de Mahalanobis son abultadas,
siendo maximas desde el Grupo III (213 al IV,
272 al Il y 333 al I) y menores para los restan-
tes (34 del I al IV, 89 del [al [V y 104 del I
al I1). La solidez y firmeza de estos resultados
se transmite a los del subsiguiente proceso de
clasificacion de las restantes 125 unidades no
incorporadas a los grupos matrices bdsicos: el
cdlculo de sus probabilidades a posteriori de
pertenencia a sus respectivos grupos de adhe-
sion, muestra también valores maximos (la
unidad o casi la unidad), con solamente cua-
tro excepciones: valores p. de 0.51, 0.70, 0.71
y 0.86.

La uniéon de los agrupamientos minimos
basicos matrices y los logrados mediante el
empleo de las respectivas funciones discrimi-
nantes, resulta en la regionalizaciéon final, asi
estructurada:

Region  Region  Region  Region
| I 111 v

Unidades en grupos
matrices (47) 12 8 6 21

Unidades clasif,
por A.D. (125) 12 32 18 63

Total unidades
geograficas (172) 24 40 24 84
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Comparaciones con regionalizaciones iniciales
basicas

La informacion sumaria que sigue a con-
tinuacion permite inferir que a pesar de com-
pararse con  resultados de intervalidaciones
que exhiben niveles de asociacion muy cerca-
nos al maximo posible de 0.866 para la “C”
de Pearson en tablas de contingencia de (4x4),
la regronahzacion final mejora aan mas dichos
comportamientos. A nivel de promedios el
avance es equivalente a un 11 por ciento en
términos de cocficientes *C" y a un 16 por
ciento en términos de similaridad. El grado de
concordancia de la regionalizacion final es
maximo cuando se la relaciona con la inicial
basica lograda por Analisis de Conglomeracion
con enlace o encadenamiento simple (cf. se-
gunda columna del Cuadro 3).

k.l avance que se logra respecto al
promedio exhibido por la regionalizacion ini-
c1al recién mencionada, es de un 19 por ciento
en asociacion y de un 38 por ciento en simila-
rnidad: con ello estos indicadores de concor-
dancia se posicionan ahora en 85 y 80 por
ciento de sus méaximos posibles, respec-
tinamente. Ello es reasegurador en esta aplica-
uon. ya que fue precisamente Ja regionaliza-
151 basica por conglomeracion de enlace sin-
gular  ejecutado local y provisoriamente— la
que onentd preliminarmente el proceso de
dischio muestral respectivo, al que ya se hizo
alusion en la secabn de *Introducciéon y An-
tecedentes”.

—

Tipificacion sumaria de las regiones

Con las cuatrp regiones FINALES |
posibles comparaciones entre pares de ’e”
son seis (C3 = 4*3%2/2*2 = 6). py, las
veinte variables analizadas, se tienen entonc
ciento veinte posibles comparaciones, Habie:f
do conducido ellas a nivel de medias y COmpu:
tando los respectivos estadisticos “t” g -
contraron diferencias altamente SigniﬁcatiVaS
(1t1>2) para mds de dos tercios de las posibje
comparaciones. Se mencionaran aqu{ sola.
mente los siguientes casos extremos opuestog:
la variable 10 (REMN), REndimiento de Ma\.
dioca, con solamente dos de seis diferencias sjp.
nificativas; por oiro lado, la variable 05
(TAME), TAmano MEdio de las Explotacio-
nes, con cinco, y la variable 18 (USPO), Pro-
porcion de USo de Tierra en POrotos, con
todas las (seis) posibles diferencias significati-
vas. La representacion grafica de estas situa-
ciones, por medio de distribuciones simplifica-
das de frecuencias relativas (9), puede encon-
trarse en el Apéndice A.

En el proceso de caracterizacion de las
regiones se detectaron los municipios repre
sentativos ‘“‘medianos” respectivos; es decir,
aquéllos que exhiben valores —para por lo me-
nos la mitad del total de variables— iguales3
los valores respectivos de las medianas de cada
region. Ellos son los siguientes:

Region 1, Caacupé (Departamento Cord
llera); Region I1, Ipacarai (Departamento Ce

(uadso 3. Comparsaunes de Cocficientes de Asociacion y Similaridad
. /
Anal. Conglomeracion
e No Jerir- Tipif. P;E-
ncad, l%pud. quico | Comp, | Comp. Aprioris: 10
0 Maltip. | Simpl, | SPARKS | Lyl tica D7
» ' 2 3 4 5 6
= - T e = T e e —‘1"“‘“*“ /
PROMIE DS cntetvgbdad ivnes de G (s 0.6 0.64
e poonaliva st i uales bl 062 | 068 | 065 | 070 | 0.58
(Cnimtgin Disca 14 1 Cuadiv 2 "MAK” | 045 0.58 0.46 0.48 0.52 0.45 049
o tia:'e salits shlIL fegonaliza = G 0.7 ’ ,1|
i ;u.y s y 2 0.74 0.74 0.70 0.74 0.63 0
repmaiisacsin §INAL MAKT ) 05y | oggg 0.57
; 0. 51
. e s il s st | oso | osy | oSt |
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Cuadro 4. Tipificacion de las Regiones segim Variables
-— T e e e o — ——

V”i"NF\\"ﬂu\“kil‘)'ll\(a)‘:dinn “ COLONIA ISLA
- No. Codigo—" 0“ CAACUPE IPACARAI HOHENAU UMBU
01 TA¢S 466 521 114 337

02 TAl¢ 200 142 106 176

03 TA2¢ 114 62 245 227

04 TAS¢ 24 34 346 130

05 TAME 11 17 87 93

06 RETA P2t 0 0 0

07 REMA 1183 893 1854 849

08 REPO 631 928 0 566

09 RECA 0 16 0 0

10 REMN 75 51 0 29

11 REAL 888 0 0 879

12 RESO 0 0 1502 0

13 USTA 531 0 0 0

14 USAL 5291 0 0 949

15 USSoO 0 0 1311 0

16 USCA 69 513 0 0

17 USMA 8979 5946 4790 2241

18 USPO 2 449 2 144 0 1033

19 USMN 5557 2666 0 435

20 USGA 5944 4 803 1548 5462

tral): Regon 11, Colonia Hohenau (Departa-
mento Itapud); Region 1V, Isla Umbu (Depar-
tamento Neembuci). A continuacion se deta-
llan sus vectores de variables (01 a 20, en ese
orden): estos vectores de municipios “media-
nos” pueden ser comparados con los de me-
dias regionales, en el Apéndice E.

La enumeracion completa de la composi-
cion de cada region a nivel de municipio se
incluye en el Apéndice F. La composicion y
distribucién espacial de las cuatro regiones ho-
mogéneas del Oriente de Paraguay, que resul-
taron de la aplicacion de la metodologia pro-
puesta, se representa —a nivel de municipio—
en el mapa del Apéndice B. A su vez, el Apén-
dice C provee una caracterizacion sumaria de
ellas, basada en los aspectos salientes propios
y Unicos de cada una; ésto se complementa
con la informacion que proveen los Apéndices
DyE.

DISCUSION Y CONTRASTACION ULTE-
RIOR

Los resultados para los agrupamientos fi-
nales, es decir para la regionalizacion propues-

ta en definitiva, de los que Ja cuenta la sec-
cion anterior, exhiben un alto grado de firme-
za, solidez y estabilidad; ello es claramente
manifiesto al considerar los resultados del
Andlisis Discriminante. Ante tal situacion, era
de esperar que al comentarse y discutirse pre-
liminarmente sus caracteristicas, surgieran
dudas. Las objeciones efectivamente se pro-
sentaron y apuntaron a lo siguiente: por lu
naturaleza de la propia técnica de Anilisis Dis-
criminante y/o por la presencia de un relativa-
mente alto nimero de variables envueltas,
CUALQUIER particion que se ensayase po-
dria llevar a resultados similares. Se decidio
por ello conducir un experimento potencial-
mente eliminador de escepticismo. Este con-
sistio en replicar exactamente el procedimien-
to, modificando tan sélo la forma de constitu-
cion de los grupos matrices originarios: ello se
hizo aleatoriamente, seleccionando sus miem-
bros por medio de una tabla de nimeros al
azar,

La evidencia que surge de la compara-
cion de los resultados en las dos Gltimas co-
lumnas del Cuadro 5, es suficientemente reve-
ladora como para obviar ulteriores comenta-
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Cuadro 5. Comparacion de Indicadores de Com

CONCEPTO

//’/T

¢ variables,

Coeficiente de correlacion entr %
con [ r‘ >1/3

ici ion ex con No.
Coeficientes de correlacion extremos, p
| r|>2/3 °
Proporcion. diferencias individuales medias
significativas, respecto a total posible
Distancias cuadraticas generalizadas de
Mahalanobis, entre grupos
Proporcion observaciones en grupos
matrices minimos basicos desplazadas
p/el procedimiento (grupos I a v
y total (en %)

L]

Probabilidades a posteriori de observacio- Max.
ciones particulares de pertenencia a grupo PROM.
matriz minimo especifico (I a IV y total, %) Min.
Probabilidades a posteriori de observaciones Max.
particulares de pertenencia a grupo especifico, PROM.
en clasificacion de observaciones fuera de los Min.

grupos matrices minimos basicos (I a IV y
total, %)

por(mniento en Analisis

Grupos derivados al

(CXPerimento) g

Discriminante

Grupos derivados de
intervalidaciones previas
(metodologia propuesta)

I
9 R
5
5 25
1 9
0.5 47
Mas de 2/3 Practicamente nula

333,272,213,104,89,34 9.8,7,6,53

0,0,0,0,0 25,13,17,29.23
95,99,99,95,99
65,87,75,70,72
42,42,41,44 41

100,100,100,100,100
100,100,100,100,100
100.100,100,100,100

99,100,99,99,100
78,81,78,79,79
43.47,38,46,38

100,100,100,100,100
100,100,100,100,1 00,
93, 51, 96, 70,51,

rios. Para complementarla puede anadirse lo
siguiente: mientras la décima de “F” (13, pp.
246-247) respectiva no permite rechazar la hi-
potesis de diferencia significativa entre los
vectores de medias de los grupos mas cercanos
entre si (distancia entre Grupo Il y Grupo [V)
en la regionalizacion lograda; ella es rechazada
en el caso del agrupamiento aleatorizado,

CONCLUSIONES 'Y RECOMENDACIONES

El problema de trasfondo
diri'gidq las actividades de lipiﬁc:i:ic(l)ieys:'eh?n
nalizacion agropecuaria y rural, promoviglo-
desanolla@as y alentadas por ¢] Instit i
Interamericano de Cooperacion pdra Ja Au'lF)
cul!yra (!ICA), con ¢l valioso aporte y cols {,n-
racion técnica del Centro Interamericy 5 i
Ensepanza de Lstadistica (CIENES), su n’o e
considerar que (2, Seccion 1.1, péé 2’5) SR ee

“Con la hipotesis de que distintas unide
des requieren diferentes medidas de poli
tica o, lo que es similar, reaccionardn de
forma diferente ante un dado conjunt?
de medidas generales, surge la necesidd
de tipificar. Aan dentro de econom?
agraria, tipificar es una accion qu “0“:_
quiere tomar, ni siempre toma, 4 la &f
presa como sujeto. Para distintos prof
sitos puede y suele considerars® ql-ljades ‘
relevantes objetos lales como “‘“NES, |
de produccion, sistemas, REGIO™™"

zona de suelos”.

- cion &
Desde el punto de vista de aphc(zi‘glsorgs“'
la metodologia propuesta. los resultd 0
midos en lu seccion respectiva mueSt{'zacib“
clla es capaz de produci .or-mlos g
final que exhiba los deseables atnb: yolatt
consistencia, firmeza, separacion
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bilidad. En términos de costos del procedi-
micnto empleado. €l es bajo, tanto en térmi-
nos de tiempo como de otros recursos; futuras
aplicaciones seran de costo menor ann, ya que
lo razonable serd comenzar ¢l proceso con un
namero mucho menor de regionalizaciones
iniciales basicas.

Bajo el punto de vista sustantivo de in-
terpretacion de los resultados empiricos, se
pucden puntualizar brevemente aqui tres co-
sas. En primer lugar, que ain no ha habido
oportunidad de discutir en detalle el conteni-
do empirico agropecuario de la regionaliza-
cion obtenida. con expertos y conocedores de
la realidad agropecuaria del Paraguay; en este
sentido se espera que el presente articulo ge-
nere opiniones, recomendaciones y criticas,
siempre bienvenidas. En segundo lugar, las
cuatro regiones logradas exhiben todas el de-
seable atributo empirico de contigiiidad de los
elementos basicos (municipios) que las com-
ponen: esto debe resaltarse, porque no hay
nada en los procedimientos propuestos y em-
pleados que fuerce a que ello sea asi (no se
han introducido restricciones de contigiiidad,
cosa que siempre es posible hacer, aunque con
riesgo de sesgar o distorsionar los resultados
genuinos). Finalmente, los mensajes sustanti-
vos generados por los procesamientos respecti-
vos, permiten interpretar las regiones resultan-
tes de la manera que se detalla en el Apéndice
C. Sujeto a las opiniones y comentarios a que
se ha hecho alusion en primer lugar, en resu-
men. el contenido interpretativo de las regio-
nes resultantes es como sigue:

Una gran Region Base (la No. 4) que
absorbe la mitad de los municipios del Oriente
del Paraguay, con alta predominancia de aque-
llos que exhiben un muy alto tamafio medio
de sus explotaciones. Una region (la No. 1)
central ¢ interior, con muy bajos tamanos me-
dios de sus explotaciones y con franca orien-
taciébn algodonera-tabacalera. La Region No.
2, también ubicada al centro del Oriente del
Paraguay, limitando en su porcion occidental
con Argentina y rodeando la ciudad capital de
Asuncién; ella se compone de alrededor de la
cuarta parte del total de municipios, con con-
centracion de ellos mostrando neta predomi-
nancia de explotaciones entre 5y 10 hecté-
reas de superficie y orientacion/especializa-

cion en cafa de azucar, Por Gltimo, la Region
No. 3, muy nitidamente diferenciada de todas
las demads, ubicada en el extremo oriente del
pais, con atributos de alta fertilidad de su tie-
rra, concentracion de municipios con altos ta-
mafos medios de sus explotaciones y alta de-
dicacion a la produccion de soja.

La concentracion reciente en desarrollos
y aplicaciones de metodologias de tipificacion
agropecuaria y rural al campo de la determina-
cion y caracterizacion de regiones homogé-
neas, ha derivado —como lo ilustra este articu-
lo— cn un acervo técnico y una experiencia
que demandan una mayor sistematizacion y
difusion. Es por ello que la Division de Estu-
dios y Andlisis del 1ICA, conjuntamente con
la Division de Sistemas y Andlisis Cuantitativo
del Centro Interamericano de Documentacion’
¢ Informaciéon Agricola (CIDIA — 1ICA) estdn
tomando a su cargo dicha tarea. Con la inte-
gracion, programacion y rutina de estas meto-
dologias, que habrdn de acoplarse a su Siste-
ma de Informacion Geogrifica (SIG) ya en
operacion y a su propuesto Sistema Hemisfé-
rico de Informacion Agropecuaria, se posibili-
tard la elaboracion estindar de regionalizacio-
nes agropecuarias y rurales comunes y especi-
ficas de todos los paises miembros del [ICA.
Con este instrumental disponible se espera
contribuir al necesario proceso de investiga-
cion y planificacion del desarrollo agricola y
del Dbienestar rural de las comunidades de
América Latina y el Caribe.

RESUMEN

Se ha aplicado y probado en el trabajo
una metodologia de determinacion y caracte-
rizacion de regiones agropecuarias homogé-
neas, que capitaliza desarrollos y experiencias
en el campo de la clasificacion en general, v
de la tipificacion de empresas agropecuarias
en particular, acumulados durante la ultima
década. Su consideracion detallada evidencia
que es posible, rapido, y econdmico proceder a
implementar reglonalizaciones agropecuarias y
rurales, con fines de investigacion y planifica-
cion del desarrollo rural en los paises de Amé-
rica Latina y ¢l Caribe,
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Los pche(Iirnierltos propuestos y em-
pleados en la aplicacion han sido profunda-
mente influenciados por la siempre presente
preocupacion de validacion —especialmente
en términos de consistencia y estabilidad— de
los agrupamientos, ‘‘tipos” y regiones resul-
tantes de todo proceso de clasificacion. El
problema es particularmente importante (y di-
ficultoso) cuando (como sucede en la mayoria
de los casos) no se cuenta con elementos
aprioristicos de contrastacién bien estableci-
dos, de naturaleza tedrica o empirica.

Es por ello que se han tratado de derivar
particiones o regiones potencialmente firmes
o estables (“‘no voladtiles”). Esto se logra me-
diante la combinacion de intervalidaciones de
diversas regionalizaciones iniciales para, a tra-
vés de exdamenes de consistencia empleando
Tablas de Contingencia y Andlisis de Similari-
dad, generar conjuntos matrices minimos de
madxima estabilidad potencial. Ellos son luego
empleados a su vez para generar sus respecti-
vas Funciones Discriminantes, que son ulte-
riormente usadas con provecho para clasificar
las restantes unidades geogrdficas (aquellas no
comprendidas en los conjuntos matrices mini-
mos de mdxima estabilidad potencial), en sus
respectivas regiones homogéneas. Para la apli-
cacién se trabajoé con variables construidas a
nivel de departamento y municipio, con datos
agropecuarios de la Republica del Paraguay
(14). Sus resultados han sido empleados re-
cientemente para orientar el disefio muestral
de una investigacion sobre “‘Cambio Tecnolo-
gico en el Sector de Pequenos Productores”
de dicho pais.
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Apéndice C ()

Caracterizacion de las Regiones por Aspectos
Salientes Propios v Unicos de Ellas

REGION 1V

En varios sentidos esta es la “‘Region
Base™ del Oriente de Paraguay. Por lejos ocu-
pa la mayor parte del territorio y a ella perte-
necen alrededor de la mitad de sus munici-
pios. Por otra parte. tiene en general y con
respecto a todas v cada una de las otras tres
regiones. poco de peculiar o caracteristico.

Geograficamente ocupa dos porciones
del territorio. separadas de Norte a Sur por la
presencia maciza de la conjuncion de las Re-
giones 1 v II. que se extiende desde Asuncion
hacia el este: al Este del pais la Region IV casi
no tiene presencia. que es en cambio acapara-
da por la Region Tl

Sus Gnicos aspectos tipicos salientes son:
un muy bajo uso relativo de la tierra para
maizBS: también bajo uso relativo de la tierra
para mandiocad. pero con un alto rendimien-
to relativo para este cultivoBs; alto rendimien-
to relativo de porolosBS. Tiene esta region un
alto tamafio medio de sus explotaciones@. De-
be notarse que éste es el unico caso (variable
05. TAME) en que no existe coincidencia to-
ta) de resultados entre caracteristicas regiona-
les a nivel de media aritmética y a nivel de
mediana: el alto tamafno medio de las explota-
ciones de esta region surge a nivel de mediana;
mientras que a nivel de media aritmética, el
mavor tamafio medio de explotaciones corres-
ponde a la Region lII, consecuencia ésta de
los valores extremos que caracterizan algunas
de sus observaciones (municipios).

1a) I.n este Apéndice, la capacidad o poder discriminato-
rio relauvo de las vanables que se comentan, se notara
en cada caso por medio de los siguientes simbolos:

¢ Variable's de muy bajo poder discriminatorio.
Bs Variable s de bajo poder disciiminatorio
(@ Vanable s de alto poder discruminatono.
. Vanable's de muy alto puder discriuninatorio,

Dichas caracteristicas suigen del procesamicnto de re-
sultados del respectivo Anahisis Discriminante.

—
REGION I

En términos del numero de Caracterig;
cas salicntes anicas, cuando sc la compar, col-
las demds, le sig_ue en orden creciente g |, Re.
gion 1V (con cinco tales car’ac.teristicas), i
Region 1 (con nueve caracteristicas (nijcag
salientes). Alrededor de un octavo (e i
municipios del Oriente de Paraguay Pertene.
cen a ella. Se localiza alrededor de su centr y
en dos bloques que s€ alternan con |ag i
porciones componentes dg If R_egi()n IL; Sieq,
do la unica region “interior” (sin limites ¢op
el “exterior’”, esto es, con paises limitrofes
y/o el Occidente de la Republica).

Se caracteriza en forma unica esta regiop
por lo siguiente: la Gnica variable con niye|
por debajo del de las demas regiones, es la de
tamafio medio de las explotaciones@, a nive|
de estimador de media aritmética y de estima-
dor de mediana también; alto uso relativo de
tierra para mandiocad; alto uso de tierra para
maiz y para ganaderiaPS; alta concentracion
relativa de explotaciones en el intervalo de ta-
maifio de-10 a 19.99 hectéreasBS; alto uso rela-
tivo de la tierra para porotos; alto uso relativo
de tierra para algodc’)n@; unica con uso de la
tierra para tabaco® a nivel de mediana; con-
sistentemente, Gnica con alto rendimiento re-
lativo de tabaco™.

REGION II

Esti integrada por una cuarta parte de
los municipios del Oriente de Paraguay, alre-
dedor de su centro y en dos bloques que ¢
alternan con las dos porciones de la Region!
El bloque oriental se extiende de Norted Sur
desde San José en el Departament0 de
Caaguazi, hasta Yegros en el Departament?
de Caazapd; el bloque occidental estd const”
tuido por el Departamento Central y sUS ex-
tensiones,

Se caracteriza en forma tnica estd reglbf‘
por lo siguiente: tnico alto uso relativo de B
tierra para cafia de azicar; consistentemen’®
inica con alto rendimiento de cafia 4¢ &0
C‘."(w; alta concentracion relativa de explo“‘_
ciones en el intervalo de tamafos de 24 ”
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hectdreas®; en contraposicion y consistente-
mente, baja concentracion relativa en tamanios
de 20 a 49.99 hectareasBs y de S0 hectdreas y
mas@; bajos rendimientos de mandioca y de
sojaBS; bajo rendimiento de algodén; bajo ren-
dimiento de mal'z@; bajo uso relativo de tierra
para tabacod y rendimiento de tabaco*.

REGION III

Esta region es sin duda la que exhibe el
grado mas alto de diferenciacion con respecto
a todas las demas. Se halla claramente locali-
zada en el extremo oriental del Oriente de
Paraguay; ocupa una muy considerable por-
cion del territorio que, en la parte sin in-
terrupciones, se extiende a lo largo del curso
del rio Alto Parana desde mas alld de Hernan-
darias-Itaipii en el Norte, hasta Encarnacion
en el Sur; coincide asi exactamente con lo que
un estudio reciente caracteriza como ‘‘area de
mayor fertilidad”.(b). Sus abultadas “distan-
cias generalizadas” a todas las demads regiones,
reveladas por el indicador sumario de Analisis
Discriminante, encuentra su contrapartida
univariada en el elevado nimero de variables
particulares (quince, de un total de veinte)

(b)  “Most Fertil Area”. Vid., Paraguay. Regional develop-
ment in Lastern Paraguay. Washington, D.C., World
Bank, Latin American and the Caribbean Regional
Office, 1978. Mapa 2, IBRD 13651, May 1978.

que revelan caracteristicas salientes Gnicas de
los municipios que la componen (alrededor de
un octavo del total).

Las aludidas caracteristicas muy propias

‘de la region son las siguientes:

Todas las variables del area de distribu-
cién de explotaciones segin tamano, y de ta-
mafio medio de las explotaciones, revelan ca-
racteristicas salientes; asi: baja concentracion
relativa de explotaciones en el intervalo de ta-
mafio de 5 a 9.99 hectireasd; lo mismo para
el intervalo de 10 a 19.99 hectéreasBs; alta
concentracion relativa en cambio, de explota-
ciones en el tramo de 20a 49.99 hectareas@
y en el superior de 50 y mas hectareas@; natu-
ral y consistentemente ello resulta en altos ta-
mafos medios relativos de sus explotacio-
nes@

En las areas de uso de la tierra y rendi-
mientos de cultivos y actividades, se tiene: ba-
jo uso relativo (inico nulo a nivel de mediana)
de la tierra en mandioca5 y en ganaderiaBs;
bajo uso relativo de tierra y bajo rendimiento
de gorotos (Gnicos nulos a nivel de media-
na)Ps; bajo uso relativo de tierra y bajo rendi-
miento en cana de azucar@; bajo uso relativo
de tierra en algodon@; alto rendimiento de
maiz@; Gnico alto absoluto en rendimiento en
sojaBS y en uso relativo de la tierra en soja@.
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Apéndice D. Listado de las Variables Empleadas

Descripcion

—

!Wedia Desﬂacién
Aritmética Estandg,

No. Codigo
DISTRIBUCION DE LA TIERRA SEGUN
TAMANOS
01 TAGS Proporcion de tierra en explotaciones de tamanos de 5.00 360 186
2 9.99 ha
02 TAl¢ Proporcion de tierra en explotaciones de tamafios de 182 76
10.00 a 19.99 ha
03 TA2¢ Proporcion de tierra en explotaciones de tamainios de 226 164
20.00 a 49.99 ha
04 TAS¢ Proporcion de tierra en explotaciones de tamafos de 88 101
50.00 y mas ha
05 TAME TAmano MEdio de las explotaciones 192 432
PRODUCTIVIDADES MEDIAS DE LOS
CULTIVOS
06 RETA REndimiento de TAbaco 570 589
07 REMA REndimiento de MAiz 1287 517
08 REPO REndimiento de POrotos 665 316
09 RECA REndimiento de CAna de Azlcar 8 14
10 REMN REndimiento de MaNdioca 92 91
11 REAL REndimiento de ALgodon 719 746
12 RESO REndimiento de SOja 653 875
PATRONES DE USO AGROPECUARIO DE LAS
SUPERFICIES
13 USTA Proporcion de USo de tierra en TAbaco 297 733
14 USAL Proporcion de USo de tierra en ALgodén 1452 1164
15 UsSsoO Proporcion de USo de tierra en SOja 302 815
16 USCA Proporcion de USo de tierra en CAfia de Azicar 125 436
17 USMA Proporcion de US i
o de tierra en MA{z 3 441 3118
18 USPO P ic :
roporcion de USo de tierra en POrotos 966 1221
19 USMN Proporcion de USo de tierra en MaNdioca 2454
1670
20 USGA Proporcion de USo de tierra e
n GAnader{
naderia 3614 2689
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Apéndice F. Listado de Departamentosy Municipios dcl m D”ARJ:"P;’CIigZ,) d Regiom
Oriente de Paraguay, con indicacion de su respectiva region D/M I TR
de pertenencia ol
. N
Cod.| DEPARTAMENTO y sus Region 503 | Carayao x
D/M Municipios — 504 | Cecilio Bacz x
1 no|ou | 505 | Curuguaty x
— 506 | Yeatimi x
507 San Joagum x
100 | CONCEPCION X 508 | San José %
101 Concepcion X 509 Yhu %
102 | Belén X 510 | Ypejhu ) x
103 Horqueta X 511 Nucva Australia . X
104 Loreto X s12 | J. M. Frutos ’ %
108 San Carlos X .
106 | San Lizaro x 600 | CAAZAPA- x
601 Caazapa ~ ; x
200 SAN PEDRO X 602 Bucna Vista ; x
201 San Pedro X 603 Maciel ) %
202 Antequera X 604 Moisés S. Bertoni ) X
203 General Aquino ‘X 605 S. Juan Nepomuceno x
204 Itacurubi del Rosario X 606 Tabal ’ x
205 Lima X 607 Yegros X x
206 | Nueva Germania x 608 | Yuty ’ ' x
207 Villa del Rosario’ X 609 Gra. Hig. Morinigo - x
208 | San Estanislao X 610 | Abai = x
209 Tacuati X
210 | Unién x 700 | ITAPUA - ) x
211 25 de diciembre X 701 Encarnacion ) ; x
' 702 | Capitan Meza X
300 CORDILLERA X 703 Carmen del Parana . X
301 Caacupé X . 704 Coronel Bogado x
302 Altos X 705 Colonia Fram X
303 Arroyos y Esteros X 706 General Artigas X
304 Atyra X 707 General Delgado = x
305 Caraguatay X 708 |. Colonia Hohenau X
306 Emboscada . X 709 Jesus ; ' ' x
307 Eusebio Ayala x 710 Colonia Obligado X
308 Isla Puct - X " 711 San Cosme N x
309 Itacurubi Cordillera x 712 San Pedro Parani . X
310 Juan de Mena x 713 Trinidad : . X
311 Nueva Colombia X 714 Capitan Miranda * x
312 Piribebuy x 715 Capitan V. Mattauda X
313 1o. de marzo X 716 ‘Bella Vista x
314 | San Bernardino x 717 | Cambyretd 2
315 Santa Helena X )
316 | Tobati x 800 | MISIONES - * X
317 Valenzuela X - 801 San Juan Bautista X
802 Ayolas X
400 | GUAIRA X 803 | Villa Florida *
401 Villarica x ) 804 San Ignacio X
402 | Borja x . 805 | San Miguel X
403 Eugenio A. Garay X 806 San Patricio 5
404 Coronel Martinez x 807 Santa Maria s
405 | Félix Pérez Cardoso X 808 | Santa Rosa 2
406 Col. Independencia x 809 Santiago X
407 | lapé x g
408 Iturbe x . %
: 0| rarscuan ‘ ,
410 Natalicio Talavera x 902 A guarl
i i cahay X
411 Numj X 903 Caapuci X
412 San Salvador X 904 C 'p el
413 | Yauity x 905 | Escobas X X
414 Mauricio J. Troche X 906 G it ;
415 fassasdi X ral. Caballero X 2
907 La Colmena X
500 | CAAGUAZU x ggg Mbuyapey
501 | Coronel Oviedo x e Pirayd I
502 Caaguazu X 91 Quiindy X x
Quyquyho
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1303

DEPARTAMENTO y sus

Municipios

Region

Tebicuary-Mi
Roque Gonzilez
Sapucai
Yaguaron

Ibicui

Tbytimi

ALTO PARANA
Hernandarias
Irala

Paranambu
Presidente Franco
Pres. Stroessner
Itaquyry

Juan E. O'Leary
J.L. Mallorquin
Colonia lguazu

CENTRAL
Aregua

Capiata

Fdo. de la Mora
Guarambaré

Ita

Itagua

Limpio

Luque

Mariano R. Alonso
Nueva Italia
Nemby

San Antonio
San Lorenzo
Villa Elisa
Villeta
Ypacarai

Ipané

NEEMBUCU

Pilar

Alberdi

Cerrito
Desmochado

Villa Franca

José E. Diaz
Guaza Cua
Humaitd

Isla Umbi
Laureles

Villa Oliva

Paso de la Patria
Mayor D. Martinez
S. J. Bta. Neembucl
Tacuara

Yabebyry

AMAMBAY
P. J. Caballero
Bella Vista
Capitin Bado

R

MR KM H K RKARASR A

R x

H® > x

>

Desarrollo Rural en las Américas Vol, 14 — No, 2, 1982, pp. 23-45




40 Desarrollo Rural en las Americas

Vol. 14 ~ No. 2 - 1982

Resena de Libros:

INTERNATIONAL LAND DEVELOPMENT CON-
SULTANTS (ecds.) Agricultural compendium
for rural development in the tropics and sub-
tropics. Elsevier Scientific Publishing Company,
The Netherlands, 1981. 739 p.

El objetivo principal de esta obra es ayudar en
la identificacion del potencial agricola para el desarro-
llo de las Freas tropicales y subtropicales, asi como en
la cuantificacion de las principales limitaciones para
promover dicho desarrollo. El compendio no trata en-
tonces de incluir conceptos nuevos para especialistas
sino informacion generalizada en diversos campos de
la ciencia, sin llegar a convertirse en una enciclopedia.
El trabajo esti escrito para profesionales, consultando
trabajos de alto nivel y sin pretender cubrir todos los
campos relacionados con el desarrollo del drea rural
(Introduccidn, p. xxxiii).

Los temas cubiertos son: clima, suelos y clasifi-
cacion de tierras, geodesia, manejo del agua, manejo
del suelo. agricultura, produccién animal y pesca, eco-
nomia de la finca, economia y aspectos econdmicos
de proyectos, sociologia y un ultimo capitulo de cua-
dros ¢ informacién bisica.

Todos los capitulos tratan la teoria del tema
correspondiente en forma completa, presentando al-

—

gunos cjemplos de zonas tropicales (p.c. Fig
livo-transpiracion potencial anual en Affica)A Qi :
de cada capitulo se incluye una lista de Jog Pring; fing
referencias sobre ¢l tema tratado. s i'"POrlamclpa o
cionar que a pesar de ser este un libro Publicaq "
1981 incluye referencias hasta 1976 por Io 0 ¢p
omite algunos trabajos recientes de relevanciy

- Lls

Considero la obra como muy im
resume, en un libro fdcil de transportar, yn sin fin
conocimientos con los que forzosamente la Mmayq d'e
de los técnicos no estamos familiarizados, Por 0::3
parte, es conveniente mencionar que en Cuantoalz
ciencia del suelo se reproduce la mayorfa de los cog,
cimientos que cualquier generalista necesita ep ol
campo en funcion de su trabajo diario.

Ponan te e

Un capitulo extra mencionando las Principaeg
referencias por materia y por region (Trépicos Ameri.
canos, Tropicos Africanos, etc.), podria facilmente
actualizar este trabajo y a la vez dirigir al lector hacia
la literatura mds relevante del drea (tematica o especi.
fica) en que se desenvuelve.

En sintesis, el texto representa un buen resu-
inen de conocimientos utiles para agrénomos generz-
listas que laboran en regiones tropicales. Su adquisi-
cién es recomendable, sobre todo para aquellos que

deben dirigir proyectos interdisciplinarios o que labo-
ran en ellos.

Alfredo Alvarado
Facultad de Agronomia
Universidad de Costa Rica



EL PAPEL DE LA AGROINDUSTRIA EN EL DESARROLLO
CONTINENTAL: PERSPECTIVAS PARA LA DECADA DE LOS OCHENTA!

SUMMARY

The paper examines the evolution of
the relative importance of agroindustry in
small and large countries in Latinoamérica.
It emphasizes the need to increase agro-
industrial production to generate foreign
exchange and to substitute for processed
food imports. However, it warns about
stronger terms of finance, as the analysis
reveals a significant shift towards commer-
cial sources of external credit. The above
implies the need for better management of
integrated rural development projects and
an appraisal of side effects of investments
and policies for agroindustrial develop-
ment.

INTRODUCCION

La presente década plantea una serie de
interrogantes serias al desarrollo continental,
marcando su comienzo con fuerte inflacion,
alto desempleo y una desigual distribucion
de] ingreso. Del resultado de los esfuerzos que
se realicen dependera que se pueda enfrentar
la década de los noventa con un aire mas opti-
mista,

Contribucion de las Agroindustrias a la Eco-
nomf{a del Continente

~ Uno de los problemas de mis reciente
evidencia con respecto al sector agroind_ustnal
Y su participacion en el desarrollo continental

Juan Antonio Aguirre*®
Carlos Pomareda**

es la falta de un buen juego de estadisticas
apropiadas. La mayoria de la informacion se
encuentra dispersa en estudios individuales o
es fragmentaria en el estricto sentido de la
palabra. Lo anterior no impide que, utilizando

1 Los autores desean reconocer la colaboracion del Ing.
Pedro Cussianovich quicn facilitara algunos de los ma-
teriales utilizados en la claboracion y disefio del traba-
jo, y ala Lic. Ileana Balladares quien aporto algunas de
las cifras correspondientes a América Central y el Cari-
be.

L4 Director Centro de Proyectos de Inversion, 11CA.

**  Lspecialista de Investigacion Econdmica, IICA.
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dado que ¢l drea con mayor P

. TR . TP ) N O, drtie:
material de_diferentes fuentes, sea poNbE 0'l’ln tiene sin duda una mayor dcl)cnd‘lrllLl i
C Q : ~ ae SCS: S 10 . X ¢ ¢ Cneiy
acercarse a alpunas estimaciones interesantes, ¢ : - - Clade
SR B HGHDS SEAMS |a agricultura sin muchas otras opcio de

aunque éstas sean para los aflos mds recientes. LR : nes pro.

nque éstas sean para los ductivas. Serfa asi que América Cengrg, )I,)r(f

y aribe dependerfan mas de la capaci -

De acucrdo con el material disponible, C'.mbc db{l’:“}‘";f} ‘crcwr ia fase lt'»:aCdrrMc;dad de

¢ .. ) v] o4 « h -

en 1979 el producto interno bruto de Ameri- dicho scclor pard nstormador,
ca Latina era de US$ 429 507.3 millones de Existirfa por otra parte un el

dolares a precios de 1978 y para ese mismo ' Jx'f nsinuar que Ia verdade emento g,

ano el valor agregado del sector agroindustrial rioso para NSt 2 ; fa impor(yp,.

cia de la agroindustria estaria dada en |og Pré.

fue de USS 21 480.1 millones de dolares a
precios de 1978, o sea que el 5.61 por ciento
del PIB continental era de tal origen.

ximos 20 aiios; he aqui algunas cifrag para
refrescar la situacion. En 1979 la Participg.
ci6n de la agroindustria en el valor agregado
del sector manufacturero de los 14 pajses &
el mundo considerados como poseedores (,
una agroindustria bien desarrollada (Cuagr,
2) representaba el 15.2 por ciento en prome.
dio; con casos como los de Nueva Zelandia y
Dinamarca en los que en promedio representg-
ba 24 por ciento. Es posible que las posibilida-
des de emular a potencias industriales como

Es necesario realizar una separacion para
entender quizds un poco mejor el Cuadro 1. Si
se agrupa Centroamérica y el Caribe en un
grupo. resulta que la participacion promedio
de estos paises es de 8.17 por ciento, mientras
que la participacion del resto del Continente
es de 5.34 por ciento. Podria logicamente es-
pecularse sobre la diferencia entre un grupoy

Cuadro 1. América Latina. Participacion de la agroindustria en el PIB en 1979

PIB Total VA. Agroindustrial*)
Pais US$ millones US$ Millones de 2/1
de 1978 1978 (%)
Argentina 53 563.5 2075.6 38
Bolivia 2708.7 151.6 5.6
Brasil 147 339.9 6314.3 43
Colombia 19 569.5 1169.1 59
Costa Rica 2 840.8 264.6 9.3
Chile 18 551.1 721.5 39
Ecuador 5101.8 319.3 6.2
E] Salvador 3060.7 248.4 8.1
Guatemala 6 966.7 566.1 8.2
Honduras 1947.7 133.9 6.9
Jamaica 2787.0 200.8 7.2
México 84 306.0 5628.3 6.7
Nicaragus 1 545.9 178'6 115
Panami 2 800.4 1888 6.7
Paragusy 2105.6 114'3 54
Rep. Dominicana 4626.1 606.7 13.1
Trinidad y Tobago 2160.8 55.1 25
3rusu-£l 48451 31384 6.9
enezuela .
32823.0 986.8 4—’3/0
América Latina (ponderado) 429 507.3 PR 5.6
_/

(*)  Haboracion propia

FUELNTI BID (4), Banco Mundial (5)
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Cuadro 2. Mundo. Participacion de la agroindustria
en el valor agregado del sector manufactu-

rero 1979
Participacion

Pais (%)
Italia 10
Nueva Zelandia 26
Inglaterra 14
Australia 18
Canada 13
Francia 16
Holanda 18
Estados Unidos 11
Noruega 13
Bélgica 17
Alemania Federal 9
Dinamarca 22
Suecia 10
Suiza 16
Promedio No Ponderado 15.2
FUENTE: (5)

Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Alema-
nia Federal no existan, y quizas —visto con
objetividad— ni prudente que se lo intente.
Sin embargo, si se procede a la agrupacion de
paises se ve que en los anteriormente citados
solo el 12.50 por ciento del valor agregado del
sector manufacturero es de origen agroindus-
trial (2). Los paises restantes, entre los que
estdn algunos famosos por su desarrollo agro-
industrial, analizados por separado tienen una
Participacion de 16.3 por ciento.

La importancia de la agricultura en el va-
lor agregado del sector manufacturero del
Continente se observa en el Cuadro 3. Del
anilisis del Cuadro 3 se desprende que en la
medida en que el desarrollo industrial se es}a-
blece firmemente, la agroindustria gana o pier-
de participacion dependiendo del estado 'de
desarrollo industrial y sobre todo de las opcio-
nes disponibles para este desarrollo. En 1975
l‘f“‘ agroindustrias representaban ¢l 42.8 por
Clento del valor agregado del sector manufac-
turero, mientras que en 1979 la participacion
tra del 29.3 por ciento. Asimismo s¢ nota que
¢l grupo compuesto por los paises de América

Cuadro 3. América Latina. Participacion de la agro-
industria en el valor agregado del sector

manufacturero
Participacion (%)
Pais 1975 1976 1979
Argentina 16 17 11
Bolivia 35 35 ND
Brasil 15 15 14
Chile 18 18 19
Colombia 33 33 31
Costa Rica 42 42 ND
Ecuador 32 33 31
El Salvador 49 45 ND
Guatemala 50 50 ND
Haiti 71 62 30
Honduras 53 51 42
Jamaica 86 86 44
México 21 21 22
Nicaragua 64 61 48
Panama 40 44 52
Paraguay 47 48 37
Peri 31 31 28
Rep. Dominicana 68 68 72
Trinidad y Tobago 59 54 13
Uruguay . 40 42 27

Venezuela 29 29 18

Promedio No Ponderado 42.8 42.3 29.3

FUENTE: (5)

Central y el Caribe mantienen una alta parti-
cipacion, aunque disminuye al pasar de 58.2
por ciento en 1975, a 43.8 por ciento en
1979.

El patrén general confirma que la impor-
tancia de la agroindustria se mantiene y que
de hecho puede llegar a repuntar en los paises
pequeiios de opciones manufactureras limita-
das; pero que en los grandes, con un portafo-
lio mayor de opciones, la tendencia seria a
disminuir su participacion y probablemente a
sofisticarse en cuanto a productos y compleji-
dad de los procesos. A pesar de lo que podria
pensarse por los pdrrafos anteriores, por el
momento pareceria existir en América Latina
una buena posibilidad para ampliar y consoli-
dar los procesos agroindustriales, desde luego
que con los cuidados y reticencias del caso.

Desarrollo Rural en las Américas Vol. 14 - No. 2, 1982, pp. 47-62
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El Cuadro 4 presenta la participacion
que las exportaciones primarias representan
de las totales, las que a pesar de una fuerte de-
clinacion entre 1960 — (73.7% de participa-
cion) — y 1978 (53.5% de participacion) to-
davia mantienen un papel de relevante impor-
tancia.

La pregunta que debe hacerse es de sies
posible ampliar o no las agroindustrias con ba-
se en produccion local. Sobre ésto vale la pena
especular cudl seria la reaccion de los paises
del Cuadro 2, si América Latina comenzase a
restringir sus entregas de azlcar, cacao, carne,
madera, café, frutas y otras materias primas
que se usan industrialmente en esos paises. El
primer elemento es de caracter realista, cam-
biar las fuentes de suministro, y el segundo
restringir el acceso a tecnologia tan importan-
te en especial en las agroindustrias relaciona-
das con la produccién de alimentos.

No obstante los elementos de cautela del
analisis hecho en esta seccidn, pareciera que
seria favorable hacer de hecho un esfuerzo
para aumentar la producciéon agroindustrial
continental a la luz de la situacién alimentaria
que plantea el Cuadro S, a pesar de los proble-
mas de comparabilidad de valores de las cifras
de 1960y 1978.

Lo anterior permite intuir que posible-
mente parte de estas importaciones sean de
productos alimenticios que muy bien podrian
producirse localmente; sin embargo, es intere-
sante resaltar que los problemas alimentarios
podrian atribuirse preferentemente a Brasil,
México y Venezuela. Del anilisis se observa
que en 1960 estos tres paises representaban el
51 por ciento del valor de los alimentos im-
portados y que en 1978 representaban el 61
por ciento del mismo valor. No cabe duda que
el resto del Continente estd importando mis,
pero si estos tres gigantes, dos de ellos petrole-
ros y ¢l otro el mayor pais del Continente, se
deciden a intensificar sus esfuerzos en tal sen-
tido, el problema podria aliviarse substancial-
mente.

Es importante, sin embargo, dejar una
nola optimista en cuanlo a qué se¢ po-
dria aspirar (en este aspecto la referencia es al
Cuadro 6). Al comparar la situacion del Contj-

—

Cuadro 4. América Latina. Participacion de las

taciones primarias (*) e ex.
P960. 1977, 1978 ) en los oy,
1960 1977
Pais % (%) (;7)3
Argentina 95 75 7
Bolivia - 17 10
Brasil 89 64 5
Chile 4 10 2
Colombia 79 77 78
Costa Rica 95 76 7
Cuba 93 94
Ecuador 99 48 57
El Salvador 94 78 63
Guatemala 95 82 78
Haiti 100 53 40
Honduras 93 84 90
Jamaica 45 21 46
México 64 39 31
Nicaragua 95 82 82
Panamé - 63 64
Paraguay 100 91 89
Peru 50 45 43
Rep. Dominicana 92 79 15
Trinidad y Tobago 14 3 3
Uruguay 71 60 56
Venezuela 26 1 1

Promedio No Ponderado 73.7 54.6 53.5

(*)  No incluye petréleo, minerales o metales

FUENTE:  (5)

nente con la de Estados Unidos, donde sin
duda alguna existe un margen.interesante de
expansion.

La expansion se estaria dando en condi
ciones financieras que no son a la luz de lo
que se percibe de las mejores en relacion O
las posibilidades financieras que se podria®
enfrentar en la préxima década, situacion que
s¢ tratard a continuacion.

Perspectivas de Financiamiento del Desarrol®
Agroindustrial

: . . ¢
El desarrollo agroindustrial se tc“drfl' ?:r
basar en dos grandes fuentes: el ahorro it
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Cuadro 5. América Latina. Importancia de los alimentos en las importaciones totales 1960 - 1978
1960 1978
Importaciones Importaciones

Pais totales y de alimentos
(millones US$ 1978)

totales y de alimentos
(millones US$ 1978)

Argentina 2159.4 64.7 3508.1 210.4
Bolivia 142.4 ND 789.9 ND
Brasil 1531.7 ND 13 606.7 1360.6
Colombia 696.0 55.8 2753.1 302.8
Costa Rica 143.5 18.6 1 066.0 74.6
Chile 851.8 ND 2 600.4 390.1
Ecuador 169.4 22.0 1315.0 92.1
El Salvador 147.5 25.0 951.8 104.7
Guatemala 161.5 19.3 1 206.8 181.0
Honduras 98.1 12.7 654.6 58.9
Jamaica 398.6 87.6 750.8 172.7
México 2073.7 82.9 7'722.3 1 003.9
Nicaragua 99.0 8.9 553.3 55.3
Panama 174.0 26.1 861.9 86.1
Paraguay 69.0 ND 431.9 ND

Peri 769.0 123.1 1 600.1 256.1

Rep. Dominicana 143.7 ND 859.7 146.1

Trinidad y Tobago 213.5 34.1 1 836.9 202.0
Uruguay 415.9 20.7 709.8 49.6
Venezuela 1293.7 232.8 11.022.6 1.322.7
América Latina 11 750.4 1 049.1 54 801.7 6 069.7

FUENTE:  Elaboracién propia con base en datos del BID (4) y (5)-

no y los préstamos provenientes del exterior;
en ambos casos la situacion no pareceria ser
muy alentadora.

La primera de las fuentes —el ahorro in-
temo— no parece realmente tener muchas po-
sibilidades de ofrecer una contribucion signifi-
cativa al desarrollo continental en los proxi-
mos afios, ya que a partir de 1974, con ¢l ini-
cio de la crisis energética y de la profunda des-
aceleracion que el Continente est4 sufriendo,
parece estar ocurriendo un perfodo critico.
Mis de la mitad de los pafses experimentaron
reducciones en el ahorro interno, las que fluc-
luaron entre un 12 y un 25 por ciento entre
1974 y 1977. Si a ésto se afiade un Jentoy
erritico comportamiento de las economfas a
Partir de 1977, la perspectiva de esta fuente
N0 parece muy promisoria.

~ Entre 1970 y 1978 las transferencias co-
rrientes y subsidios de los gobiernos centrales

pasan del 16.7% al 15.7%. Es logico pensar
que con necesidades crecientes esta fuente de
recursos internos tampoco ha incrementado
su participacion lo suficiente, a pesar del au-
mento en los gastos totales experimentados.
Las otras fuentes internas, tales como bonos,
retenciones, incentivos fiscales y financieros,
han sufrido y sufren los altibajos del mercado
de capitales y, en especial, de la mezcla de in-
flacibn con recesibn econémica que ha co-
menzado a surtir sus efectos a nivel mundial y

continental.

La falta de dinamismo en el sector inter-
no y los desequilibrios causados por el rapido
aumento en los precios de los energéticos, hi-
cieron que ¢l Continente se volcase en forma
acelerada sobre ¢l mercado externo de capita-
les, tanto pablico como privado.

Entre 1971 y 1978 el financiamiento to-
tal neto del Continente podria estimarse en
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Cuadro 6. América Latina. B. Valor agregado

Pais

Argentina
Bolivia

Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile

Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay

Peru

Rep. Dominicana
Tnmdad y Tobago
Uruguay
Venezuela
América Latina
Estados Unidos

Per Capita en manufactura y 8

Sector Manufacturero

groindustria en 1979

valor Agregado Per Capita (USS de 197g)
Subsector Agroin
d“’"ﬁl

691 76
80 28
387 54
144 40
286 120
351 67
127 39
125 56
166 83
88 37
207 91
391 86
143 68
202 105
104 38
253 71
159 114
353 46
432 117
378 68
254 70
1942 214

FUENTL BID (4), (5)

90 500 millones de doélares. Mds aun, entre
1971 y 1976 la entrada neta del financiamien-
10 externo pasO de 3 600 millones de dolares/
afio 2 15 800 millones de ddlares/aiio. El im-
porte institucional multilateral y bilateral es el
que interesa pues durante el periodo 1971/77
asciende a unos USS 15 870 millones y, como
se observa en ¢l Cuadro 7, ha crecido a una
tasa muy conservadora. En total, el flujo de
capital externo ha sido abundante y vale pre-
guntarse st habra de seguir asi.

L) analisis sugiere un lento crecimiento
de la asistencia oficial para ¢l desarrollo con
una desaceleracion evidente; asi como ung
contracaion general de los fondos pablicos y
una mayor dependencia del sector financiero
privado. Isto tiene la logica consecuencia de
intereses mas altos 'y periodos de gruciy y
aInOIIZaLiOn 1mas Cortos en 1érminos genera-
les. (Cuadros 7y ).

Los fondos privados de cardcter comer
cial han tenido como opcidn los recursos pr
venientes de Estados Unidos y de ciertos ors¥
nismos multilaterales. La pregunta seria, P
tanto, qué es posible esperar o, por lo menos
conjeturar en relacion con las tasas de inters
periodo de gracia y plazo de amortizacion:
andlisis realizado cubri6 los afios 1970 2 1979

Los resultados muestran que con reste
to al periodo 1970-73, o sea antes de 13 e
energética, en el caso de los intereses. I leni'
dencia es aumentar, con una casi imperceh
ble disminucion hacia 1985, y en relacion U
los periodos de amortizacion y gracid 3™ ¢
estarfan disminuyendo, Las cifras mostm
mdlcun_ que el futuro plantea a los €15l
concesionales un camino i).-',l"dl'“c"t
Qué posibilidades tiene entonces en €
mmediato el Continente?
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Bl andlivis & amplic mirando al saldo de
la deuda publica extema v el praducto nacio-
pal v L relacion entre o senvicio de la deuda
pablica extema ¥ chvalor de las exportaciones
de drenes ¥ snvicios En el caso de la deuda
publica externa &sta padnia triplicanse: 1a rela
cidn entre L deuda piblica v ¢l producto na-
cronal duplicansel v la relacion entre ol servicio
de la deuda publica externa y ¢l valor de las
exportacionss de bienes ¥ senvicios erecer has
ta que desaparezel o potencial par endeudar
alos paisey mads de 1o que yva estén.

Si bien los recursos han fluido, la otra
progunta importante os s los paises han desa-
rrollado una capacidad efectiva de utilizaros,
v 13 rSpuRsta o8 °n apariencis negativa. El
Continente no desarrolld su capacidad de uso
de fondos ya que @l fitmo de desembolso se
mantiene stable a rzdn de unos 3,300 millo-
nes anuales, demostrando la limitada capaci-
dad instutucional del Continente para dichos
propdsitos. No s0le no han sido capaces de
usar fondos eXtMOs en mayores cantidades.
SN0 TamMPOCO de SNerar NUevos proyvectos. A
partir de 1974 no s logra aprobar mids de
4 3500 6 5.000 millones de dolares anuales en
proyectos en consideracion.

Los fondos que finalmente llegaron al
Continente fueron en un 92% de ornigen pri-
vado (1978). mientras que en 1971 cran de
79% indican ello que este nuevo origen ten-
dria caracteristicas mas comerciales y menos
concesionales. Si se toma como referencia los
movimientos del Banco Mundial entre 1971 y
1979. se ve como los incrementos anuales en-
tre 1978-79 solo llegaron a 154 millones sobre
el afio anterior: pero lo Que es mds importan-
te, el sector rural parece perder su importan-
cia relativa, al pasar de un 23 porciento a un
17.8 por ciento a partir de la crisis energética.
Por otra parte, los créditos concesionales, que
de hecho habian sido una razonable salida de
escape, también presentan una perspectiva di-
ficil como lo muestra un analisis reciente (1).

Los breves comentarios que anteceden
presentan una década que comienza con las
siguientes caracteristicas:

2) menos disponibilidad absoluta y relativa
de fondos,

b enaquellos mibros en que hubo mejoras,
las mismas tucron muy lentas,

¢)  los tondos multilaterales aumentan su
participacion versus los bilaterales, espe-
clralmente los de Estados Unidos,

d) los tondos comerciales juegan un papel
cada vez muds importante, y

¢) la agricultura  continda relativamente
marginada.

Si lo antenor es limitante, se hace nece-
sario destacar que el creciente papel de las
fucntes comerciales de fondos pone de mani-
fiesto un hecho incontroversible y realmente
peligroso: el de que los préstamos concesiona-
les, en la medida en que se necesiten, deberian
ser cada vez mejor utilizados para evitar un
peso excesivo sobre el resto del sistema econd-
mico.

Las e¢videncias mostradas, aunque no
concluyentes, son indicativas de las posibles
tendencias futuras, por lo menos hasta 1985,
y que se resumen en la siguiente forma:

a) los fondos concesionales van a ser esca-
sos en relacidon con las necesidades po-
tenciales, y

b) las condiciones financieras tienden a su-
frir un endurecimiento progresivo.

Si lo presentado es correcto, o por lo me-
nos indicativo del futuro, los fondos disponi-
bles no podrin ser dispensados con la liberali-
dad pasada. Es importante tomar conciencia
de estas tendencias, ya que en la medida en
que los recursos escaseen y las condiciones
sean menos favorables, la administracion de la
cartera de las instituciones financieras y los
préstamos individuales tendrin que mejorarse
en forma sustancial. Esto es necesario para
orientar los recursos hacia proyectos que ten-
gan la mayor contribucion para la solucion de
los problemas mds apremiantes, los cuales son
la disponibilidad de alimentos y la mejora de
las condiciones de vida de la poblacion hasta
ahora menos favorecida.
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dicrones o los prestatarios: pero s dehe sipnih
cat un estnetzo mtepral para que el crédito
concesiomal cumpla su propositoy pucdin sel
recupetado

La tacionahzacion del erddito aprfcols
concestonal representa no solo una adminise
acion apropuada de o gque se caple sino tam-
Iien, dentio del concepto de crédito aprfcola
mteptal v concestomal, somcluirse como com-
ponente del desartollo maal inteprado, al ases
prrarse que los testantes componentes y/o ser
Vicios complementanos sean previstos en los
niveles, tipos vy cantidades apropiadas,

Perspectivas del Desarrollo Agroindustrial con
Recumos Facasos

1 desarrollo agroindustrial del Conti-
nente s duda estaria pasando por algunos fe-
nomenos que se desea tratar dentro de la pers-
pectiva de recursos excasos, condiciones finan-
Gretas mas restictivas y mayor dependencia
de tuentes prvadas.

Muchos son los fenomenos, pero por de-
cimon vy pnondad se considera que son tres
Jos mas relevantes

w1 posible transnacionalizacion del proceso,
by enfoque deosistemas en el Disefo y Liva-

luaron de Proyectos Agroindustriales,
() apoyo a la pequenay mediana agroindus-

Posble Transnacionalizacion del Proceso

Sobre edte partcular muacho se ha esey-
fo- J1 proceso eanaste y esta ocamendo y po-
drsg acclerars

Aol tmanoannento publhicomntemo y externg

Aante unag restcoon evidepte

hupos concentrados, productos de confifery,

y palletitas, parparingg Y aceiles de Cocing

enlé, cacno y (&1 hecho conereto pareee B
(que ya fns Tirmag vienen al Continente, prody
con localmente, venden i nivel local y expg.

(HIIN

Por ofra parte, existen ya cuantiosag in-
versiones a nivel hemisférico, donde ¢l 27,59
de tay inversiones (otales de dichas firmag g,
concentran en América Latina. Lis también i
(eresante conocer que los inversionistas (e
Norteamérica y Buropa parccicran tener espe-
cial interés, en inversiones agroindustriales, se-
pan lo muestra ¢l Cuadro 10,

Sobre lo deseable de tal proceso existen
posiciones extremas y polarizantes, cada una
de las cuales puede aportar clementos en favor
y en contra; si bien no es la intencion de este
(rabajo emitir un juicio, sf debe indicarse que
¢l proceso estd ocurriendo y que los gobiernos
deben proceder a desarrollar una politica co-
herente y ordenada para mancjarlo de acucrdo
a los mejores intereses del pafs.

Enfoque de Sistemas y la Evaluacion de Pro-
yeetos Agroindustriales

La evaluacion de proyectos de desarrollo
agropecuario viene adquiriendo mayor ulcn:
cion por razones maltiples, entre los que debe
destacarse los “clectos” variados que resultan

hacen diffcil y compleja la estimacion de lo‘f
costos y benelicios, asi como cl efecto cslab“
lizador o desestabilizador de los ingresos w
pucden surgir como resultado del l’roycc(?i:
Lamejor apreciacion de los costos ¥ be &
vios de Jos proyectos y de los “olros clccloln
es i necesidad cada vez mds imperiosy tu'
un-dimbito en ol que el crédito concesiont

i sl i 2 : Ul
rael financiamiento del desarrollo agroP®
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Cuadro 9. Estimacidn del volumen de ventas

la produccion en el extranjero y el niimero de inversiones en el

exterior de 250 firmas elaboradoras de alimentos y bebidas en 1976

Vi i .
toetl:;: Produccion Porcentaje_('ie / Porcentaje
en e_l la produccion  Namero de inversiones? de las inver-
— exterior en el exterior en el Exterior siones en
o sobre ‘vlentas América
prod totales Ti i i
(Millones de dolares) ol A[:If;? Latina
1. Camne 28 150 3025
= i . 11.
2 Productos licteos 21 535 4945 z;,(l) 532 Z(S; %ZS
: ga\‘: - ) 3 69§ 1 360 36.8 153 40 26:1
4. rutss y ortalizas 14 995 4720 31.5 306 89 29.1
5. Harina ¥y mezclas de :
u-‘gg 7105 1 705 24.0 8
6. Harina de maiz 2365 850 295 p 3 323
7.  Alimentos para el ’ ’
Ganado 6.655 1200 18.0
_ N 2 i 126 46 36.5
8. Galletasy galletitas 4.040 1505 37.3 102 14 13.7
Q  (Cereales para desayuno 2 955 985 333 77 29 37.7
10. Productos de ’
panaderia 6.320 620 9.8 8
11. Alimentos para : 0 e S
animales ) 3.230 450 13.9 52 11 21.2
12,  Grasas v aceites 7.025 2160 30.7 76 26 34.2
13. Margarnna ¥ acek
ts‘de cocina 8 385 4025 48.0 91 31 34.1
14. Azucar 6430 920 143 21 8 38.1
15. Jugos concentra-
dos 3490 1320 37.8 108 29 26.9
16. Productos de
confiteria 6 240 2580 41.3 147 49 333
17. Cerveza 13 800 1905 13.8 100 18 18.0
18 Vinos 3660 985 26.9 59 20 33.9
19. Licores destilados 5710 1760 30.8 51 9 17.6
20. Café 4 885 2215 46.6 92 22 23.9
2l. Cac2o 4505 2310 513 153 22 14.4
22 Té 2470 1245 50.4 59 11 18.6
23. Totales 168 145 42 850 25.5 2355 648 27.5

s Lz enidad de imversion es la que cada firma transnacional mantiene en un pais determinado.

FUENTE: Hlaborado con base en informaciones del United Nations Centre on Transnational Corporation.

fio tiende a desaparecer y en un periodo de la
historia en donde la satisfaccion de las necesi-
dades bisicas cobra extrema relevancia y pno-
ridad politica (1. 3).

El proceso de evaluacion de los proyec-
tos de desarrollo agropecuario debe necesana-
mente ir mis alli de los métodos lmdic?onales
de anilisis economico y financiero. Esto es
Particularmente necesario cuando un proyec
to tiene efectos multiples que se reflejan en

cambios en los patrones de cultivo, el uso de
recursos, la demanda de crédito, de asistencia
técnica y de servicios, el empleo total y esta-
cional, los ingresos y la distribucion de estos,

entre otras Cosas.

Un esquema de interrelaciones sectoria-
les puede presentarse en su forma mds abstrac-
ta como en la Figura 1. Aunque este esquema
puede seren general aplicable a muchos casos.
Supongase que en el drea de interés existen

Desarrollo Rural en las Américas Vol. 14 — No. 2, 1982, pp. 47-62
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Cuadro 10. Nimero de inversiones®
regional de las firmas, en 1976

[ en el exterior de 250 firmas claboradas de alimentos y bebidas seg(,, orl
Ben

—

Niimero de inversiones Porcenlnje de]
Origen en el Exterior inversioneg en“
Regional : ” América Lagjp,
Total América Latina A
1.  Norteamérica 1210 444 36.7
2. Europa 1054 174 16.5
3. Japén 81 24 29.6
4. Otros 10 6 60.0
5. Total 2 355 648 27.5
a/ La unidad de inversion es la que cada firma transnacional mantiene en un pa is determinado.

FUENTE: Elaborado con base en informaciones del United Nations Centre on Transnational Corporation.

tres subsectores productivos: cultivos, gana-
deria y agroindustria, cuyos productos finales
son comercializados y absorbidos por un mer-
cado, aunque algunos productos primarios
pueden ser retenidos en las fincas. La produc-
cion en estos tres subsectores usa factores
como tierras, mano de obra maquinaria, crédi-
to. otros. Ademis, existen flujos de productos
entre los tres subsectores, cOmo por ejemplo
pastos para la alimentacion del ganado; granos
para la elaboracion de conservas; concentra-
dos y deshechos para la alimentacion animal,

etc.

En relaciébn a este esquema un proyecto
puede estar integrado por una serie de activi-
dades de inversion y politicas. En la parte in-
(erior del esquema en la Figura ] se muestran
las actividades de inversion contempladas, las
que pueden agruparse €n tres categorias:

a) cambio en la disponibilidad y calidad de
los recursos {isicos;

b) nuevas alternativas para la produccion y
comercializacibn de productos ¢ insu-

mos; Yy,

c) asistencia técnica y apoyo financiero,

La evaluaciéon y analisis de los efectos de
un proyecto dentro de un concepto de siste-
mas toma en cuenta las interrelaciones secto-
riales en la produccion y anticipa con més
confianza los efectos del proyecto. Los proce-
dimientos para la apreciacion de estos efectos
pueden ser tan sencillos e imprecisos como
simples analisis intuitivos; pero también pue
den ser tan complejos y sofisticados como los
resultados de modelos matematicos. La utilF
zacion de una u otra metodologfa serd condi-
cionada por la premura con que s€ desee ¢
anilisis, la complejidad del caso a ser analiz¥
da y la disponibilidad de informacion.

Apoyo a la Pequeiia y Mediana Agroindlls"i“

El gran reto del desarrollo agromdusl"“:
de los ochenta es la integracion de 1a peque b
y mediana agroindustria al desarrollo d"lsum
sector para que el proceso tenga Un i
sentido,

A continuacién se plantean alﬁmnos;lllc(;
mentos de una estralegia para un e
agroindustrial balanceado o por 10 mcnoff;cr'
no balanceado, uno que plantearfa un ¢
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z0 scrio para lograr que exista una mayor par-
ticipacion de grupos en el desarrollo agro-
industnal.

Definicion clara del grupo objetivo

El primer clemento que se quicere sugerir
es la especificacion concreta del grupo objeti-
vo necesario, dadas las presiones a que el desa-
rrollo agroindustrial s¢ ve normalmente some-
tido.

La definicion del grupo objctivo requiere
una clara cspecificacion de las caracteristicas
del mismo como familia y como cmpresa; no
se puede olvidar que cn ¢l caso de los grupos
que sc desea apoyar ambos criterios pueden
no ser necesariamente separables.

Ubicacion Espacial Definida

Normalmente los planes y programas
agroindustriales generalmente conocidos plan-
tean la intencion de descentralizar las inversio-
nes y los esfuerzos promotores.

Sin embargo, a pesar de la buena inten-
cion antes citada, ésta se modifica en virtud
de la no especificacion y se termina gravitan-
do en la instalacion de plantas hacia polos ya
desarrollados, donde las economias de escala
son evidentes en relacion con los servicios de
apoyo necesarios a todo proceso.

Tecnologia Acorde a la Capacidad de la Socie-
dad

Es ficil sucumbir a la presion econbmica
y tecnologica de los que proveen las mdquinas
y procesos tecnologicos necesarios en el desa-
rrollo agroindustrial de cualquier sociedad. Si
se sucumbe se corre el pelipro de quedar ex-
puesto a lu absorcion de las empresas de esas
mismas fuentes suministradoras de maquinaria
y tecnologia.

No se puede negar la necesidad que se
tiene de esa tecnologia; sin embargo es obyio
que no es posible pasar de una agroindustriy
rudimentaria y artesenal a una agroindustria
econHGnnca sin -l apoyo externo en el corto y
mediano plazo

——
Si o hipOtesis anterior os coppe
vital otorgar dimension teenoldgicy
aproindustrial dentro del contexto
que ¢ste fendrd que desarrollarse,

L'“I‘ -\'\‘l‘(;l
ill I“‘“L‘Cs“
sociy| o

sare 3 vos P 1o ‘
l)csurmllo de Nue roductos de Origep
Tropical

En el pasado la agroindustria se habiy
concebido como un proceso de Maquinarjy
que.en forma permanente consolidaba g .
pendencia alimentaria. El cireulo s6lo puegq
ser resuclto si el pafs en cuestion decide que
es necesario que sus malterias primas localeg
tengan prioridad dentro del sistema agroindys.
trial.

El desarrollo de nuevos productos de orj-
gen tropical requicre, por tanto, un papel acti-
vo del sector publico en ¢l apoyo a investiga
ciones en tal desarrollo. En este caso especifi-
co una accion concertada entre el sector pi-
blico y privado acclerarfa estc proceso siem
pre y cuando estas relaciones se legislen e im-
pulsen con criterio de cooperacion y no de
absorcion.

Enfasis en Tecnologias Capaces de Utilizar
Mano de Obra

Es facil el montaje de plantas tecnologh
cas sofisticadas, las cuales son el reflejo del
progreso industrial y los requerimientos de los
paises que suministran las partes y la técnica.

Esos mismos pafses tienen muchas veees
equipos disponibles que podrfan denominar®
tecnologicamente intermedios. Este equipod
veces resulta mds barato, menos complicado \
con mayor posibilidad de uso de mano ¢
obra, y que por otra parte ha sido superado ¢t
los pafses industrializados y si no se les solick

ta tal ¢quipo ellos no lo ofrecen por MZON
obvias,

. tb\
:).eslnrrollo de Formas Asociativas Asroil\"
riales

3 ot

_EFhombre generalmente gusta d¢ ‘::nk‘"'o
e 0 e 3z 5 sin™ "\l »

Y 814 esto se afade un “buen™ amtito

. : S . L
ccondmico es ficil entender por que ¢
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cultor pequeno y mcdiunp siempre pierden cl
areumento de la economia de escala. Esa mis-
le cconomia de escala que se le niega al pro-
Juctor individual es posible obtenerla median-
te la asociacion de productores.

La organizacion de productores es com-
plicada; negarlo serfa desvirtuar la verdad; por
cllo debe ir acompafiada de una seria decision
politica, necesaria por la competencia que la
empresa privada normalmente plantea.

Este proceso lento y prolongado requiere
de un apoyo profundo en aspectos tecnologi-
cos, educativos y de asistencia técnica y eco-
nomica. Sin embargo debe existir porque de
lo contrario la empresa peligra fracasar.

Apoyo en Sistemas de Control de Calidad y
Estandarizacion

La gran critica de la agroindustria que se
llamaria “semi comercial” es la falta de man-
tenimiento de su control de calidad.

El pequefio y mediano productor indivi-
dual o colectivo no tienen la capacidad inicial
de velar por su producto revista tales o cuales
patrones. En esta area el sector publico debe
ofrecer una gran cooperacion. El costo econo-
mico social de este apoyo debe ser aceptado y
realizado como parte de la acciéon del estado

€n tanto las empresas estén en condiciones de
absorberlo. ¢

Asesorfa en la ubicacion de productos y de-
teccién de tendencias y mercados

La ubicacion y deteccion de la demanda

e nuevos productos es costosa, complicada y
Specializada, y por ello muchas veces fuera
del alcance de las empresas agroindustriales
nc‘;'snfugstas y dirigidas por pequefios y media-
. %ncultores individuales y organizados. La

¢ este apoyo ha sido tradicionalmente

la semij, i
del frac buena in-
tencion, aso a pesar de la

A
)'epc(gg en la elaboracion de Programas y Pro-

a&roius Politicas de crédito y financiamiento
Ndustrial normalmente plantean al em-

presario agroindustrial requisitos comerciales
que superan la capacidad de los pequeiios pro-
ductores.

Los requisitos de tramite y plancamicnto
son complejas y parccicran tender a sofisticar-
se cada vez mis, si esto es asi alejan por su
propia condicion la posibilidad de apoyo fi-
nanciero a estos grupos; ¢s necesario scfialar

que es papel del sector pablico reducir tales
requisitos.

Desarrollo de una Estructura Institucional ca-
paz de apoyar Programas y Proyectos

La estrategia antes citada requiere de una
estructura institucional que apoye intra e in-
tersectorialmente; lamentablemente la expe-
riencia latinoamericana muestra casi siempre
lo contrario.

Es posible que el enfoque de sistemas
que dia a dia prueba su eficiencia en la solu-
cion de problemas requiera una vision del pro-
blema del desarrollo agroindustrial cortando
horizontalmente instituciones publicas, auto-
nomas y privadas.

Este corte interinstitucional requiere el
replanteamiento del proceso organizacional
publico y auténomo y ésta es quizds la gran
pregunta: ;Serd posible lograrlo?

Los elementos estratégicos antes mencio-
nados plantean claramente otros problemas
que deben ser considerados y aclarados:

a) los costos sociales de los programas y
proyectos y quién, dentro del contexto
de la sociedad, serd el responsable de ab-
sorberlos,

b) cudles serdn las relaciones entre la agro-
industria en gran escala de origen primor-
dialmente externo y la agroindustria lo-
cal de origen campesino,

¢) politica de incentivo y regulacion real-
mente promotora y no solamente protec-
cionista como hasta ahora se ha dado en
muchos casos.
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La aclaracion de cstos problemas son de-
cisiones eminentemente nacionales y s6lo s
dan donde el pafs como tal tenga una politica
clara y decisién consecuente con la concgp-
cion general que posea del desarrollo agroin-
dustnal.

RESUMEN

Se examina la evolucion de la importan-
cia relativa de la agroindustria en paises pe-
quenos v grandes en Latinoamérica. Se enfati-
za la necesidad de incrementar la produccion

agroindustrial para generar divisas v substituir

importaciones de alimentos procesados. Sin
embargo. se previene sobre el endurecimiento
de las condiciones del financiamiento externo
) su repercusion sobre las inversiones agroin-
dustriales. Ello implica la necesidad de mejo-
rar el manejo de proyectos integrales de desa-
rrollo rural 3 una evaluacion de los “otros”
cfectos de los proyectos v politicas de fomen-
10 agroindustrial.
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IMPLICATIONS OF NEW COFF

EE TECHNOLOGY IN CENTRAL AMERICA

RESUMEN

El trabajo evalua el impacto potencial
de la nueva tecnologia de produccion de
café en la economia de los paises centro-
americanos. Las nuevas tecnologias son
edoptadas principalmente por fincas gran-
des mds que por fincas familiares, originan-
do distorsiones en el precio de los factores
de produccion. El trabajo llega a la conclu-
sion de que las nuevas tecnologias reduci-
rian el empleo e inducirian a la consolida-
cion de la propiedad.

Introduction

The coffee bonanza in the late 1970s
may be one of the causes of the political
unrest in Central America; it has favoured
certain sectors and produced accelerated infla-
tion. For coffee in Latin America is second
only to petroleum as an earner of foreign
exchange (and if one excludes Venezuela is
much more important than petroleum), it
émploys a significant proportion of the agri-
cultural labour force and is a major source of
lax revenues to governments. Within Central
erica only Panama is not “dependent” on
coffee; in the other republics coffee accounts
O one third of their total exports, an average
of S per cent of their GDP and 13 per cent of
lota! 18)_( revenues. This paper analyses the po-
:;""al Impact of new coffee technology on

¢ Central American republics (except for
u‘]';:ma), Civ§n the importance of coffee to
iy €conomies, changes in cultivation tech-
® can be expected to affect such eco-

Neil B. Ridler*

nomic variables as rural employment and land
tenure systems. Using Central American and
Colombian data, the paper argues that the
new technology will reduce coffee employ-
ment and induce land consolidation.

The first section briefly describes coffee
“dependency” within Central America. The
second section is a conceptual framework for
analyzing the impact of coffec techniques in
Central America, while the third section
examines their macroeconomic implications.
The final section explores policy options
available to government,

. Ph.D. Professor of Lconomic, University of New
Brunswick P. O. Box 5050, Saint John, New
Brunswick, Canada I'2L 4LS
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1.  Coffee Dependence in Central America

The impact of new coffee technology on
employment and land tenure systems could
be determined by the role of coffee within
the economy: the greater the dependency the
greater the impact. In Central America the
degree of dependency varies widely as shown
in Table 1. The two largest producers, El Sal-
vador and Guatemala, account for more than
half the total and exportable production in
Central America and almost a third of total
“other Milds” exported. At the other extre-
me. Panama accounts for less than one per
cent of Central American coffee production
and exports. Costa Rica, Honduras and Nica-
ragua are in between the two extremes, the
former having only slowly increased produc-
tion and exports, whereas the latter two, par-
ticularly Honduras, have more than doubled
production and exports since 1960. This abso-
lute volume of output is reflected in the role
of coffee within the individual countries.
Table 2 shows the approximate contribution
of coffee to total exports, fiscal revenues and
national income.

Costa Rica: Coffee employs some 70 000
workers on a permanent basis and 160 000
seasonally, this in a total agricultural labour
force of approximately 220 000. While there
are 74 000 producers, coffee output is highly

—

concentrated; two-thirds of the crop g B
duced by 6 000 producers (8 per cent) of the
total. Almost all the coffee produced js ¢y
ported, and its share of exports ranged from
20 per cent in 1975 to 40 per cent in 1977
The value of coffee exports more than tripjeq
from USS 97 million in 1975 to US$3|9’
million in 1977. Coffee taxes account for
approximately 8 per cent of government bt
revenues. Costa Rica has a wide variety of
coffee taxes but a low effective yield in cop,.
parison with El Salvador and Guatemala; with
coffee taxes approximately 25 per cent of ex.
port value.

El Salvador: This country is the most
dependent on coffee; it contributes almost 10
per cent of the National Income and employs
over 20 per cent of the total labour force.
There are some 40 800 coffee producers,
although two-thirds of the crop come from
1600 producers on large farms (average size of
63 hectares); the remaining crop comes from
the 95 per cent of producers whose holdings
average less than one hectare (3). Generally
coffee production in El Salvador is very effi-
cient and innovative, with almost record
world yields (almost 1200 kg per hectare)
that have doubled since 1960. El Salvador has
the highest effective tax rate on coffee
exports in Central America. While all income
derived from coffee sales is exempt from sales

Teble 1. Green Coffee: Total and Exportable Production. Coffee Year 1978/79

Total Exportable  Total Exportable
(thousands of 60 Kg sacks) (% of world total)
Costa Rica 1 600 1411 2.1 2.6
E! Salvador 2900 2705 39 4.9
Guatemala 2500 2190 34 4.0
Honduras 1100 900 1'5 1.8
Nicaragua 1075 992 1'4 1:8
Panama 92 24 0.1 0.0
/
Total 9267 8222 12.4 15.1
World 75 544 55312 100.0 100.0
e /

Source:

Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, Bolevin de Informacién Fstad g bre Café. No. 48, 1978
: stica sobre Caf€. No. 48. '
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Guatemala: Like Bl Salvador Guatemala
woveny dependent on cottee it absorbs a larpe
papatiion @approximately 20 per cent) of'
the Labour force with perhaps one-thind of' the
ropulanon depending on income  derived
han coffee, There are some 60 000 produ-
ven although more than half the ¢rop comes
tham o OO (| per cent) of the growers, Larpe
I medium size farms account tor threes
Niaten of the total aren of collee; some
Mantatons are over 1 000 hectares. Coflee
Saunty fo approximately 3 per cent ol the
Nationa| Income and one (hind ot export
“aming Like 11 Salvador Guatemala has o
:"3 Progressine fan structure on cottee with

© BhZemment’s share ol coffee exports
::“l":;‘:ll ftom 7 per cent of fts export value
g, \(\‘_.‘0 per cent in 1977, In absolute
Usg Colfee tanes yielded approximately

A
Uss ) million i 1977 compared  with
in Mllon in 1978, Collee taxes as a pro-
lmm\“ ol ttal fiscal revenues, increased

19y Per cent (n 1978 1o A3 per vent by

|
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Honduens and Nicaragun: Collee in Hon-
duras and Nicaragua contributes approxima-
tely 0 por cent (o National Income and 20 to
30 per cent ol total export carnings. Belween
IV75 and 1977 (ho value ol colfee exports
from Honduras doubled and from Nicaragua
tripled, Those occurred in spite of o decline in
volume ol coffee exports from  Honduras,
although not from Nicaragua, Both countries
raise only a small proportion of their total tax
rovenues from colfee, 6.8 per cent in Hondu-
ras and O, per cont in Nicaragua.

2. Mild Coftee Technology

There are two basie varieties of cotlee,
the Avabica and the Robusta, The former has
A smoother flavour and contains more caf-
feine than the Iatter, it is also more suscepti-
ble o disease and has lower yields. In turn the
Arabica divides into two subproups (owing to
differences in altitudes and cultivation tech-
nigques); tunwashed Arabicas™ which are pro-
dueed mainly in Brazil, and Milds. Colombia
and the six Central American republics are
producens of Mild cottee accounting tor two-
thivds o all Milds exported. There are two
subavarieties  of Mild  coftee, “Colombian
milds™ which are grown mainly in Colombia
but also Kenya and Tanzania, and “other
Milds™ which are prown in seventeen
countries including  the  Central  American
republics. These latter account tor haltf® the

N2, 1982, ppaode71
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exports of “other Milds™. The price of Milds
tends to be higher than unwashed Arabicas or
Robustas: in 1978 for example the average
premium of “Colombian Milds™ was 10 US
cents a pound over “other Milds™ (and 13 US
cents and 38 US cents over unwashed Arabi-
cas and Robustas respectively).

The share of Milds in world coffee
exports has been rising, with S1 per centin
1977 as compared with 39 per cent in 1973.
This increase was partly at the expense ol
unwashed Arabicas whose share (and absolute
export value) has fallen as a result of the 1975
Brazilian frost, and partly at the expense of
Robustas owing to political disturbances (in
Angola and Uganda). The Central American
republics have been the principal  benefi-
ciaries: “other Milds™ have shown both abso-
lute and proportional gains. During the
1973/74 coffee vear the six Republics had a
total and exportable production of 7.5 and
7.7 million 60 kg sacks, or 12 per cent and 16
per cent of the respective world totals: during
the 1978/79 coffee year, total and exportable
production had increased as had their share of
world production.

Dangers of depending on a primary
product, particularly one such as coffee with
low income and price elasticities of demand,
are apparent. On the one hand low income
elasticity means low growth in demand; on
the other low price elasticity implies unstable
prices. A high estimate of income elasticity is
0.5. which would mean a slow (2.6 per cent a
year maximum) growth in world demand (8).
Price clasticity of demand appears to fluctu-
ate between (-0.2) and (-.05) (11), This
price inclasticity causes sharp fluctuations in
coffee prices (and coffee incomes) if there is a
sudden shift in demand or supply (as occurred
with the Brazilian frost of 1975). Empirically
coffee prices are among the more stable of
primary commodities, with an index of 5-]0,
particularly compared with other agricultural
products such as cocoa and copra (9),
However countries most dependent on coffee
tend 1o have a high index of instability: [
Salvador, Guatemala and Costa Rica whicl
rely most on coffee for their foreign CXports
have the highest indexes (6). Panwng on (e
other hand, has an index ol les than 4 ap

—

ranks 8 among [ 17 countrics, rcl'lccling“ lo
lovel of cconomic instability due in par( (o “w
lack ol dependence on colfee, ¥

Cultivation of Mild coflee (engs (0 be
more labour-intensive  (lower cupilul-lubon
ratios) than cultivation of unwashed Ar:ll)im:
or Robustas. This is primarily due (o (he fu::‘t
(hat Mild colfee requires that only ripe graine
be picked. Thus, unlike Brazil and /\fricul
little machinery is used in cultivation 0,'
harvesting; with the result that faboy,
accounts for approximately 75 per cen( of
total variable cost (12). With the new (ec).
niques involved in “sunlight™ colfee cullj.
vation, labour remains an important.clemen
in total cost. Even including the cost of some
2500 kg of (imported) fertilizer required
annually per hectare of sunlight coffee, labour
as a proportion ol total variable cost is still 60
per cent. For sunlight cullivation does not
require mechanised, and therefore labour-
saving techniques, but rather improved secds
and increased fertilization.

The impact of new sunshine technology
can be analyzed by comparing land produc-
tivity (Y/N); labour productivity (Y/L) and
labour absorption (L/N) for different tech
niques, where Y refers to coffee output, and
L, N and K to labour, land and capital respec-
tively. New sunshine technology offers both
higher land and labour productivity than tri-
ditional techniques, by multiples of thirty and
l“!ve respectively. As Table 3 shows, the den:
sity of planting ranges from 1000 trees per
hectare with traditional techniques, to 4400
with semi-shade and 10 000 using modern
(sunlight) (echniques. This density determines
output per hectare since there is little differ
ence in yield per (ree, Another determinant ©
output is the gestation period. Wlthoutsh_ndc
modern techniques halve the gestation periot:
the first harvest occurring after 20 months.
By lhg‘ time trees with traditional techniques
bear fruit (which is not until four and 8 ha
yeurs alter planting), a hecture of sunlight
colfec hay produced almost 25 000 K& ©
Parchment coffee (20 000 kg of green col‘lc_c).
1_'“" carly gestation und the higher densi?
;x"!:"" the ligher output after seven 8¢
1alt years; output per hectare (Y/N) i8 thirty
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(imes greater with modern than with tradi-
tional technology. Labour productivity (Y/L)
is also higher even lhough’ more labour is
employed. Lal)op‘r ab§orpl|on (L/N) with
iraditional techniques is 160 man-days per
hectare for the first two and a half years, and
another 310 man-days for the next five years.
Thus over the first seven and a half years 470
man-days per hectare are needed using tradi-
tional technology. At the other extreme of
10000 trees per hectare (compared with
1000 for traditional farms) the first two and a
half years require 302 man-days per hectare
(of which 185 are for harvesting) and 2345
man-days over the next five years. Thus
modern technology generates 3149 man-days
per hectare over the first seven and a half
years compared with 470 man-days for tradi-
tional technology. Assuming 300 man-days as
equivalent to a man-year, modern technology
provides 10.5 man-years of employmient per
hectare compared with less than 2 man-years
with traditional technology. This labour
absorption (L/N) is more than compensated
for by higher yields (Y/N) with the result that
labour productivity (Y/L) is approximately
five times higher with modern than with tradi-
tional techniques.

In addition, to labour, increased use of
fertilization is also necessary. Removal of
shade without continued use of fertilizer
results in a dramatic fall in output after the
first two years. Nitrogen in the first year,
phosphorus and potassium in later years, are
necessary, and imported. Total cultivation
costs (excluding labour for harvesting but
including fertilizer) are forty-two times
greater using modern technology.

Since both output and costs are higher
modern technology, the viability of
“onverting from traditional to modern tech-
'l’;‘!““ requires a financial feasibility study.
di“{ls Colombian cost data for 1976 and a
“:{nyn( rate of 24 per cent (the return on
mnlclcatcs in the Corporaciones in 1976) the
il Nt value of the two techniques can be
lhalp:rrw' Two prices of coffee are assumed,
the ay 28 pesos 4 kg of parchment which was
1942 ‘crage real price 1o producers between
avers 4nd 1975, and that of 44 pesos a kg, the
19773: Paid to producers between 1976 and
tiong] ). With the lower price neither tradi-

or modern technology are viable if

with

one assumes that all Jabour is paid the market
wage, With the higher price the net present
value of modern techniques is approzimately
three times that of coffee cultivation using
traditional techniques, With sensitivity anzly-
sis and 32 per cent discount rate (approzi-
mately the cost of credit in unorganized
money markets) the result is unchanged; the
net present value of modern technology
exceeds that of traditional technology. What
this suggests is that transformation from tradi-
tional to modern technology is finzncizlly
viable, if credit is avajlable to meet high initial
net losses in the first three years. Empirically
this appears confirmed by the expansion of
modern technology in Colombia. Between
1970 and 1974 approximately 220 000 hectz-
res (18 per cent of the total) were moder-
nized, and this modemization has accelerated
since 1974. Approximately half the modemni-
zation occurred between 1975 and 1975.

3.  The Macro Economic Implications on
Employment and Land Tenure Systems

Since sunshine (modern) cultivation of
coffee is non-mechanised but labour-absorb-
ing as shown in Table 3, potential conflicts
between maximising employment and growth,
and between current employment and output,
should not occur. The new technology theo-
retically offers both higher output and
employment. As with the Green Revolution
of Asia, new coffee technology can be viewed
as a panacea; it generates employment, in-
creases output and enables small farms to
complete effectively against larger competi-
tors. However the particular nature of the
coffeec market prevents the new technology
from providing these potential benefits. This
section explains how low income and price
clasticity of demand could mean lower
revenues accruing to producing countries, and
how the International Coffee Agreement
precludes individual countries from expanding
their share of the world market. As a result
the new technology is not a panacea. In fact
within individual countries it will prove detri-
mental both to total coffee employment and
to the size distribution of coffec farms.

The cffect of the new technology has
been to increase outputland (Y/N) and
labour-land (L/N) ratios; reflecting the higher
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Table 3. Production Techniques of Mild Coffee Production

Traditional Semi-shade Modern
No. of trees/hectare (ha) 1 000 4400 10 000
Time before harvest (months) 48 24 20
Man-days/ha .

0-30 months 160 510 804
31-90 months 310 1875 2345
Total 470 2385 3149
% for harvest 40% 40% 70%
Output/ha (kg of green coffee)

0-30 months 0 2100 9300
31-90 1 900 17 100 49200
Total 1 900 19 200 58 500

Source: Gabriel Gémez G. Cambio técnico, social y economico en la zona cafetera 19

3:69-73.1979.

intensity of cultivation. Since the land under
coffee has also expanded total output and
employment have increased dramatically.
Output of coffee from the six Central
American republics increased by 86 per cent
between 1960 and 1978; Honduras, Nicaragua
and El Salvador more than doubling produc-
tion. World output of coffee over the same
period increased by a mere 13 per cent. With
2 labour share in excess of 40 per cent this
increased output was reflected in higher
coffee employment (2). In Colombia, for
example, labour absorption in coffee has been
such that rural unemployment has been elimi-

nated (4).

The Central American republics cannot
however continue to increase production of
coffee. nor employment within the coffee
sector. In the first place demand elasticities
are low penalising all coffee producers should
world output increase. Farm incomes would
(411 since the decline in price would more than
offset the increase in output. In the second
place there is the International Coffee
Agreement whereby exporting countries agree
to accept a fixed share of the world market,
The five Central American republics were
given a quota of 12.1 per cent under the 1976
Agreement. By 1978 they had exceeded this
quota, with an approximate market share of

68-1978. Ciencia, Tecnologia y Desarrollo

15 per cent. With replanting in Brazil com-
pleted there is pressure on exporting countries
not merely to stop the growth in production,
but even to reduce production. The result
would be a net loss of coffee employment.
While new technology increases labour
absorption (L/N), higher yields (Y/N) will
mean fewer hectares under coffee since
output (Y) cannot increase (and may even
fall). Higher (L/N) will thus be offset by
reduced coffee land (N) with a resulting net
loss of coffee employment.

A further effect of the new technology
will be on land tenure systems, particularly on
the size distribution of farms. Ownership
distribution is highly skewed in Central
America. In Guatemala for example nine ou!
of every ten people in the countryside live on
plots too small to provide even subsistence
income (10). Within the Central America?
area only El Salvador has a higher proportio"
of people on such small plots. At the other
end of the scale 80 per. cent of Guatemald $
agricultural land is held in units larger than
hectares, and these farms are owned bY ofLy
two per cent of farm families. The e
sunshine coffee technology is in “.“:Of);
lwlf.lrul to scale; it can therefore be ﬂl’phed !
cfficiently by small as by large farmsl:
However experience from the Green Revolt
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jon SugLests that large l’ar!ns \vil! be the inno-
calors. that small farms will rgtam their tradi-
tional techniques, thereby losing any compe-
titive advantage (13). The result will be land
consolidation. as small farms are abandoned
or acquired by larger farms. Only Japan and
Taiwan for unique reasons have maintained a
jand tenure system of small farms in the face
sl technological change. Usually biological-
chemical technological gllangg; characterised
by improved seeds and }nten51ve fertilization
(as with sunshine techniques) has reinforced
mechanised technology (which has economies
of scale) and has favoured large rather than
small farms.

The reason why new technology is
adopted primarily by plantations (large farms)
rather than family farms (small farms) origi-
nates in factor price distortions. If the price
of labour and of capital varies from one farm
to another the capital-labour ratio will also
vary because it is a function of the cost of
Jlabour (wages) and the cost of capital (rental).
Formally this can be expressed as K/L=c(w,r)
where w=the current wage rate and r is the
cost of capital goods and capital’s rate of
return. The partials are in the expected di-
rected (ier <0, w >0 and w/r >0) showing that
a change in the wage-rental ratio will produce
a change in the capital labour ratio and in the
same direction since the function is positive.
In Latin America where large farms tend to
pay more for labour and less for capital than
small farms, they have higher wage-rental
ratios than small farms. The result is a dualist
pattern of production in which plantations

have a higher capital-labour ratio than family
farms,

The higher cost of labour to plantations
can be attributed to wage rates and fringe
benefits, Both are higher to plantations (15).
Wages are higher for economic and noneco-
nomic reasons (such as trade unions); fringe
b?neﬁts because they are obligatory only for
hired labour and not of course for family
labour. Labour costs are only one component
of the wage-rental ratio; the other variable is
the cost of capital and this too is distorted.

lantationg pay less for credit and have more
aceess 10 credit than family farms (2). Credit
s cheaper to plantations firstly, (because of

collateral), they are less risky than family
farms, and also because the administrative
costs of lending to a few large farms are lower
than lending to many family farms. In
addition plantations enjoy subsidies on infra-
structure. Fertilizer has been subsidised for
coffee cultivation in certain regions which are
predominately farmed by plantations (7).
Similarly irrigation has been selectively
subsidised. Not only is their credit cheaper
but plantations have access to credit after
denied to family farms. This is perhaps
inevitable where the real interest rate is low, if
not negative; allocation is largely based on
personal acquaintance rather than rate of
return (2).

Thus the higher wage-rental ratio on
plantations will produce higher capital-labour
ratios; assuming as is the case of coffee a posi-
tive marginal rate of technical substitution.
This implies that it will be the plantations
which take advantage of the new technology,
even technology which is neutral to scale.
This has been the case of family farm crops
(such as tobacco) and although data has yet
to confirm it, will probably be the experience
of the new coffee technology. Thus the plan-
tations could be the principal beneficiaries of
sunshine techniques, and as innovators with
high productivity threaten cultivation of
coffee on family farms and minifundia.

4. Government Policy Options

Although sunshine technology has been
introduced only recently (since the mid
1960s) the effect of restricting, and perhaps
even of reducing, coffee output will be dra-
matic. As mentioned above, coffee producers
will be forced to diversify into other crops or
leave the land altogether. The extent of the
dislocation may prompt government action.
This section examines certain policy options,
while recognizing that their implementation is
largely determined by political considerations.
Given the variety of political regimes within
Central America, no generalization is feasible,
however certain policy options are examined.
Among policies which the government could
adopt are discriminatory pricing, channeling
subsidised credit to family farms to aid them
diversify into other crops, or an urbanisation
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programme which would provide productive
employment  to displaced coffee labourers.
Perhaps a combination of these policies might
be applicable.

A support price for coffee has the aim of
regulating output levels by the setting of
incentive prices. The possibility exists of dis-
criminating prices in favour of innovators: the
aim being to force non-innovators 1o cease
production. Its implications for land and rural
income  distribution are evident. While the
new  technology in coffec is essentially
neutral to scale. the small-holders will be
non-innovators and they will be forced to
leave the land. Such displacement may not be
socially desirable, even if employment clse-
where is available. A further negative aspect
of the policy is the length of time it would
take to become even partially effective. The
price clasticity of supply of coffee is very low.
In Central America with coffee grown on a
multitude of family farms this is particularly
so (0.17 after a seven year lag and 0.44 over
the long-term) (17). Thus relying on price
alone to restrict output would neither be
immediate nor very effective.

A more effective policy might be “con-
trived dualism™. The authorities would more
than compensate for factor price distortions
that favour plantations. The aim would be to
induce family farms that had produced coffee
to diversify into other crops, particularly
those in which family farms could be compe-
titive. These would be crops, for which non-
mechanised were available. Traditionally, as
noted above, plantations rather than family
farms have been the beneficiaries of such
technology and of government policy; a
reversal of this trend would imply deliberate
discrimination in favour of family farms, The
political feasibility of such contrived dualism
in the context of Central America is question-
able, although its economic advantages may
be considerable.

Even diversification of production away
from coffee would not enable all those
presently employed in coffee to remain on
the land. Those who operate sub-family farms
(less than 3 hectares of coffec) may be forced
to leave the land. Either their farms are too

g SIS
small to be cl"l‘ic{icnl or they are locateq ;
arcas unsuitable for crops other thyy coﬂ‘\l
For these there may be no alternative “L'c_
rural-urban migration. In this context 8o lan
{ruction strategy could be introduceq ((I)zs.
Construction is labour-intensive and, with | ).
imports, gencrates high multipliers. The iy
{ruction scctor appears to offer more POten
tial than the manufacturing sector which i.
capital-intensive. The aim would be to provid:
productive cmployment to displaced coffee
labourers.

COns.

Conclusion

In spite of being heralded as a panaceg
with its high labour-land and output-lang
ratios, sunlight coffee techniques will produce
significant dislocation. Land  consolidation
will occur to the detriment of noninnovators,
and total coffee employment will fall. In the
context of those Central American republics
dependent on coffee, this may be beneficial in
the long-run but in the short-run will exacer-
bate unemployment and social unrest.

SUMMARY

The paper evaluates the potential impact
of new coffee technology in the Central Ame-
rican economies. New technologies are
adopted mainly by plantations rather than
family farms, originating factor price dis
tortions. The paper concludes that the new
technologies would contribute to reduce
employment and induce land consolidation.
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Resena de Libros:

FRIEDMAN, E. Ascent and decline in the world-
system. Beverly Hills, Cal., SAGE Publications,
1982.v. 5.

Th_e closing comment of this writer's former
teacher is perhaps the most adequate description of
the focus of this volume:

The approach of political economy of world-
svstem is simply. . . an inquiry) into the conse-
quences at the global level resulting from an
inability (of nations) to ascend and simulta-
neously escape the tremendous impact of an
even more powerful. politicized, and highly
conflictful global economy. (p. 23).

As is the case with most edited works, especial-
Iy those deriving from conference proceedings, the 14
contributors to this work have organized their
research interest rather loosely around the theme of
the political economy of world systems (PEWS). The
quality of the individual articles is quite uneven,
ranging from a brilliant short introduction by
Friedman to several country studies that do not add
1o our knowledge. In this brief review, we can only
tny to give the reader a taste of the different modes of
analysis of PEWS.

Friedman’s short introduction merits special
attention by all who are intellectually interested or
professionally engaged in social, economic and politi-
ca) change. The message is quite simple: “Develop-
ment is dependent on development™. Not withstanding
the arguments of “anti-imperialist socialists™ and *ca-
pitalist internationalists” alike, there are no examples
in 1odav's world of societies which have achieved
economic independence and soverignty by either of
these routes prescribed by dogmatic advocates.
Furthermore. only 2 dynamic view of the world poli-
tical economy permits us 10 see that its only constant
is change. Even the nughty must decline (the U.S.)
and {zll (Britain). while some of the least likely
ascend (Singapore and Saudi Arabia). These ascents
and declines are not separate phenomena, but are best
underitood within the context of a world political
economy whose motor is the political, economic and
social forces that shape our interdependent world.

While much of Friedman’s attack upon “over-
gfncrahu:d theory™ of socialists and capitalists is on

target. a crucial constructive element is missing: .

—

clear new paradigm to replace outmodeg
constructs. While it is quite useful (o req
neither ideology nor market structure
ascent, it is never clear what docs, Fricdmg

associates offer a series of insights but no lth‘rn ang
can be generalized. That, perhaps, is 1oq mu};llhnl
expect for so new an approach —and i i I to
possibly unattainable without falling into (), lr;]um:
dogmatism that this approach attempts to escape P of

inu:llcc(u:l
OBNize 1y,
can cXpIﬂin

Albert Bergesen’s study of merger moy,
in Britain in the 1880s and in the U.S. in the 19805 ;
an attempt to understand the reaction of domjm"l:
hegemonic powers to economic downturn througi] a
study of the structure of enterprises Within
Kondratieff cycles. The family firm became the
modern corporation during the downswing between
1880 and 1945. The war time booms of World War
Two, Korea and Vietnam produced the multinationy
corporation. In the post-1974 era, the downswing
provided an impetus to merge into larger units under
the auspices of the state. While this tendency to
merge the state with the firm is fairly clear in the
U.S., Western Europe, Japan, and the semi-indus.
trialized countries (Mexico and Brazil), it is not clear
what the political, economic, and social consequences
are. We do not know whether both European-style
parliamentary democracy and Brazilian and Mexican
authoritarianism can arise and coexist in a state-
dominated economy.

Cments

Andrew Tylecote’s essay argues that the British
decline and German ascent are tied to upper class
value structures, rather than economic factors alone,
while Ost, Tylecote and Lonsdale-Brown, Wallerstein
analyze the prospects for socialist development.

One final comment: PEWS is not new; it is old
intellectual wine in a new bottle. Its origins ar¢
Marxist-Leninst theory, development and decay
theory, dependence theory and finally, one suspects:
the theory of philosophically inclined historians such
as Gibbons, Spengler, Toynbee and Braudel. Upon
closing the book, one is left with the very dist}nc‘{
impression that the world is full of many “‘dynanics
that operate under specific historical circumstancess
but there is neither a theory for the intellectually
engaged, nor much guidance for the meti‘io"e{:
development. *“Ascent” is the new jargon \vlut:
usually means economic growth, and PEWS do 10
add 10 our knowledge of how to achieve and sus‘a:g
it. One may leave the book with a new ﬂpprondltic
socioeconomic and political change “'as synthe

ati L .csu
problematic” or one may have merely read 8 Sdeircls of
tu

intrinsically interesting  historical case S pasis
sociocconomic change that can neither serve 84

for theoreticyl generalization, nor be rep! icate

.y
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pactitioners. In }‘ilhtl case, .lhc focus on the relation-
'\m“ among social, economic and political dynamics
is 2 healthy att.cn_\pt to CSCﬂPQ the parochialism of
cach of the disgn_phncs and to view development as g
\\\mplk‘\ nux of torces.

W. GUDGER
1ICA., Sede Central
San José, Costa Rica

Resena de Libros:

MARTIN, F. W. and RUBERTE, R. M. Edible leaves
of the tropics. Mayagiiez, Puerto Rico, Institute
of Tropical Agriculture, 1982.

En las zonas tropicales donde el agua y el suelo
no constituyen factores limitantes las hojas verdes
crecen en todas partes. Estos vegetales se ubican en el
principio de la cadena alimenticia y de ellos depende
que el ciclo de vida de los otros organismos terrestres,
incluyendo al hombre, se realice. Sin embargo, el cul-
tivo de estas especies ha sido descuidado. Ademis, se
estd perdiendo el uso alimentario y ain mds, el cono-
cmiento de su existencia. De esta manera, hay un
peligro mayor que estas especies desaparezcan por
completo, ya que su “‘espacio vital” viene a ser ocupa-
do por otras, principalmente para el ramo de la agro-
exportacion.

En una primera parte, el libro presenta breve-
mente las caracteristicas de los elementos nutrientes
encontrados en las hojas verdes.

En términos generales, estos elementos enrique-
cen las dietas o sirven para la regulacion del proceso
digestivo. Las hojas verdes son frecuentemente ricas
€0 vitaminas A, C, Riboflavina y algunas tienen un
alto contenido proteico.

La obra presenta tablas de comparacion del
valor nutritivy de Jas hojas verdes con relacién a otro
Lpo de vegetales y frutas.

_ En una segunda parte, que comprende los capi-
tulog 249, se presenta un estudio detallado de un
Ean nimero de plantas de hojas verdes utilizables,
incluyendo en ¢ capitulo 9 una parte reservada a las
Plantas 1gxicas,

En el capitulo 2, se presenta las principales hier-
bas de hojas verdes comestibles en los tropicos. Lin la
exposicion detallada que no puede ser exhaustiva,
aparccen variedades muy conocidas de especies que
han sido antiguamente objeto de cultivo intenso o por
lo menos comin (amaranta) o que siguen sicndo culti-
vadas en pequefia escala y en los patios de las casas:
espinaca, tiquisque, malanga, batata, yuca.

El capitulo 3 sc refiere a plantas (hortalizas,
frutales, ornamentales) cuyas hojas verdes son igual-
mente comestibles incluyendo: a. Hortalizas, maiz,
cebolla, gandul, soya, chayote, entre otras. b. Orna-
mentales: algunas variedades de verancras, poinscttias,
nuez de barbados, higuerilla, después de tomar ciertas
precauciones. ¢. Frutales: las hojas pequeiias del bana-
no, anona, tamarindo, papaya, son igualmente comes-
tibles después de una preparacion apropiada.

El capitulo 4, sobre hierbas comuncs de hojas
comestibles, tal vez sca lo mds interesante en la medi-
da en que presenta las utilizaciones alimentarias de
variedades muy conocidas, generalmente como “ma-
las hierbas” o “malezas” y que ticnen un alto valor
nutritivo, usadas directamente o en té: margarita,
mostaza, escobilla, verdolaga, etc.

Los capitulos S y 6 presentan especies menores
(drboles tropicales y plantas cuyas hojas son usadas
como condimento: culantro, perejil, hinojo, eneldo,
orégano, albahaca, cebollino, o en té: mate, hierba
limén, ctc.

Los capitulos 7 y 8 tratan de plantas de hojas
verdes de uso comun en regiones templadas y aclima-
tadas en la zona del trépico.

Basicamente, se trata del género Brassica y
Lactuca sativa L. (repollo y lechuga) que constituyen
hoy dia la base del abastecimiento de la dicta de las
poblaciones latinoamericanas e¢n cuanto a hojas ver-
des. Los capitulos tratan extensamente de estos dos
cultivos esenciales, incluyendo las modificaciones in-
troducidas en la produccion al adaptar las variedades
europeas a nuestras dreas tropicales.

Ll capitulo 9, no menos importante, distingue
las plantas de hojas verdes téxicas o venenosas. Los
autores consideran que serin un trigico error creer
que todas las hojus verdes son comestibles, cuando a
veces ciertus partes de lus plantas son toxicas, y otras
no. Lin las hojas, el fendmeno se presenta mds a menu-
do en el estado maduro, mientras las frutas son mds
venenosas poco antes de su estado de maduracion.

Se distingue las plantas (6xicas por contacto
(ortiga), las que envenenan por modificacion de las
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funciones esenciales del cuerpo, en fin las que sensi-
bilizan la piel a la luz con consecuencias cventualmen-
te muy graves.

Los autores consideran que, por lo menos, 19
por ciento de las especies encontradas en cualq_uier
medio vegetal presentan hojas venenosas o toXicas.
Las familias que mas especies toxicas tienen serian las
leguminosas y las Solanaceas.

El capitulo 10 presenta una resefia rapida sobre
los modos de cultivo y cuido de las plantas de hojas
verdes comestibles (suelos, fertilizacion, preparacion
de suelos y siembra, cosecha).

—

La obra concluye dando referencias import
{es sobre las plantas de hojas verdes COmCStiblc:"};

toxicas.

En conclusion, esta obra es muy interesante
cuanto no distingue las hojas verdes “no_COnvencioI;Or
les” de las llamadas “hortalizas”, que motivap fr:.
cuentemente la elaboracion de trabajos técnicog, Pre:
senta de esta manera alternativas nutricionales py,
importantes en un momen.to en que el problema de Iy
produccion mundial de alimentos pasa al primer ols.
no de las preocupaciones de la planificacion agricol,

P. Cujo
San José, Costa Rica




COMENTARIO

SOBRE EL DESARROLLO DE
TECNOLOGIAS PARA PEQUENOS
PRODUCTORES CAMPESINOS

Osvaldo N. Feinstein

La presente nota ha sido originada por la
lectura de un trabajo recientemente publicado
sobre el desarrollo de tecnologias para peque-
fos productores campesinos (3). Dicho articu-
lo tiene la virtud de presentar con claridad un
conjunto de cuestiones fundamentales sobre
la problemdtica tecnologica campesina, ubi-
candola adecuadamente en su contexto. Por
otro lado el articulo también sugiere algunas
interrogantes que ameritan ser consideradas,
lo cual se hace en este comentario.

1. TECNOLOGIA RURAL NO- AGRICO-
LA

Corresponide sefialar que si bien el titulo
del trabajo se refiere a tecnologias para campe-
sinos, el texto en realidad solamente trata la
problematica especificamente agricola. Queda
por tanto sin ser encarada toda la gama de
tecnologia rural no agricola, cuyo desarrollo
puede resultar crucial en algunas situaciones
de pequefios productores.

2. ACUMULACION Y DIFERENCIACION

Se sostiene en el trabajo que ‘el proceso
de diferenciacion campesina es equivalente
—€n su dimension econémica— al proceso de
acumulacioén (o pérdida) de capital y de creci-
Mmiento” (3, p. 152). Esta parece una manera
Inconveniente de utilizar el concepto de dife-
Tenciacién, porque no permite visualizar el
Conjunto de posibilidades alternativas que
Puedan presentarse en la estructura social
;;0’_"0 consecuencia de un proceso de acumu-
l:’:c‘g“ que opere en contextos diferentes. De
w N0, al reemplazar ‘*‘diferenciacion” por

acumulacién” a Jlo largo del texto de M.

Pifieiro et al, se mantiene invariante el signifi-
cado. Podria entonces creerse que el concepto
de “‘diferenciacion” es redundante, y que,
aplicando la navaja de Occam, habria que su-
primirlo.

Pero esto no seria recomendable. Resulta
util disponer de un concepto que permita ex-
plorar el impacto en la estructura social (y su
feedback sobre la estructura econdmica) de
los procesos particulares de acumulaciéon de
capital. De modo especial, que posibilite el
andlisis de las desigualdades sociales que ese
proceso puede generar. En la practica, la dife-
renciacion entendida como el proceso de ge-
neracion de desigualdades sociales, puede me-
dirse por ejemplo a través del coeficiente de
variacion* (cociente entre la desviacion
estandar y la media) de, por ejemplo, el grado
de capitalizacion de las unidades productivas
y/o de sus ingresos. Cabe observar que un au-
mento en el nivel medio de la variable no im-
plica necesariamente un incremento en la desi-
gualdad (atn cuando ello pueda ocurrir en de-
terminadas situaciones).

3. SOBRE EL MODELO DE ANALISIS
PROPUESTO (MAP)

Un aspecto notable del MAP es que dis-
tingue tres niveles que influyen sobre la rela-
cion tecnologia-unidad campesina: micro, re-
gional, macro. Con esto se supera la habitual
limitacion de otros modelos de andlisis que se

*  Iista medida es considerada de modo general por Sen (6) y
aplicada al contexto de los pequeiios productores campe-
sinos por Kahl y Kovalchenko (2).
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concentran en uno de los niveles descuidando
los demas, lo cual reduce su poder explicativo
y. consiguientemente, su utilidad para orien-
tar el disciio de politicas.

Sin cmbargo. cabe observar que ¢l diagra-
ma a través del cual se presenta el MAP inclu-
ve la oferta de tecnologia pero no su deman-
da. Y que si bien ni una ni otra apareccn €n la
seccion A. en la B se hace referencia a la de-
manda de tecnologia (3, p. 154). Ademas. co-
rresponde senalar que en dicha figura la politi-
ca tecnologica y la actividad del Estado en
generacion y difusion de tecnologia —que de-
terminan la oferta de tecnologia— aparecen
como exogenas. a diferencia de la posicion
que se sostiene en otros trabajos del
PROTAAL.

4. SOBRE TECNOLOGIA APROPIADA
PARA LAS UNIDADES CAMPESINAS

La seccion sobre el concepto de Tecnolo-
gia Apropiada (TA) introduce una discusion
relevante: *‘si hay o debe haber tecnologias
especialmente disefiadas para la adopcién por
unidades campesinas de produccion”. Debe
indicarse. no obstante. que la problemitica de
la TA es mas amplia que la planteada en esos
términos: en efecto. puede ocurrir que existan
tecnologias que no hayan sido *“‘especialmente
disefiadas para las unidades campesinas de
produccion’™ pero que, por las condiciones del
contexto en que fueron disefiadas sean apro-
piadas parz dichas unidades. Existe una am-
pliz gama de tecnologias desarrolladas en dis-
tintas regiones de diferentes paises en diversos
periodos y alguna(s) de ella(s) puede(n) resul-
tar apropiadals) para las unidades campesinas
de unz zona determinada. En este caso el pro-
blemz es fundamentalmente de informacion
sobre la existencia de dichas tecnologias (S).

Por otro lado, aOn si se restringe la cues-
1301 de lz TA a la discusion mencionada, no es
el casy que la TA lleve a “limitar las innova-
ciones tecnologicas solamente a aquellas que
no significan un mayor uso de insumos o bie-
nes de produccion” (3, p. 155). Esto implica
definir implicitamente la TA como aquella
quc no usa ni ras insuimnos industriales ni bie-
nes de produccion. Pero si Lien en algunos
cavn la TA deberia cumplir won esa conds-

——

cion. la misma no es necesaria nj Suficie
para que la lcc_nologla sea aP"_Opiada_ Un~ te
yor gasto en insumos ¥ €quipo (deniy, k
ciertos limites. determinados por los S 2
del agricultor). puede rgsulxar un cambiq (¢
nico apropiado si permite incrementar los?,c):
gresos del productor de f?rma tal que o
pense adecuadamente el incremento ey
costos asociados a la introduccion de I, iy
vacion. T

Esa seccion sobre TA concluye CorTects-
mente afirmando que “en la medida que ks
unidades campesinas tengan ciertas caracterjs.
ticas diferenciales, el esfuerzo de investigacigy
debe estar organizado de manera que se ade.
cie. en lo posible, a estas condiciones”. Perq
las que se analizan en el trabajo son las condi.
ciones de produccion, dejando de lado otros
aspectos que hacen a esas caracteristicas dife-
renciales de las unidades — que configuran sy
“situacion”. como se plantea muy adecuada-
mente en otros trabajos de los autores (4),
Asi, las condiciones de mercado que enfren-
ten los productores pueden hacer que objeti
vos generalmente plausibles. como “aumentar
la productividad”, den lugar a resultados con-
traintuitivos.

5. SOBRE LA INVESTIGACION Y ES-
TRATEGIA PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES

El planteamiento de esta seccion, que &
particularmente importante, puede ilusirarse
mediante el siguiente conjunto de diagramas.

Notese, de paso, que los comentarios e
lizados mas arriba sobre diferenciacion
podrian ser reformulados en términos de 12
curva de distribucion de los productores se2ul
su grado de capitalizacion.

Como la segunda estrategia (b) ¥ POF K
tanto la tercera (c) dependen de modo cruc
que se orienten esfuerzos de investigacion ™
cia la situacién de los pequefios productor™
dicho tépico sers considerado a continuaci®®
con algin detalle.

S ha argumentado que la im'esliS“;'gno
orientada hacia pequenos productores, d¢b
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Fio. 1. Estrategia basada en la adecuacion del contex-
to. Se aumenta el capital por hectarea de los produc-
tores, lo cual permite (manteniéndose constante e
igual a C, el costo de la tecnologia) un aumento del
nimero de productores que acceden a esa tecnologia
(de Nga N; )

Estrategia b
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Nimero de
productores

E:l:az'&&:lmlegia basada en laladecunci(m 'de la tecno-
expitad eiarrofllan tecnologias que requieren Menos

- CPOI lectdrea (el requerimiento disminuye de
0 4 Ly). Esto permite aumentar el namero de pro-

Nﬂ";‘“ que acceden a la tecnologfa desarrollada (de
2)

Lgtrategin ¢

Capital
por ha

C

Namero de
productores

Fig. 3. Estrategia combinada (adecuacion de la teeno-
logia y del contexto socioeconomico). El nimero de
productores que accede a la nueva tecnologia aumen-
tade Ny a Nj.

a su alta especificidad, limita la clientela inte-
resada en sus resultados, con la repercusion
consiguiente sobre el costo de la misma. En
particular, se ha destacado el alto costo de
oportunidad de este tipo de investigacion en
términos de otras investigaciones que podrian
tener un mayor efecto sobre la produccion de
alimentos, tomando en cuenta el nivel limita-
do de los recursos disponibles para la investi-
gacion agropecuaria (3, p. 158). O sea que,
segin esta posicion, la investigacion orientada
hacia el pequefio agricultor es la mds costosa,
midiendo el costo con respecto a la produc-
cion (y/o al total del drea) cubierta.

Es importante analizar este argumento,
ya que una politica basada en (o racionalizada
a través de) el mismo genera resultados que
pueden ser escasamente aprovechables para cl
estrato de  pequenos productores y, consi-
guientemente, puede comprometer la viabili-
dad de una estrategia como la (b).

En primer lugar, cabe destacar que si el
costo se midiese en términos del namero de
productores atendidos, ¢l resultado podria ser
diferente. Si bien esta medida seria desaconse-
jable desde el punto de vista de la produccion
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nacional, tendrfa en cambio cierta justificacion
desde el dngulo del empleo. Ademis, cn la
ideologia de algunos gobicrnos, la difusion d.c
la propiedad tienc una importancia estratégi-
ca; de lo que se sigue que el namero de pro-
ductores atendidos podria ser uno de los ele-
mentos a tomar en cuenta en la evaluacion de
las politicas.

Pero es mejor concentrar el andlisis en el
argumento contrario mds fuerte, esto es, en ¢l
caso en que interesa el costo por édrea (y/o por
produccion) cubierta, ya que si se consiguc
mostrar que aun en este caso puede tener sen-
tido economico asignar esfuerzos en investiga-
cion orientada hacia pequeios productores, cl
razonamiento del parrafo precedente quedaria
todavia mads fortalecido.

El argumento en cuestion parte del he-
cho. generalmente vilido, que los pequefios
productores representan en términos de la
produccion y/o del drea cultivada una propor-
cion muy reducida de los totales nacionales. Y
que, por consiguiente, rinde comparativamen-
te menos un gasto equivalente en proyectos
dirigidos a productores de mayor tamafo.
Esto también resultaria del hecho que la in-
vestigacion para pequefios productores tiene
que producir resultados muy especificos, sien-
do muy variada la gama de situaciones de pro-
duccidén que se presentan.

Pero en ese razonamiento hay un supues-
to implicito: que el potencial de mejoramien-
to es similar para los diversos estratos produc-
tivos, o, méas precisamente, que no habrian
diferenciales de potencial que conpensasen las
diferencias en la participacion de dichos estra-
tos en la produccibn (y/o 4rea) total.

El siguiente ejemplo ilustra el caso
opuesto (se trata, por eso, de un contra-ejem-
plo).

En este cuadro hipotético se han incluj-
do entre paréntesis las siglas que indican, de
modo general, la produccion por estrato antes
y después de aplicar los resultados de la inves-
tigacibn; asi “ppA” corresponde a produccion
de pequei.os productores antes de la aplica-
cion de lus resultados de la investigacion, etc,

—

Cuadro hipotético comparativo de la produccisn
tipo de productor, antes 'y después de aplicar lonn
sultados de una investigacion

—
Tipo de Produccion actual | Produccion despugs
Productor por estrato de aplicar resultado,
de la investigacion
(miles de toneladas)

— =l e ——
pequeiio 35 (ppA) 42.0 (ppD)
yrarde 65 (PGA) 71.5(PGD)

La condicion aludida mis arriba es [a sj.
guiente: que (ppD — ppA) no sea inferior 4
(PGD — PGA). En este (contra) ejemplo, ¢
incremento absoluto en la produccion de Jos
pequenos productores —7.0 toneladas— es ma-
yor que el de los productores grandes, 6.5 to-
neladas.

Podria afirmarse que este contraejemplo
es artificial. Pero el mismo se basa en el hecho
que los pequefios productores se encuentran en
un nivel tecnolégico muy bajo y que los pro-
ductores grandes o medianos se encuentran
produciendo cerca de la frontera del conoci-
miento.

De todas formas, el punto central del
cuadro precedente es que del hecho de que los
pequefios productores representen una pro-
porcion pequena del total de la produccién no
se sigue logicamente que atin exclusivamente
desde el punto de vista de la produccion no
tenga sentido dirigir esfuerzos hacia los cam-
pesinos.

El argumento precedente debe comple-
mentarse con algunas consideraciones sobre la
forma de llevar a cabo la investigacion el caso
de la que esté orientada hacia los pequeios
productores: una mayor participacion de 10s
extensionistas y productores en la investiga-
¢ién podria permitir reducir los costos y faci
litaria la posterior transferencia de tecnologia,
aumentando consiguientemente el efecto muk
llPhC{idOl’ del extensionista y, de esta manerd,
contribuirfa también a bajar costos. Si bie
hay ciertos esfuerzos en elaborar esta posi-
Clén, €8 necesario avanzar mucho mds en ¢l
desarrollo de este estilo de investigacion.
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Prcocupnci()n deberra ser talvez no
a b .
L (¢ por generar conocimicntos apropia-

amen ) il
sol.lm,‘10 (ambién por desarrollar conocimicen-
o S” b

Al el e

dos- =, del modo de generar dichos conoci-
{08 aufUB decir, generar tecnologia y tecno-
mic’nlos.ra producir tecnologias. Y en este pro-
Jog1d 11‘3 pusqueda deberra asignarse un papel
i (:;nle} los mismos técnicos extensionis-
impor los pequeiios productores (lo cual po-
laS’)‘gmpwmcntarse con una discusion acerca
g:i:mmlizacién y descentralizacion de la in-

vestigacion).

Por otra parte, podria resultar interesan-
{e explorar en detalle la posibilidad que la t‘al-
ta especificidad" corrpspg»nda a una fase fma_l
del proceso de investigacion (analoga al *“‘cali-
braje” O “tunning-up’ y que este componente
gel costo total pueda reducirse (conforme a lo
sefialado en un parrafo precedente).

Ademds, aun si el costo de la investiga-
cion para pequefios productores resultase ma-
yor vis-a-vis el de la investigacion orientada
hacia otros estratos, podria sin embargo justi-
ficarse igualmente dicho gasto en funcion de
su tasa de retorno. Como Evenson ha senalado
recientemente “las politicas hacia la inversion
en la produccion de tecnologias agricolas
apropiadas distan de lo 6ptimo” (1).

Finalmente, cabe apuntar que las consi-
deraciones anteriores se pueden replantear en
el contexto del disefio de una politica de in-
vestigacion que, en base a un diagnostico inte-
&ral (que incluya tanto los aspectos cientifi-
co-tecnologicos como los sociales, econdmicos

Ola;
il ::iutor agradece las observaciones de Jader de
Ndrade y Edgar Nesman,

y politicos), proponga la ‘mezcla’ (blend)
apropiada de investigaciones orientadas hacia
los diversos estratos de productores.
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" COMUNICACION
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PRODUCTIVIDAD DI CEBAD

A EN COMUNIDADES

CAMPESINAS DEE PUNO, PERU!

SUMMARY

A case studyoof 64 families out of
four Peasant Communitics was carried out
i an overpopulated zone of High Andes in
e, located at 3 800 most, 799 num mean
precipitation, mountain humid  forest life
sone. Low temperatures limit plant growih,

The objective of the study was to
obtain and analvze primary information
related to barley  productivity and yield
ar the peasant - community level in an
flort to identify rescarch priorities  for
technical cooperation.

Three different barley  vield groups
were found: less than 475 ke/ha, between
475 and 1 298, and more than 1 298 ke/ha.
The average vields Jor the whole sample
was 844 keg/ha with a standard deviation of
4089

Only one technological level was
Jound on barley production. However, the
roults showed that barley productivity is
dircctly relaged to the following variables:
4/ the number of plots cach peasant grows
W different ecological sites, as a strategy (o
ercome or reduce risks; b) the vield of
'f"‘ Potato crop that precedes barley culti-
::::‘Z“ d,m{ <) the volume of domestic live-
g |larluhl(- costy as a measure of total
o lised, were correlated ina negative

IV with barley productivity.

\

Teodoro A. Tonina*
Oscar Chaquilla**
Eleodoro Chahuares**
Alan Treffeison###

INTRODUCCION

La Repuablica del Pert se extiende en
128 millones de heetdreas, de las cuales ¢l 29
por cicnto estd en la region conocida como
Sierra. La poblacion estd proxima a los 18
millones de habitantes, de los cuales ¢l 40 por
ciento vive en la Sierra. El censo de 1972 indi-
¢O que ¢l Perd registraba cerca de un millon
de predios con menos de S hectareas, el 85
por ciento de los cuales estaba en la Sierra,

Listas consideraciones han motivado a la
Oficina del TICA en Pera para cooperar en
proycctos ubicados en los altos Andes del
Pert, continuandose dicho criterio a través del
siguiente trabajo. El mismo tiene lugar en cua-
tro comunidades ubicadas a mds de 3 800
msnm, y con un promedio de lluvias que no
supera los 799 milimetros anuales. El frio es
¢l factor limitante principal para el desarrollo
de los cultivos y la definicion ecologica del
drea es bosque hiimedo montano.

| Avances de trabajo sobre productividad en comunida-
des compesinas de Puno, apoyado vy financiado por ¢l
Instituto Interamericano de Cooperacion parca la Agri-
cultura, (HCA), Oficing en Per, presentado en ¢l Se-
minario Nacional sobre Produccion ¢ Investigacion en
Cereales, Puno, Perd, del S al 8 de octubue, 1981,

. Is, en Plamticacion de la Produecion Agricola, Oticina
HCA en erd.

i Protesores de la Univensidad Nacional Téeniea del Alti-
plano, (UNTA), Puno.

eee L oon. Aprvoly, Protesor Investigador Visitante de la
Unnvenidad de Towa, Ames, USA.
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alededot de 630 A ha (D s embanpo low
frabanos cxpetinentales permiien suponer que
lov rendimentos pueden cuadiapiivane, S
conmdera oportune mostat las caraeteristions
arroccononicas de Lo cebada en las comunidae
den campesinay, con el objetivo especitico e
descnatin v oanalizar los factores telacionados
con la productiadad de T cebada en las cor
munidades campesinas de Puno, utiles y neces
sation pata fuar pnotdades en las aetividades
Jdemvestigacion y dilusion teenologicas,

11 oestudio de la cebada de grano es lu
primera ctapa del analins de launidad de pro-
dueeton de la famihia campesina,
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METTODON OCIA
Muenfreo

Fone ditorn de i IO,
feron obtenddon por medio e,
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Andlisn Entnd (utico

La Informaelon teenlen, cconbmics v 1
nanclern fue procesadn paric cadi comunidyg
por eultivo y enpeele, para estimar lo pmm(.,'
dlow, disteibocelon de frecaenciays y funcione
Tinenles que deseriben T relacion de los facty
ren como o produetividad de la cebada, £
frabinfo we continuard en el futaro incorporan
do al andlisis g otras actividades,

Perfodo de Investigacion

Lok contuctos preliminares y seleccion
de comunidades se realizaron en la scgunds
quincena de Junio; el diseiio de encuesta y
toma de informacion se electud en los mess

Cusdro 1. Caracteristions muestrales de las comunidades campesinas, Puno, 1981
STt o S £ e i 1
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Tonina er al: C ebada en comunidades de Puno, Per(
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. iylio y agosto. En setiembre se levo a cabo
“‘\J,nﬁgaclo" y andlisis correspondiente, con
P ) - :

cipacion del equipo de investigadores,

60 pui cicinis ue superficie de cultivo: agrico-

la pecuaria. las que tuvieron entre 40 y 60 por

st ciento de areas con cultivos y ¢l resto dedica-
. sy un tabul: i 5 ; ; .

anco encuestadores y ador do a la ganaderia; y pecuario agricola, las que
\LTADOS Y DISCUSION tuvieron menos del 40 por ciento en cultivos.

RESU

B Uso de Suelos y Cultivos
Tipificacion

La informacion de las familias encuesta-
das permitio reconocer areas de cultivo, de
pastoreo, en descanso y tierras no aprovechz
bles. Para los efectos de este trabajo sdlo se
analizaron los datos de las superficies cultiva-
das, donde el 100 por ciento de las familias
encuestadas cultiva papa, 92 por ciento culti-

Una vez individualizadas las comunida-
des se crey© importante diferenciar las activi-
dades principales que alli se realizan; para tal
efecto se elabord el Cuadro 2, donde se reco-
nocen tres tipos de actividad: predominante-
mente agricola, aquellas que tuvieron mas de

Cuzdro 2. Tipificacibn por actividad de las comunidades encuestadas. Puno, 1981.

Comunidad Agricola

Agricola Pecuaria

Pecuaria Agricola
Yanico Rumini B 3 3
San José de Collana 1 4 8
Corpa Maquera 2 14 0
Coota 9 13 3
TOTAL 16 34 14

Las cifras hacen resaltar el predominio agricola-pecuario en las comunidades de habla aymara y pecuario-zgricola en la Comu-
midad de San José de Collana.

Cuadro 3. Uso de suelo en los principales cultivos de las comunidades de Puno. 1981

Comunidad Papa Cebada Quinua Cebada y Avena
lup. Grano ha. ha. Forrajera/ha.
Yanico Rumini 214 1.26 132 37
= (0.214) (0.158) (0.146) (0.339)
San Jost de 11.09 5.55 4.8 12.85
Collang (0.853) (0.463) (0.369) (0.988)
pa 6.78 5.02 5.94
i ‘(8:228, (0.424) (0.386) (0.54)
7.71 7.34 3.60 332
(0.308) (0.306) (0.15) (0.277)
o 31.09 20.93 14.74 4.8
\

Nota: Las cantidades entre paséntesis indican el promedio por familia.
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va quinua y cebada de grano, seguidas de
cebada y avena forrajeras. Por otro lado, ¢s
notorio observar que las tres especies pard ali-
mentacion humana principales ocupan casi ¢l
75 por ciento de la superficie cultivada
(Cuadro 3).

Los datos de consumo familiar referente
a la produccion propia, sefialados en el Cua-
dro 4, hacen notar el consumo del doble de
papa con respecto al de cebada grano Yy
quinua. Si con base en estos datos se toma
como referencia el valor uno para papa, s€
tendran para cebada grano y quinua propor-
ciones de 0.64 y 0.54, respectivamente. Este
hibito de consumo influye en las decisiones
de la distribucion espacial de sus cultivos, que
se reflejan en el Cuadro 5 y evidencia la con-
cepcidon de la unidad de consumo Yy de pro-
duccién como un todo.

Como conclusion de estas dos fuentes de
informacion se deduce que el sistema de culti-
vo establecido en las comunidades en estudio
corresponde a la siguiente relacion: papa en el
primer afio, cebada de grano y quinua en el
segundo. cebada vy avena forrajera en el tercer
27i0. terminando el sistema con tierras en des-
canso (Cuadro 5).

El sistema descrito en los Cuadros 3y 5,
desagregado por comunidad muestra que en
Yznico Rumini siembran papa al primer afo,
en el segundo quinua y cebada grano y en el
tercer 2fio la cebada forrajera; mientras que en

la comunidad de San José de Collang ocury
4l distribucion espacial, a excepcig ¢

igu nd

o s > B €
tercer afio donde en vez de cebada ro”ﬂjeral
cultivan avena forrajera, caracteristica (e un:;

comunidad tipo pecuario-agricola. En |4 e
munidades de Corpa Maquera 'y Ccota, de pre~
dominio agricolu-pecuario, la rotacion eSpa:
cial de cultivos muestra que en el primer 5,
es papa, segundo cebada grano y, finalmente
en el tercer ano cebada forrajera y quinug er;
proporciones similares. El uso del suelo est,.
blece que en el espacio y en el tiempo la posi-
bilidad de aumento de la productividad se Jj.
mita a tecnologias apropiadas.

Produccion de Cebada

La produccion total de cebada es una
consecuencia de la relacion directa de la su-
perficie cultivada (Figura 1). Al estimar la

Cuadro 5. Rotacion y arreglos cronologicos y espa-
ciales de los cultivos

Ano Superficie de Suelo 100%

1 PAPA

2 CEBADA GRANO / QUINUA

3 CEBADA |/ AVENA FORRAJERA

4 DESCANSO - SN

Cuadro 4. Consumo semanal de papa, cebada y quinua en las comunidades de Puno. 1981

No. familias Papa . ' Cebada Quinua

Comunidad encuestadas kg kg kg

Yznarico 10 61 17 26
San José de Collanza 13 178 98 71
Corpa Maquera 17 268 144 138
Ccota 24 227 209 168
TOTAL 64 734 468 399

- ] 0.64 0.54

- = -

i
‘
1
,



Tonina e al: Cebaq

den comunidades de Puno, p

cri 85

4-8005+61136 s

=075 (P <0.01)

P e C ot o vy

=0
w0 [ ——— S
1 5 1.0 15 superficie con
° cebada (ha)
Fie. 1. Produccion de cebada en funcidn de superficie cul-

tivada.

produccion lineal del volumen de producciéon
con el area cultivada, se observd que a mayo-
res superficies cultivadas se obtiene mayor
produccion, con una tasa de 611 kilogramos
por hectarea adicional. Finalmente, al estable-
cer la relacion del volumen de produccion con
los rendimientos no resulto significativa, resul-
tado que identifica un solo nivel tecnoldgico a
nivel de comunidades campesinas en la pro-
duccion de cebada (Figura 2).

Por consiguiente, desde el punto de vista
del desarrollo rural esto significa que un au-
mento de la produccion total de la cebada en
las condiciones actuales se puede lograr a tra-
vés de tres alternativas: la primera, aumento
de superficie en detrimento de otros cultivos;
la segunda, elevar los rendimientos por super-
ficie con innovacidén tecnologica; y la tercera,
una combinacion de ambas.

La racionalidad del agricultor para conse-
guir mayores volamenes de produccion de ce-
bada-grano se supedita al consumo humano y
al consumo de los animales con base en la
broza o subproducto de la cebada que com-
Pleta con cebada forrajera, hipOtesis que veri-
fica la relacion de la produccion de cebada en
funcién de la tenencia de ganado (Figura 3).

Productividad de la Cebada

La productividad puede ser referida al
lotal de insumos, productividad global, 0 a
distintos recursos tales como tierra (rendi-
Miento), mano de obra y capital (beneficio).

g“mOLo? dqlf)s de 39 productores de cebada-
Permitieron calcular la media aritmctica

en 8 a, C iacio
408,3_4 kg/ha, con una desviacion estandar de

t Como consecuencia de ¢llo se descrimind
dres .grg!)os de rendimientos con basc en una
€sviacion estandar que se puede observar en

la Figura 4, encontrindose los siguientes ca-
SOs:

— Menores de 475 kg/ha = 5 casos
— eqrc 475y 1292 kg/ha = 27 casos
— Mis de 1 293 kg/ha = 7 casos

Y
q
1500
1000
q=440-033 p
= —0.035 (ns)
500
—> P
° 200 1000 1600  rendimiento kg/ha

Fig. 2.  Produccion de cebada en funcion de rendimiento.

qQ
1500
2
E 1000
3
g Q- 18164208y
g =035 P < 0.05)
500
100
> u
° 2 100 160 unidades oveja

Fig.3.  Producciéon de¢ ccbada en funcion de unidades
oveja.
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fig. 5.  Rendimientos cn funcion a superficic cultivada con
cebada.
Con objeto de explicar estas difercncias
sc procedio a calcular las correlaciones a con- "
tinuacion discutidas: ,
190
Rendimiento por hectirea en funcion de %
la superficie cultivada. 5 'V”‘/s«»uz.
g r=015ns.
Mucstra una relacion inversa que estaria g
identificando la etapa de rendimicnto ne- £
gativo, posiblemente relacionada con la Z
mano de obra o 12 oportunidad y calidad
dec las tareas. (Figura 5). =%
i G .
Rendimiento por hectérea relacionado o = ———
con ¢l nimero de parcelas (Figura 6). .
Fig. 6.  Rendimiento dc cebada en funcidén del nimero de
Su resultado indica que la mayor frag- parcelas.
mentacion de las unidades productivas
evidencia mayores rendimientos, demos- y
trando con ésto la racionalidad del agri- o
cultor 2] disminuir ¢l riesgo frente a fac
tores climaticos limitantes, distribuyen-
do sus parcelas tanto en diferentes pisos 5
ecologicos como dentro del mismo, re- £ vooo - PRPp—
sultado que confirma la hipotesis de } (=035 (P <009
Figueroa (1), I
Rendimiento de cebada-grano en rela-
ci6n con el rendimiento de la papa. Este 70
analisis st bas)d en ¢l supuesto de que |a R
cebady es un cultivo de rotacion desputs ¢ W0 0 w0 3000 wo 80
de la papa: por 1o tanto su productividad P
seria la sespuesta a la fertilidad residual
Vig. 7. Rendimicnto de cebada en funcion del rendimien®

de) cultivo de la papa (Figura 7).

to dc papa.

—
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opificativo de los resultados permite
Lo Sif ar al productor quc puede dar
iu fertilizacion de papa. los re-
idos permiticron validar el

rccomcnd
. > S ,l
énfasts & ‘
sultados obten
supucs(o.

Finalment¢ s¢ analizo la relacion entre el
rcndimicnlo de la cebada por hcctarcuy

costos variables, como representati-
L(z)ss del insumo glob_al. .Los resultados ob_-
tenidos (Figura 8) indican que los rendi-
mientos son inversamente proporcionales
a los costos variables.

Como se registraron labores de desterro-
namiento y desague, ésta adicion de cos-
tos estaria relacionada con suelos de baja
productividad.

En funcion de estos analisis de variables,
que eran los Gnicos disponibles, la infc-
rencia matemdtica permitc mostrar que
los rendimientos de la cebada-grano au-
mentan significativamente en relacion
con la papa como cultivo predecesor,
con el namero en parcelas cultivadas con
cebada-grano, y con la importancia del
ganado en la unidad familiar.

Como el conjunto de estas variables no
alcanza a explicar el total de las variaciones de
rendimientos, se dedujo que la principal causa
de variacion era la calidad de los suelos y las
condiciones climdticas del afio.

i
R
13
£ oo
} p = 962.6-0012 cv
r=011 ns
2
S
. cv
“m 16000 24000 32000 40000
Coswos variables 8//he
lig.8,

I;R;;':lldirnicnlcn de cebada cn funcion de costos varia-
5.

Al carecer de una clasificacion de los sue-
los, y de su relacion con los fenomenos clima-
ticos adversos (heladas, sequias, inundaciones
y otros), se opto por analizar los mejores ren-
dimientos de cebada y los peores, compardn-
dolos con los rendimientos de papay la carga
animal en las mismas unidades productivas:
los resultados se observan en ¢l Cuadro 6.

Cuadro 6. Rendimiento de cebada comparado con
otros indicadores de calidad de suelo.

Puno, 1981
Cebada Papa  Carga Animal
Casos kg/ha kg/ha U.0./ha
10 mejores 1439 4422 25.74
12 peores 452 2140 20.49

Estos datos permiten justificar el supues-
to de la importancia de los factores edaficos y
climiticos c¢n los rendimientos de cebada-
grano, hecho que certifica la distribucion de
rendimientos en la Figura 4. Entonces se hace
mas necesaria atn una clasificacion operativa
de suelo, que refleje las condiciones naturales
de productividad en las laderas de Puno.

Aumento de Productividad de la Ceba-
da-Grano

El estado actual de actividad del produc-
tor muestra un solo nivel tecnologico en el
cultivo de la cebada, segin los datos de traba-
jos € insumos registrados.

Dice Figueroa (1): “‘en tercer lugar, co-
mo la tecnologia es todavia tradicional, hay
suficiente campo para aumentar la producti-
vidad fisica en las comunidades campesinas. La
modernizacion, sin embargo, no significa la in-
troduccion de fertilizantes y plaguicidas sola-
mente, ni necesariamente. Modernizacion tie-
ne mads sentido cuando hay una mezcla de in-
sumos modernos con insumos tradicionales
mejorados: semillas mejoradas, ganado mejo-
rado, pastos mejorados son algunos ejemplos
de lo que se puede introducir en las comuni-
dades campesinas’.
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atos primarios reali-

El andlisis de cstos d e
aconsejar d

zado cn este documento permite
los campesinos:

— que fertilicen y cultiven :uiccumlumcn(ILI
la papa que antecede a la cebada, pard
mejorar los rendimientos de ¢stas
que mantengan su distribucion du! culti-

vo en numerosas parcelas bien ubicadas:

— que busquen una mejor combinacion en-
tre la produccion ganadera y la agricola
para aumentar la productividad de ambas
simultancamente.

Rentabilidad de cebada grano

En la situacion actual de las comunida-
des estudiadas solo puede hablarse de rentabi-
lidad no realizada, ya que la totalidad de la
cebada se destina al autoconsumo.

La rentabilidad es una diferencia entre
ingresos y costos, razon por la cual se analizo
la principal causa probable de ingresos totales,
relacionandolos con los rendimientos (Figura
9). Esta relacion es altamente significativa,
calculandose el ingreso con base al precio de
oportunidad de la cebada-grano si se vendiera
en un mercado rural proximo.

Se considero atil analizar la relacion en-
tre el Costo Variable Promedio/Hectérea y el
Rendimiento por Hectarea, obteniéndose los
resultados que se ilustran en la Figura 10.

La curva correspondiente alcanza ‘un
minimo cercano a los 50 000 soles oro por
kilogramo, coincidiendo con un rendimiento
promedio de 1 000 kg/ha de cebada-grano; es-
to localizaria la zona de menor costo actual
por unidad, si se acepta la posibilidad de venta
de ] kg de cebada de 130 soles oro. Al restar
¢l costo de 50 soles por kilo, se tiene una
utilidad calculada en 80 soles oro por kilogra-
mo, sin incluir costos fijos,

Como componente del costo variable cs-
tan las siguientes actividades principales: roty-
racion con yunta, desterronamiento, surcado
con yunta, sicmbra, siega, transporte en bu-

rros, emparve, trilla y venteo, imputandose en

—

3
cv
€= 6A50 4 149,
r= (p<0.01)

£ 100000

4
&

i

2

]

s
> 60000 4

g
3
20 000
200 600 1000 1400 o
liig. 9. Curva de ingreso total.
A

s/,

400

300 1

200

100

=065 {p<0.01)
2 CcvP = 78392p 105

200 400 600 8O0 1000 1200 1400 1600 Rendimiemoc::l,::

Fig. 10. Curva de costo variable promedio

todos los casos el precio de oportunidad del
mercado rural mas proximo.

Todos cstos resultados certifican que 18
cebada es un cultivo rentable en las actuales
condiciones, aGn cuando sc descuenten los
costos fijos.

En consecuencia se reconocen como I
vestigadores prioritarios tanto la descripeion ¥
alificacion de los recursos naturales de su© ‘.):
topograffa y microclima, como las in‘,err-el‘l
ciones dentro de la rotacion. En este “l““:;
Caso se incluye la posibilidad de incorp(}fn_
un abono verde durante el periodo de descd
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4si como de abonar al cultivo precedente
2 Y mejorar [ integracion con |y gana-
R 4. on pos de unaumento de la productiyi-

'l . )
N | del sistema agricola ganadero.

Jad (A8

CONCLUSIONES

Se analizaron dos comunidades qQuechuas
« das AYMars mediaptc 64 encuestas, que re-
prosentan ¢l 13 por ciento de las familias cam-
wesinas. El objetivo fue obtener informacion
Nisica panra ¢l estudio de~ productividad de 1y
cchada-grano,  como  primera etapa de |a
jnvestigacion de la unidad de produccion en
su totalidad.

Se reconocieron diferencias entre las co-
munidades, debidas a condiciones naturales
(microclimas) y ubicacion, que se manifiestan
en las distintas relaciones entre la agricultura
v la ganaderia. El andlisis del uso del suelo en
las comunidades permitio definir el arreglo es-
pacial y cronologico siguiente:

1° Afio:  papa 100 por ciento de superficie

2* Ano:  cebada-grano 50 por ciento, quinua
S0 por ciento

3" Afio: cebada forrajera 100 por ciento

4% Afo:  descanso

Se relaciona este arreglo bisico con los
hibitos alimenticios de la familia campesina,
la cual por cada kilogramo de papa que consu-

me, utiliza 0.64 kg de cebada y 0.54 kg de
quinua.

La produccion total de cebada-grano re-
sulto altamente correlacionada con la superfi-
cie cultivada pero sin relacion alguna con los
rendimientos, lo cual supedita la expansion
actual del cultivo al desplazamiento de otros
hasta tanto no se ofrezcan al productor alter-
nativas tecnologicas adecuadas a su economfa.

El rendimiento promedio es de 884
. con una desviacion estindar de 408.9.

Los datos recogidos han permitido consi-
derar como variables relacionadas con ¢l au-
mento de los rendimientos a las siguientes: el
nimero de parcelas, la rotacion después de

Papa de altos rendimientos, la existencia de .

ganaderia, Se reconoce asi el ¢
temas por |3 interrelacion ¢
consideracion del predio coi
de produccion.

nfoque de sis-
ntre variables y la
Mo unidad integral

' Al no haber contado con datos de suelos
Y microclimas se supuso que este conjunto de
varm.bles explicarian la mayor variabilidad de
rcnd!mienlos registrada, comparandose los
rend!mientos mids altos con los mas bajos en
funcion de Jas actividades de papa y carga ani-
n}ﬂl, mostrando su relacion positiva y permi-
tiendo verificar la hipotesis.

El andlisis de costos e ingresos asi como
de costos unitarios demuestra que el cultivo
de cebada en las comunidades campesinas es

rentable, obteniendo un retorno de 80 soles
por kilogramo.

Este anilisis sefialo la necesidad de en-
contrar una metodologia que permita evaluar
los recursos naturales en sus caracteristicas lo-
cales que incluyen los microclimas. Ademas,
surgio evidente la interrelacion de los distintos
componentes del sistema de produccion, refle-
jado en la rotacion, de manera tal que toda
tecnologia que aumenta la fertilidad del suelo
durante el periodo de descanso o abonando el
cultivo de papa repercutira en cl aumento de
productividad del todo.

RESUMEN

Un estudio de casos basado en 64 fami-
lias de cuatro comunidades campesinas se llevo
a cabo en una zona superpoblada en los Andes
Altos del Peri, ubicada a 3 800 msnm, y con
una precipitacion anual de 799 mm, donde las
bajas temperaturas son las limitantes del creci-
miento vegetal. La clasificacion ecoldogica es
bosque hiumedo montano.

El objetivo del estudio fue obtener y
analizar informacion primaria relacionada con
la productividad de la cebada de grano y sus
retornos a nivel de comunidades campesinas,
como un esfuerzo para identificar prioridades
de investigacion para la cooperacion técnica.

Desarrollo Rural en las Américas Vol, 14 — No. 2, 1982, pp. 81-90




90 Desarrollo Rur:

al en las Amgéricas

_Vol. 14 —No.2 — 1982

de cebada con

Se encontrd tres grupos ac ‘
drea: por de-

diferentes rendimientos por hect C
bajo de 475 kg/ha. entre 475 v 1 298 y mas
de 1298 kg/ha El rendimiento pronwdlo
para ¢l total de la muestra fuc de 844 kg/ha,
con una desviacion estandar de 408, 9.

Se encontrd un solo nivel tecnoldgico de
produccion. Sin embargo, los resultados muces-
tran que la productividad de ccbada esta di-
rectamente relacionada, tanto conla cantidad
de parcelas que cultiva cada productor en di-
ferentes situaciones ecologicas, como una cs-
rrategia para disminuir riesgos, comao también
con los rendimientos del cultivo de papa pre-
cedente v con el volumen de la ganaderia fa-
miliar. Se encontiro correlacion negativa con
los costos variables, utilizados como una me-
dida del insumo global.

Las variables estudiadas no explican toda
la variabilidad de los rendimientos de cebada.

—

Deben hacerse Suturos estudios incly Ve
riables relacionadas con la calidad
las condiciones climaticas y el total g
nomia de la unidad familiar.

ndo Va-
! Suely,
£ [Cl eco-
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COMUNICACION |

ECONOMIA DE LAS COMUNIDADE
DE PUNO, PERU'

SUMMARY

This paper discusses farming commu-
nities around Lake Titicaca. It is based on a
random sampling of 263 small-scale farm
families in twenty communities. It exami-
nes the socioeconomic characteristics of the
small farms, identifies the agricultural
activities in which they engage, quantifies
economic production, and analyzes the
technology used in agricultural activities.

INTRODUCCION

Durante la ultima década diferentes orga-
nismos internacionales* y algunos gobiernos
han mostrado interés en ayudar a los poblado-
res rurales, en especial a los agricultores mini-
fundistas y agricultores sin tierras. Sin embar-
go, las politicas cxpresas de transferencia de
recursos al sector rural son un fendomeno re-
ciente.

Las politicas economicas disefiadas para
salir del subdesarrollo no han sido muy efecti-
vas; algunas de estas politicas, como el desa-
rrollo industrial y la substitucion de importa-
ciones, han ayudado solamente al sector }xfba-
no, si es que tuvieron algin efecto positivo.
Las politicas agrarias disefiadas para ayudar a

* A partir del discurso de Nairobi por McKamara, una de
las politicas del Banco Mundial es financiar a los agri-
cultores mas pobres. I’} Banco Interamericano, la Orga-
nizacion de J'stados Americanos y otras instituciones
han mostrado interés €n financiar algunos programas
de desarrollo rural.

S CAMPESINAS

Faustino Ccama*

los agricultores, como “La Revolucion Ver-
de”, atin no ha llegado a los pequefios agricul-
tores (8).

Para elaborar e implementar planes de
desarrollo y formular politicas econdmicas
adecuadas que ayuden a los pequefios campe-
sinos es necesario obtener informacion basica
sobre ellos. Surgen las siguientes preguntas
respecto a estos campesinos: ja qué activi-
dades econdmicas se dedican?, ;cuales son
los alimentos mas importantes? , ;estdn confi-
nados en una economia autarquica?

1 El trabajo de campo fue parcialmente financiado por
la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
y la redaccion fue aportada con beca de la National
Science Foundation.
El autor agradece a los Drs. Victor Otazu, Adolfo
FFigueroa y Richard Weisskoff por sus comentarios y
sugerencias al presente trabajo; también agradece las
observaciones hechas por el Comité Lditorial de la re-
vista DRELA.

* Oficina del IICA en Bolivia
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Deere y De Janvry (3) sugieren que Jas fami-
lias campesinas pucden ser estudiadas usando
las categorias marxistas de produccion, circu-
lacion v diferenciacion. Georgescu — Rocgc'n
(6) argumenta que no existe una {eoria econo-
mica para estudiar las economias de los pe-
quenos agricultores: esto indica que la teoria
neocldsica no es ¢l mejor instrumento pard tal
proposito. Teorias que indican que la pobreza
(subdesarrollo) del pequeiio agricultor se debe
a la falta de asimilacion socio-cultural jgnoran
la explotacion historica de estos agricultores y
minimiza o ignora la mala distribucion de los
recursos naturales. de los ingresos y del poder
politico (7).

Greenwood (7) recomienda que los peque-
fios agricultores deben ser estudiados bajo el
contexto econdmico, social, politico e histo-
rico de una regiéon o pais; por lo tanto las
actitudes de los pequefios campesinos deben
ser evaluadas ante las restricciones institucio-
nales previamente mencionadas.

El presente estudio se concentra en el
Departamento de Puno. donde la mayoria de
la poblacion vive en dreas rurales, particular-
mente en comunidades campesinas*; con el
objcto de determinar las caracteristicas gene-
rales de los pequefios agricultores en esta zo-
na. se tienen los siguientes objetivos:

a) Determinar las caracteristicas socioeco-
nomicas de las familias minifundistas.

b) Identificar las actividades agropecuarias a
que se dedican los campesinos.

¢) Cuantificar su produccion economica.

d) Analizar la tecnologia utilizada en la ac-
tividad agricola.

- Comunidad se refiere a la comunidad campesina reco-
nocida por ley o €n proceso y que técnicamente posee
tierras comunales. Parcialidad se refiere a los campesi-
nos ubicados en un dres sin reconocimiento juridico
como comunidad: en el presente trabajo, comunidad
campesina s refiere las parcialidades y comunidades;
1odos ellos son pequenos agricultores.

—
Metodologia

Los datos para cl anilisis €condmice
obtuvieron por medio de una encuesty Cse
base cn un muestreo aleatorio piloto Ae 7(6”3]
familias cubriendo 20 unidades camPCSina;-l
unidad de la muestra fue cl jefe de famili, l:
encuesta sc efectud en los meses de scticrr;br
y octubre de 1978, para cubrir la Campaﬂe
agricola de 1977-1978. El tamaio de Ia mue:
{ra es aproximadamente del 9 por ciento del
total de la poblacion estudiada y las encuestas
excluyen las darcas de la selva y Puna de] pe.
partamento de Puno, concentrandose en |5
comunidades alrededor del lago Titicaca.

Las encuestas se complementaron cop
entrevistas abiertas en las que se conversg so-
bre la tecnologia que los campesinos usan ep
sus actividades agricolas.

Descripcion del drea en estudio

Puno es uno de los 23 departamentos en
que estd dividido el Perti. El Departamento de
Puno se encuentra en el altiplano al norte de
la Republica de Bolivia y es uno de los depar-
tamentos surefios del pais; se encuentra por
encima de los 3 000 metros sobre el nivel del
mar. Debido a heladas, temperaturas frias, gra-
nizadas, sequias, inundaciones y la pobreza
del suelo, no es posible cultivar drboles fruta-
les ni legumbres; la crianza de muchos anima-
les es también dificil. La temperatura prome-
dio anual es de 8.3 centigrados (47 Fahren-
heit), fluctuando entre 0.8 y 15.7 centigrados
(33 — 60 Fahrenheit). Las mayores precipita-
ciones pluviales son en los meses de noviem-
bre a marzo con un total anual promedio de
637.76 mm, variando entre 125.96 mm a 0.56
mm. Gran parte del Departamento de Puno se
encuentra en las regiones Suni* y Puna* (%)
debido a las limitaciones del clima en estas
dos regiones no es posible cultivar arboles fru-
tales, maiz, cafia de azlOcar y todos los pro-

s

Suni es una regién fria y varfa entre l0s 3 000 y 4 000

metros sobre el nivel del mar.

*  Puna esti entre los 4 000 a 4 800 metros sobre ¢! nivel
del mar.
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e PROPIOS delas dveas templadas y ¢l
oS embantes Al norte del Departamento
‘;:'l\‘l"\‘ que \“‘\‘“““‘\"“‘\, p;\rl_o de laselva alta
W s os posible cultivar drboles frutales y

s olants tropicalest otra - de las regiones
:l““ contorma este Departamento es la Cordi-

n‘\m' * .

Los cultivos mals importantes de esta re-
gion son: papas \Snlunun{ andigenun), cebada
~l Hondeum vulgare) ¥ oquinua (Chenopodium
J“m(\,\\ Otros Cl‘lll\\‘\\\‘ de menor importancia
on terminos dedreas: cultivadas son: caiihua
u‘m-n()pndium pallidicaule), isano (Tropeo-
pem quberosum), olluku (Ullucus tuberosum,
oca (Oxalis tuberosa), tarhai (Lupinus muta-
NIRRT ¥ habas (Vicia faba).

Las cospecies animales mds importantes
son ¢l vacuno, ovino y camélidos sudamerica-
nos criados en forma oxtensiva; en la region
Jdo Puno tambidn se crian congjos, cuyes y
callinas.

De acuerdo al censo de 1972, Puno tuvo
una poblacion de 804 756, de los cuales el 76
por ciento cra rural. Puno tiene 6 738616
hectdreas: una pequefa parte de esta drea se
encuentra en la region selvdtica: casi toda la
agricultura es de secano y sdlo el 11 por cien-
10 es bajo riego. La distribucion de tierras es
la siguiente (9):

Area con pastos naturales 4 000 000 ha

Area con bosques 1719616 ha

. Area cultivada 123 000 ha
Arca agricola en descanso 96 000 ha

. . I
Tierras inaptas para la AT

agricultura P4 ded st
6738616 ha

|
ima do los 4 800 metros sobre ©
" :v:lb;edln:en: c:l::n;:cno es posible desarrollar ganade-

1ia ni s agriculturs.

see A yoces escrito como Tarwl por algunos autores.

Los idiomas (¢
Quechua, aymar
clidiomg olici

e Csta region son:
4y castellano: este ultimo es
aldel pafs.

La mayorfa de Ja pobl

By o acion rural que vi-
Ve enesta region tiene I . l

; abilidad de ¢ i-
carse en el idioma espaiol: u(l:lm(i':s L((l):tlsntlc
se u‘su'n los idiomas quechua y aymara. El uso
dcl.ldlomu espaiol entre la gente de Cd;ld y las
muprcs campesinas ¢s menor, La gente joven
particularmente los que tienen cducaciéon for:
mal, ¢s bilingiic.

Prototipos de organizacion agropecuaria

De acuerdo al sistema de tenencia de la
ticrra y la produccion, se distinguen las si-
guientes unidades agropecuarias prototipo:

a)  Unidades del sector reformado (coopera-
tivas).

b) Agricultores individuales (agricultores
medianos).

¢) Comunidades campesinas (agricultores
minifundistas).

d) Pastores de puna (pastores de alpacas y
llamas).

Las unidades del sector reformado se
crearon como consecuencia de la ley de Re-
forma Agraria (No. 17716) promulgada en
1968. En el scector reformado existen 35
cooperativas, en su mayoria son bastante
grandes y que poseen el 21 por ciento del area
total del Departamento de Puno (1 413 655
hectdreas). Las unidades del sector reformado
(cooperativas), estin organizadas a su vez en
tres modalidades:

1) Cooperativas Agrarias de Produccion
(C.A.P)

2) Socicdades Agricolas de Interés Social
(S.A.LS)

3) Empresas de Propiedad Social (E.P.S.)

En promedio, cada una de las cooperati-
vas (excluyendo las E.P.S.) tiene 41 035 hec-
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N2 12 comespoenderia 163 hevizrezs oom0 Juo iz # 30T ot AT PTRTEN £ e
Fromsdic « 20, Las tremas de las sn-haoendas to s rzherz al rzouma LT
SOon pariz Jde las cooperatnzs agropecuenas )

kjs beneficianos direcios son los ex-feudaia-
1os de las haciendas. Por lo tanto. Iz reforma
agrarnia beneiicio solamente a ~ 338 familias:
¢l resto. aproximadamente e] 958 por arento de
los campesinos. particularmente Jos agniculto-
res minifundistas. no han sido beneficiados di-
rectamente por la reforma agraria. a pesar de
sus buenos objetivos (2)

La reforma agraria de 1968 climind las
haciendas de gran extension (o Lztifundios)
quedando solamente las mas pequeias. al pre-
sente cultivadas directameante por su duzfio v
s¢ les conoce como agricultores individuales.
Estes agricultores individuzalas son pocos. po-
seen tiertas privadas. de mavor extension vde
mejor calidad. Ademds tienen acceso a los in-
sumos basicos: fertilizantes. créditos. nuevas
semillas v avuda de extansion agropecuaria
por parte del Ministerio de Agricultura. Todos
estos servicios raramente llegan a campesinos
minifundistas.

La comunidad campesina®* es un grupo
de agricultores minifundistas ubicado en un
drea determinada con posesion de tierras co-
munales v Ucrras privadas: tienen reconoci-
miento legal v por lo tanto son personas juri-
dicas. Por el contrario. las parcialidades no tie-
nen una entidad juridica pero estin formadas
por zgricultores minifundistas donde la tenen-
cia de la tierra es bajo el sistema de propiedad
privada. Los pequciios agricultores (comuni-
dades y parcialidades) conforman gran parte
de la poblacion rural del Departamento de
Puno (70-75%).

Los campesinos comunéeros poseen areas
muy pequenas de tierra. Si las tierras poscidas
por los agncultores minifundistas se repartie-
ron ¢n forma equitativa, a cada familia comu-
nera le corresponderia aproximadamente 2
hectareas en promedio, indicando la diferen-
cia zbismal entre las unidades del sector refor-

. I.n el Departamento de Puno existen 377 comunidades
campesinas, reconocidas pos ley.

micro-ciims sxpeizl en bos ereCeCormsAsl [
go Tiiiczoz2 M0 25 ¢0 OOTPZEesAT oim g
res mas algjados v d2 m2yoT alture.

En éreas a2lsjadas €el L220 Titicacz 2 =5
cusniran los pesiores é2 Punz La actinidas
fundzmenial d2 2510s C2mpesinos &s o pesio-
reo de alpacas y [lzmas 1= zzmiculure =< oy
dificil debido 2 la gan aliura y frio da Lo
Puna

Caracteristicas generales de los azriculiores

Dz acusrdo a los resuliados empiricos
del presenie estudio. algunas de Izs carzcizris
ticas generales de las familias minifundisias s=
presenian en el Cuadro 1. La familia minifug-
dista tiene 5 mismbros aproximadamenie- 2n
promedio el jefe de familia tiene 43 ados de
edad. el 72 por ciento con Iz habilidad de co-
municarse en idioma espafiol. ademis de
quechua o aymara.

Al presente el 10 por ciento de los jefes
de familias campesinas no tiene nivel alzuno
de educacion formal: el 79 por ciento de ellos
tiene educacion primaria (aunque no comple-
ta) y el 11 por ciento tiene uno o mis afios de
educacion secundaria.

Las facilidades de educacién formal han
mejorado e incrementado solamente dentro
de las altimas décadas: Dew (4) menciona
que en 1940 el 86 por ciento de la poblacion
adulta del Departamento de Puno era analfa-

beta; esta cifra podria haber sido mayor en el
sector rural.

EI 49 por ciento de las familias solamen-
te se dedica a la actividad agropecuaria; el res-
to (51 por ciento) si tiene una segunda ocupa-
cion. Ademids de las migraciones temporales
que cfectan, las otras ocupaciones que de-
sempenan a tiempo parcial dentro de la comu-
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gasaer

. amctcfisticas generales de la familia
Cu campesina

/
variahles
Tamaio de¢ muestra (n) 263.0
Edad (del jefe de familia) (x) 434
(sd) 12.5
Namero de personas en la (%) 5.3
Familia (sd) 2.2
Eficiencia en Castellano %
Bueno 21
Regular 51
Malo 28
Nivel de Educacion formal %
- Ninguna 10
- Primaria
Primer ano 14
Segundo ano 13
Tercer ano 20
Cuarto afio 15
Quinto afo 17
— Secundaria
Primer ano 0.9
Scgundo ano 4
Tercer aio 3
Cuarto ano 1
Quinto ano 2
Segunda Ocupacion V)
Sin segunda ocupacion 49
Comerciantes de ganado 12
Artesanos textiles 9
Albaiiil 7
Sastre 5
Comerciante i
Misico 2
Curandero 5
Carpintero |
Sombrerero \
Profesor 0.8
Hojalatero 0'4
Artesano Ceramico 0'4
Zapatero 14
Otros

omerciantes de gana-
|bafiiles, sastres, €O-
1deros, carpinteros,

nidad campesina son: €
do, artesanos textiles, 4

i i ral
merciantes, m@sicos, cU e : iy
sombrereros, profesores, hojalateros, artesa

nos cerdmicos, Zapateros, y olras. Cada‘ﬁr‘:m::
nidad tiene personal calificado para ac

Cuadro 2. Area cultivada

Cultivos

Promedio ;

(Hectarea)
Cebada 0.57 22
Papa 0.3% 29
Quinua 0.10 )
Habas 0.0% 6
Oca 0.03 a
Canihua 0.02 2
Izano 0.01 |
Otros* 0.10 5
TOTAL .29 100
” Otros incluyendo cultivos como: pupa s tarsi tre

go, colza, avena y ccbolla F1 culuvo de otron o L2
diferencia de la sumatoriz de cultivos 3 ¢l total de
terrenos cultivados.

des agricolas y no agricolas. particularmente
de autoconsumo.

Varios productos se cultivan en pequenas
parcelas de tierra: los productos agricolas mas
importantes son: cebada. papa, quinua. habas.
oca, cafiihua, izafio y recientemente avena.

La distribucion del recurso tierra. por su
uso en diferentes cultivos se presenta en ¢l
Cuadro 2. En términos de extension cultivada
los dos productos mas importantes son la
papa y la cebada: ambos tienen el 73 por cien-
to del area total en cultivos. La papa se cultiva
particularmente para el autoconsumo. al igual
que la cebada, la que también se cultiva como
forraje para el ganado vacuno.

En esta area la canihua, oca e izafio son
cultivos en menor escala que en otras areas
donde alcanzan mayor escala. Igualmente, en
esta area el cultivo de habas es mayor que ¢n
otras mas lejanas al drea alrededor del Lago
Titicaca.

La mayor fuente de ingreso de estas fa-
milias no es la venta de sus productos agrico-
las, sino la venta de ganado*. Otra fuente de

L4 La distribucion de la produccion agricola es para el
consumo propio, almacenamiento, trueque y venta.
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INRIeso se genera a traves de las Migraciones,
particularmente de los jefes de familia a las
ciudades y dreas de la costa y selva en busca
de trabajo estacional (5). La fuente de ingre-
SOs para los pastores de alpacas y Hamas es la
venta de la lana de alpaca que llega al mercado
mundial.

El drea promedio de tenencia de la ticrra
por familia es aproximadamente 2.2 hectd-
reas, de las cuales solamente ¢l 58 por ciento
¢s cultivada: el resto se encuentra entre tierras
en descanso, pastos o eriazos (Cuadro 3). El
tamano promedio de la unidad minifundista
¢S muy pequena comparada con una empresa
del sector reformado (SAIS, CAP, y EPS) v
las granjas comerciales).

La mayoria de las familias campesinas
posce en promedio 3.9 vacunos, 1.3 equinos,
12.3 ovinos y 0.3 camélidos sudamericanos
(Cuadro 4): el resultado de la tenencia de ga-
nados es similar a las obtenidas por Bertholet
Ch):

Consumo de alimentos

En el Cuadro S se presenta la ‘“‘canasta”
de alimentos y su participacion en el presu-
puesto familiar.

El valor del presupuesto se obtuvo multi-
plicando la cantidad aproximada de alimento
que consume cada persona por su respectivo
precio: todas las familias campesinas ingieren
papa y. casi todas ellas (997%) ademis, cebada,

Cuadro 3. Tenencia de la tierra

TENENCIA DE TIERRAS PROMEDIO %
(uso) (hectirea)

f:n culuvo 1.29 58

I:n descanso* 0.63 28

Enazos 0.30 14

TOTAL 2:22 100

° {.as icrras en descanso incluye a las synocas,

—_——

Cuadro 4. Tipo de ganado por unidad familja,

GANADO PROMEDlo
Vacuno 3.9]
Equino 131
Ovino 12.32
Camelidos Sudamericanos 0.27

chuio*, sal, azdcar no refinada y verduras
(cebolla principalmente).

En término de mayor gasto per capita,
los productos mds importantes que consumen,
en orden descendente, son: chuifio, papa, ce-
bada, carne (ovino), habas quinua, aceite, que-
so, azucar (no refinada), tuntay arroz. De és-
tos, los mds consumidos son casi todos produ-
cidos por los agricultores a excepcion de acej-
te, azGcar y arroz, que deben comprar de
otras regiones del pais o del sector industrial.
En la mayoria de las comunidades campesinas
se consume alcohol, cerveza, coca y tabaco,
no incluidos en este sentido.

En términos de volumen los productos
que consumen en mayor escala (en orden de
importancia) son: papa, cebada, chufio, habas
y quinua.

CARACTERISTICAS DE LA TECNOLOGIA
USADA EN LA ACTIVIDAD AGRICOLA

En el altiplano peruano existen dos nive-
les de tecnologia usada en la produccion agri-
cola: uno es la llamada “tradicional”, “nati-
va” o “primaria”, y ¢l otro conocido como 12
“introducida” o “moderna”, esta (ltima utili-
zada por los agricultores medianos y por las
cooperativas, Gran énfasis se ha dado a la tec-
nologfa “moderna”, que se caracteriza mayor
mente por el uso de maquinarias, semillfls me-
joradas, fertilizantes sintéticos y plaguicidas.

R —
* udas; en ¢St

) i eshidrat
Chuiio y tunta son las papas deshidr t*do mis

forma se puede almacenarlas por un per
2O,

—
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5. Canasta de alimentos y participacié
Cuadro Cods la muestra, N = 229), pacion en el presupuesto familiar, para Puno-Rural. (por persona para
Consumo Preci =
roducto per (;:l“eo Ga§(o per Participa- Por ciento
capita k S capita (So-  cién en el de familia
kg/aiio) g les/afio) presupues-  con consu-
to (%) mo cero
1. DPapa 11
) Quinua 33 ‘2“5)32 ? g;o 7.79 0
3, Caiihua 4 s 8 4.48 17
s 22.03 88 0.29 88
4. Habas 36
Cebada 39.82 1 434 4.66 20
5. Cel 82 27.97 2294 7.46 2
f'" ;I)‘n'go S 31.67 158 0.51 86
. C]CJ_ 11 23.68 260 0.85 53
S. huno 78 63.43 4 948 16.10 2
9. Tunta S 144.55 723 2.35 61
10.  lzano 2 26.32 53 0.17 89
11. Papa Liza 1 23.84 24 0.08 90
12. Sal 14 14.47 203 0.66 3
13.  Queso (unidades) 20 50.23 1 005 3.27 34
14, Maiz 3 65.0S 195 0.63 70
15. Arroz 14 42.22 591 1.92 20
16. Carne (vaca) 1 138.26 138 0.45 93
17.  Carne (llama) 1 105.03 105 0.34 95
18. Carne (ovino) 12 129.47 1554 5.06 10
19.  Leche (vaca) 17 26.84 456 1.48 34
20. Leche (procesada) 1 44.93 45 0.15 97
21. Harina ) 49.97 300 0.98 52
22.  Pescado (unidades) 9 2.00 18 0.06 91
23. Manteca 5 62.28 311 1.01 64
24. Aceite 6 178.80 1073 3.49 24
25.  Azucar (rubia) 20 33.17 563 2.16 4
2. Fideos 6 78.22 469 1.53 54
27. Huevos (unidades) 55 8.40 462 1.50 32
28.  Verduras 367 1.19 ’
Alimentos considerados 22323 72.62
Otros alimentos 83 Bl -
Total alimentos 2,495 1273
Total no alimentos 3§ 32(2) 153(2)(-; 0

Gasto total

Existen dudas sobre si la tecnologfa mo-
derna es la mas apropiada para esta region
donde prima el minifundio. Por cjemplo los
tractores modernos, desarrollados para qu}l!-
var grandes extensiones de terreno, €s dificil
que sean usados optimamente por los peque-
fos agricultores, dado ¢l alto costo de adquisi-
cion; ademds en lugares con altas pendientes y
pedregosos es dificil usarlos. La tenencfm de
tierras no permite su uso adecuado, 'yd‘que
una familia campesina posee¢ pequerias parce-
las de tierra dispersas en varios Jugares, en.dl-
ferentes clases de tierras y climas (en qpimgn
de algunos autores esto es con el objeto de

minimizar riesgo). El tractor moderno requie-
re gasolina y aceites, que en muchos casos tie-
nen que ser importados, pues fue disefado te-
niendo en mente al agricultor comercial y no
a los pequeiios agricultores.

El uso de fertilizantes quimicos por los
pequeilos agricultores depende de los precios
relativos de los insumos y productos y de la
disponibilidad de substitutos como el “gua-

"

no .

La disponibilidad de semillas mcjoradas
es uno de los medios en que se puede ayudar
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cficientemente a los pequenos agricultores, si
esta ayuda llega a cllos.

De acuerdo a las encuestas, entrevistas y
obscrvaciones directas, los campesinos mini-
fundistas. en su produccion agricola, utilizan
la teenologia andina “tradicional®. Esta tec-
nologia tiene su origen en las culturas pre-
Incas ¢ Incaicas, que desarrollaron la papa y
otros cereales como quinua y caitihua usando
la tecnologia “‘tradicional™, la cual fue apro-
piada y signo de alto desarrollo cultural en su
época. Al presente esta tecnologia parece ser
inadecuada. puesto que ha permanccido sin
mayores cambios por siglos.

Las caracteristicas mads resaltantes de es-
ta tecnologia son que la fuente principal de la
generacion de energia es la animal (yunta)y
la humana. usindose herramientas sencillas y
en su mayoria manufacturadas localmente; es-
tas herramientas son: Chaquitajilla (arado de
pie). Raukana (azadon angosto), Kupana (des-
terronador), Huactana (palo de golpeo para
desgrano) y el arado. Se observa también que
el uso de fertilizantes quimicos es minimo.

Si ¢s que ambas tecnologias, la “moder-
na” y la “tradicional’” no son adecuadas para
esta region, se requiere desarrollar tecnologias
apropiadas que se ajusten a la rcalidad del alti-
plano Peruano-Boliviano, considerando las si-
guicntes caracteristicas de la produccion mini-
fundista.

a) La principal fuente de energia es el fac-
tor humano con ¢l Chaquitgjilla o arado
de pie. que se utiliza en la preparacion
del terreno y barbecho.

b) La principal fuente de energia animal es
la yunta, utilizada en la preparacion del
terreno y en la siembra.

¢) Las herramientas mas importantes son:
Arado, Chaquitajilla, Raukana, Kupana,
Huacrana y hoz.

—_—

. 11 término “trudicional” fue desarrollado en su época;

al presente no se Je usa como sinbnimo de tecnologfa
subdesarrollada.

——

d) La disponibilidad de capital ¢y escasy
. s i SCdS
comparada a la disponibilidad (e mano

de obra.

El inventario d}* herramicentas que posee
una familia campesina sc presenta en ¢l Qyg.
dro 6. Cada familia, en promedio, posee apro.
ximadamente una unidad de: arado, Chaqui-
tajilla, picoy pala; los campesinos tienen de 2
a 3 Raukanas, hoces, Kupanas y Huactanas
por familia.

En el Cuadro 7 se presenta las herramien-
tas por el sector donde fueron elaboradas (ori-
gen). “Comprados de la Industria” indica que
las herramientas provienen integramente de|
sector industrial, por ejemplo la soga, que s¢
puede elaborar localmente o comprar del
sector industrial de productos derivados del
petroleo; la tendencia en el presente es de ma-
yor dependencia del sector industrial. La hoz,
pico y carretilla son elaborados en el sector
industrial.

Si las herramientas en su totalidad (ue-
ron manufacturadas localmente, con la excep-
cion de la parte metdlica que proviene de
muelles usados, se las clasifica como “hecho
localmente”. Los herreros y hojalateros tienen
la habilidad de rehabilitar muelles viejos en
partes utiles de la Raukana, arado y Chaqui-

Cuadro 6. Inventario de herramientas (unidades por

familia)
HERRAMIENTAS PROMEDIO
Raukana*(azaddn angosto) 3.42
Kupana* (desterronador) 2.63
Huactana* (palo de golpeo para

desgranado) 1.98
Hoz 2.78
Chaquitajilla (arado de pie) 0.99
Arado 1.10
Pico 0.88
Pala 117
Carretilla 0.44
Sacos 4.83
Soga 4.1

dra ylo
» Herrumientas rlsticas hechas de maderd pic

fierro,
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por Origen de herramientas usadas en la agricultura (unidades)
es

FRR \MIENTAS COMPRADOS DE LA HE e ——
CHO

INDUSTRIA LOCALMENTE MIXTO  HERENAIA

(En porcentajes, horizontal)
R‘uuna 70 S )
Kupana 32 50 ; l
Huactana 42.5 425 :Z I
2.5 2 3

Hor 91 4.5 4.5 0
Chaquitajilla 73.5 20.5 4“ 5
Arzdo 72 13 8 ;
Pico 99 0 0 :
Pala 95 0 0 S
Carretilla 100 0 0 0
Sacos 63 31 3 3
Soga 91 S 1 3

tgjilla. E1 50 por ciento de las Kupanas y
Huactanas es elaborado localmente. La Kupa-
na es una herramienta sencilla y tiene una par-
te de metal, aunque la Huactana no posee sec-
cion metalica.

Si parte de la herramienta agricola pro-
viene del sector industrial, particularmente la
parte metalica, pero algunos componentes son
de origen local al igual que el ensamblaje; a es-
tas herramientas se les clasifica como “mix-
tas” al momento de determinar el origen de
las herramientas agricolas usadas por los cam-
pesinos minifundistas.

Conclusiones

Estos campesinos cultivan pequenas
4reas de terreno (1.3 ha) con cebada, papa,
quinua, habas, oca, cafihua ¢ jzafio; poscen
pocas unidades de ganado, Jlegando a tener €n
el promedio cuatro vacas, un burro, doce ove-
jas: sin embargo el 3 por ciento no posee gan-
do vacuno, el 25 por ciento no‘posce equino,
el 6 por ciento no Posce ovejus. El 94 por
ciento de los campesinos alrededor del Lago
Titicaca no posec llamas ni alpacas.

a utilizada por los pequenos

i
La tecnolog radicional”s pasada en la

campesinos €s la

Desarrollo Rural e

fuerza humana y/o animal y usando herra-
mientas sencillas.

Los pequeiios agricultores no estin com-
pletamente aislados del resto de la cconomia,
ya que la fuerza de trabajo del campo emigra a
las ciudades: parte de la produccion agrope-
cuaria también se vende fuera de las comuni-
dades y, finalmente, cstos pequeiios agriculto-
res adquieren parte dc sus alimentos, vestidos
y herramientas del sector industrial de la eco-
nomia nacional.

Las comunidades campesinas son organi-
zaciones de pequenos agricultores con perso-
neria juridica, en la cual parte de sus tierras
son comunales ¢ incluso parte de los cultivos
se efectia en forma organizada y mancomuna-
da. Las comunidades campesinas son una es-
pecie de cooperativas agropecuarias con cos-
tumbres e historia propias.

Para ayudar a los pequenos campesinos
organizados en comunidades campesinas s¢ ha
sugerido desarrollar ¢ introducir tecnologias
apropiadas para aumentar la produccion y
productividad. La “‘revolucion verde™ ayudard
4 estos campesinos aliviar el problema del
déficit alimentario, siempre 'y cuando cstos
adelantos lleguen a ellos.

Se ha sugerido en repetidas ocasiones
que para reducir la pobreza de los pequeios

n las Américas Vol. 14 = No. 2, 1982, pp. 91-100
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agricultores se requiere de politicas cconomi-
cas adecuadas y de planes de desarrollo que
contengan proyectos de desarrollo rural inte-
gral. Estos programas de desarrollo rural inte-
g_ml no solo deben cubrir el sector agricola
sino otros aspectos que son de importancia,
tales como salud, educacion, industrializacion
rural, irrigacion; para que los proyectos de de-
sarrollo rural integral tengan ¢éxito se requiere
de la participacion de los intercsados (peque-
flos agricultores) en cllos. De acuerdo a las
entrevistas efectuadas, estos campesinos estan
descosos de participar en programas de desa-
rrollo rural; muchos de ellos recuerdan sus ex-
periencias previas con el Servicio de Investiga-
cion y Promocion Agraria (S.I.P.A.), institu-
cion que presto servicios de extension agricola
a los campesinos comuneros.

También se sugiere la participacion poli-
tica de los campesinos en el proceso politico
del pais. Los minifundistas de esta region en
anteriores oportunidades han reaccionado es-
poradicamente con violencia a las condiciones
adversas de su situacion economica y politica.

RESUMEN

Este trabajo trata de comunidades cam-
pesinas alrededor del Lago Titicaca, basado en
un muestreo aleatorio de 263 familias abar-
cando 20 comunidades. Detenmina las caracte-
risticas socioeconomicas de los campesinos
minifundistas, identifica las actividades agro-
pecuarias a que se dedican; cuantifica su pro-
duccion econtmica y analiza la tecnologia uti-
lizada en sus actividades agricolas.
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