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STATE OF THE ARTS ON NON—-AGRICULTURAL
SOURCES AND SYSTEMS OF INCOME AND EMPLOYMENT
FOR LOW INCOME RURAL FAMILIES

==l

RESUMEN

Ultimamente, las agencias internacio-
nales de financiamiento y los gobiernos de
muchos paises en desarrollo han comenza-
do a darle mayor atencion a la actividad ru-
ral no agricola. Este interés creciente ha
tenido su paralelo con la preocupacion in-
ternacional por metas de igualdad y empleo
y por haberse dado cuenta de que una es-
trategia para el desarrollo rural, disefiada
para contribuir al ingreso no agricola y al
aumento de oportunidades de eripleo para
familias rurales, bien podria contribuir a
ese objetivo. Lamentablemente, hay pocos
estudios sobre estas actividades. Por lo tan-
to los responsables de la formulacion y eje-
cucién de programas y politicas para am-
pliar las posibilidades de expandir los em-
pleos rurales no agricolas productivos, y
otras oportunidades para generar ingresos,
se han visto en la necesidad de tomar deci-
siones sin poder basarse en una adecuada
informacion. En un intento por llenar este
vacio, este trabajo trata de compilar e inter-
pretar la informacion disponible sobre acti-
vidades rurales no agricolas. A continuacion
se resumen, brevemente, los puntos princi-
pales y los resultados.

Un aspecto sobresaliente es el que se
relaciona con la importancia y composi-
cién global de las actividades rurales no
agricolas. La informacion disponible indica
que estas actividades son muy importantes,
cuantitativamente, ya que en la mayoria
de los paises en desarrollo, entre el 30 y 50
por ciento de la fuerza laboral rural estd
involucrada en primero o segundo nivel,
en alguna forma de actividad rural no agri-
cola. El intercambio de mano de obra en-
tre un gran numero de actividades, tanto
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agricolas como no agricolas, es un factor
impresionante en la forma de vida de las
familias rurales. Actualmente, el sector ru-
ral no agricola abarca una amplia gama de
actividades, aunque la manufactura, el co-
mercio y los servicios son predominantes.
La industria manufacturera parece ser parti-
cularmente significativa, de hecho, se ha en-
contrado que el numero de empleados en
industrias manufactureras rurales, excede
al de los establecimientos urbanos.

La forma en que se han desarrollado
las actividades rurales no agricolas, confor-
me ha avanzado el proceso de desarrollo, es
un factor relacionado con la importancia
que tienen actualmente dichas actividades.
Hymer y Resnick, por ejemplo, han formu-
lado la hipotesis de que estas actividades
han disminuido y continuardn disminuyen-
do conforme aumenten los ingresos rurales
y se amplien las oportunidades en el comer-
cio. Es cierto que algunos tipos especificos
de actividades rurales no agricolas han dis-
minuido ultimamente, pero la evidencia in-
dica, en términos generales, que este tipo
de actividad y empleo mds bien se ha incre-
mentado en la mayoria de los paises en vias
de desarrollo.

\
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Dialoguc on Agrarian Reform and Integrated Rural
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Las implicaciones de igualdad en las
actividades rurales no agricolas, también
son de interés. El ingreso no agricola a me-
nudo es un componente importante del in-
greso total, particularmente en las familias
rurales mas pobres. En promedio, los ingre-
sos de familias rurales que estan involucra-
das en actividades no agricolas son un poco
mas altos que los de las familias rurales de-
dicadas a la agricultura, pero aun asi toda-
via estan bastante por debajo de los ingre-
sos urbanos. Normalmente son las empre-
sas muy pequenas, de tipo artesanal e infor-
mal, las que emprenden actividades rurales
10 agricolas; en promedio, emplean menos
de cinco individuos. Estas actividades son
muy importantes para las familias rurales
que tienen poca o ninguna tierra.

Otros puntos de importancia, con
implicaciones en la estructura actual y el
crecimiento futuro del sector, se relacionan
con la demanda y el suministro de activida-
des rurales no agricolas. ;Aumenta la de-
manda por este tipo de actividades, confor-
me aumenta el ingreso rural? Aunque hay
opiniones divergentes sobre este punto, los
pocos estudios disponibles indican que exis-
te una relacion estrecha y positiva entre el
ingreso rural y la demanda por este tipo
de actividades. La existencia o no de cone-
xiones en produccion, entre la agricultura y
las actividades rurales no agricolas, es otro
punto de importancia relacionado con la
demanda. Aunque aqui también hay cier-
ta diferencia de opinion, la informacion
reciente indica que estas conexiones exis-
ten y que las relaciones entre si son fuertes.

Otros aspectos importantes se refie-
ren a la eficiencia de las actividades rurales
no agricolas. ;Serd cierto que hacen un uso
mds intensivo de la mano de obra en rela-
cion con el factor mds escaso, o sea el capi-
tal, que sus contrapartes urbanas de mayor
tamario? La evidencia disponible indica que
las empresas rurales no agricolas pequerias
hacen un uso mds intensivo de la mano de
obra que las empresas mds grandes. Ade-
mds, aunque los datos agregados no son de
calidad suficiente para obtener respuestas
firmes, hay informacién cada vez mayor de

T —
que en varias de las actividades emprendidgg
por pequefias empresas rurales no agricolgs,
se logra una productividad de capital mayoy
que en sus contrapartes urbanas mds grap-
des. Las comparaciones de la rentabilidgg
ccondmica también tienden a apoyar e}
hecho de que muchas de las empresas ry-
rales no agricolas son eficientes.

En vista del gran potencial de las ac-
tividades rurales no agricolas para aumen-
tar empleo, incrementar ingresos y afectar
favorablemente a la distribucion de ingre-
sos, muchos gobiernos estan interesindose
mds y mds en incorporar actividades rurales
no agricolas dentro de sus estrategias para
el desarrollo. Los gobiernos pueden ayudar
a la empresa rural no agricola, en general,
en dos formas: a) a través de medidas gene-
rales de politica que afectan el ambiente
dentro del cual operan estas empresas, y b)

por medio de asistencia directa en proyec-
tos.

Hay varias opciones importantes para
los gobiernos interesados en fomentar las
actividades rurales no agricolas. Lamenta-
blemente, muchas de las politicas existen-
tes, tales como aquellas disefiadas para afec-
tar los precios, divisas, impuestos y tasas de
interés, muchas veces han tenido un impac-

to negativo sobre la empresa rural no agri-
cola.

También tienen un impacto importan-
te, aunque indirecto, las politicas guberna-
mentales con respecto a la infraestructura,
la industria y la agricultura, sobre la expan-
sion del empleo rural no agricola y las
oportunidades para generar ingresos. Debi-
do a las conexiones que hay entre las activi-
dades rurales agricolas y no agricolas, es
evidente que las politicas y programas agri-
colas tienen un gran impacto sobre las acti-
vidades rurales no agricolas.

Hay muchos tipos de proyectos de
asistencia directa que se ejecutan con el fin
de promover las actividades rurales no agr-
colas como son la provision de crédito,
asistencia técnica, gerencial y de mercade0:
e instalaciones comunes (usualmente
forma de parques industriales). Es indis

o
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pensable hacer el analisis de los limitantes
clave que enfrentan estas empresas, para
poder identificar los tipos y formas de asis-
tencia que mads se requierern.

Se le esta dando una importancia cada
vez mayor a las actividades rurales no agri-
colas, aun cuando representan sélo un as-
pecto dentro del proceso de desarrollo rural.
La contribucion de las actividades no agri-
colas al aumento de empleo y de ingresos
para familias rurales, podria ser aun mds
significativa si se aseguraran politicas guber-
namentales eficientes y la toma de medidas
de asistencia directa, formuladas cuidadosa-
mente.

INTRODUCTION

Nonagricultural (or non-farm) sources of
income and employment of rural households
have recently begun to receive increased
attention from international donor agencies
and the governments of developing nations.
This growing interest has paralleled the
increased international concern for equity and
employment objectives and the growing
disillusionment with many of the past
development strategies that focused only on
growth. Large-scale urban industrialization
strategies, for example, have failed to absorb
effectively the large numbers of under-
employed found in many rural areas, while
strategies emphasizing the development of
new agricultural technologies and production
services have not always benefited low income
rural households.

Enhancing nonagricultural income and
employment opportunities of rural house-
holds, however, represents a generally over-
looked development strategy that offers
much potential for alleviating rural poverty.
Such a strategy would enable members of
rural households to remain on the farm, yet
encourage them to maintain or to generate

additional income from part or full-time non-
agricultural work.! Among the important
contributions that a rural development strate-
gy designed to enhance or incorporate rural
non-farm activities can make arc the follow-
ing: a) it can provide a source of productive
employment for under-utilized farm labor,
particularly during off-peak farm periods; b)
it can assist in stabilizing total rural house-
hold income by offsetting some of the
cyclical fluctuations associated with farm
income; c) it can often provide the crucial
margin of income for the poorest of the rural
households, particularly those with little or
no land; d) it can generate an additional
source of household liquidity to finance farm
production  expenses, investments and
consumption; e) it can reduce the need to
migrate in order to reach desired income
levels and thus reduce pressures on the urban
areas of the economy.

Unfortunately, there have been few
empirical or analytical studies of these rural
non-farm activities in developing countries. A
recent World Bank paper on rural enterprises
and non-farm employment (47) notes, for
example, that “there is little concrete evi-
dence” on many of the important character-
istics of these activities. As a result, those
charged with formulating programs and
policies designed to enhance the nonagricul-
tural activities of rural households are forced,
of necessity, to make decisions ‘“‘unencumber-
ed by information.”

This paper attempts to fill, at least
partially, this information gap relating to rural
non-farm activities in developing countries.
The magnitude and sectoral composition of
these activities is examined first, followed by
consideration of the equity and growth
implications of these activities. The next

1 This approach differs from most of the current rural
development strategies that continue to focus on
increasing only farm income or on encouraging full-
time farming. Many of the “Integrated Rural Develop-
ment Projects” are of this type since they often fail
to incorporate the nonagricultural activities of rural
households.
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section briefly focuscs on the key de.tc:rnln:
nants of their role in dcvclopmpnt, wl_ulc 't 1;
final section examines the major policy dl.ll
program issues relating to f:leSIgnmg a rura
development strategy that incorporates rural
non-farm activities.

IMPORTANCE OF RURAL NON —FARM
ACTIVITIES

Are rural non-farm activities already
quantitatively an important component of the
rural economies of developing countries?
Given the paucity of comprehensive income
and value-added statistics relating to rural
areas of most developing countries, one must
rely primarily on employment data for illumi-
nation of this issue. The importance of non-
farm activities as a source of primary employ-
ment in rural areas will be examined first,
followed by a consideration of the impor-
tance of these activities in providing second-
ary or part-time employment; the relative
importance of non-farm income is then dis-
cussed.

Primary Employment

The evidence available from national
censuses and various regional and rural
surveys indicates that non-farm activities
provide an important source of primary
employment in the rural areas of most
developing countries. In the vast majority of
the eighteen developing countries where
relatively recent data on the subject are
available, one-fifth or more of the rural labor
force is primarily engaged in non-farm
activities (Table 1). Although the rural non-
farm percentage ranged from 14 to 49 per-
cent, in over three-quarters of the countries
the percentage fell between 19 and 28 percent.

The figures provide a minimal estimate
of the magnitude of primary employment in
rural areas. First, they generally reflect the
employment characteristics of the rural

villages with populations below 5 000; if the
larger rural towns were included, the rura]
non-farm percentage would likely be larger.!
Second, there are certain measurement errors
that operate to cause systematic under-
counting of non-farm activities. In some
African countries rural respondents will claim
farming to be their main occupation even if
they engage only part-time in this activity.
In addition, women’s participation in non-
farm activities is often substantial, but is
frequently not measured or excluded from
the labor force figures. In Honduras, for
example, a recent study revealed that over 60
percent of the rural non-farm entreprenuers
were women, a fact not reflected in the
country’s official statistics (41).

Secondary Employment

These primary employment statistics
also understate the magnitude of rural non-
farm activities, because they fail to reflect
those farmers who engage in non-farm activ-
ities on a part-time or seasonal basis. Data on
secondary employment are not generally
available for most countries. The limited
evidence indicates that from 10 to 20 per-
cent of the rural male labor force undertake
non-farm work as a secondary occupation. In
Western Nigeria, for example, 20 percent of
the rural males engaged in non-farm work on
a part-time basis, while in Sierra Leone,
Afghanistan, and Korea, the figures were 11,
16, and 20 percent, respectively.?

. There are significant monthly variations
in the amounts of rural farm and non-farm
employment over the agricultural cycle. Farm

See, for example, the evidence cited in the World
Eank, 1978a. The dividing line between “rural” and
urban” is arbitrary, particularly in census datd
collected in most countrics. They are often framed
in t.crms or urbanization characteristics rather than
minimum  size or occupational structure size and,
consequently, settlements of a few thousand are often
classified as “urban.” The U.N. definition of “urban’
is localities with 20 000 or more inhabitants. T
broader definition, which includes small and mediu™
sized towns, is used in this paper.

3. For sources, see Table 1.
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Table 1: Percentage of Rural Labor Force with Primary Employment in Rural Non-Farm Activities.

Percentage of Rural
Labor Force Primarily

Country Year Coverage Employed in Non-Farm
Sector (%)

Guatemala 1964 All rural 14
Thailand 1970 All rural 18
Sicrra Leone 1976 Male-rural 19
South Korea 1970 All rural 19
Pakistan 1970 Punjab only 19
Nigeria 1966 Male-3 dist. W. State 19
India 1966 All rural 20
Uganda 1967 Four rural villages 20
Afghanistan 1971 Male-Paktia Region 22
Mexico 1970 All-Sinaloa State 23
Colombia 1970 All rural 23
Indonesia 1971 All rural 24
Venezuela 1969 All rural 27
Kenya 1970 All rural 28
Philippines 1971 All rural 28
W. Malaysia 1970 All rural 32
Iran 1972 All rural 33
Taiwan 1966 All rural 49
SOURCES:

Guatemala: World Bank (47)
Thailand: Thailand (46)

Sierra Leone: Byerlee, et al. (8)
Korea: Korea (28)

Pakistan: World Bank (47)
Nigeria: Mueller and Zevering (37)
India: World Bank (47)

Uganda: Brandt, et al. (7)
Afghanistan: Gerken (16)

PENAN A WP

and non-farm employment move in opposite
directions. There is no period when non-farm
employment disappears and, thus, non-farm
employment does compete somewhat with
farm employment during periods of the peak
agricultural demand. Data from Nigeria reveal
that the peak in non-farm labor use is nine
times that in the slack periods (38). The
fluidity of labor between a number of activ-
ities on a seasonal basis is thus a striking
feature of rural houscholds.

In summary, non-farm activity in rural
areas thus appears to provide a source of
employment from 30 to 50 percent of the
rural labor force in the developing nations
when primary and secondary occupations are

10. Mexico: World Bank (47)

11. Colombia: World Bank (47)

12. Indonesia: Leiserson (11)

13. Venezuela: World Bank (47)
14. Kenya: 1. L. 0. (23)

15. Philippines: I. L. O (24)

16. West Malaysia: World Bank (47)
17. Iran: Dhamija (14)

18. Taiwan: Ho (20)

included.* Consequently, in terms of employ-

ment, non-farm activities are quantitatively
an important component of the rural
economy® that should not be overlooked in

4, There is evidence that the figure may be as high as
50 percent in some countries. Luning (1967), in a
survey of rural villages in Northern Nigeria, reports
that 48 percent of the employed males engaged either
full or part-time in rural non-farm activities, while
Norman (1973) reports that, in the same area, 47
percent of male labor time is devoted to these
activities.

5. Several recent historical studies have revealed that
non-farm activities were important, amounting from
one-third to two-thirds of rural occupations, in rural
arcas of Europe during the 16th and 17th centuries.
See, for example, MacFarland (1977, p. 157) for UK.
and DeVries (1974) for Holland.
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the design of rural development policies or
programs.

IMPORTANCE OF NON—FARM INCOME

In view of the magnitude of rural non-
farm employment, it is not surprising that
non-farm activities also provide an important
source of income for rural households.
Although data on rural incomes are generally
lacking for most countries, the evidence from
those countries where information is available
indicates that non-farm earnings account for
over one-fifth of total rural household income
(see Table 2). Indeed in Sierra Leone, where
a detailed rural household survey was recently
undertaken, non-farm income was found to
provide 36 percent of rural household
income, while in Taiwan the comparable
figure was 43 percent. In the Mexican village
of Huecorio during the 1960s, Belshaw (5)
reports that 44 percent of the measureable
income of households came from nonagricul-
tural sources.®

SECTORAL COMPOSITION OF RURAL
NON-FARM ACTIVITIES

What are the types of actitivities under-
taken within the sector, and which of these
are quantitatively the most important? There
is a wide array of activities being undertaken
within the rural non-farm sector. In terms
of the Standard Industrial Classification
categories, the most important components
are manufacturing, services, and commerce
activities. For the nine countries for which
the required data are available, manufacturing
ranges from 22 to 46 percent, commerce
ranges from 11 to 35 percent, while services

6. Moreover, in the Philippines (I. L. O., 1974, p, 504)
37 percent of the rural households derived their main’
sources of income from non-farm sources.

Table 2: Share of Non-Farm Income in Total Rurg)
Household Income.

Year Percentage

Country

Korea 1975 22
Pakistan (5 villages) 1968 23
Northern Nigeria (3 villages) 1974 28
Sierra Leone 1974 36
Taiwan 1975 43
Japan 1975 70
o
SOURCES:

B Korea: Korea (29)

2. Pakistan: Kuhnen (31)

3.  Northern Nigeria: Matlon (35)

4. Sierra Leone: Unpublished results of African

Rural Employment Project*.
Taiwan: Taiwan (45)
Japan: Japan (25)

A W

range from 10 to 50 percent of total rural
non-farm employment.” Other non-farm
activities, such as construction, transport,
and utilities, generally account for less than
25 percent of rural non-farm employment

(12).

The relative importance of rural as
opposed to urban manufacturing may appear
somewhat surprising. There is empirical
evidence to indicate that employment in
small, rural manufacturing enterprises often
exceeds that in large urban manufacturing
firms. In Sierra Leone, 86 percent of the
total manufacturing sector employment and
95 percent of the manufacturing establish-
ments were located in rural areas (12). The
percentage of rural manufacturing employ-
ment in other countries ranged from 70 per-
cent in Bangladesh (3), 63 percent in Malaysia
§48), 57 percent in India (48), to 32 percent
in Korea (28). These figures may actually
understate the true magnitude of rurl
manufacturing  activity because country
censuses often fail to pick up the very small

* Unpublished results of African Rural Employment Project

7. Agricultural processing and marketing activities would
be reflected in these figures; fishing and livestor
activities would not. See Chuta and Liedholm, 1975
for more details.
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rural enterprises. A recently completed rural
industry survey in Honduras (41), found that
rural manufacturing employment had been
underestimated in Honduras by almost one-
half. A similar survey in Bangladesh indicated
that, in one rural district, the number of rural
firms was twenty times greater than indicated
by the official statistics (1).

Within the rural manufacturing compo-
nent of the rural non-farm sector, there is
a surprising diversity of activities undertaken.
The most important activity in the majority
of countries appears to be clothing produc-
tion followed by wood working, metal work-
ing, and food processing. Clothing produc-
tion, for example, accounted for 53 percent
of the rural manufacturing employment in
Sierra Leone, 41 percent in Korea, 24 percent
in Taiwan, 32 percent in Western Nigeria, and
52 percent in rural Bangladesh.

Equity Implications of Rural Non-Farm
Activities

The equity implications of these rural
non-farm activities are also of importance.
Specifically, what is the size of rural non-farm
enterprises, what is the relative income earned
by those households engaged in these activ-
ities, and finally, what is the relation of rural
non-farm activities to the landless and near
landless?

Size of Enterprises Engaged in Rural Non-
Farm Activities

The size of the enterprises engaging in
rural non-farm activities is an issue of some
interest. Variations in size are particularly
important for ascertaining the equity implica-
tions of rural non-farm policies or programs,

The available empirical evidence is
limited but does indicate that the vast
majority of rural non-farm activities are

undertaken by very small-scale,® artisan and
informal enterprises. In Sierra Leone, the
average rural industrial firm employed 1.6
workers, and 99 percent of the firms
employed less than 5 individuals (33). In rural
Jamaica (13), the average rural enterprise
engaged 1.8 workers. The results of a similar
survey undertaken in rural Honduras (41)
revealed that 59 percent of the firms were
one-person endeavors and revealed that 95 per-
cent employed less than 5 workers. These find-
ings indicate that most rural enterprises are of
a very small size and thus may be potentially
an important target group for policy makers
concerned with the rural poor.

RURAL NON—-FARM EARNINGS AND
WAGES

A related issue centers on whether or not
the earnings from rural non-farm occupations
or the average incomes of non-farm rural
households are above those in agriculture.
This issue is of particular importance given
the increased concern with income distribu-
tion, and more specifically, the widespread
interest in identifying the sectoral characteris-
tics of the rural and urban poor.®

The rather limited amount of available
data suggest that, on the average, the wages
and incomes generated by rural non-farm
activities generally exceed those generated by
full-time farming. In Sierra Leone, for
example, the income per consumer equivalent
for rural non-farm households was $155 while
that for full-time farming households was
$125.1° In Malaysia, the differential was even
larger, with the income per family member

8. “‘Small-scale” is not a precisely defined concept. There
are at least 50 different definitions used in 75
countries, (See, for example, Staley and Morse, 1965,
and Georgia Tech., 1975). As a working definition for
this paper, “small-scale” is defined to include those
establishments employing less than S0 persons.

9. See for example, Chenery (1974, p. 19).

10. Data from African Rural Employment Study — Sierra
Leone. The data include the imputed value of home
production that is consumed.
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for non-farm households amounting to $402
and that for land-abundant padi farmers
amounting to $230 (4).'' The lack of
detailed data for other areas, however, makes
it difficult to assert with complete confidence
that such differentials necessarily exist in all
countries. Moreover, these figures are averages
and mask important variations by season,
region, sex, education, skill level, and type of
employer (9).

Do these non-farm earnings tend to
reduce income inequality in the rural areas of
developing countries? Once again, data limita-
tions prevent a conclusive answer from being
obtained. The results from detailed rural
income surveys in Nigeria and Sierra Leone,
however, revealed that farm incomes alone
were substantially more concentrated than
total rural incomes; thus, non-farm income
sources did serve to reduce overall inequality
in the rural areas of these countries.' > More-
over, these rural non-farm activities provided
a crucial supplementary source of income
for the poorest rural households. In both
countries, for example, non-farm sources
comprised over 20 percent of the total
household income of those in the lowest
rural income decile.?® Thus, the limited

11. Similar results have been reported from studies in
Kenya, Tanzania, Mexico, Tunisia, and Northeast
Brazil. In Kenya, the average earnings per annum for
adult wage workers on small farms was $ 106 while
that for rural nonagricultural enterprises was $126
(. L. 0., 1972, p. 77). The average household income
of rural nonagricultural households was 53 percent
higher in Mexico, 41 percent higher in Tanzania, and
22 percent higher in Tunisia than the average incomes
of farm households in these countries (Van Ginnekan,
1976, p. 41). For Brazil, see World Bank (1978) p. 82.

12.  Gini coefficients calculated on per capita farm incomes
were 0.43 in Sierra Leone and 0.32 in Nigeria, com-
pared with coefficients on total rural incomes of 0.38
and 0,28 respectively (Matlon, 1977 and Byerlee, et al.,
1977).

13. In Northern Nigeria, however, there was also evidence
that non-farm activities tended to widen disparities
among higher income rural households. Indeed, non-
farm income comprised 37 percent of total income in
the highest rural income decile in that country, A
similar result was reported for rural Colombia, where
non-farm income comprised 51 percent of household
income of the poorest household and 76 percent of
the richest (World Bank, 1978).

—_—

available evidence indicates that non-farp,
carnings tend to reduce the degree of boty
absolute and relative poverty in the rury
areas of developing countries.

Finally, there is clear evidence that
average rural non-farm earnings are substan-
tially below earnings in the urban areas, Ip
both Kenya and Sierra Leone, for example,
the average rural non-farm earnings were.
substantially below the statutory minimum
wage.!* Thus, non-farm activities are for the
most part an important component of the
incomes of a country’s poor and may provide
a crucial margin of support for the poorest
groups in the rural areas.

Relation on Non-Farm Activities to the Land-
less and Near-Landless

Non-farm activities are particularly
important for those rural households with
little or no land. Indeed, in countries for
which data exist, there is a clear negative
relationship between the importance of non-
farm activity and farm size.!® As farms
become smaller, the share of non-farm income
in total household income becomes larger
(see Table 3). In Sierra Leone, for example,
rural households cultivating more than 15
acres earned less than 20 percent of their
income from non-farm sources, while those
cultivating less than 1 acre earned more than
64 percent from such sources. Clearly non-
farm earnings provide a significant portion of
the total income of those rural households
with little or no land.

Moreover, these non-farm earnings can
be sufficiently large in some instances O

14. In Kenya, the annual earnings from nonagriculmrﬂl
rural wages was $126 while a male subject t0 the
minimum wage would earn $297. In Sierra Leone, even
the small-scale propietor earned an annual returm
percent below that earned by an employee in 2 |
scale urban enterprise (Liedholm and Chuta, 1976)

15.  In Colombia (Berry, 1976), for example, the ﬂVmg;
size of farms for those whose main 0CCUPAT®C Ty
nonagricultural was 15.1 hectares compared W the
hectares for operators for whom agriculture was
main activity.
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Table 3: Size of Land Holding and Relative Importance of Non-Farm Income in Total Household Income.

Size Non-Farm Income Share Total

Country of in Total Household Household

Holding Income (7)) Income ($)
Korea 0.00 — 1.23 acres 42 495
1971 1.24 — 2.47 acres 19 724
2.48 — 3.70 acres 10 1015
3.71 — 4.94 acres 10 1309
495+ — acres 8 1781
Taiwan (Taichung Region) 0.00 — 1.19 acres 59 652
1967 1.20 — 2.39 acres 44 764
240 — 3.58 acres 33 1136
3.59 — 4.40 acres 27 1200
441 — 7.18 acres 40 1811
7.19+ acres 15 1989
Sierra Leone 0.00 — 1.00 acres 64 587
1974 1.01 — 5.00 acres 51 404
5.01 —10.00 acres 32 546
10.01 — 15.00 acres 26 770
15.00+ acres 17 927
Northern Nigeria 0.00 — 2.46 acres 57 479
1974 247 — 493 acres 31 377
494 — 7.40 acres 26 569
7.41 — 9.87 acres 15 769
9.88+ acres 24 868

SOURCES:

1. Korea: World Bank (47)

2. Taiwan: Taiwan (44)

3: Sierra Leone: Unpublished data from African Rural Employment Project*
4. Northern Nigeria: Matlon (35)

enable landless or near-landless rural house-
holds to generate a total household income
greater than that of the larger-sized farms. In
Sierra Leone the total income of those rural
households with less than an acre of land was
$587, while the income of those households
with | to 5 acres was $404. A similar pattern
was found to exist in Northern Nigeria.! ¢ Such

+ Unpublished data from African Rural Employment Project.

16.  This relationship is also found in an even more
extreme form in Japan. Disposable income per capita
in 1974, in index form, is 111 for farms of 0.1 —
0.5 ha, 99 for 0.5 — 1 ha, 89 for 1 - 1.5 ha, 88 for
1.5 — 2.0 ha, and 94 for 2.0 ha. See Kato and Izumida
(1977, p. 3).

results call into question the notion that farm
size is consistently an accurate measure of
total household income or is consistently a
good indicator of who are the rural poor. In
much of Africa, where land is not a primary
limiting factor, there does not appear to be
a positive relationship between land holding
and total income in the smallest land holding
categories. Such a relationship, however,
may hold in much of Latin America and
Asia, where land does tend to serve as a
primary constraint to income generation.!?

17.  See Korea and Taiwan, for example, in Table 3.
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Growth of Rural Non-Farm Activities

Finally, in a dynamic scnsc, do rural
non-farm activitics decrcase as rural incomes
risc and opportunitics for trade increasc? On
this issue, there has been some divergence of
views.

The issue was sparked by the 1969
paper, “A Modcl of an Agrarian Economy
with Non-Agricultural Activitics,” by Stephen
Hymer and Stephen Resnick (21). In this
paper, they develop a model of the rural
economy in which rural non-farm activities,
denoted as Z goods, are hypothesized to
decline as rural incomes rise and opportunities
for trade increasc. Resnick, in a subsequent
article (39), provided empirical evidence for
the contention by tracing the decline of rural
industry in Burma, Philippines, and Thailand
from 1870 to 1938. Comprehensive time
series data were not available, however, and
Resnick, of necessity, was forced to rely on
fragments of evidence from various sources.
Consequently, the results of the study, while
interesting, cannot be considered conclusive.

The empirical evidence available for
more recent periods would indicate that rural
non-farm activity and employment recently
have been increasing, rather than decreasing,
with development. Table 4 presents the
figures from ten countries for which aggregate
time series data exist. In all cases, the rates of
rural non-farm employment growth were
positive, ranging from 3.2 percent per year
in Korea to 9.4 percent per year in Taiwan,!
These results, while not conclusive, would
indicate that rural non-farm activities and
employment have been increasing in absolute
terms over time in developing countries.

There is evidence to indicate that, in
most areas, rural non-farm employment

18. Two qualifications should be noted. The growth of
non-farm employment in rural towns — which are
rapidly growing centers of such employment — is
9mitu:d. On the other hand, part of the “recorded”
increase in rural non-farm employment may be mone-

tication of activities previously undertaken in the
household,

—

has been growing more rapidly than fap,
employment.  Dennis  Anderson,  ugj,

sccondary I. L. O. data, has shown that tp,
rural labor force increased faster betweep,
1959 and 1970'? than the agricultural laboy
force in all regions except Latin America, |
addition, the specific country data presenteq
in Table 4 reveal that over time, the percent.
age of the rural labor force engaged in nop.
farm work has risen. Finally there is some
cross-sectional evidence that there is a positive
association between the share of the rural
labor force engaged in non-farm work and the
level of per capita income.?® These results
indicate that rural non-farm activities, rather
than decreasing, are becoming a more
important source of employment in rural
areas.

Although the available evidence indicates
that aggregate employment and output in
rural non-farm activities have been increasing,
an important, related issue is: What has been
the growth performance of the individual
types of rural non-farm activities? There are
many heterogeneous kinds of activities cover-
ed by the rural non-farm umbrella and some
of these activities might be expected to have
declined while others might be expected to
have increased over time.

Unfortunately, much of the available
information is anecdotal or episodic. Com-
prehensive time series data for particular
types of rural non-farm activities are generally
not available, although some information on
specific manufacturing activities do exist
for some countries such as the Philippines
(17, 2), Sierra Leone (33), and Haiti (18).
Among the major types of existing activities

19.  World Bank (1978a). In Latin America from 1960-70
the agricultural labor force increased 0.8 percent Pf
year while the rural labor force increased 0.6 Pefcent
per year. (These results are based on prelimina®y
figures from the L. L. O. and must be interpreted with
some caution),

20, The non-farm data in Table 1 were regressed agal{“;
levels of per capita income yielding the follow™
result: Percent of rural labor force in MNOMT3-
activities = -0.12 + 4.06 log per capita income-
0.8, F=4, (2.00)
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Table 4: Growth of Rural Non-Farm Employment: Selected Countries.

Rural Non-Farm
Employment Growth

Non-Farm Share of
Rural Labor Force (%)

Country Period Rate (per year) Initial End
(%) Period Period

Taiwan 1955—-66 9.4 30 49
Kenya 1969-74 8.8 NA NA
Philippines 196171 8.5 NA NA
(Gapan arca)

Mexico 196070 5.6 14 23
(Sinaloa)

Indonesia 196171 5.5 17 24
Iran 1956-72 4.8 20 33
India 1953—60 4.0 NA NA
Afghanistan 1964—71 3.9 NA NA
(Paktia)

Korea 1960-74 3.2 18 19

SOURCES:

Taiwan: Ho (45)

Kenya: Steele (42)
Philippines: Gibb (17)
Mexico: Mexico (47)
Indonesia: Leiserson (32)
Iran: Dhamija (14)

India: India (22)
Afghanistan: Gerken (16)
Korea: Korea (30)

the available evidence indicates that tailoring,
dressmaking, furniture making, baking, and
rice milling have continued to grow in impor-
tance even after large-scale, domestic factory
production of these commodities has begun.
Shoe production, leather production and
pottery appear to have generally declined in
importance.?’ A mixed record appears with
blacksmithing, and spinning and weaving.??
It should be noted that the kinds of activities
undertaken by some of the important artisan
groups have been evolving. In some countries,

21.  Additional evidence on the decline of these particular
activities is found for India (Prasad, 1963), Ethiopia
(Karsten, 1972), and Burma (Resnick, 1970).

22. Spinning and weaving has declined in the Philippines
and Sierra Leone, but has increased, since
Independence, in India.

for example, rural blacksmiths, who pre-
viously were primarily engaged in the produc-
tion or servicing of hand tools, now also
produce or service animal-drawn or mecha-
nized farm equipment, and irrigation equip-
ment (33, 10). Moreover, several newer types
of artisan activities, such as bicycle, auto, and
electrical repair activities have grown particu-
larly rapidly in recent years. These newer
activities reflect the increased service-oriented
nature of many artisan activities as the level
of income and urban factory production
increases. In addition, certain types of craft-
oriented artisan activities designed for the
international market, such as gara (tie-dye)
cloth in Sierra Leone (33), and wood carving
in Haiti (18) have also been growing rapidly
in certain countries. Finally, a few “modern™
factory activitics, some of which have
emerged from small enterprises such as metal
working factories in India (6) and cement
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block production and essential oils. (llxxxlry
perfume) production in rural Haiti (18),

: s » +»23
have also begun to increase in importance.

These differential growth patterns are
important to recognize in the design of
programs and policies for the rural non-farm
area. Governmental policies, particularly with
respect to large, modern industries and agri-
culture influence growth patterns of indi-
vidual activities within each country.?*
Although some of the existing rural non-farm
activities will evolve and new activities will
emerge, the sheer magnitude of these existing
informal artisan activities in most countries
indicates that any major transformation will
take many years to complete. Steward (43)
has estimated that it will take several decades
before the ‘formal” sector will begin to
absorb even the additions to the labor force
in most developing countries. Consequently,
attention must continue to be directed
towards enhancing many of the types of
activities represented in the existing structure
of rural non-farm enterprise, even if, in the
longer run, many of them will eventually
decline in importance or disappear.?

Determinants of the Role of Rural Non-Farm
Activities

What are the main determinants of both
the future and existing patterns of rural non-
farm employment and income? These can be
usefully understood by focusing on the set of
factors influencing the demand for and'supply
of rural non-farm activities. The issues that

23. For an excellent listing of the types of “modern”
small enterprises, both urban and rural, likely to
increase in importance, see Staley and Morse (1965,
p. 97ff). Locational, process and market influences
are stressed.

24.  In India hand loom production declined from 1901-
}948 under colonial rule (Prasad, 1963; Table 14), but
increased after Independence with government
encouragement,

25, lnveltn!enu in most “informal” rural non-farm
enterprises, for example, would be fully amortized
within a ten to twenty year time period.

—

surround these demand. and supply factorg
will now be briefly examined.

Several important issues relate to tpe
nature of the demand for the goods and ser.
vices produced by rural non-farm activitieg,
One crucial issue, on which there has beep
a divergence of opinion, is whether or not
the demand for these activities increases ag
rural incomes increase. Hymer and Resnick
(21) have argued that rural non-farm activities
are “inferior” which means that the demand
for them would be expected to decline as
rural incomes rise. Mellor (36), Chuta and
Liedholm (12), and various L. L. O. Missions
(23), on the other hand, have contended that
there is a strong, positive relationship between
income and the demand for these activities.
The few empirical studies of rural demand,
particularly that of King and Byerlee (27)
support the latter position.

Another demand-related issue is whether
or not there are strong backward and forward
linkages between rural non-farm activities and
other sectors of the economy, particularly
agriculture. Hirschman (19) has contended
that linkages between agriculture and other
sectors are quite weak, while others, such as
Mellor (36) and Johnston and Kilby (26),
have argued that the linkages between rural
non-farm activities and agriculture, in partic-
ular, are or could be potentially very strong.
The available empirical evidence indicates
that these linkages are quite important (12).
The rural non-farm sector is influenced by
the pattern of agricultural growth, but, also
the rural non-farm sector can influence the
course and rate of agricultural development.
Finally, there is some empirical and analytical
gvidence that the international market is an
important component of demand for certain
types of rural non-farm products.

With respect to supply, one important
issue is whether or not rural non-fam
activities are more labor-intensive and thuS
generate more employment per unit of capitd!
than other non-farm components of e
economy. The available empirical evidenc®
is generally quite consistent in indicating tha
small-scale, rural enterprises are more 130%

y
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intensive  than  their  larger-scale,  urban
counterparts (12).

A key related issuc is whether or not
these same labor-intensive rural non-farm
enterprises use the scarce factor, capital,
more  cfficiently than other larger-scale
enterprises. Several international groups and
individuals, including Nicholas Kaldor (40)
have argued that the capital productivity
(1. e., the output-capital ratio) of small,
rural enterprises is lower than that of their
larger-scale counterparts. Marsden (34), Chuta
and Liedholm (12) and others have contended
that the reverse situation holds. The available
aggregate country data are generally not of
high enough quality to provide a conclusive
answer to these conflicting views, although
there are many instances where the small,
rural non-farm enterprises appear to possess
the higher capital productivity. When rural
non-farm and urban large-scale enterprises
within the same narrowly-defined industry
are compared, there is evidence, in several
industries, that the rural non-farm enter-
prises are not only more labor-intensive,
but also more productive per unit of scarce
capital than their larger-scale counterparts.
Consequently, in these cases, there need
not be a trade-off between output and
employment objectives, at least in a static
sense (12).

These findings are reinforced by
evidence on profitability, which indicates
that profit rates in many rural non-farm
enterprises are also higher than those in
urban, larger-scale firms (12). Moreover, in a
dynamic context, there is no empirical
evidence to  support Galenson and
Leibenstein’s (15) contention that the profit,
savings, and reinvestment rates of small-
scale or rural non-farm enterprises are neces-
sarily lower than those of the large, capital-
intensive enterprises.

MAJOR POLICY AND PROJECT ISSUES

Given the great potential of rural non-
farm activities for increased employment,

increased income, and favorably affecting
income distribution, many governments are
showing increasing interest in incorporating
rural non-farm activities into their develop-
ment strategies. Governments can assist these
enterprises by general policy measures, which
affect the environment in which rural non-
farm enterprises operate, and by providing
direct project assistance.

Several major policy options are avail-
able to those governments interested in
influencing rural non-farm activities. How-
ever, great care must be exercised in policy
selections as many government actions,
seemingly unrelated to rural non-farm
activities, can have inadvertently adverse
effects on them. For example, policies that
result in input price distortions have signifi-
cant, though often unintended, negative
effects on rural non-farm activities. In most
developing countries, interest rates, tariff
rates, foreign exchange rates, and tax policies
have been designed to bencfit large-scale,
urban enterprises and consequently are gener-
ally biased against the small, rural non-farm
enterprise.

Government policies with respect to the
infrastructure, industry, and agriculture also
have important indirect effects on the expan-
sion of rural non-farm employment and
income opportunities. Because of the strong
linkages between agricultural and rural non-
farm activities, agricultural policies and pro-
grams, in particular, have a strong influence
on rural non-farm activities. The analyses in
the earlier section of this paper have revealed
that the primary demand for most rural non-
farm goods and services stems from the agri-
cultural sector and that this demand is trans-
mitted through both income and production
linkages. Since the available evidence indicates
that the rural household’s income elasticity of
demand for rural non-farm goods is positive
and agriculture generates the largest share
of rural income, policies designed to increase
agricultural output and/or income have an
important indirect effect on the demand for
rural non-farm activities. Consequently,
pricing policies that improve the terms of
trade between agricultural and the large-scale
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urban sector or specific investment programs
and policies designed to increasc, directly or
indirectly. agricultural production and income
can generate an increased demand for a wide
array of rural non-farm goods and scrvices.

The nature and composition of these
agricultural policies and programs, however,
should also be considered, since they can have
important, differential effects on the demand
for rural non-farm activities. There is some
evidence that the higher income rural house-
holds have a somewhat lower income elastic-
ity of demand for rural non-farm activities
than do the lower income houscholds, the
majority of which are small-scale farmers
(27). Moreover, the agricultural inputs such as
tractors and fertilizers used by large-scale,
high income farmers are less likely to be
produced in rural localities than are those
inputs used by the small-scale farmers (26).2¢
Consequently, policies and programs designed
to benefit a larger number of small-scale, low
income farmers are likely to generate a larger
demand for rural non-farm activities and
services than those designed to benefit a few,
larger scale farmers. These differential effects
on rural non-farm activities must be recog-
nized when designing agricultural policies or
rural development strategies.

The major types of direct assistance
projects used to promote rural non-farm
activities include a broad spectrum of inter-
ventions: the provision of credit, technical,
management, and marketing assistance and
common facilities, usually industrial estates
(12). A crucial element in determining which
form of direct intervention is most appro-
priate is the identification of the key
constraint or constraints facing the rural
enterprise. Rural entrepreneurs, when asked
to identify their primary constraint, will
usually state that it is a lack of credit. Yet,
in-depth analyses frequently reveal that other
underlying constraints are more crucial. Such

26. The smallscale farmers are also more likely to use
primarily the smaller, rural-based agricultural
processing establishments, while the large-scale farmers
might be expected to make more use of the larger-
scale urban-based processing plants.

—_

analyses arc important for identifying both
the types and forms of assistance that are
most nceded.

Another key project issue that deseryeg
carcful consideration relates to the suppjy
of this assistance. What are the most cogt
effective mechanisms for delivering  thjg
assistance? Should existing institutions pe
used or should new ones be established?
Should these be separated from the existing
governmental structure? Should several forms
of assistance be provided by the same institu-
tion? Because rural non-farm enterprises are
so heterogeneous and conditions vary so
markedly from country to country, there are
no single answers to these questions; rather,
the appropriate institutional arrangements
will depend importantly on the country and
nature of the non-farm enterprises that are to
receive this assistance (12).

ABSTRACT

International donor agencies and the
governments of many developing nations have
recently begun to devote increased attention
to a previously neglected component of the
rural economy, rural nonagricultural (or non-
farm) activities. This growing interest has
paralleled the increased international concem
for equity and employment objectives and the
realization that a rural development stratesy
designed to enhance the nonagricultural
income and employment opportunities °
rural households might contribute to attaining
both growth and equity objectives. Unforti
nately, there have been relatively few studies
of these activities. Consequently, thost
charged with formulating and executing P
grams and policies to expand productive ﬂ"a._
non-farm employment and earning oppor "‘.'",
ties have been generally forced, of ”“e,ssm,f
to make decisions “unencumbered by ™" oe'
mation,” In order to fill that void, ths P"fh :
has attempted to assemble and inte?’ Lo
currently  existing information €o" 'nsuef
rural non-farm activities. The major

 d
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and findings relating to these activities are
summarized briefly below.

A first major issue concerns the overall
importance and composition of rural non-
farm activities. The available evidence
indicates that rural non-farm activities are
quantitatively very important with from 30
to 50 percent of the rural labor force in most
developing  countries  either primarily or
secondarily engaged in some form of rural
non-farm activity. The fluidity of labor
between a number of farm and non-farm
activities is a striking feature of rural housc-
holds. Currently, the rural non-farm sector
encompasses a wide variety of activities,
although manufacturing, commerce, and
services generally predominate. Manufacturing
appears to be particularly significant; in fact,
employment in rural manufacturing often
exceeds  that in  urban  manufacturing
establishments.

Related to the issue of the current
importance of rural non-farm activities is
the question of how rural non-farm activities
have evolved as development proceeds. Hymer
and Resnick, for example, hypothesize that
these activities have declined and will
continue to do so as rural incomes rise and
opportunities for trade increase. Although
some specific types of rural non-farm
activities appear to have declined over the
recent past, the empirical evidence is that,
overall, rural non-farm activities and employ-
ment have been increasing in most developing
countries.

The equity implications of rural non-
farm acrivities are also of interest. The avail-
able evidence indicates that non-farm income
is often an important component of the total
income of the poorest rural households. There
is also limired evidence that, on the average,
the incomes of rural households with signifi-
cant amounts of rural non-farm activity are
somewhat higher than those of full-time
Sfarming households, but are subtantially
below all urban incomes. Rural non-farm
activiries are generally undertaken by very
small-scale artisan and informal enterprises,
which employ on the average, fewer than

five individuals. These activities are particu-
larly important for those rural houscholds
with little or no land.

Several important issues, which have
important implications for the current struc-
ture and future growth of the sector, relate to
the demand for and supply of these rural non-
farm activities. Does the demand for these
activities rise, for example, as rural incomes
increase? Although there has been a diver-
gence of opinion on this issue, the few, avail-
able empirical studies indicate that there is
strong, positive relationship between rural
income and the demand for these activities.
Another demand-related issue is whether or
not there are strong backward and forward
production linkages between agriculture and
rural non-farm activities. Although once again
there is some divergence of opinion, recent
empirical  evidence indicates that these
linkages are rather strong.

With respect to supply, an important
set of issues relates to the efficiency of these
rural non-farm activities? Are they more
labor-intensive and more productive with the
scarce factor, capital, than their larger-scale,
urban counterparts? The available empirical
evidence indicates that small-scale rural non-
farm enterprises are consistently more labor-
intensive than large-scale enterprises. More-
over, although the aggregate data are not yet
of high enough quality to make a firm answer,
there is mounting evidence that in several
types of rural non-farm activities, the small
rural non-farm enterprises possess a higher
capital productivity than their larger-scale
urban counterparts. Economic profitability
comparisons also tend to support the notion
that many of the small, rural non-farm enter-
prises are indeed efficient.

In light of the great potential of rural
non-farm activities for increased employment,
increased income, and favorably affecting
income distribution, many governments are
showing increasing interest in incorporating
rural non-farm activities into their develop-
ment strategies. Governments can assist rural
non-farm enterprises in two general ways: 1)
by general policy measures, which affect the

Desarrollo Rural en las Américas Vol. XIIl — No. 2, 1981, pp. 59-76




2 — 1981

74 Desarrollo Rural en las Américas — Vol- Rull = Nes
“RSON, DENNIS. “The Financing of
environment in  which these enterprises & ANDLSI;Sa?I and Medium Entebprl(S:e. ll\l)Votr};g
operate; and 2) by providing direct project Philippine&” Washlngtoi‘éw' ’
assistance. Bank. (Mhneographed)- '
. There are several major policy opfi‘ons 5 BANGLADESH lNSTlTUTE O[;l Dﬁl\éﬁigfs
available to those governments interested MENT STUDIES. “Rur B
in influencing rural non-farm activities. Study Project _ Phase I Report. Dacca,
Unfortunately, many of the existing policies, Bangladesh. 1979.
such as those designed to affect tariff, foreign
exchange, tax and interest rates, often have a “Pro.
deleterious effect on rural non-farm enter- 4. BELL, CLIVE, and l;l Eg; SPIISAng {ﬂ; Ml:xr;a
prises. Government policies with respect o the liminary Reg;lon WaZhingtoﬂ D. C.:
infrastructure, industry, and agriculture also Irrigation kSC JTnee.o aphed). 1976.
have important indirect effects on the expan- World Bank. (Mimeogr
sion of rural non-farm employment and
income opportunities. Because of the strong 5. BELSHAW, MICHAEL. A Village Economy:
linkages between agricultural and rural non- Land and People of Huecori0. New York:
farm  activities, agricultural policies and Columbia University Press. 1967.
programs, in particular, have a strong . =
influence on rural non-farm activities. 6. BERNA, J. J. Industrial Entrepreneurshlp in
Madras State, India. Bombay: Asia

There are many types of direct assistance Publishing House. 1960.
projects used to promote rural non-farm
acrivities including the provision of credit, 7. BRANDT, HARTMUT; ELBERT GERKEN
technical, ~management, and marketing and BERND SCHUBERT. The Industrial
assistance and common facilities (usually Town as a Factor of Economic and Social
industrial estates). An analysis of the key Development: The Example of Janja,
constraints facing these enterprises is crucial Uganda. Munchen: Weltforum, Verlag.
for identifying the types and forms of 1972.
assistance that are most needed.

Although rural —non-farm  activities 8 BYERI]:I%E’ DEREK; CARL EICHER, CARL
represent only one facet of the rural develop- ‘.RU?E%LMIand DUNSTAN SPENC'ER’-
ment process, their importance in this process African n;{:l °ai'm°g‘t in Tropical Africa.”
is becoming increasingly recognized. With Papr No 2'0 5 mployment Working
judicious governmental policies and carefully State Universit BSt Lansing: Michigan
formulated direct assistance measures, the tural Econonﬁc)s"lg‘f]%ment of Agricul-
contribution of non-farm activities in provid- ' ’
ing employment and income 10 rural house-

9.

holds can be significantly enhanced.

BIBLIOGRAPEY

1. AHMED, S.; E. CHUTA, and M. RAHMAN.
“Rural Industries in Bangladesh: Re-
search and Policy Implications.” Journal
of Management. (University of Dacca)
(April):25-37. 1978.

10.  CHILD, FRANK C

BYERPI;EII;,, DEREK, JOSEPH L. TOMMY and
i S'IB FATOO. “Rural Urban Migration

l igrra‘ Leone: Determinants and Policy

Pmp 1cations.”  African Rural Economy

aper No. 13, East Lansing: Michigan

State Universit
y, De :
tural Economics, 197p;rtment of Agricul

d HIROM
NE s an ITSU KA-
DA. “Links to the Green Revolution:
mall-scale, Agriculturally
Ty in the Pakistan Punjab.”

Economic p
evelop )
Change 23:249.275, 1975 *° Lt



Liedholm: State of the.arts on non -agricultural sources 75

11

14.

15.

16.

17.

18.

CHUTA, ENYINNA. “The Economics of the
Gara (Tie-Dye) Cloth Industry in Sierra
Leone.™  African Rural Employment
Working Paper No. 25. East Lansing:
Michigan State University, Department of
Agricultural Economics. 1978.

CHUTA. ENYINNA and CARL LIEDHOLM.
“Rural Non-Farm  Employment: A
Review of the State of the Art.” Michigan
State  University Rural Development
Paper No. 4. East Lansing, Michigan:
Michigan State University, Department of
Agricultural Economics. 1979.

DAVIES, OMAR:; YACOB  FISSEHA,
ANNETTE FRANCIS, and C. KIRTON.
“A Preliminary Analysis of the Small-
Scale. Non-Farm Sector in Jamaica.”
Small-Scale Enterprise Survey Unit. Insti-
tute of Social and Economic Research,
University of the West Indies, Kingston,
Jamaica. 1979.

DHAMIJA, JASLEEN. “Non-Farm Activities
in Rural Areas and Towns: The Lessons
and Experiences of Iran.” Studies in
Employment and Rural Development
No. 31. Washington, D. C.: World Bank.
1976.

GALENSON and LEIBENSTEIN. “Investment
Criteria, Productivity and Economic
Development.” Quarterly Journal of
Economics, 69:343-370. 1955.

GERKEN, L. “Land Productivity and the
Employment Problem of Rural Areas.”
Center Discussion Paper No. 176. New
Haven: Yale University. 1973.

GIBB, ARTHUR. “Agricultural Modernization,
Non-Farm Employment and Low Level
Urbanization: A Case Study of a Central
Luzon Sub-Region of the Philippines.”
Ph. D. Dissertation, Ann Arbor: Univer-
sity of Michigan. 1974.

HAGGBLADE, S.; JACQUES DEFA_Y, and
BOB PITMAN. “Small Manufacturing and

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25,

26.

27.

Repair  Enterprises in Haiti:  Survey
Results.” Michigan State University Rural
Development Serics, Working Paper No. 4.
Department of Agricultural Economics,
East Lansing: Michigan State University.
1979.

HIRSCHMAN, A. E. The Strategy of Economic
Development. New Haven: Yale Universi-
sity Press. 1958.

HO, SAMUEL P. S. “The Rural Non-Farm
Sector in Taiwan.” Studies in Employ-
ment and Rural Development No. 32.
Washington, D. C.: World Bank. 1976.

HYMER, STEPHEN and STEPHEN RESNICK.
“A Model of an Agrarian Economy with
Nonagricultural Activities,” The Amer-
ican Economic Review, 50:493-506.
1969.

INDIA, GOVERNMENT OF. National Sample
Survey No. 94. Calcutta, India: Cabinet
Secretariate. 1965.

INTERNAT]JONAL LABOR OFFICE. Employ-
ment, Incomes and Equality: A Strategy
for Discovering Productive Employment
in Kenya. Geneva: International Labour
Office. 1972.

INTERNATIONAL LABOR OFFICE. Sharing
in Development: A Programme of
Employment, Equity and Grawth for the
Philippines. Geneva: International Labour
Office. 1974.

JAPAN, GOVERNMENT OF. Agricultural
Statistical Yearbook. Tokyo: Ministry of
Agriculture and Fisheries. 1976.

JOHNSTON, BRUCE F. and PETER KILBY.
Agriculture and Structural Transforma-
tion: Economic Strategies in Late-
developing Countries. London: Oxford
University Press. 1975.

KING, ROBERT P. and DEREK BYERLEE.
“Factor Intensities and Locational
Linkages of Rural Consumption Patterns
in Sierra Leone,” American Journal of
Agricultural  Economics.  60:197-206.
1978.

Desarrollo Rural en las Americas Vol. XIH — No. 2, 1981, pp. 59-76




. cas — Vol. X111 —No. 2 — 1981
16 Desarrollo Rural en las Américas
. popula- 38. NORMAN, DAVID W. “Mey,
'8 KOREA, GOVIERNMENT o, ‘|07.? Vgll:nm‘ Problems of Farm Managenz(rjlft)llo
fion and llnusin,-‘(‘(-11\.\‘\15)1«]1(?' * " oard. tions: Experiences from North NVestigy.
Yo Scoul: Feonomic Planning ria,” African Rural E €rn Nige.
» : mploymeny p
1972, No. 8. East Lansing: Michijg, aper
University, Department of Ag;iin State
w0 KOREA. GOVERNMENT OF. Report on Bsotioiics, 1973, Cultyry
o Results of Farm  Houschold S\m/cyl.
Scoul: Ministry of  Agriculture anc 39. RESNICK, STEPHEN. “The Declin
. of Ry
Fisheries. 1975, Industry Under Export EXPansio .ral
. — Comparison  Among Burma, in.. A
30, KOREA. GOVERNMENT OF. 1974 SPCCl?. and Thailand, 1870-1938. JourPPlnes
labor Force Survey Report. Scoul: Economic History. 30:51.73. 197011&1 of
I:conomic Planning Board. 1976. .
40. ROBINSON, RONALD. “The Argumeng of th
B ® ” . e
31 KUHNEN, F. Agriculture and Beginning In- Confere?nc.e, .ln .Ronald Robinson (ed.).
: dustrialization: West Pakistan. Opluden: lndustflalxzallon m'Developing Countrie
C.W. Leske Verlag. 1968. (lfgggbﬂdgei Cambridge University preg,
32 LEISERSON, MARK. “Employment Perspec-
tives and Policy Approaches in "?do' 41. STALLMANN, JUDITH and JAMES PEASE
nesia.”  International  Labor  Review. “Characteristics of Manufacturing Enter-
(April):333-358. 1974. prises by Locality Size in Four Regions of
Honduras:  Implications for Ry
33, LIEDHOLM, CARL and ENYINNA CHUTA. Development.” ~ Mimeographed.  East
“The Economics of Rural and Urban Laqsnng_, Michigan:  Michigan  State
Small-Scale Industries in Sierra Leone,” Umversn-y, Department of Agricultural
African Rural Economy Paper No. 14. Economics. 1979.
East Lansing: Michigan State University,
l]);;m(z:rlmcnt of Agricultural Economics. 42. STEELE, D. “Kenya Special Study.” Wash-
: ington, D. C.: Rural Development
34, MARSDEN, KEITH. “Toward a Synthesis of Division, World Bank. 1976.
Ec ic Growth and Social Justice.”
iopratind] Likss Reneg, 10050 43. STEWART, FRANCES. Technology and Under-
4]18.1969. development. Westview Press, Boulder,
Colorado. USA. 1977.
35. MATLON, PETER. “Size Distribution, Struc-
ture. and Determinants of Personal it
Income Among Farmers in the North of 9 TA]WAN’_GOVERMENT OF 1970,'J°m,1E 'oan
Nigeria,” Ph. D. dissertation, Cornell mission Rural Reconstruction Taw
University. 1977. ' Farm Income Survey of 1967.
36 MELLOR, JOHN W. The New Economics of 45 TAIWAN, GOVERNMENT OF. Taiwan Agrictt
Growth. Ithaca: Cornell University Press, tural Yearbook. Taiwan. 1976.
1976.
UL ; 71 46. TH OF. 1970 Pop
37 MULLLER, P and K. 1. ZEVERING, “Sogio. AIILA.ND’ GOVERNMENE " Banghok:
cconomic Conditions in the 1Ifo, Oy at‘?" and !‘Iqusmg ens ;/3
ul’ld r\l.'lam 1?35}{,’“7 of the Western State National Statistical Office. 1973
o0 1pena, n oL 0O, Fyet- - . -
Keport for the Pilot l’rojccldit‘(:,ﬁ?((i"}% 47. WORLD BANK. Rural Enterpqses and No‘:
Employment Promotion in (le Wcslerr‘; Farrp Employment. Washington,
State (”U”U’ﬁtiﬂl WU[kil]g pa er) World Bank. 1978a.
Ministry of licpnmnic Planning undpRe: 48 W d DeveloP”
comstruction of the Western State of N;. - WORLD BANK. Employment anwashmgton,

geria, Ibadan. 1970,

ment in Small Enterprises.
D. C.: World Bank. 1978b.



LA ESTRATEGIA DE COMERCIALIZACION PARA EL DESARROLLO
RURAL DEL IICA. EL PROCESO DE COLONIZACION EN AREAS IRRIGADAS Y EL
PAPEL DE LA CENTRAL DE SERVICIOS DE MERCADO

S R T et

ABSTRACT

The feasibility to change the initial
endowment of productive resources to the
benefit of small farmers and landless agri-
cultural workers through Government
planned and assisted settlement of new
irrigated areas constitutes the main dif-
ference of the proposed rural development
scheme with that of the original model
developped by the IICA’s marketing tech-
nical group.,

The strategic role of an agricultural
marketing service agency is stressed, tak-
ing into consideration the greater demands
of irrigated agriculture on agricultural input
supply, credit and technical assistance, the
need for efficient handling of greatly
increased supply of agricultural products
and potentially injurious interregional
competition on commodity markets.

Norberto Frigerio™

INTRODUCCION

La estrategia de comercializacion para el
desarrollo rural del IICA. reconoce, como
punto de partida, la existencia de dos grandes
subsectores: el empresarial y el no empresa-
rial, con una marcada diferencia en la dispo-
nibilidad de recursos productivos, como con-
secuencia de las imperfecciones existentes en
los mercados de tierra y capital, de la sesgada
asignacién de los servicios publicos y de los
procesos de generacion y difusion de tecnolo-
gia agricola, que no toman en consideracion
las condiciones en que vive y produce la gran
masa de pequefos agricultores.

« Especialista en Comercializacion Agrfcola, IICA, Oficina
en Brasil,
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A partir de esce conocimiento, y :lcc'pl:m-
do que la variacion cn la dotacion inicmludu
recursos queda fuera de su campo de accion,
la estrategia proponc, como clementos claves
para el éxito de los proyectos de comerciali-
zacion en dreas rurales, la organizacion de los
productores y la prestacion por parte del Lista-
do. en forma ecficiente y coordinada (o infe-
grada). de los servicios necesarios para alcan-
zar dicho éxito.

La organizacion de los productores cs
presentada como condicion necesaria pero
no suficiente para asegurar ¢l proceso de de-
sarrollo rural. que también requicre una ade-
cuada seleccion de rubros y arcas producti-
vas. la reforma y promocion de mercado y
el desarrollo de elementos basicos de infra-
estructura de transporte, almacenamiento,
acondicionamiento y procesamiento de la
produccion. Por su parte, los organismos del
Estado. ademds de llegar a los pequeiios pro-
ductores con sus servicios tradicionales, debe-
ran desarrollar nuevos servicios, especialmente
disefiados para resolver los problemas de pro-
duccion y comercializacion de los pequefios
productores agricolas (13).

Es nuestro proposito sefialar la impor-
tancia critica que asumen algunos de estos
servicios como consecuencia de la puesta en
marcha de lo que podemos llamar una eco-
nomia de riego, destacando el papel que debe
desempefiar la central de servicios de mercado
dentro de una estrategia de desarrollo rural re-
gional con base en la agricultura irrigada.
Cemo es sabido, los polos de desarrollo se lo-
calizan no sOlo en dreas mineras o industriales,
sino también en zonas de agricultura de alta
productividad (8). No fue por casualidad que
la civilizacion se inici6, aproximadamente en
la misma época, en cuatro valles fluviales:
Egipto, la Mesopotamia, y los Valles del In-
dus y del Rfo Amarillo. La irrigacibn hizo
posible una mayor productividad, por lo
tanto permitio la existencia de las primeras
concentraciones humanas y la circulacion de
:?s) productos, de Jos hombres y de Jas ideas

Anglizaremos primero el impacto agro-
econémico de la disponibilidad de riego, para

—

considerar luego los aspectos sucimzcnn()mlc(,”
o de desarrollo que plantean diferentey formy,
de aprovechamicento de los recurgos dispon;.
bles. Finalmente, discutiremos ¢l papel que jy
cabe a las centrales de servicio de mercado gy
los modelos indentificados.

IMPACTO POTENCIAL
DI LA IRRIGACION
SOBRIE LAS CONDICIONES DE OFERTA

La disponibilidad de ricgo conduce a va-
riaciones significativas cn la cstructura de la
oferta agricola, plantea la necesidad de cono-
cer perfectamente el perfil de la demanda y
exige la satisfaccion de nucvas necesidades
de asistencia técnica, extension agricola y
abastecimiento de insumos productivos.

Analizaremos rdpidamente los principa-
les cambios en la estructura tradicional de
oferta agricola de una regiébn, como conse-
cuencia de la introduccion de la agricultura
irrigada.

a) Posibilidad de introduccién de nuevas
variedades y aumento en los rendimien-
tos de los cultivos tradicionales.

La disponibilidad de agua de riego per-
mite aumentar los rendimientos de los culti-
vos tradicionales con mayores exigencias hi-
dricas, tanto mds cuanto mayor sea la capd-
cidad de respucsta de las variedades utilizadas
a dosis elevadas de fertilizantes.

Esta primera posibilidad puede generd!
problemas de colocacién de la produccion
la medida en que los conductos tradicionales
resulten estrechos para movilizar los mayor®
volimenes comercializados, debido al 4
desarrollo de la estructura comercial en %
dreas productoras, tanto mayor cuanto ™
acentuada sea la agricultura de subsistencid:

b)  Posibilidad de realizar cosechas © cult”
vos multiples.
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Con irrigacidn es posible obtener mas de
una cosecha de un mismo cultivo, o cultivar
en la misma superficie varios rubros produc-
tivos, cuyas cosechas se sucedan en el mismo
afio agricola.

El aumento y la diversificacion de la
oferta pueden encontrar serios obstiaculos en
el subdesarrollo de la estructura comercial
en la zona. Una de las mayores limitaciones
es la falta de informacion sobre la situacion
de mercado para nuevos cultivos, y sobre los
precios que los productos tradicionales pue-
den obtener en el mercado en épocas dife-
rentes de las habituales.

c¢) Variacidn de las fechas de siembra.

Organizar los turnos de riego segin las
exigencias climatolégicas de la produccidon
agricola, significa superar el problema de la
estacionalidad de las precipitaciones pluvia-
les v contar con la posibilidad de ajustar la
fecha de siembra (si no hubiera restricciones
inherentes al fotoperiodismo de los cultivos),
para entrar con la produccién en los mercados
cuando los precios son mds altos.

Esta posibilidad tiene implicaciones su-
mamente importantes, por cuanto permite
aumentar los ingresos a los productores (con
relacién al que obtendrian con el mismo vo-
lumen de oferta en otras épocas) al tiempo
que mejora la distribucion estacional de la
oferta y tiende a estabilizar los precios de los
productos, objetivo constante de una sana po-
litica de abastecimento.

d) Introduccion de nuevos cultivos.

Esta es la perspectiva mds interesante
desde el punto de vista econéomico. El riego
es un factor de produccion costoso. El agua
de riego tiene un costo elevado debido a las
grandes inversiones que se realizan en las
obras de embalse y distribucion del agua de
riego. La generacion de energia hidroeléctrica
no siempre justifica por si sola un proyecto
desde el punto de vista econdémico. La facti-
bilidad econémica resulta entonces de un pro-
yecto de propésito multiple, en el que el agua
de riego asegura una oferta de productos agri-
colas valiosos. Cuanto mis alto es el valor de

la produccién agricola de las areas irrigadas,
mayores son las perspectivas de lograr la jus-
tificacion ecomdomica del proyecto. Esta eva-
luacion implica la necesidad de realizar una
investigacion de mercado para identificar
aquellos productos que presentan mejores
perspectivas de mercado y un andlisis sobre
las condiciones de comercializacion en las
dreas irrigadas.

Dado el costo del agua, la produccion
de cultivos de bajo valor unitario solo es po-
sible cuando el agua se regala o se factura a
un precio muy inferior a su costo real, lo que
solo se justifica en una fase inicial, en la que
los productores agricolas carecen de tradicion
para producir nuevos cultivos o cuando no
hay mercados para productos mds valiosos
(por excesivo costo de transporte, por ejem-
plo) y generalmente conduce a la utilizacion
de dotaciones elevadas de riego, con peligro
de salinizacién de los suelos, tanto mayor en
la medida en que las dreas irrigadas carezcan
de un sistema eficiente de drenaje.

La necesidad de identificar cultivos de
alto valor que justifiquen la inversion en obras
de infraestructura de riego y de drenaje y
en la sistematizacion de las tierras irrigables,
y la necesidad de planear la produccién y la
comercializacion para lograr precios de venta
que permitan obtener margenes satisfactorios
sobre los costos de produccion, destaca la
importancia que en esta situacion asume el
servicio de andlisis, informacién y promocion
de mercado por parte de los organismos del
Estado, ya que los pequefios productores no
tienen capacidad de realizar por si mismos es-
tas tareas, que requieren como condicion in-
dispensable un alto grado de desarrollo de la
organizaciéon para el cumplimiento de tareas
complejas en las dreas irrigadas.

ANALISIS, INFORMACION
Y PROMOCION DE MERCADO

El andlisis y la informacién de mercado
constituye un servicio critico para programar
la oferta agricola de las dreas irrigadas. La sig-
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nificativa importancia que adquiere este ser-
vicio, resultante del cambio en la estruc.tura
de la oferta agricola que el riego hace pOSlb]?,
marca una de las diferencias de la estrategia
de comercializacion para el desarrollo rural
en dreas irrigadas con respecto a la e.str.ate—
gia general desarrollada por los especialistas
en comercializacion del IICA para resolyer
los problemas de ese ramo entre los pequenos
productores agricolas.

El anilisis de mercado debe caracterizar
la demanda potencial de los mercados locales,
regionales, nacionales, e internacionales, €
identificar con la mayor precision posible las
diferentes exigencias en cuanto a calidad, em-
balaje, volumenes minimos de transporte y
de venta, fechas de entrega y los precios que
se pueden obtener. Esta informacion es funda-
mental para considerar no solo la rentabilidad
de un determinado rubro productivo, sino
también para disefar estrategias de diferen-
ciacion de producto y segmentacion de mer-
cado que permitan aumentar al maximo el
ingreso de los productores agricolas. Como es
sabido, las exigencias en cuanto a calidad de
los mercados internacionales y la estrechez
de los mercados nacionales, han llevado mu-
chas veces al fracaso econémico de produc-
ciones agricolas orientadas a explorar la aper-
tura del mercado exterior para nuevos rubros
productivos. El andlisis de los mercados ex-
lernos que parezcan mads promisorios se debe
completar con un estudio detallado de las res-
tricciones sanitarias y comerciales.

El anilisis de los mercados incluye pro-
yecciones de oferta y demanda, estacionalidad

de la oferta y de los precios, y tendencias de
los precios.

La estacionalidad de la produccion agrj-
cola de secano es un dato critico para tratar
Qc ajustar las fechas de siembra ep las zonas
urrigadas, de modo que se pueda entrar ep los
mercados con la propia produccion cuando
los precios son mis altos. Constituye, por lo
tanto, un elemento clave para e| servicio de

programacion de cultivos en lag dreas irriga-
das.

El anélisis econométrico de

la relacig
entre precios y cantidades que in .

gresan a |og

—
mercados debe proveer meMacién ks
flexibilidad de los precios y determing,
cantidades que los me.r(:adoS Pueden acepy
sin una caida significativa de los precios,

€ la
las
ar’

Esta informacion debe ser utilizad, Pio
los servicios de programacion de cultivos pyr,
evitar la competencia de las ofertas Tegionaleg
en los mismos mercados, 1o cual supone que )
existir varias zonas irrigadas con potencia] pa-
ra producir los mismos productos haya yp,
agencia central que prod.u’zca O reciba antj.
cipadamente la informfamon sobre los pro-
gramas anuales o estacionales de siembra y
que, con conocimiento de la situacion de Jog
mercados, tenga la autoridad para compati.
bilizar los programas de siembra de modo que
evite una competencia ruinosa entre las dife-
rentes areas productoras.

La tendencia de los precios y las perspec-
tivas de mercado, constituyen una informa-
cion de gran valor cuando se van a realizar in-
versiones significativas en rubros productivos
de un relativo proceso largo de maduracién
(frutales), en equipo de acondicionamiento
de la produccién y en plantas agroindustria-
les. Asimismo, en la medida en que la inves-
tigacion agricola constituye un servicio cos-
toso, el andlisis de mercado debe orientar
a las estaciones experimentales en éreas de
riego hacia los cultivos que desde el punto de
vista econémico merecen prioridad para in-
vestigar su adaptacion en tales areas irri-
gadas, e indicar las exigencias comerciales
én cuanto a la calidad que se debe lograr,
para reducir de este modo el conjunto de
rubros que son susceptibles de ser inves
tlquos. Por otra parte, las restricciones eda-
fologicas y climaticas reduciran aan mis el
campo de investigacion de las estaciones ex-
perimentales, permitiéndoles concentrar sus

esfuerzos en 1o que es posible y economica
mente conveniente.

La diferente estacionalidad de la Of.erta
© 108 mismos productos entre los hemisfe:
T0s sur y norte, abre una de las mas impor
tantes Perspectivas de mercado para aquellos
Productos de almacenamiento dificil 0 Ot
50, cuyo abastecimiento en forma constant®

o8 €Xigido por los consumidores de 10s Paises
mdustnalizados.

de 1




Frigerio: La estrategia de comercializacién para el desarrollo rural 81

NECESIDADES DE ASISTENCIA TECNICA,
CREDITICIA Y COMERCIAL

El andlisis de mercado tiene por objeto
ajustar la oferta en calidad, cantidad y oportu-
nidad de entrega a las necesidades y posibili-
dades de la demanda, de modo que alcance en
la venta los mds altos precios compatibles con
la capacidad adquisitiva y las preferencias de
los consumidores.

Sin embargo, los beneficios que se estima
obtener de la produccién agricola muchas ve-
ces no son alcanzados en razdn de estructuras
de mercado monopsonisticas y monopolisti-
cas a lo largo de los canales de comercializa-
cion, especialmente cuando prevalece en las
zonas rurales el subdesarrollo de las estructu-
ras comerciales y una oferta agricola atomiza-
da.

Una vez mds, es necesaria la intervencion
de los organismos del Estado para hacerse car-
go inicialmente de asegurar en forma coordi-
nada o integrada la provision de los servicios
de crédito agricola, abastecimiento de insu-
mos productivos y colocacion de la produc-
cion.

La limitada capacidad de los pequernos
productores agricolas, aun la de sus incipien-
tes organizaciones, para competir con comer-
ciantes que actian dentro de una estructura
comercial tradicional consolidada, obliga a la
intervencion del Estado, el que debe proveer
mercados para ellos a través de mecanismos
como la compra anticipada de la produccion
(CAP), que resuelve simultineamente el pro-
blema de financiamiento de la produccion y
de colocaciéon del producto, o que interviene
en los mercados tradicionales para introducir
cambios en la capacidad de negociacion de los
participantes y asegurar la colocacién de la
oferta de los pequefios productores a precios
que reflejen la situacion de mercado.

Del mismo modo, el Estado debe inter-
venir mediante la accién concertada de los
organismos de crédito y de asistencia técnica
o de compafifas integradas de desarrollo agri-
cola (CIDA) para asegurar el abastecimiento

adecuado en cantidad, calidad y oportunidad
de insumos agricolas modernos (4). Esta es
una tarea dificil, por cuanto implica en mu-
chos casos un proceso de transferencia y
adopcion de nueva tecnologia productiva.

Cabe destacar que el éxito de las tareas
mencionadas depende de que los organismos
del Estado sean capaces de proveer en forma
coordinada o integrada, eficiente y continua-
da, los mismos servicios que prestan los mayo-
ristas o acopiadores rurales mas progresistas:
crédito, abastecimiento de insumos producti-
vos, asistencia técnica y seguridad de coloca-
cion de la produccion (3).

La confianza por parte de los pequenos
productores en que dichos servicios seran
prestados por el Estado, hasta que las organi-
zaciones de productores tengan la capacidad
para realizarlos por si mismas, es una condi-
cidn necesaria para dejar de lado las estructu-
ras comerciales existentes y quebrar, asi,
antiguas practicas comerciales de explotacion
de aquellos participantes del mercado que de-
tentan menor poder de negociacion.

Debemos sefialar nuevamente, una dife-
rencia cualitativa de la problemdtica de riego
en relacién al marco tedrico general de la es-
trategia de comercializacion para el desarro-
llo rural propuesta por los especialistas del
IICA, en el sentido de que la agricultura de
riego tiene mayores exigencias en cuanto a
asistencia técnica, especialmente mas sofistica-
da, también utiliza insumos modernos y tien-
de a incrementar los rendimientos unitarios
con costos totales de produccion por hectarea
también elevados, lo que exige mayor finan-
ciamiento; y el valor y la naturaleza de los
productos mds perecederos exige una comer-
cializacion agil, previamente programada.

DESARROLLO VS. CRECIMIENTO
ECONOMICO

Esta seccion no pretende entrar en deta-
lles conceptuales de la polémica que implica
el epigrafe, que es bien conocida. Nuestra in-
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tencion es la de presentar algunas notas sobre
las implicaciones que tienen las (lislinla‘s mo-
dalidades de explotacion de las dreas irrigadas
sobre la demanda de servicios, en especial de
comercializacion, y el impacto potencial sobre
el desarrollo rural regional.

A fin de simplificar el anlisis y la expo-
sicion  consideraremos tres modelos: a) De
crecimiento, b) De desarrollo y ¢) Intermedio,
partiendo de una situacion de subdesarrollo

en nuevas dreas de riego relativamente gran-
des.

La variable critica a considerar es el gra-
do y la forma de intervencion del Estado en
la provision de los diferentes servicios reque-
ridos para promover el desarrollo, que revela
la filosofia econémica y el grado de decision
politica que orienta las acciones del Estado.

Nos interesa distinguir las diferentes for-
mas de intervencion del Estado para:

i Asignar los recursos tierra y agua;

ii. Programar la produccién y la comer-
cializacién;

iii. Proveer los servicios basicos de infra-
estructura econdémica y social;

iv. Proveer servicios de apoyo a la produc-
cion y comercializacion.

A. Modelo de Crecimiento

Este modelo se basa en la filosoffa de 1a
libre empresa como promotora del crecimien-
to econdmico y del bienestar social, y pregona
la no intervencion del Estado en las activida-
des econdmicas que pueden ser realizadas por
el sector privado (12).

La cuantiosa inversion en grandes obras
de embalse y canales maestros de distribucion
de agua y de drenaje, por su magnitud y por
el largo plazo de maduracion de la misma, es
dejada a cargo del Estado, pero la explotacién
de las tierras beneficiadas corresponde a la ac.-
tividad privada, que es considerada m4s efj.
ciente que los organismos del Estado.

——

La asignacion a empresas Privadag e,
tierras con derecho a irrigacion, en gmﬂde:
unidades de producc.lon.dc, por cjiemplo, hag
ta 500 hectdreas bajo riego, hace mnecesilria
la_ intervencion del Estado. En efecto, s
grandes empresas nacionales o mtemaciOﬂales
tienen facil acceso a los mercados de factores
por recurrir al crédito del Estado, en Virtyg
del subsidio que ello rgpresent-a. Por otrg Par.
te, tienen un buen nivel ’df‘: informacigp de
mercado y relativamente facil acceso a |ag te.
nologfas de producci()p y mercadote?nia’ lo
que les permite organizar la produccion con
base en un mercado conocido.

Si bien, desde el punto de vista econgm;.
co, se obtiene una respuesta eldstica de |
oferta agricola a la provision del escaso ingy.
mo agua y a la adopcién de tecnologias mo-
dernas de produccion y comercializacion, p.
ra facilitar el abastecimiento de los mercados
externos, de la agroindustria y de las regiones
metropolitanas, y contribuir a la solucion de
los problemas de balanza comercial, desde ¢|
punto de vista de la distribucion del ingreso
el impacto es regresivo, tanto por la concen-
tracion econdmica inherente al proceso inicial
de distribucion de escasos recursos producti-
Vos, , como por la adopcién de tecnologias,
propias de aquellos paises que hacen uso rela-
tivamente intensivo de capital y generan una

menor demanda por mano de obra que la que
los precios relativos del capital y del trabajo
indicarian para hacer un uso eficiente de los
recursgs productivos, y también por la trans-
ferencia de los excedentes (1), generados en la
zona de riego hacia otras regiones,

El resultado €s que la region se convier-
te en una exportadora neta de productos agri-
cplas ¢ Importadora de articulos de subsisten-
¢la ¢ Insumos productivos. La incapacidad de
este modelo para arraigar poblacion en la zo-
Na'y para mejorar [a distribucién de ingresos;
impide el desarrollo de un mercado de consu-

(r;;)n :f:l]iﬁcaftivo’ con capacidad para general
: a efectiva por seryici ivados ¥
Publicos y o  versiones

soeter § Para justificar inversiones en €l
- industrial, ¢op excepcion de aquéllas
materrizssultap de la necesidad de procesir
. Timas en : 10~
duccién, la propia zona de p
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El tamafio de la poblacién localizada en
el drea no justifica econdmicamente, o carece
de importancia politica para justificar, la in-
version en obras de infraestructura social
(colegios, hospitales, bibliotecas, cines, tea-
tros, clubes y otros). La situacion econdémica
y la social se conjugan para estimular la
migracion de la poblacion hacia las ciuda-
des y dreas metropolitanas. Se trata, pues,
de un modelo de crecimiento que se puede
caracterizar por la generacion de significa-
tivos excedentes econdmicos, que son trans-
feridos fuera de la zona de riego vy, tal vez,
fuera de la region donde se localiza la zona de
riego.

B. Modelo de Desarrollo

Este modelo reconoce que la interven-
cion del Estado en la economia es necesaria
para evitar o corregir la excesiva concentra-
cion del ingreso, de la riqueza y del poder que
resulta del libre juego de las fuerzas de merca-
do (12).

No sblo se reconoce la existencia de
grandes desigualdades en la distribucion inicial
de recursos productivos y en las posibilidades
de acceso a los mismos, sino también las limi-
taciones que dichas desigualdades significan
para un proceso acelerado de crecimiento eco-
némico. Por ello la accién del Estado se orien-
tara a obtener el mayor beneficio econémico
y social de una inversion de gran magnitud,
alcanzar objetivos concretos de desarrollo que
tiendan a resolver problemas de desempleo de
los factores productivos, en particular de la
mano de obra y de la tierra, y a promover el
desarrollo rural regional para reducir los des-
niveles de ingresos entre clases sociales, entre
ciudad y campo, y entre regiones del propio
pais.

Se pretende que este modelo sea tan efi-
ciente desde el punto de vista econdmico co-
mo el modelo anterior, en cuanto a lograr un
ripido aumento de la oferta agricola que con-
tribuya a resolver los problemas de abasteci-
miento de las regiones metropolitanas y a me-
jorar la balanza comercial del pais, pero que
ademés sea mas deseable que el modelo de
crecimiento por su capacidad para resolver

problemas sociales en las areas rurales y pre-
venir la eclosion de mayores problemas so-
ciales en las dreas urbanas.

En este modelo, se aprovecha la oportu-
nidad creada por la habilitacién de tierras
bajo riego para introducir cambios significa-
tivos en la organizacion social de la produc-
cién, mediante la colonizacién de las areas
irrigadas primordialmente con pequefios pro-
ductores agricolas (PA) y trabajadores del
campo sin tierra (TCST), que son organiza-
dos en algunas de las formas asociativas de
produccion (FAP) que mejor se presten para
el éxito de dichas empresas, dadas las condi-
ciones objetivas de desarrollo de la region y
de la zona.

La posibilidad de afectar la dotacion ini-
cial de recursos productivos, mediante el pro-
ceso de colonizacion de éreas irrigadas con
base en formas asociativas de produccion y
comercializacion de pequefios productores
agricolas y trabajadores del campo sin tierra,
constituye la principal diferencia de la estrate-
gia que aqui se postula, respecto a la estrate-
gia de comercializacion para el desarrollo 1u-
ral propuesta por los especialistas del IICA.

Aunque resulta dificil generalizar sobre
las caracteristicas de las formas asociativas de
produccioén, dadas sus diversas modalidades
(10), sus rasgos principales han sido identifi-
cados por Liboreiro de la siguiente manera:

a. “Han sido constituidas predominante-
mente con TCST y/o PA;

b. La distribuciéon de las utilidades se ha
realizado fundamentalmente en propor-
ci6n a los aportes de trabajo;

c. La tierra y demds medios de produccion
se han trabajado, predominantemente,
en forma comunitaria. Esto significa que.
las tareas de arado, siembra, cosecha, y
otros, se han efectuado sin identificacion
de parcelas individuales. No se quiere ne-
gar con esto que en algunas dreas se tra-
bajan parcelas individuales, y que simul-
taneamente se laboran en forma colecti-
va otras parcelas;
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d. Sus miembros han logrado niveles de
participacion superiores a los vigentes an-
”»
tes de formar parte de ellas™ (11).

Aunque los pequefios agricultores y los
trabajadores del campo sin tierra constituyen
la mayoria de la poblacion economicamente
activa del agro latinoamericano, la concentra-
cion del poder econdmico y politico por las
minorias agrarias latinoamericanas requiere,
para asegurar la vialibilidad del éxito de este
modelo, una decidida intervencion de los or-
ganismos del Estado para promover la organi-
zacion de los productores, programar la pro-
duccion y la comercializacion en funcidon de
las oportunidades y restricciones de los mer-
cados, asegurar el abastecimiento oportuno
de insumos productivos, satisfacer las necesi-
dades de crédito, prestar asistencia técnica y
comercial y realizar las inversiones mads urgen-
tes de infraestructura econdémica y social.

La organizacion de los agricultores en
formas asociativas de produccién y comercia-
lizacion: a) permite salvar problemas de in-
Jjusticias en la asignacion de tierras que resul-
tan de suelos con aptitudes agricolas diferen-
tes y obtener economias de tamafio suficiente
en el abastecimiento de insumos productivos,
alimentos y articulos de consumo; b) facilita
la concentraciébn y homogeneizacion de la
oferta; y c¢) hace posible la reduccién de los
costos de prestacion de los servicios de cré-
dito, asistencia técnica, extensién rural y co-
mercializacion por parte de los organismos del
Estado. Sin embargo, ¢l papel més importante
de la organizacion de los pequefios producto-
res y trabajadores agricolas sin tierra en for-
mas asociativas de produccion (FAP) y el de
éstas en organizaciones de comercializacion de
primero y segundo grado, es el de aumentar el
poder de negociacion de los productores agri-
colas frente a los comerciantes establecidos
para mejorar los términos del intercambio
y frente al Estado para lograr una mayor par-
ticipacion en los beneficios del desarrollo y
en la toma de decisiones (9).

En definitiva, la organizacion de los pro-
ductores debe permitirles aumentar su poder
de negociacion, decision y presion frente 3
otros grupos sociales y frente al Estado mijs-
mo, para retener en la propia zona de produc-

—

cion los excedentes econémicos generadog
los procesos de produccpq, COmerCialiZaci():
y financiamieifto, y permitir un proceso re),
tivamente rapido de capitalizacion de las of.
ganizaciones agricolas y de aumento del p;.
vel de vida de las poblaciones de las dreag irri.
gadas, al generar una mayor demanda de gj,_
rentes tipos de servicios, lo que Permitiry
radicar poblacion en la zona y crear un pg,.
cado de consumo. Este mercado permitjy
diversificar la oferta agricola de la zopa al
incorporar rubros mds rentables para atep,
der la demanda generada por la poblacig,
establecida. El crecimiento de la poblacioy
y el aumento del nivel de ingreso crearip
mercado para nuevas actividades econdmicas,
ofreceran condiciones favorables para la ip.
version en la pequefla industria y en la pro-
vision de nuevos precios, y ampliardn la de-
manda por alimentos mads valiosos, generdn-
dose asi un proceso circular ascendente que
en la medida en que se pueda sostener condu-
ce al desarrollo rural regional (12, 15).

La experiencia de las diferentes moda-
lidades de FAP muestra que aunque éstas
tienden a adoptar el comportamiento de otras
empresas agricolas en una economia de mer-
cado, contribuyen a solucionar los proble-
mas de alimentacién y nutricién de sus miem-
bros, primero mediante el autoabastecimiento
gracias a la apropiaciéon de la produccion, lue-
g0 por la compra de algunos alimentos que €l
aumento de ingreso les permite realizar ¥
finalmente a través de la diversificacion de 1a
produccion. Aunque se ignora en qué medida
el consumo en la propia empresa influye sobré
e]_volumen de la oferta comerciable, exist
cvidencia de que la empresa asociativa puede
alcanzar los rendimientos fisicos de la empre-
sa comercial y aln superarlos. Y, a veces, 12
empresa asociativa dedica parte de sus recur
805 a la construccion de obras de infraestruc-
L i gome g, s e 2

creacion e incluso capillas

(11),

Estg modelo podrfa caracterizarse POf
Zu capacidad para retener en la propia zon?
€ produccién y en beneficio de la mayor

parte de la poblacion los excedentes €60
noémicos generados,
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Sin embargo, antes de cerrar la discusion
de este modelo es preciso formular varias con-
sideraciones.

En primer lugar, no se puede desconocer
las dificultades inherentes a la adecuacion del
sector publico para prestar los servicios nece-
sarios, en particular para alcanzar una accidon
coordinada de los organismos del Estado, lo
que supone una doble coordinacion vertical y
horizontal del aparato estatal (15).

Este proceso de coordinacion es critico,
por cuanto el servicio de analisis, informacién
y promocion de mercado debe proveer an-
ticipadamente la informacidn necesaria para
llevar a cabo la programacion de cultivos en
las areas irrigadas, con el objetivo de evitar la
competencia intra e interregional de las ofer-
tas de las distintas zonas productoras (princi-
palmente de las dreas irrigadas). Con base en
el Programa de Cultivos se ejecutan los Pro-
gramas de Asistencia Técnica y Extension Ru-
ral, Crédito, Informaciéon de Mercado, Progra-
macion de la Comercializacion y Desarrollo
Agroindustrial.

En segundo lugar, en el proceso inicial
de desarrollo de las areas irrigadas con base en
FAP, la oferta agricola de las mismas puede
enfrentar serios problemas de mercado por
la falta de demanda efectiva de los sectores
mayoritarios de la poblacion —de mds bajo
nivel de ingreso— para los productos de mayor
valor (precio y capacidad nutritiva) o por fal-
ta de calidad para acceder a los circuitos co-
merciales que sirven a los sectores urbanos
de mayor nivel de ingreso.

Esta situacion es parte de un problema
mis amplio, el dualismo resultante de la cre-
ciente diferenciaciébn por niveles de ingreso
de los sistemas de produccion, comercializa-
¢ién y consumo, que ya habiamos anticipado
al proponer la organizacién del sector comer-
cial tradicional de alimentos para generar de-
manda efectiva por la oferta de los pequefios
agricultores (6).

En tercer lugar, dadas las tendencias eco-
nomicas, sociales y politicas que caracterizan
la evolucion de los sectores agropecuarios de
los paises latinoamericanos en los ultimos

afios (2), este modelo puede constituir una ex-
periencia restringida so6lo a algunos paises o
a regiones de algunos paises que enfrentan se-
rios problemas de presion demografica sobre
la tierra cultivable, acompafiados de proble-
mas sociales urbanos resultantes de la migra-
cion de la poblaciéon del campo a las dreas
metropolitanas.

Finalmente, la complejidad de las tareas
a cumplir por los organismos del Estado y la
necesidad de apreciar en detalle los problemas
de demanda y estructura comercial —que llega
a considerar, mds que un dualismo funcional
de la economia, la existencia de ‘“‘sistemas ali-
mentarios” de los ricos, de los pobres urba-
nos, de los trabajadores de las explotaciones
agropecuarias comerciales y de las minas, de
las ciudades de provincia, y de las comunida-
des campesinas (2)—, nos lleva a sugerir que
la estrategia de comercializacion para el de-
sarrollo rural propuesta por los especialistas
en comercializacion del IICA debe evolucio-
nar hacia una estrategia para el desarrollo
rural regional que destaque el papel de la
comercializacién para capturar y retener en
la propia zona de produccidn una parte sig-
nificativa de los excedentes econdmicos
generados.

C. Modelo Intermedio

Este modelo acepta una intervencion li-
mitada del Estado en la actividad economica,
a fin de proveer aquellos servicios que la em-
presa privada no estd en condiciones de rea-
lizar por si misma por ser o no rentables o de
rentabilidad dudosa, pero necesarios para al-
canzar tasas relativamente altas de crecimien-
to econémico.

La intervenciéon del Estado en la econo-
mia es generalmente bien aceptada cuando el
objetivo es el de organizar los mercados para
establecer condiciones razonables de compe-
tencia y evitar excesivas variaciones en los
precios agricolas. El Estado lleva a cabo po-
l{ticas de precios de apoyo para disminuir la
incertidumbre en cuanto al comportamiento
de los mercados, lo que contribuye a esta-
bilizar los precios y a fomentar la produc-
cién.
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En casi todos los paises en que las 1’9“'
ticas del desarrollo industrial han condum%lo
al deterioro, por los términos del inlcrcu‘ll\blo,
¢n perjuicio del sector agropecuario, ¢l Estado
ha tratado de compensar a los productores
agricolas comerciales a través del créfiilo. sub-
sidiado v la provision de servicios instituciona-
les como la investigacion agricola y la asisten-
cia técnica (S). Otras politicas de fomento de
la produccion han utilizado el subsidio en la
utilizacion de insumos agricolas modcn'los
(fertilizantes, semillas mejoradas, maquinarias,
silos) a través de tasas de crédito preferencia-
les (aun a tasas reales negativas) y de la des-
gravacion impositiva a la inversion un equipo
v mejoras agricolas. La intervencion del Esta-
do es bicn aceptada y aln reclamada para la
provision de los llamados servicios auxiliares
de comecrcializacion: normas y medidas, tipi-
ficacion de productos, informacion de mer-
cado v otros.

Con esta filosofia econdmica, el Estado
s¢ hace cargo del desarrollo de la infraestruc-
tura de ricgo y drenaje y adjudica las tierras
imigadas cn tamafos variables, a los colonos
segun la capacidad econdOmica y gerencial
de los mismos, pero establece un limite que
impida una excesiva concentracion de la pro-
piedad o de la tenencia de las tierras con de-
recho a ricgo.

Los resultados de este modelo para el
desarrollo rural regional seran intermedios en-
tre los de crecimiento y desarrollo, segiin su
mayor aproximacion hacia alguno de estos
modelos: a) de la relacion entre la estructura
de tenencia de tierra (que resulta de los modu-
los y forma de adjudicacion de las tierras irri-
gadas) y la dimension del drea irrigada, rela-
¢iOn que constituye un importante factor de
distribucion o concentracion futura de los in-
gresos: b) del poder de negociacion de los pro-
ductores para afectar los términos del inter-
cambio en su favor, que depende del grado
de organizacion de los mismos para realizar
funciones de comercializacion y ¢) de la for-
ma ¢n que se coordinen verticalmente los cg-
nales de comercializacion.

Lo que se necesila saber es quién tomg
las decisiones de produccion 'y comercialj-
zacion, como se llevan a cabo y quiénes ge

benefician de ellas. El mayor o Menoy
de control de los canales de comercj,
por algunos dv los participantes result eEtlon

tégico para captar los excedentes econ()mira.
c()s

8ra
lizgg®

generados.

En un caso extremo, que se 5
al modelo de crecimiento, se puede Supo
que los canales de comercializacion estin cn
trolados por los grandes mayoristag IOCalizn.
dos en las dreas metropolitanas, por Jog expoa'
tadores o por la agroindustria. Por megj, dr.
contratos de compra de la produccién, as?
como del crédito, asistencia técnica y abas.
tecimiento de insumos productivos, ]og gran.
des mayoristas, exportadores e industrigle
tienden a convertir a los productores agri-
colas en obreros destajistas, en una situacig,
semejante a la de la industria avicola moder.
na.

pr()ximc,l

En otro caso extremo que se aproxima
al del desarrollo, los productores organizados
toman a su cargo el abastecimiento de insu-
mos productivos, se integran verticalmente,
realizan inversiones en la agroindustria y man-
tienen agentes de venta en los mercados ter-
minales. El Estado les provee servicios de cré-
dito, asistencia técnica, informacion de mer-
cado y coopera con ellos en la promocion
de mercadeo. Sin embargo, los trabajos de
produccion agricola siguen siendo realize
dos individualmente por los agricultores.

El papel de la Central de Servicios de Mercado

En esta seccion destacaremos la impor
tancia de una Central de Servicios de Mer
cado conforme a los modelos que fuero"
someramente descritos en la seccion anteror:

La Central de Servicios de Mer’c?@"
(CSM) comprende las funciones de andlis®
informacién y promocion de mercado que ¥
Flan su importancia segiin las condicion® ”
desarrollo de las 4reas irrigadas y 1as de Zu.
mercados potenciales, a las cuales pueden 3
perponerse funciones de abastecimiento
Sumos productivos y de concentracion . ¢
oferta agricola, Cabe, pues, distinguif ‘;'sicf’
funciones diferentes: la de distribucion "
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de insumos productivos y acopio de produc-
tos agricolas, la de recoleccion, procesamien-
to y difusion de informacién de mercado y
la de analisis y promocion de mercado.

Cuando en una region extensa con pobre
infraestructura vial y de transporte existen
perimetros irrigados dispersos, las funciones
de concentracion de la produccién y distribu-
cion de insumos deberdn enfrentar medidas
antiecondmicas de transporte, por lo que es
necesario prever la existencia de varios centros
de acopio de la produccion y distribucion de
insumos (mercado de productores) vincula-
dos a las areas agricolas mas importantes. Asi-
mismo, la especializacion de los perimetros
irrigados en diversos renglones productivos
justifica también la existencia de centros espe-
cializados de acopio, pudiendo exigir el abas-
tecimiento de insumos especificos para tales
renglones agricolas.

Razones de eficiencia econémica y ope-
rativa indican la conveniencia de contar con
una unidad central que reciba la informacion
de mercado de las distintas unidades que com-
ponen el sistema y la redistribuya al resto del
sistema. En lo que se refiere a las funciones de
andlisis de mercado es también conveniente la
existencia de una unidad central o principal,
a fin de aprovechar al maximo los recursos es-
casos mediante la agrupacion de un equipo
técnico del mejor nivel que cuente con los
medios necesarios para realizar su trabajo.
La inexistencia de una unidad principal de
este tipo determinara la existencia de mul-
tiples esfuerzos parciales y carentes de la ne-
cesaria continuidad que exige un servicio per-
manente de andlisis de mercado. La concen-
tracién de recursos en una unidad central o
principal de anélisis y promocion de mercado
€s también necesaria para contar con un cua-
dro técnico diversificado.

La Central de Servicios de Mercado tiene
un papel fundamental en el modelo que he-
mos llamado de desarrollo. Asi como consi-
deramos que la organizaci6bn de los produc-
tores agricolas constituye el corazén de una
estrategia de comercializacion para el desarro-
HP rural, debemos sefialar a la Central de Ser-
vicios de Mercado como el cerebro del modelo

de desarrollo que hemos propuesto, pues per-
mite entender el funcionamiento de los me-
canismos de mercado y sugerir cursos de ac-
cion, estrategias de diferenciacion de produc-
tos, segmentacion del mercado y control de la
oferta, que permitan internalizar en beneficio
de las organizaciones de productores agricolas
y de las zonas productoras los excedentes eco-
noémicos generados.

La Central de Servicio de Mercado cum-
ple un papel fundamental en el modelo de de-
sarrollo a causa de la incapacidad de los pe-
quenios productores agricolas para tomar y
ejecutar decisiones correctas por si mismos
por falta de informaciéon y capacidad econo-
mica. Corresponde, pues, a la CSM: a) realizar
los servicios de andlisis de mercado, de progra-
macioén de la produccion y de las siembras en
los perimetros irrigados, siempre para evitar
una competencia ruinosa entre distintas zonas
productoras en los mercados en que venden,
y también para lograr el maximo valor de las
ventas; b) programar o ejecutar servicios de
abastecimiento de insumos productivos, de
crédito, de asistencia técnica y de comercia-
lizacion, incluyendo la concentracién zonal
o regional de la oferta, la homogeneizacion
del producto, el procesamiento y almace-
namiento de la produccién y la seleccion de
los mercados y canales de comercializacién
y ¢) mantener a los productores informados
de la situacidon de los mercados y realizar
o proponer programas de promocion de
mercado tendientes a crearlo o ampliarlo
para la oferta agricola de su clientela.

Aunque los servicios que debe prestar
la Central de Servicios de Mercado son igual-
mente importantes en el modelo de crecimien-
to, en este caso dichos servicios son inter-
nos a la firma, sean corporaciones nacionales
o internacionales, que los incluye dentro de
su organizacion. O, alternativamente, la gran
empresa estd en condiciones de adquirir di-
chos servicios a precios de mercado, o de ob-
tenerlos de los organismos del Estado que los
realizan, como un subsidio que éstos le otor-
gan a fin de promover la produccion y las ex-
portaciones agricolas.

En el modelo intermedio, la importancia
de la Central de Servicios de Mercado tenderd
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a &or nula en la medida en que este mmh_‘lﬁ 8¢
apronime al de crecimiento, o aumentari has-
ta tener un papel tundamental en el proceso
de desarrollo rural regional en la medida en
que la cstructura de tenencia de la tierra reve-
Je una alta proporcion de pequenos agriculto-
TS A Onastan orgamizaciones agricolas con ca-
Pacdad real o potencial para realizar l"uncio_-
nes de abastecimicnto de insumos producti-
VOMas como de acopio, procesamiento y
transporte de la produccion.

Hemos destacado que la intervencion de
lov organismos del Estado es fundamental pa-
T4 anmwiar un proceso de desarrollo regional
con base on la agncultura irmigada. pero debe-
maos tambien sefalar que el éxito de su accion
dependera de la idoneidad de los mismos para
Incorporar a los agnicultores a la vida econo-
mica. socisl v ocultural de la region y del pars,
desarrollar su capacidad para la toma de deci-
Mones. transformar las  empresas  agricolas
constitiidas por pequefios agricultores y tra-
buladores sin tierra, v a sus asociaciones, en
prandes empresas, eficientes econdmica y so-
cualmente, con capacidad de competir en una
ceonomia de mercado dominada por las gran-
des corporaciones (7). A medida que los orga-
mismos del Bstado alcancen ¢xito en su mision
de promotores del desarrollo rural regional,
podran transtens s lus organizaciones agrico-
las un numero ceciente de las funciones que
les toce reulizar,

RESUMEN Y CONC LUSIONES

Ly disponibilidad de HCRO permite modi-
ficur sigmticutivamente | ostructura de |y
oferty sgricola y creya ly necesidy
perfecturiente la situacion pe
los miercados. @ fin de prog

d de conocer
Ispectivay de
ramar ly produc-
Gon )y das ventas de modo de aunientar al m4-
Mo fos mpresos de los agricultores,. Sin em-
bargo, para alcanzar ¢sos resultados tambiép
ci preaso resolver problemas de abastecimiep-
to due ansumos apricolas modernos, creditg y
asslenct feahcs y de estiucturgs monope-
histicas u vhgopolisticas ¢n oy mercadoy de
INSUINLS  y  INONOPSONTSlicas Yy Lhgopsony-
nicas en los mercados de producios.

11 andlisis de modelos ccon()micOs Sim
plificados indica que para alcanzar (’l’julivol
de desarrollorural regional N nueyyg ‘/lrcﬂ:q
irrigadas s |‘lm(lumunlu'l la '"'CrVCnci()n i
Lstado, a fin de cqlomznrlzls con PCquepig
agricultores y lrulnuudorcs‘ agricolas i e
rra, orgnniz;in(lolos cn Ior.mfns f'SOCiﬂlivﬂs
de produccion y/o colncfua'l'lzucnon oy
mentar ¢l poder de negociacion de log Mis.
mos frente a otros participantes en |og Mmer.
cados, asi como su poder de presion frente
al Estado para reclamar servicios bdsicog de
infracstructura econdémica 'y social, y de
apoyo a la produccion y a la comercializg.
cion.

La Central de Servicios de Mercado cum-
ple un papel fundamental dentro de una estra-
tegia de desarrollo rural regional en areas
irrigadas que reconoce que los servicios de
comercializacion son basicos para que las or-
ganizaciones de pequefios productores agri-
colas consigan internalizar, en su propio
beneficio y retener en las zonas de produc-

cion, los excedentes econdémicos generados
por la agricultura de riego.

La posibilidad de afectar la dotacion
inicial de recursos productivos mediante el
proceso de colonizaciéon de areas irrigadas, la
importancia que adquieren los servicios de

analisis, informacion y promocion de mer-
cado y las mayores exigencias de la agricul-
tura irrj

gada en materia de asistencia técni-
ca, crédito, abastecimiento de insumos pro-
(!UCl?vos modernos y agilidad en la comercia-
IlZuClén, constituyen las principales diferen-
cias de 1y estrategia de comercializacion pard
¢l desarrollo rurg) en las dreas irrigadas, con
respecto g 1y estrategia general claborada por
los especialistas en comercializacion del [1ICA
Para resolver |og Problemas de comercializa-
¢1on de los pequenos productores agricolas.

| La complejidad de funciones que deben
cum

Plir los organismoy del Estado, la necest
dad de tograr perfecta coordinacion vertr
ki ll.gri‘”"lal de la accion de los mismos
Iy !as dificultades inherentes a [a solucion d¢
:::r:;::"i’lf"fﬂs de estructura de la dcmundﬂ:'_
rateg;; M comercial, sufieren elaborar una € ]

“Bla de desarrof)q rural regional que dest?



Frigerio: La estrategia de comercializacion para ol desarrollo rural

—
que: a) el papel de ‘l_u.cmnorciulimci(m para
interiorizar los beneficios de las orpanizacio-
nes de pequenos productores agricolas, de las
zonas de produccion y de la region los exce-
dentes cconomicos generados por la agricul-
ura de riego ¥ b) el papel de los organismos
del Estado para realizar en forma efectiva y
continuada la decision politica de redistribuir
recursos productivos y reasignar servicios en
beneficio de los sectores de menores ingresos
de la poblacion,

LB B 8 & 8

* ok %

RESUMEN

La estrategia de una agencia de servicios
de mercadeo es importante, tomando en con-
sideracion las grandes demandas de implemen-
tos de la irrigacion en la agricultura, el crédi-
1o y la asistencia técnica, la necesidad por un
eficiente manejo de los productos agricolas y
la peligrosa competencia interregional en los
mercados de consumo.

. La posibilidad de afectar la inicial dota-
cion de recursos productivos para beneficio de
los Pequenios propietarios y los trabajadores
agricolas sin tierras mediante planes y una asis-
tencia establecida por parte de los gobiernos,
€n nuevas dreas irrigadas, constituye la princi-
pal diferencia del programa de desarrollo rural
propuesto como modelo original de desarro-

llo por el grupo técnico en comercializacién
del IICA.
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INVITACION A PUBLICAR SU LIBRg

Uno de los mds acuciantes problemas ey |, .
fianza latinoamericana de las ciencias agrico]y nse.
reducida cantidad de obras de texto, referenci, yes
sulta publicadas en idioma espanol, y que oblicon.
catedraticos e investigadores a utilizar conjuntog ;is a
persos de apuntes con los cuales suplir esta auSenci.
en el proceso de aprendizaje de sus alumnos, :

Conocedor de esta situacion —gracias a inyey;,
gaciones realizadas sobre recursos bibliogrificog ¥ bi.
bliotecoldgicos— el IICA cred en 1958 un Programg
especial sobre produccion de textos y materiales g
ensefianza con los cuales contribuir al desarrollo de la
educacion superior de las ciencias agricolas, y
conexas, en el hemisferio.

Desde esa fecha, la Serie de Libros y Materiales
Educativos del IICA registra una importante labor en
la produccién bibliografica destinada a Universidades,
Facultades de Agronomia, Ministerios de Agricultura,
Centros de Investigacion y otros, de las naciones del
Continente.

Los interesados en publicar sus libros y manua-
les en esta Serie deben enviar su solicitud al Director
de Informacién Publica y Comunicaciones del IICA,
acompafiada de los siguientes documentos:

a.  Una copia nitidamente mecanografiada de los
originales, o por lo menos el indice de la obray
un capitulo, con los cuales pueda juzgarse preli
minarmente el contenido del material;

b.  Una breve exposicién de los propositos d¢l
libro, su pablico usuario potencial, la necesid2d
de la obra, su orientacién cientifica y cualid®
des innovadoras;

¢ Nombres de 2 6 3 especialistas en el cam?’
cientifico de la obra, a quienes se pueda solici-
tar dictamen técnico;

d.  Breve curriculum vitae del autor, 0 coautores ¥
los hay,

Los manuscritos deberin obtener €l dict:fmersl
favorable de dos especialistas en la materia, 2 qmenes
el 1ICA remitir en consulta, y con las formalidaqe
del caso, la obra en estudio, Los dictimenes P4 e
gon la obra, a consideracion del Comité AsesOr obr®

erie, el que se pronunciara en dltima instanci? >’ .
la pub{lcacién. Las observaciones, sugerencias ¥
mentarios serdn comunicados al interesado.
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Libros y Materiales Educativos del [ICA -
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APARECIO !

en la serie de Libros y Materiales
Educativos del IICA:

Pedro A. Sanchez

suelos
del tropico

CARACTERISTICAS Y MANEJO

ISBN-92-9039-017-4

En su primera edicion en espafiol, esta
obra estd considerada como uno de los
textos fundamentales de aplicacion de las
ciencias del suelo al tropico. 13 capitulos
(648 pdginas) ampliamente ilustradas,
mis una abundante y precisa bibliografia.

‘ US$ 15.00

descuento especial para estudiantes

CVht bbb A

Solicite informacién sobre ésta u otras obras de las
ciencias agropecuarias a la Oficina Nacional del
IICA en su pais, 0 a:

Direccion de Informacion Piblica y
Comunicaciones

IICA. Apartado 55 — 2200 Coronado
San José, Costa Rica

| UNA NUEVA OBRA

en la Serie de Libros y Materiales
Educativos del IICA

INTRODUCCION A LA EVALUACION
ECONOMICA Y FINANCIERA DE
INVERSIONES AGROPECUARIAS

MANUAL DE
INSTRUCCION PROGRAMADA

£~ N/ ™S

L Jl=1l2]

ISBN-92-9039-012-3

JUAN ANTONIO AGUIRRE

Concebido como texto para cursos intro-
ductorios sobre elaboracion de proyectos,
finanzas, administracion rural y crédito
agropecuario. Como manual de instruc-
cion programada permite al lector ser su
propio guia y evaluador. Un libro excep-
cional en su campo (195 paginas).

US$ 7.00

descuento especial para estudiantes

A AR AR A AR ARSI

Solicite informacion sobre ésta u otras obras de las
ciencias agropecuarias a la Oficina Nacional del

IICA en su pais, 0 a:

Direccion de Informacion Publica y

Comunicaciones
IICA. Apartado 55 — 2200 Coronado

San José, Costa Rica
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CO

Febrero de 1081
o el Sistema Internacional de Unidades, nos PCTMitim
adores de las Revistas Turrialba y DRELA, 2]

En virtud de que ¢l 1HCA ha adoptad
as siguicntes reglas principales.

autores y colabor
cs del Instituto, 1

Fn 1960, la Conferencia General de Pesas y Medidas (CGPM) y la Ot;l[f;;il lnternaciolnal de
Pesas 2 Medidas (RIPM) decidicron por unanimidad en Parfs, sede del BIPM, crear un sistemg
mtermacional de umdades de pesas y medidas (SIU). En 1975 habfa ya ‘[18 P;;fSCS miembros de|
KIPM cuva tarca principal cs ascgurar la unificacion mundial en torno del SIU. Hoy dfa los Estagog

Uimidos de Aménca ¢ Inglaterra han adoptado también el uso del SIU.

anotar @ continuacidbn para los
como para otras scncs de publicacion

Por eremplo. ¢l kilogramo es unidad de masa, y ya no de peso; el recurso al concepto de peso
queda abolido. pues corresponde en realidad a la fuerza de atraccién debida a la gravedad, y, por |o
tanto. lon cuerpos en ¢l espacio interplanctario no tienen peso, pero sf conservan su masa. La
umdad dc fucrza e el newton (N), que corresponde a la necesaria para producir una aceleracion de
ur metre por sepundo sobre una masa de un kilogramo. La unidad de presion o esfuerzo es el pascal
(Px1 v equnale a la nocidn abolida de kilogramos (fuerza) por centfmetro cuadrado: 9 806 650 kg

(fuerza)' m* =1 Pa.

Reglas principales para la consignacién de las unidades SI
| No sc usan las mayGsculas en los nombres de unidades. Unica excepcion: grados Celsius.

~ Lo simbolos no sc escriben con mayusculas. Excepciones: los derivados de nombres de
pensonis

3 Los prefyos métncos no se escriben con maysculas. Excepciones: tera T, giga G, mega M.
4 Los sumbolos sc escnben siempre igual, sean singular o plural, ej.: S mm, no 5 mms.

£ Cuundo sc escnben los nombres completos, de unidades se pluralizan normalmente, ej.: 10
hulogramos, 55 hectéreas.

6 No sc usan los prefyos solos, si . .
-~ prefyos sino acompafiados de la unidad, ej.: 15 megawatts, n0 15

Nu se uss ol punto después del simbolo (24 m, no 24 m,), excepto al final de un pérrafo.

b Swcmpre s deju un espucio entre of nimero y el simbolo o unidad, ej.: 10 cm, no 10cm
El

9 No »c usan comas N punlos para sep;
pun‘os para sparar nimeros largos; se deben separar de tres en tres

punto mane ¢ prncipio de la fraceié i ;
L 30 00U @ Ifaccion decimal,ej.: | 00Q 005.34, 30 000 y no 1.000'005'34
10 Siempic se culocs un cero u la izgui
Quierda del punio deci i
ecimal, ¢j,: 0.77 y no .77
11, Cuando s eapresan unidades oo, o
T8 km'h, 50 m’s. Si s vata (1:1::"“.)“%‘“s £omo kilometros por hora, se usa la dlagonal’ 9
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Unidades bisicas del SI*

Especie Unidad Simbolo  Especie Unidad  Simbolo
Longitud metro m

Masa Kilogramo kg Temperatura kelvin K
Tlem.po o segundo S Intensidad luminosa candela cd
Corriente eléctrica ampere A Cantidad de sustancia mole mol

Unidades suplementarias

Angulo plano radidn rad Angulo solido steradidn sr

Unidades derivadas que tienen
nombres y simbolos aprobados por el SI:

Especie Unidad  Sim- Férmula Especie Unidad Sim- Formula

bolo bolo
Frecuencia hertz Hz 1/S Conductancia eléctrica siemens S A/V
Fuerza newton N Kg.m/s>  Flujo magnético weber Wb Vs
Presion pascal Pa N/m? Densidad de flujo tesla T Wb/m?
Trabajo joule J N.m Inductancia henri H Wb/A
Potencia watt w J/s Flujo luminoso lumen Im  cd/sr
Cantidad electricidad coulomb C As Iluminacion lux Ix Im/m?
Potencial eléctrico volt \% W/A Radiactividad bequeral Bq 1/s
Capacidad eléctrica farad F C/V Dosis absorbida gray Gy J6kg
Resistencia eléctrica ohm W V/A

Definiciones de las unidades basicas del SI*

El metro. Es la longitud equivalente a 1650 763.73 longitudes de onda en el vacfo de 'la
radiacién electromagnética emitida por el dtomo de cripton 86, correspondiente a la transicion
entre 2p, o y 5ds (su simbolo es m).

El kilogramo. Corresponde a la masa del kilogramo prototipo adoptado internacionalmente
(su simbolo es kg).

El segundo. Es la duracién de 9 192 631 770 perfodos de la radiacion el;ctmmagnétiga
correspondiente a la transicién entre dos niveles hiperfinos del estado base en el dtomo de cesio

133 (su simbolo es s).

El ampere. Es la corriente eléctrica constante en dos conductores paralelos de lorf]gituc}
infinita y de seccion transversal insignificante que, colocados a un metro de dnstancnal entri ; ene
vacio, se atraen con fuerza igual a 2 x 10—7 newton por metro de longitud (su simbolo es A).




' I No. < It
Wy Desartallo H\ll\’\l on las Ametieas Vol N\

— "

Atura fermodindnica del puntra (iplo

o vy s tempet o
1 Relvine, Cottoyponde a e Llode ! l

amta (e stimbolo ey N
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RESENA DE LIBRO

LEVY, CLAUDE. Emancipation, Sugar, and

Federalsm  Barbados, and the West Indies, it ‘lxtilmrlo do historia econdmica y su lnlorhut::
1833 1876, Univenity Prews of Horda S0C «\-|\\\l(llc1\ oy obviamente valiosa, sin ew 1\
Florida, 208 p., 1980. ’ 8o, algunas inferencias han sido hechas con base “
' series muy cortas, en las cuales ol autor introduce
I Gbiu es wnn inferessnte miescl de ruvela, :::I(;T:: conochmiento del fendmena suc\u.l\(smr:c:: i;:
lustona y  cconomia Al ternunatlo hubiésemoy de- mmm"::’I‘lvm\‘k\nos. al final algunos comentaris
seado algo mas de econonna y un poco menos de no. " tanto noveleseos,

vela, no obstante el resultado final fue positivo ,
: ' el transeurso de sus piginas, el autor loged

F Or R AhoraY

11 trabajo convede u las colonias espanolas on of agradar por su eseritug o impresiona por su ostuer#t
Canbe un trstamiento preferencial en el manejo o ::mh;“ y sobre todo porque anade un apore vallor
los esclavos, esto es parcihinente conecto ya que el llld: ] “‘llh‘!urh\ soctoecondmicn del Caribe, que &
colomzador espanol confratenizaba mas con suy ey, Sednterpreta muy bien,
clavos, pero a la hora de explotatlo no se puede olyj. ]
dar que las poblaciones indigenas de lay Antillay Ispa- l\lmll Antonio Aguirre art
folas fueron diczmadas en poquisimos afoy y que lag ll\sl W Intermmerdeano de (‘uupl‘n\(‘m“ |
islas inglesas estaban casi deshabitadus. 0 Agricultury

San Jowé, Costa Riey
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COMUNICACION

ALGUNOS CONCEPTOS
SOBRE LA ACCION
DEL SECTOR PUBLICO
EN LA AGRICULTURA
COLOMBIANA EN LOS ANOS 70

Oscar Briceno Escobars

SUMMARY

This paper clearly and exhaustively
describes the panorama of the actions of
the agricultural public sector in Colom-
bia during the decade of the seventies.

In many cases, the different organiza-
tions, associations and groups of the public
sector have not fulfilled the economic-
agricultural strategies entrusted to them.
An analysis of objectives and functions
indicates what possibilities  exist for
establishing or creating the actions neces-
sary for agricultural activity. The internal
distribution and allocation of resources,
salary levels, and the effects of agricultural
policy are, among others, some of the
significant  factors of  achievements
obtained, and which can also be used for
Measuring  the programs and projects
that could have been carried out.

The  stagnation of the Colombian
agricultural sector is not a technical
pr'oblem, nor can it be attributed to the
climate, the absence of an agricultural

Yocation, or the lack of originality of agri-
Cultyrq) policies,

L A, Ph.D. Subgerencia de Investigacion ICA.

IMPORTANCIA DEL SECTOR
AGROPECUARIO EN COLOMBIA

La agricultura continta desempenando
un papel critico en la economia colombiana.
no solo como fuente de alimentos y materias
primas para el sector urbano e industrial. sino
también como proveedor de mano de obra y
capital para el desarrollo de otros sectores
econdmicos. El sector agropecuario. en efec-
to, participa en una cuarta parte del producto
bruto interno, incluye maés de la tercera parte
de la poblacion del pafs, emplea algo mas
de la cuarta parte de la poblacidén eco-
nomicamente activa, genera cerca del 60
por ciento del valor agregado exportable y
proporciona algo mds de la mitad de la ma-
teria prima utilizada en la industria. Si bien
es cierto que la participacién del sector agro-
pecuario en el PIB ha venido disminuyendo
en las ultimas décadas, como es de esperar
en un proceso de desarrollo, su comporta-
miento seguird siendo crucial para el desarro-
llo global del pais, especialmente ante la esca-
sez mundial de alimentos y la limitacion de
capital para el desarrollo arménico nacional.

Problemas del sector

No obstante la importancia econémica y
social del sector y algunos progresos parciales,
la agricultura en los aflos 70 no ha desempe-
flado y contribuido a su verdadero liderazgo
en forma efectiva al desarrollo y crecimiento
general del pais.

El ritmo de crecimiento de la produccién
agropecuaria, estimado en 4 por ciento anual
para el periodo 1950—1976, ha estado por
debajo del crecimiento general de la economia
y apenas supera la tasa de crecimiento_ de la
poblacién. Si el aumento en la superficie cul-
tivada no ha sido limitante para lograr avances
en la produccibén, la evolucion de los rendi-
mientos por hectdrea no ha sido alentadora,
considerando que en la presente década los
rendimientos por hectdrea calculados en 2 por
ciento anual, son inferiores a los correspon-
dientes para el perfodo 1950—1970.
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La concentracion de la propiedad daj la
tierra v su marcada incidencia en la no cquita-
tiva distribucion del ingreso, contintian siendo
indicadores alarmantes de la problemitica del
sector rural. Los dos ultimos censos agrope-
cuarios revelan que la situacion tiende a em-
peorar, ya que las explotaciones agropecuarias
menores de 10 hectdrcas han disminuido en
cerca de un 10 por ciento y que ¢l 75 por
ciento de las explotaciones ocupaban un 8
por ciento de la superficie total y un 15 por
ciento de ellas incluian el 85 por ciento del
area. Los programas de Reforma Agraria por
su parte. se han orientado fundamentalmente
a consolidar el derecho de propiedad de los
colonos v ademads. su labor en aspectos de
distribucion de tierras no ha alcanzado a
afectar siquiera el 1 por ciento de la super-
ficie agricola.

La agricultura, como fuente de empleo,
ha venido perdiendo importancia. Existen
evidencias claras sobre insuficiente utiliza-
cion de la mano de obra y un aumento cre-
ciente de la tasa de desocupacidon rural, a
pesar de la fuerte emigracion hacia los cen-
tros urbanos. La tasa promedio de desem-
pleo en el campo para 1971 se calculaba
en 25 por ciento y para el periodo 1964—
1973, se presentd una tasa de crecimiento
negativa de cerca de 2.5 por ciento anual.

La escasez de alimentos para una pobla-
cion creciente, continaa siendo un factor crj-
tico en ¢l alto costo de la vida. Esta limita-
cibn, originada por deficiencias en la produc-
cion, por desacertado manejo de existencias
y ¢l inusitado crecimiento de los precios,
golpea duramente a los sectores de mas bajos
ingresos ¢ impulsa al gobierno a importar
inoportunamente productos agricolas, con |a
logica desorientacion de los productores,

Los bajos niveles en la calidad de la vida
de la mayor parte de la poblacion del scctor,
continaa reclamando las decisiones y acciones
de mediano y largo plazo, requeridas para
mejorar su bienestar y desarrollo aulosos-
tenidos.

—

Objetivos de la politica para el sector

Aunque un andlisis dc politicy agrar;
deberia realizarse mds en funcion (e o I,
recalmente hacen los gobicrnos y sy
vemos la declaracion de intencioneg para ci
scctor agropecuario tal como sc expresg ¢
algunos planes y programas nacionales durap.
te la Giltima década.

ﬂzoncs

A un nivel general, la plancacion en
Colombia ha hecho ¢nfasis en metas relacio-
nadas con crecimiento econdémico, generacion
de empleo y una mejor distribucién del jp-
greso nacional. Para el sector agropecuario
el énfasis se ha orientado a incrementar log
niveles de produccion y productividad, fo-
mentar las exportaciones y la comercializa-
cion, producir alimentos para el consumo in-
terno y mejorar la distribucion de la tierra.

Los Planes y Programas de Desarrollo
1969—72, se orientaban a atacar problemas
sobre adecuacion y distribucion de tierras,
productividad, disponibilidad de insumos fi-
sicos, financieros y humanos, y a la distribu-
cion de la produccioén en el tiempo y el espa-
cio. La politica agricola se definia en tornoa
los siguientes cuatro objetivos:

a)  Aumento de la produccion, mejoramien:
to de la productividad de los bienes agro-
pecuarios destinados al consumo intemo
sustitucion de importaciones y fomento
de exportaciones;

b)  Aumento de la capacidad de empleo Y
generacion de ingresos:

¢)  Distribucion mas cquitativa del ingres? ¥
los recursos productivos, y

d)  Mejoramiento de la comcrcializaclony
abastecimiento urbano.

S iat 2 : 4g 1M
Lftf clara la intencion de darle mas
Portancia a los aspectos de reforma agranid-
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Dentro de las cuatro estrategias (vivienda
urbana, fomento de exportaciones, producti-
vidad agricola ¢ impucestos progresivos), la
orientacion del Estado con respecto del sector,
g¢ definia en t¢rminos de aumentar la produc-
tividad agricola y acclerar ¢l proceso de mejo-
rar la distribucion de la tierra, para poder cle-
var los ingresos de los productores y facilitar
]a competencia en los mercados internaciona-
les. de los productos exportables del agro. Las
acciones sc dirigian fundamentalmente a la so-
Jucion de problemas sobre productividad y
empleo, la reforma agraria pasaba a un segun-
do plano. ““. .. Se considera cntonces de gran
importancia ccondmica clevar sustancialmente
los ingresos, mediante una acertada politica
de incremento en la productividad agricola,
coherentemente coordinada con una politica
urbana de generacion masiva de mejoras y
nuevos empleos™.

Dentro del “Mandato Claro” la estrate-
gia general para el sector se orientaba a encau-
zar la accion publica al propodsito de cerrar la
brecha entre el mundo rural y el urbano, a
consolidar la vocacion agricola y a conservar
los esquemas de propiedad y acelerar la distri-
bucion del ingreso. Se diferencian claramente
el subsector tradicional o de subsistencia y el
moderno y se establecen mecanismos especi-
ficos para solucionar sus problemas. El Desa-
mrollo Rural Integrado (DRI) se utiliza como
un instrumento para aumentar la productivi-
dad, el ingreso y el empleo en cl sector rural.
Al sector moderno corresponde principalmen-
te incrementar la produccién de bienes expor-
tables, con el fin de garantizar un flujo estable
Y creciente de divisas.

Aunque el actual gobierno no ha publica-
do un plan general de desarrollo, existen do-
cumentos que permiten establecer su orienta-
€1on con respecto del sector, en términos de
Produccion y productividad, comercializacion
Y Produccion de alimentos. Los mecanismos
Mayormente utilizados son la sustentacion de
Precios y ef crédito.

. Dentro de un esquema de economia
mlxta’ la accion del Estado se ejerce gcnc{a!'
ente en dog formas. Orientacion de la activi-
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dad ccondmica privada a través de varios ins-
trumentos  para mcjorar la asignacion de re-
cursos y distribucion de los beneficios y provi-
s!(’)n dirccta de bienes y servicios por parte del
Estado. Veamos algunos aspectos sobre el
comportamicnto del aparato estatal, previsto
para prestar scrvicios al scctor agropecuario
cn los afos 70,

EL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

De acuerdo con el espiritu de la Reforma
Administrativa de 1968, el modelo de organi-
zacion del Sector Publico Agropecuario
(SPA), esta basado fundamentalmente en el
desempeno idoneo del Ministerio de Agricul-
tura, como organismo rector en la formula-
cién, adopcién y evaluacion de la politica
agropecuaria y de sus entidades adscritas y
vinculadas como entes ejecutores. En efecto,
segun el Decreto No. 133 de 1976, correspon-
de al Ministerio de Agricultura, de acuerdo
con el Presidente de la Republica, la adop-
cion de la politica en materia agropecuaria
y en lo relativo al aprovechamiento racional
de los recursos naturales renovables. Los or-
ganismos del sector agropecuario, adscritos
o vinculados al Ministerio, son los ejecutores
de dicha politica en sus respectivos campos
de accion.

El liderazgo del Ministerio en politica
agropecuaria es ejercido a través de varios me-
canismos, tales como el Consejo Asesor de Po-
litica Agropecuaria (CAPA), el Comité de
Coordinacion Ejecutiva del Sector Agropecua-
rio (CCESA), las Juntas Directivas de las enti-
dades, la Oficina de Planeamieqt9 del Sect.or
Agropecuario (OPSA), las Conpsnoncs Nacp-
nales de Productos Agropecuarios y los .Coml-
tés Regionales de producci(?n. Estos instru-
mentos permiten al Ministerio adopt.ar, coor-
dinar y evaluar la politica agropecuaria 'y cum-
plir asi una de sus funciones basicas, como
elaborar y coordinar los programas glqbales
de produccion, financiamiento y comercio del

sector agropecuario,
No. 2, 1981, pp. 95-100
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Se afirma con frecuencia y tal vez con ra-
z6m, que los instrumentos anteriores no fun-
cionan en forma apropiada y existe un debili-
tamicnto en cl liderazgo del sector, lo cual s¢
manifiesta en una subdireccion y subadminis-
tracion del mismo. En cfecto CAPA y CCESA
no se rednen con la periodicidad requerida o
no tienen poder decisorio; OPSA no es utiliza-
da. 0 no cuenta con suficiente personal califi-
cado para desempenar sus funciones, y con
frecuencia. las Juntas Directivas no son acerta-
damente presididas. Todo esto conduce a una
desarticulacion del sector que se materializa
en descordinacion entre plancacion y adminis-
tracion: planeamiento no participativo; ausen-
cia de planes sectoriales coherentes y a largo
plazo: los programas nacionales no reflejan las
necesidades regionales prioritarias; concentra-
cién de acciones en actividades coyunturales,
sin distinguir lo urgente de lo importante y
perpetuar asi el sistema opaco de dirigir y
administrar lo cotidiano, como una forma de
extraer el maximo beneficio en el menor tiem-
po posible.

Dentro del esquema de organizacion del
SPA corresponde a OPSA desempefiar un pa-
pel de importancia especial. En cfecto, esta
Oficina debe proporcionar la informacion,
analisis y apoyo técnicos requeridos para la
formulacion de las politicas por el Ministerio.
Sus responsabilidades especificas, de preparar
programas y proyectos de desarrollo del sec-
tor, de asesorar a los organismos del sector en
la preparacion de programas y proyectos per-
tinentes, de estudiar las politicas de fijacion
de precios para productos ¢ insumos agrope-
cuarios, y de asesorar y asistir estrechamente
al Ministro para ejercer un verdadero lideraz-
go en el sector, exigen de un cuerpo profe-
sional altamente competente y especializado
en aspectos agropecuarios, con acceso real a
los altos centros de decision, empezando por
el propio Ministro.

La estructura y funcionamiento del sec-
tor agropecuario son cuestionados por su ca-
racter centralista y la limitacion de instru-
mentos que articulen los problemas y expecta-
tivas regionales y locales con los programas
nacionales. Estas desarticulaciones producen
un vacio que se debe superar con el estableci-
miento de mecanismos, quc fundamentalmen-

{c catalicen ¢ integren a nivel regional |og 5
vicios quc prestan las entidades del sector I-

las u(lminislracioncs.dcpartamcnta]cs_ Pare,
quc los Comités Regionales dc’ Produccién nz
han tenido ¢xito por su cardcter asesor )
composicion 'y la calidad profesional dc‘lol
participantes. Un giro hacia la organilaci(‘)s
y el gobicrno locales puede ser muy conve.
niente para el desarrollo agricola, al ayygy,
a que s¢ adapten los plancs a condiciones
locales marcadamente variables.

El analisis de los objetivos y funcioneg
legales del SPA, muestra que existen los suf.
cientes recursos legales que lo facultan parg
establecer politicas y programas y para coor-
dinar y evaluar acciones en todas las activi-
dades relacionadas con el sector agropecuario,
Sin embargo, como antes se menciono, su
funcionalidad es cuestionada. Aparece por
ejemplo, cierta tendencia a orientar los
programas y servicios del SPA al desarrollo
de la agricultura comercial en ciertas regio-
nes, a delegar algunas actividades y funcio-
nes en el sector privado y a estar al margen
de la direccién de programas para la agricul-
tura tradicional como el DRI.

En este ultimo caso, se observa que las
funciones ‘‘ejecutivas” de los organismos
de planeacion, inclusive aquéllas para coor-
dinar y orientar tareas especificas interfieren
de manera desfavorable con las actividades
propias de programacién de los organismos
del SPA.

La evolucién de los recursos economicos
y financieros en la presente década, reveld
igualmente que el SPA ha perdido poder ¢
captacion y uso de recursos presupuesta’ o
frente a otros sectores publicos. En el period®
1970-76 el uso de los recursos por el
d}Slninuyc de un 14 por ciento a un poli
ciento, con respecto de los gastos totales ¢
presupuesto nacional consolidado. Cuan
tas deficiencias se presentan, las actividqq
mis afectadas generalmente son investigacio®
reforma agraria y conservacion y man¢©
los recursos naturales renovables. El Crédlwg-
la comercializacion, por el contrario, SO eSpm
cialmente favorecidos, si se tiene €n quel
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" aproximadamcntc un 80 por ciento de

qu del SPA se orientan a estas activi-

Jos recursos
dadCS.

Este sesgo, en la distribucion y asigna-
cion interna de los recursos, limita seriamente
la adopcion Yy realizacion de una politica
azropecuaria, que debe caracterizarse por su
naturaleza distributiva, equilibrada y justa,
especialmente cuando el gasto publico es uno
de los mecanismos convencionales, para atacar
]a concentracion de la riqueza y el ingreso.

La informacion disponible sobre recursos
humanos del SPA permite concluir que la ma-
yor parte del personal esté orientado al apoyo
de programas que tienden al aumento de la
produccion y productividad agropecuaria y
que éste ha tendido a disminuir en la presente
década tanto en cantidad como en calidad. El
nivel salarial del personal, por otra parte, no
guarda relacion con el nivel educativo.

La agricultura comercial, generalmente
exportadora, ha absorbido la atencion del sec-
tor publico agropecuario, especialmente en lo
que se refiere a mercadeo, crédito y asistencia
técnica. No es clara la contribucion del SPA a
otros objetivos del desarrollo, como son la
distribuciéon mds equitativa de los ingresos
agricolas y el empleo. Tampoco existe evi-
dencia para indicar que el mercadeo, la asis-
tencia técnica y aun el crédito, hayan bene-
ficiado en forma global al sector de ms ba-
Jos ingresos en el campo. El esfuerzo del DRI

€s alin reciente y esta limitado a ciertas regio-
nes,

_ Si bien es cierto que el cambio tecnolo-
Bico, especialmente en la agricultura comercial
si?j :;gt(:l fomentado a merced de sub§jdios con-
i ¢s en lg ’fonna’de su§tentaqlon de. pre-
bt “(:V‘{S;{gacwn' y asistencia técnica casi gra-
l’ealiéadre ito ¢ insumos baratos y otros, la
teamiemnacxona] requicre hacer serios replan-
Mancjo d°5, puesto que la continuacion cn el
e € estos instrumentos de politica estd

uciendo al desarrollo de una agricultura

Desarrol

—

incficiente ¢ Incapaz para suplir la demanda

ﬂ;tlcrna y competir en ¢l mercado internacio-

. quo parece indicar que la politica agra-
ria ha S}do el resultado de presiones competi-
tivas, ejercidas por reducidos y bien discipli-
nadqs grupos politicos y de otra naturaleza
que inteligentemente representan los intcrc-’
ses en el sector y cuya competencia se ha cen-
trado en la distribucion de sus beneficios a
gorto plazo. El efecto de grupos y de persona-
lismos entre estos sectores influyentes, ha limi-

tado seriamente el desarrollo arménico del
sector.

Inquieta sobremanera que los partidos
politicos tradicionales, excesivamente orien-
tados hacia la problematica electoral, exhi-
ban tan bajo compromiso ideologico y progra-
matico frente a los grandes problemas y po-
tencialidades del sector. Si bien ciertas frac-
ciones politicas han tratado de apersonarse
en algunos problemas, sus resultados no han
sido alentadores como en el caso de los pro-
gramas de reforma agraria por ejemplo.

Si el compromiso en la presente década
ha sido respetar la gran propiedad, con la obli-
gacion de introducir algunas dosis de moder-
nizaciéon en la produccion, mejorar las rela-
ciones obrero patronales y contribuir efecti-
vamente al fisco, esto no ha ocurrido en for-
ma significativa. Existe evidencia de que los
avances en produccion y productividad tienen
lugar principalmente en tierras arrendadas y
que el uso de tecnologia mecanizada reduce
las necesidades de mano de obra hasta en un
50 por ciento por hectirea y los inten.tos
de introducir la renta presuntiva han sido
congelados por el “Alivio Fiscal” del actual

gobierno.

El estancamiento del sector no es un pro-
blema de naturaleza técnica, n.i tampoco atri-
buible a las incidencias del cl!ma oala fa!ta
de vocacion agricola u originahc'la'd en cuestio-
nes de politica agraria. Sp crisis yace en el
seno mismo de las instituciones, creadas,
disefiadas y orientadas por hor.nbresE en fLos
gobiernos, con ciertos compromisos. En ekec-
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to, los objetivos e instrumentos de politica de
los gobiernos tienden a estar ampliamente de-
terminados por sus fuentes de apoyo y
en general.

poder

RESUMEN

El presente trabajo plantea de manera
clara v en forma exhaustiva el panorama de
las acciones del sector piblico en la actividad
agricola colombiana en la década de los anos
serenta.

Las diferentes organizaciones, asociacio-
nes v grupos del sector ptiblico en muchos de
los casos no han cumplido con las estrategias
economico-agricolas encomendadas. El andli-
sis de los objetivos y funciones muestran las
posibilidades para establecer o crear las accio-
nes necesarias en las actividades agropecuarias.
Siruaciones como la de la distribucion y asig-
nacion interna de los recursos, el nivel salarial
del sector humano, y los efectos de la politica
agricola, entre otros, constituyen factores
importantes para los logros efectuados, o
bien, para medir los programas y proyectos
gue pudieron haberse llevado a cabo.

El estancamiento del sector agricola co-
lombiano, no es un problema de naturaleza
técnica, ni tampoco atribuible a las inciden-
cias del clima, o a la falta de vocacion agri-
cola u originalidad en asuntos de politica
agropecuaria,
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THE FRIENDSHIP EFFECT ON EXTENSIdN WORK:
A COLOMBIAN CASE STUDY

Elan H. Adelman

Agricultural extension programs tradi-
RESUMEN tionally offer to improve the standard of liv-
ing in rural populations through non-violent
measures without extensive cost-asset redistri-

El enfoque principal del presente tra- bution (15). An extension agent, as broadly
bajo se centra en dos aspectos del papel que conceived, is a person whose primary role is
desemperian los agentes de extension en el to achieve a transformation in attitudes, be-
desarrollo rural a partir del trabajo de ex- havior and social organization in order to
tension agricola: a) el efecto que pueda te- improve social and economic conditions in a
ner el concepto que el extensionista percibe direction deemed desirable by the extension
de su propio papel de liderazgo, sobre las agency. Thus, the role of the extension agent
actividades y comportamientos de los re- in the development process is to a great ex-
ceptores o ‘clientela” del trabajo de exten- tent determined by the doctrine, organiza-
sion; y 2) las instituciones y politicas que, tional structure, linkages and patterns of
dentro y fuera de la agencia de extension, control within and related to the extension
colocan limites al comportamiento del ex- agency. The focus of this paper is on two
tensionista en determinadas situaciones. aspects of the role of extension agents in

development: 1) the effect of the extension

El programa “Grupo de la Amistad” agent’s self-conception of his leadership role

deta F iy : on the attit_udes and behaviors of clients; and
r:s (; }ggz.r;lé;(gf Aﬁc%sozr}f;zau:e”ﬁaef ec;lrfz 2) the institutions and policies within and

outside the extension agency which place
boundaries on the extension agent’s behavior
in determined situations.

estudio del caso sobre el método de una
agencia de extension en la busqueda de la
democratizacién de la educacién rural y so-
bre el papel del agente de extension en el
| s de esa democratizacin de la edu- The “friendship group” program of the
| caclon rural. Colombian Federation of Coffee-Growers
| —— (FEDERACAFE) offers an interesting case
| study of an extension agency approach to the
democratization of rural education and the
role of the extension agent in the process. The

“friendship group” concept has its origin in
* Associate Di i tudies. . . :
Univelrasi:y olfmlfitt(:srimcxe;wng.mm American Studies the collective personality of the residents of
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Srare S“ Of
the mountainous coffee zon.::’ ‘\ceor;:inaull’l“y
Colombia. A study of fam} )k e TehwEen
recreation and work group lin ae e “vere-
families and neighbors in u:ltazt Z\l ded that
das™ of Colombia by Arze (-)‘ton‘t\‘ e
the informal org'.mizat‘loq of [I;Lv's:option of
groups affected the diffusion anc ?t~t§(1 o
agricultural practices. Arze stngtc&sb’ cor-
1ﬂesc so-called “‘friendship groupb L' of
porated into the extension prog,r‘mt o
FEDERACAFE in order to accelerate le o
nological change and allow for adaptatlﬂljt.es
pracﬁces to conform to different IOCJ/;;:E
(2). The Extension Service of _FEDERAC y
followed Arze's recommendation in 1967 an
initiated a training program for its extension
personnel on social groups and lead?rshlp. By
1976. there were 3 074 friendship groups
operating in 14 coffee-growing states of
Colombia. The program utilized 388 e?(ten-
sion agents at an average approximating 8
groups per agent: the average number of
members in a group being 11 (5).

FRIENDSHIP GROUP OBJECTIVES

According to statements by
FEDERACAFE administrators, the objectives
of the friendship groups are to increase the
effectiveness of the Extension Service in the
diffusion of information to a mass audience
and 1o liberate the small-scale producer from
reliance upon the extension agent by fostering
community dialogue and responsibility
grouo meetings (11). In a recent speech, Jorge

Cirdenas G., assistant manager of
FEDERACAFE, declared that

FEDERACAFE’s directors have been “perma-
nenty preoccupied with Promoting greater
memberships, organizing friendship groups,
agncultural clubs, coffee Cooperatives, and
o!hicrs. in each and every coffee-growing

e a consciousnesg
among coffee producers i

in

vention in the orientatijon
FEDERACAFE” (4).

Gonzilez (1]) lustrate .
evolution of friendsh; d the theoreticy)

i SMUP Eroup democrg iy o:
with a_baselcss triangle model, fOCuSi:tlZatnon
liberation of the small-scale g 0n the

Producer from

. direct and continued influepe

tFh[:t[)%llr{ACAFE Extension Service e( of the
Situation I (see Figure 1), the extengio, - In
(A) establishes individual contact with Sng:tnt
scale farmers (F1, F2, and F3)3 Groy actfﬂ!‘
ties organized among farmers ip the ares Ivi.
infrequent, relegating many of the far ersaye
the region (F4) to marginal provisiopg of ecIln
nical education and assistance. There aL
neither linkages among farmers themSe]vere
nor ties between the fa.rmers and other sery; S,
institutions in th‘e region _(15). This triangl,
represents a clgssncal situation of dependenc .
a group of perlplle{al entities Unconnectey o
each other, yet all tied to a dominapt core, o
in this case, apex. '

Situation 2 represents the initiatjop of
attitude transforming activities Within g,
friendship group. An important feature g the
establishment, through participation in the
group activities, of bi-directional linkageg
among farmers and between farmers and the
extension agent. The farmers are encourageq
to exchange ideas and information, analyze
problems and seek solutions within the group
before consulting the extension agent.

During a period of two or more years
and as the democratization program develops,
friendship group members’ dependence on the
extension agent to mediate between them and
other service institutions will theoretically
diminish. Situation 3 represents the evolution
after two or more years of more direct ties
between members and service institutions in
the community, fortified internal communi-

cation within the group, and lessened deper
dence on the extension agent.

Operationalizing Friendship Group Democr®
tization

|

Because the friendship group protgrfaﬁ.

Specifies objectives which include the owk
tional aim of disseminating modern kn

N
edge to inform and uplift the farmer as Yfelrlef'
the more nove| aims of developing Seles"
ance and political participation, the roroups
tXtension agents associated with the %radic'
are diverse and, in certain respects, €O T

A S n
tory. As g result, the extension 28"
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volved in this program have more freecdom
than most to develop their own leader role
conceptions, allowing us to cstablish the
propositon that whether or not a specific
friendship group is open to the diverse and
conflicting inputs which characterize demo-
cratic education is determined by the leader-
ship roles selected and employed by the
extension agent. In other words, if the exten-
sion agent-leader perceives a contradiction
between the manifest roles prepared by the
extension agency, then the latent roles or
attitudes and values of the agent become the
determining factors in the democratic charac-
ter of the groups.

The analysis of the relationship between
leader role conception and the attitudes and
behavior of friendship group members neces-
sitated the construction of 5 measures. Instru-

Fl1

SITUATION 2

F3

ments were designed for the measuremer}t of
leader role conception, democratic conscious-
ness, sclf-reliant communication behavior,
adaptation of practices and activities for
situation improvement.

In order to best manage the measure-
ment of leader role conception it was opera-
tionalized with the utmost simplicity. On the
basis of an analysis of the ways in which the
roles of change agents reflect different views
of development (10), a questionnaire was
derived which formed 9 items measuring
leader role conception along an information
depositor — initiative facilitator continuum.
One point was given for each facilitator item
chosen and zero points for each depositor
item. The possible range of scores was there-
fore from O (most depositor) to 9 (most facili-
tator.

SITUATION |

SITUATION 3

Fig. 1 Theoretical evolution of friendship group linkages.
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exten-

Each item was presented o the ex
form

sion agents involved in the study in the
of the following questions:

“1 am poing to read you (wo nlgns.
Please tell me which of the two you consider
most important.”

. The extension agent should feach
and the friendship group members
should learn. (depositor)

2. The extension agent should serve (0
develop the capacitics ol the group
members so that they can become
leaders in the area. (facilitator)

1. The extension agent should serve as
an intermediary between the
recommendations of the group and
the extension agency. (facilitator)

2. The extension agent should serve to
bring technical information from
the extension agency to the group
members. (depositor)

Because there is often little similarity
between affective verbal responses and
concommitant behavior the measure of af-
fective outcomes, such as self-reliance, initia-
tive, and democratic consciousness is extreme-
ly difficult.

Nonetheless, taking account of the
limitations, an instrument that operationalizes
the psychological dimensions of “‘democratic
consciousness” can  provide a measure of
affective transformation that takes place
within individuals. On the basis of an analysis
of earlier research measuring the attitudes and
value dimensions of democratic education
(14), an effective coding system of this nature
was developed for the friendship group partic-
ipants in the study. Among the questions
derived to measure psychological dimensiong
of “democratic consciousness” were (hoge
which attempted to measure: the possibility
of expressing dissent; history of taking
unpopular action; belief in maintaining one’s

—

own opinion; (Ii!'l'(.‘,rcncc ol opinion .
neighbors: (|L5L‘,l.\"l()ll-lllilkillpj NCIchIiil\:l-lh
respect for ideas ol peers; SC“-C()M‘MCHCUL'C:
expressing  dissents and (rust in NCighby

change agents and new acquaintances, 1,

The “democratic consciousnesy” indcx
represented an attempt Lo measure (e (rang.
formation of attitudes and values of fl‘icn(].
ship group members as described lhe
bascless triangle model. In-order to (e the
effectiveness ol the friendship groupg
promoting (he sclf-reliant behavior g,
described in - the  model, three  additiony
measures were devised. Sociometric questiop.
naires have frequently been used as the basis
for the measurce of interpersonal communicy.
tion reliance in social systems (13). The
sociomeltric choices of group members ip
response Lo questions explicitly concerned
with innovations discussed in group sessions
were averaged to derive an index for the
communication reliance variable.

Another measure of self-reliant behavior
was based on research into determinants of
social action conducted by Hage and Aiken
(12) and Harvey and Schroeder (12). The
proposition was made that the more oppor
tunities friendship group members had for
analyzing the technical quality, timeliness and
social and cultural compatibility of 2
practice, the more likely they would modify
or reject the practice. Group members wert
asked which of ten agricultural practices theY
modified, discarded, or used as recommend®
due to the special conditions on their coffee
farms.

_ Finally, a measure of activity for i
tion improvement was operationalized simplY
by asking the group members whether they
were doing something to obtain moré HalEs

credit, income, and tools.

THE POPULATION STUDIED

. this
The friendship groups analyzed th

imd
study are located in the State of Tolim
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Table 1: The Number and Membership of Friendship Groups in Colombia and Tolima 1968—1978.

— ——

Friendship Groups

Years Colombia* Tolima**
Groups Members Groups Members

1968/69 39 4728

1969/70 596 7152

1970/71 1109 12424

1971/72 1 856 20 649

1972/73 2398 27 251

1073;’24 2767 31 883 750 7 698
1974/75 293] 32667 777 7 564
]975,’_/0 2983 32278 796 7 342
1970/:_,‘7 “ 2 861 30 838 769 7353
1977/78* 2425 26 394 725 7078

Economia Cafetera Vol. 8, No. 12. Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia, Divisién de Investigaciones Econémicas

(December 1978), p. 5.

**  Coffee-Growers Committee of Tolima, report (mimeografiado).

s

Based on interviews conducted in August, 1979 with personnel of the FEDERACAFE extension service and with former

members of friendship groups, it is assumed that the statistics for 1976-78 are inflated as much as 50 percent and therefore

do not adeq.uately‘ represent the drastic decline in group membership. Local extension personnel have frequently failed to
report the disbanding of groups to state and national committees.

Approximately 44 percent of Tolima is moun-
tainous terrain with the temperature and cool
altitudes (1 000—3 000 meters) considered
most ideal for the cultivation of coffee. The
contribution of Tolima’s agricultural produc-
tion to the national agricultural production of
Colombia is around 10 percent. Tolima is
Colombia’s leading producer of rice and

peanuts, second in cotton, and third in coffee
(16),

Coffee farms in Tolima are slightly larger
than the national average with a correspon-
dingly greater frequency of medium and large
sized farms (10). Approximately 30 percent
of the groups and 27 percent of the partici-
Pants in the nation-wide friendship group

I;;Ogram are located in Tolima (7). (See Table

The sampling designs of studies which
employ sociometric measures generally

consist of all eligible respondents so that the
linkages in a social system can be analyzed.
Because the Tolima State municipalities of
Villa Hermosa, San Juan and Ibagué are
among the most densely populated with
friendship groups in Colombia and could
provide appropriate geographic isolation for a
large-scale census study of communication
reliance, they were selected as the setting for
research. In 1979, 544 group members
belonging to 65 friendship groups in these
three municipalities were selected as the popu-
lation for study. The average farm size of the
group members is 14 hectares. According to
survey data, 82 percent of the members own
their own land, 14 percent are renters, and 4
percent are salaried employees. Eighty-one
percent of the members are able to read and
write. These farmers have attended school an
average of 4.74 years. Ninety-four percent
have radios and six percent a television set.
Twenty-seven percent read agricultural
publications on at least a monthly basis. In

Desarrollo Rural en las Américas Vol XIII — No. 2, 1981, pp. 101-110
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the judgement of FEDERACAFE extension
personnel, the great majority of group
members began their participation n the
friendship with limited knowledge and adop-
tion of many modern coffee-growing prac-
tices. Ten of these practices were included in
the questionnaire discussed later on.

Leadership responsibility for these
groups had been assigned by FEDERACAFE,
according to geographical clusters, to nine
extension agents. These nine agents repre-
sented the population for the leader role
conception measure.

THE FINDINGS

The dichotomous pairs of depositor-
facilitator items worked well with the 9
extension agents responding to the question-
naire. Scores were well distributed and ranged
from 4 to 9. Table 2 presents the intercorrela-
tion matrix between this variable, democratic
consciousness, communication self-reliance,
adaptation of innovations and activity for
situation improvement.

As can be seen, leader role conception is
related significantly to democratic conscious-
ness, adaptation of innovations and activity
for situation improvement. The correlations
provide evidence that the degree to which the
group leader genuinely desires to democratize
the education process and encourage partici-
patory styles of learning is a consistent
predictor of self-reliant attitudes and behay-
iors among his clients.

Some comments on the levels of farming
technology are warranted here in the context
of the innovation variable. As mentioned
earlier, the coffee growers under study began
their participation in the friendship groups
with limited knowledge and adoption of ten
key coffee-growing practices. These Practices,

included in the questior}najre, were: con

planting, tiering of terram,_nursery °0nstmee
tion, germinator construction, pest C°ntr0c1-
disease control, .erosmn contr‘ol, fermiZation,
depulping machine construction, ang Use o
credit. As indicated in T"able.2, the Correl,
tions of innovation modification with leade;
role conception and democratic CONsCiouspe,
were respectively 0.40 and 0.41.

However, the proposition was made that
adoption in the form recommended, adapt,
tion or rejection of an innovation wag also
influenced by its degree of usage g
complexity. Several of the practices listeq in
the questionnaire required little impetyg
beyond knowledge for .adoption and cop-
tinued use. These practices were generally
basic to coffee growing, inexpensive and easy
to learn. Other innovations required more
decision-making on the part of the farmer
because of their greater complexity, cost, and
more indirect effect. A computerized break-
down of the innovation question responses of
the 544 farmers in the study revealed that the
innovations in the first category (fertilization,
nursery construction, coffee planting and
tiering) were the most universally adopted in
the form recommended; on a three-point
innovation adoption scale mean scores for
these innovations ranged from 2.61 to 2.67.
On the other hand, establishement of credit,
such preventive measures as erosion, disease
and pest control, and the costly innovation of
depulping machinery, received adoption
scores ranging from 1.79 to 2.35. Taken
separately, the scores of the latter four in-
novations for modification of innovations
showed a 0.78 correlation with democratic
consciousness. The figures clearly show that
the friendship group program in Tolima has
reallz(?d differential effects in promotins
adioptnon of coffee technology; adoptio
beu}g inversely related and adaptation being
Positively related to complexity and cost.

Tab - COmparison of the other correlates ”1
able 2 evidences g disparity between ¢O™
Munication self-reljance and the other oY
Yariables, None of these variables were rela
s1gmﬁcantly to communication self-rellance'
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This finding refutes the assumption in the
paseless triangle model (Flgure 1) that in-
creased member communication exchanges
are accompanied by increased attitudinal and
behavioral self-reliance.

On the basis of these preliminary find-
ings. democratic consciousness and communi-
cation self-reliance were correlated with years
of group membership to determine which of
these two variables most accurately reflected
the actual evolution of the friendship groups.
As expected, the tests yielded quite opposite
results. The positive relationship predicted in
the baseless triangle model between years of
group membership and communication self-
reliance was confirmed with a finding of a
significant 0.49 correlation between the two
variables. In contrast, the correlation between
years of group membership and democratic
consciousness was —0.03.

These findings suggest a reinterpretation
of the theory linking communication function
and structure (9). It appears that an abso-
iutist expectation, as expressed in the baseless

—

triangle model, of more internal communica-
tion, greater self-reliance, has less validity
than an imminent approach which allows for
a negative relationship depending on the
norms of the group and the leader role con-
ception of the agent.

But why did the groups develop greater
internal communication and fail to develop
democratic consciousness? After all, the
leader role conception findings indicated: (a)
that several agents had ranked high on the
leader role conception index; and (b) that
leader role conception correlated highly with
democratic consciousness. Perhaps the best
explanation for the actual evolution of the
friendship groups is found in the constraints

placed upon the program by institutional
arrangements.

Factors Affecting Group Development

The data in Table 1 indicate that work
with the friendship groups had two definite
phases. A growth phase occurred through
1976. The second phase was characterized by
a decline in the number of groups in 1977.

Table 2:  Interrelationship of Leader Role Conception, Democratic Consciousness, Communication Self-
Reliance, Adaptation of Innovation, and Activity for Situation Improvement.
Variables

Varigbles 1 2 3 4 5
1. Leader Role Conception 1.000 047 * 0.14 0.40 * 0.42*
2, Democratic Consciousncss -_ 1.000 0.01 041 0.44*
3. Communication Self-Reliancet - . 1.000 0.02 0.10
4. Adaptation of Innovations - - - 1.000 0.51
5. Activity for Situation 1.000

Improvement - — - = -

;_ Significance at 0,05 percent level.

unication self-reliance is expressed as the ratio of actual communication relationships to possible communication
relationships in a system. The formula for computing the index is:

Eaii
N(N-1)
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In a 1978 report from the gcneralf
manager of FEDERACAFE the decline ©
friendship group activity in several.stat.es was
attributed in part to the emphasis ‘glven n
1976 to increased coffee production and
neglect of educational activities with small
an:i medium-scale farmers (8). The so-called
“coffee bonanza™ in Colombia engendered by
the 1975 frost in Brazil, produced a sizeable
increase in Colombian coffee cultivation. The
credit resources of the Agricultural Finance
Fund, Coffee Bank, and Agrarian Bank were
insufficient to meet the heightened demand
for credit. As part of the tightening measures,
special credit incentives extended to group
members were terminated. In support of the
credit argument, an analysis by extension
agents of the Tolima Coffee-Growers Com-
mittee concluded that the number of groups
in the region was highest when credit was
higher.

However, in interviews with former
group members, two other factors, unrelated
to credit availability, were identified as con-
tributing to discontinuance of group ac-
tivities. Several former members indicated
that a confusion existed between the educa-
tional function of the groups and the “minga”
(a form of cooperative assistance in which one
day a week all members work on the farm of
a group member). Among the sources of
friction associated with the minga were: (a)
lunches for all group members served by the
host farmer were of varying quality; (b) the
levels of difficulty of the work on each farm
varied in the extreme; and (c) some members
sent children to act as substitutes. Given that
a distinction was never made clear between
the educational function of the friendship
groups and the work function contained in
the minga, the disillusionment of group
members with the minga engendered (he
disintegration of some groups.

The second factor, which came to light
in discussion with both friendship group
administrators and former members, indicated
that in some cases, the disbanding of groups

was the result of a conscious effort by
FEDERACAFE. In a number of munijci-

palities, coordinators from different fri
ship groups haq .fonned- regional
coordinate activities and increase thej, iy
cal bargaining power with local ang natiom‘
governments. Junta demands often mVolvnal
challenges to the local power Strucrued
Interviews revealed that FEDERACAFE hraed
constricted the “pressure group” role of :
juntas, using the argument that the friendshj
group movement has to be an apolitica, tech.
nical program. This rationale was employeq
for disbanding any juntas that took dissiden
or radical stands.

Juntag 4

The analysis suggests that the socjg
structure of leadership in the coffee zone js,
significant constraint on the evolution of
democratic consciousness and self-reliant
behaviors. In those cases where friendship
groups succeeded in provoking the partici-
pants to collectively challenge vested
interests, the programs were terminated.
Moreover, the post-1976 credit policies of
FEDERACAFE suggest how credit availabili-
ty could be used as an instrument to force
conformation of friendship groups to
FEDERACAFE priorities. *

IMPLICATIONS

One of the most significant implications
for practice and research to be drawn from
this study of the friendship group program IS
that the extension agent’s self-conceptionisd
critical factor in the development of sel
reliant attitudes and behaviors among NS
clients. Future research into the role of grouP
processes in promoting social change may *®
more efficient by giving priority
systematic measurement and evaluation of the
training, attitudes, and values of the 8rOUF
leaders related to their roles as depositor =
information or facilitators of dialogue (1)-

. . . juntas were
According to FEDERACAFE officials, the Jur ended
terminated because the coordinator ‘cadmh'lpl could
to attract various ideological strcams, whic e
provoke conflict with the government A cu!io"“'
der a reaction from the latter to end the od?

activities of the friendship groups.
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gecondly, democratic consciousness
seems tO be rela‘ted to objecyive questioning
and active modification of innovations. As
redicted, when the norms of the group are
favorable toward dialogue and critical co-
investigation, group membcrs adhere to the
norms and actively question, adapt, and reject
recommended changes as well as increase their
activity for situation improvement. While
empirical studies have consistently found
group norms to be related to change behavior,
the overwhelming majority of this research
pas been of a diffusionist perspective,
focusing on innovation adoption (3). Scant
attention has been given the development of
independent thought and action. The finding
in this study, that small-scale farmers did
develop self-reliance and self-confidence in
their indigenous knowledge and that these
farmers are neither innately fatalistic nor
dependent on superiors, constitutes a strong
rationale for pursuing research into the
democratization of rural educational pro-
cesses in Colombia’s coffee zone.

It should also be clear from this study
that social structure and institutions and
policies within and outside the extension
agency are crucial in determining the partici-
patory capacity of community discussion
groups. The more progressive extension
personnel designed a friendship group pro-
gram ideally controlled by the participants
which would help them express their concerns
and acquire what they need from govern-
mental and private institutions. However, the
designers of this strategy did not take into
account the amount and streng of pressures
resisting a considerable increase in the power
of the small-scale coffee-growers. Hence, the
problem originated in the earliest conception
of the friendship group program, which did
not sufficiently acknowledge national
commercial interests and the interests of the
local power structure.

The friendship group program is an
experiment that opens the door to possibili-
ties for the democratization of rural educa-
tion. It also points out the difficulties. No
rural extension program can effectively serve
as a mechanism for local participation in

education and collective action for social
change unless the institution(s) supporting it
are willing to accept local control and the
consequences of such control.
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NOTAS Y COMENTARIOS

Publicaciones

Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.
Con este titulo ha aparecido en San José, Costa Rica,
una revista, 6rgano de informacion de la Oficina de
Control de Asignaciones Familiares. Su objetivo s
dar a conocer temas de investigacion, planiﬁcacién y
promocion del desarrollo social, y también, como fo-
ro de discusion para técnicos e intelectuales interes®
dos en el desarrollo social. Su editor es Mario O. Sa"
chez. Estos temas estaban antes incluidos en el Bole
tin Informativo del S. I. N. (Sistema de Informaciol
en Nutricién).

. El primer nimero, con fecha, mayo de 198.]’
tiene un articulo que explica los antecedentes, °b1e.:
tivos y evolucion del programa de Asignaciones F
liares de Costa Rica. Un segundo articulo, d¢ Soni2
Cervantes, presenta un andlisis de la cobertura d¢ P
Programas de alimentacion complementari2 €% =
fentes estratos socioecondmicos de la poblacio” .
Pais. Tiene también secciones de avances de et
¥ labores, y noticias sobre el tema.

. 000
L'} direccion es Apartado Postal 7-0300: 1
San José, Costa Rica.
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Instrucciones para Autores
La revista publica los siguientes tipos de artfculos:

a.  Trabajos originales ¢ inéditos sobre resultados de investi

P e gacion, planteamientos meto-
doldgicos y otros, a juicio del Comité Editorial.

b.  Notas técnicas (avances, comunic

o aciones breves, ensayos preliminares, resimenes, y
otros).

c. Comentarios.

d. Resefias de libros.

Se reciben ar’tfculos en espafiol, inglés, portugués y francés. Debe enviarse un original y una
copia del articulo y su resumen, y fotocopias o copias de las figuras, cuadros, fotografias o
dibujos.

a.  Eltitulo del articulo no debe pasar de 15 palabras.

b.  El articulo debe tener una extensién no menos de 15 péginas y no ms de 25, mecano-
grafiadas a doble espacio en papel tamafio carta (8.5x 117).

c. El resumen no debe pasar de 200 palabras (siempre debera adjuntarse en espafiol e
inglés, ya sea para los articulos escritos en esos dos idiomas, francés o portugués).

d.  Cuadros, figuras, y otros deben presentarse en pdginas separadas, numeradas consecu-
tivamente. Deben ser en blanco y negro con buen contraste y con las leyendas en pégi-
na aparte. (Debe indicarse en el texto el lugar donde el autor desea que se incluya.

Los artfculos deben ser escritos en forma clara y concisa. Las principales subdivisiones del
articulo deben ser indicadas en forma clara y consistente. Las citas bibliogréficas y referen-
cias deben ser indicadas como parte del texto por medio de numeracién consecutiva en
paréntesis. La lista de referencias debe aparecer al final del texto, en orden alfabético, de
acuerdo con las Normas Oficiales del IICA sobre la Redaccion de Referencias Bibliogrificas.
Por ejemplo:

PINTO, J. B. Anélisis cientifico de las empresas comunitarias campesinas. Desarrollo
Rural en las Américas 4(3):236-248. 1973.

MOSHER, A. T. Creating a progressive rural structure. New York, Agricultural Devel-
opment Council, 1969. 172 p.

CABRERA, A. L. Latin America. /n UNESCO Plant Ecology. Review of Research.
UNESCO, Paris, 1955. pp. 77-113.

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Proyecto de desarrollq de zo-
nas aridas y semi-dridas. Ciencia Interamericana 19(1):10-17. OEA, Washington,

D.C. 1978.

Las Notas Técnicas deben ajustarse a los requerimientos para los artfculos; sin embargo, no
deben sobrepasar las 10 péginas.

Al publicarse un articulo, el autor recibird 5 separatas. Separatas adicionales se cobraran al
Costo.
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6. Los artfculos enviados deberan
en cuanto a cifras, nameros, me

: i jars
7. Artfculos o colaboraciones, deberan envid

ajustarse a las n0
didas. pesos y otr

rmas del Sistema Internacional de Unidaq

. gs,
os (ver pag. 92 del presente ejemplar),

e directamente a:

Revista Desarrollo Rural en las Américas.

Apartado Postal 55 — 2200 Coronado

San José, Costa Rica.

'COMENTARIO DE LIBRO

MENDOZA. GILBERTO. Compendio de Mercadeo
de Productos Agro-
pecuarios  (Agricul-
tural Marketing
Compendium). San
José, Costa Rica:
Inter-American Insti-
tute of Agricultural
Sciences (now Inter-
American Institute
for Cooperation on
Agriculture). 1980.
288 p. $9.00.

Marketing has long been subjected to benign
neglect in socio-economic development endeavors
of Third World countries. The Marxian bias against
“unproductive intermediation” has persisted until
the urban population explosion forced policy makers
to start paying attention to the tremendous losses
thet occur when food travels inefficiently over the
larger and larger distance in space and time on its
way from producer to consumer. This book provides
some valuable policy clues about how to incorporate
marketing into the socio-economic development too]
kit.

The book consists of 8 chapters. The first five
are introductory, although they cover some 164 pages
or over 60 percent of the total length of the bogk:
review of basic marketing concepts, applicable
economic theory, relation of marketing to the process
of socio-economic development, idiosyncrasies of
agricultural marketing and its main functions, As jt

concerns pragmatic development, professionals wjj)
start getting really interested in Chapter 6 which deas
with institutional analysis, mcluqmg discussion of
intermediation, channels of distnbu.tion, marketing
agents, costs and margins and marketing productivity.
Chapter 7 describes types of markets prevailing in
Latin America (producer, wholesale, assembly, retail,
commodity exchanges, exports markets...) while
Chapter 8 tops it all off by describing the many ways
in which marketing agents band together to gain
countervailing power (cooperatives, boards, voluntary
and corporate chains, cartels, consumer organiza-
tions. . .) for negotiation with other members of the
distribution channels.

Mendoza successfully updates and integrates
material from previous texts. Consequently, the book
is an exceedingly valuable introductory text. To make
it still more useful for the target audiences it was
originally intended for, future revisions would need
to plug a few crucial voids. Most prominently absent
from the brilliantly stated series of marketing
problems (problematica) that have been diagnosed
are remedial strategies (solucionatica), which call
for a systematic process of identification, selection.
preevaluation, analysis and implementation of
sPet.:iﬁc marketing projects. Actually, acute lack of
projects is among one of the most serious bottlenecks
standing in the way of more rapid development of
effective agricultural marketing systems in Latin
American and the Caribbean. Indeed, lack of funds
1s nowadays no longer the real scapegoat; rather it
is the “drought” of well-prepared projects Whic
would be potentially “bankable” by private or public
enterprises, with or without assistance from SU
multilateral development agencies as IDB, World
Bank, BCIE and others, The next edition of the book
}Vl;ll need to address those issues; agencies such 8

B Or the World Bank, amongst others, ¢
contnbu.te real life case studies, based on two decades
(s)efl leammg-by~d0ing experience. Such cases shO_
pa:s(;ted S0 as to vividly illustrate the dymgmjcs 0
marki%‘ through major stages of the agricult g
the ad d‘_"_g Project cycle. The time to start planfi®

ition of Chapters 9 and 10 is now.




In the meantime the author and HCA are o be
congratulated for a worth-while initiative in an
jmportant area of rural development.

Frank Mecissner

Inter-American Development Bank
Washington, D. C. 20577

USA

COMUNICACION

APLICACION DE LA TEORIA DE LA
ORGANIZACION EN LOS PROCESOS
DE REFORMA AGRARIA*

Miguel Sobrado **

SUMMARY

Within the agrarian reform processes,
the technical-productive elements of the
projects are usually stressed, separating
them from their sociological components.
These latter are seen as second-grade
auxiliary elements that basically serve to
provide assistance to the projects’ target
populations. The practice of considering
the sociological elements apart from the
productive processes is called to question
with increasing frequency by the results
of projects prepared in a technocractic
Jashion, which ignore the organizational
potential of project beneficiaries. The
Jfailure of the individual parcels approach
developed with agricultural workers, and of
the complex cooperatives made up by indi-
divual  parcel  owners  (campesinos),
indicates the necessity of incorporating
into the very design of the projects and the
lraining  processes, the principles and
lechniques of organization developed on

e Morais,

@is of the experiences of Dr. Santos

e

(Texto presentado a funcionarios del 1AD en Santo
Domingo, el 12 de octubre de 1979.

s
Profesor, Universidad Nacional Autonoma de Heredia,
Costa Rica y Consultor del 1ICA).

ELEMENTOS BASICOS DE LA TEORIA
DE LA ORGANIZACION!

La teoria del Dr. Santos de Morais se ba-
sa en la existencia de un condicionamiento
generado por las formas en que estd organiza-
do el proceso productivo, sobre la capacidad
organizativa de los individuos. Los individuos
que se encuentran en proceso simples de pro-
duccion de caricter artesanal, tendran una
gran limitacion para actuar en formas orga-
nicas complejas donde existe alto nivel de
division social del trabajo, mientras que para
los obreros de las grandes empresas €sta no
constituye un obstdculo, ya que reproducen

ficilmente el esquema organizativo de la
misma.

La existencia de este condicionamiento
obliga a tomar en consideracion la experien-
cia laboral de los individuos, en el disefio
de las formas empresariales que se empren-
den y a desarrollar procesos de adecuaciéon
de las capacidades organizativas para lograr
mayores niveles de eficiencia.

De acuerdo con el Dr. Santos de Morais y
como producto del desarrollo moderno se
presentan en las sociedades contemporineas
cuatro estratos.

a) Los Artesanos. Aquellos que empiezan
y terminan el proceso productivo de un
articulo determinado, agricola o no
agricola.

Ver apuntes de Teoria de la Organizacion, Clodomir
Santos de Morais. PROCCARA, 1976, Honduras,
Reeditado por el IAD en la Memoria del ler. Taller
de Gestion Empresarial, 1979.
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b)  Los obreros. Asalariados incorporados en
un proceso productivo complejo y espe-
cializado donde cada integrante realiza
una pequefla parte del proceso produc-
tivo.

¢) Los semiobreros. Trabajadores que reali-
zan los dos tipos de trabajo, el artesanal
y el de obrero, como trabajo comple-
mentario para lograr el ingreso necesario.

d) El Lumpen. Sector no integrado a nin-
guno de los otros sectores; nunca, O casi
nunca trabaja. El lumpen existe en todas
las clases sociales: burguesia, campesina-
do, y otros.

El pertenecer a estos estratos condiciona
los comportamientos ideologicos de los indivi-
duos. Por comportamiento ideologico se en-
tiende “un complejo de valores culturales,
morales y politicos determinado por el papel
que se desempefia dentro de un proceso pro-
ductivo dado”’. Este complejo de valores es el
que determina la mayor o menor adecuacion
del individuo a los procesos organizativos.

Para efectos de los procesos de reforma
agraria, la distincion mas importante se pre-
senta entre los campesinos y los obreros agri-
colas.

Los campesinos realizan la totalidad del
proceso productivo en la parcela a través de
la empresa familiar. Los campesinos constitu-
yen, de esta forma, el estrato de los artesanos

del agro.

Los obreros agricolas especializados es-
tin constituidos por los asalariados de las
grandes plantaciones y €mpresas donde pre-
domina la especializacion en ¢l proceso pro-
ductivo. Sin embargo parte de ¢éstos y de los
otros asalariados del campo presentan carac-
teristicas de semiobreros, por complementar
a menudo su ingreso con actividades artesa-

nales.

—

El comportamiento ideoldgico de los
campesinos se¢ genera en el proceso produc.
tivo, en las relaciones con el. objeto del traba.
jo y en el contexto de relaciones sociales que
lo sustentan. En particular, en relaciones de
la empresa familiar y en el contexto de |,
comunidad artesanal. Su reaccion frente a I3
organizacion no procede de su bajo nive]
cultural, sino de una incompatibilidad estryc-
tural entre la forma de representacion de los
hechos sociales generados en un proceso indi-
vidual y autosuficiente, con los requerimien-
tos de direccion y ejecucion de una Empresa
compleja. La organizacion de masas para un
campesino no pasa de ser la sumatoria de las
partes integradas en forma de cooperacién
mecénica y bajo la direcciéon de un cacique
que “lo conoce todo”. La division social del
trabajo es muy tenue y débil en las organiza-
ciones campesinas. La vida de la organizacion
depende de la fortaleza y duracion de su lider.
Su ambito de accidon es muy limitado en su
alcance temporal y espacial.

El comportamiento ideologico del obre-
ro carece de la autosuficiencia del comporta-
miento campesino. La naturaleza misma del
proceso productivo le indica que su capaci-
dad productiva y de acciéon depende de la or-
ganizacion del proceso mismo. Su fuerza
como miembro de una organizacion es supé-
rior a la sumatoria de las partes en funcion de
la naturaleza orgénica del proceso de coOpe
racion. Esta conciencia de su limitacion indi-
vidual y de su potencial asociativo determina
que el obrero reproduzca la forma organizatl-
va de la gran empresa en las tareas que em-
prende, tanto en su organizacion de consolidd”
cién social como en su organizacion de lucha.

La incompatibilidad del artesano en 135
organizaciones complejas se expresa, con
f.ucrza particular, en las transferencias que T¢%
liza de las funciones de direccion de 1a €™
presa familiar a la empresa compleja. La auto
spﬂciencia y el espontaneismo al ser transfe‘
rido a la direccion de una empresa comple/
Impide que el analisis se realice con 1a profur
didad necesaria, que se planifique de forma
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adecuada y que existan los mecanismos de
distribucion y control que requiceren la buena
marcha de una empresa moderna.

Estas incompatibilidades que tienen
muchas otras formas de expresidon a nivel
de direccion y ejecucion los denomina el Dr.
santos de Morais “Vicios de modo de pro-
duccion artesanal” y pueden ser superados
de tres maneras:

a) Participando en una gran empresa como
integrante de la misma por un periodo
superior de S afios.

b) Compartiendo la direccién o las acciones
de las grandes organizaciones de obreros,
durante un periodo respetable.

c) Sometiéndose a cursos especiales para la
formacion de cuadros de organizaciones
complejas (Laboratorio Experimental,
y otros).

APLICACION DE LA TEORIA DE LA
ORGANIZACION EN LOS PROCESOS
DE REFORMA AGRARIA

Los principios anteriormente descritos
han encontrado dimensiones operativas en el
anilisis de experiencias de Reforma Agraria
y han conducido al desarrollo de un método
para acelerar el desarrollo de la capacidad
organizativa (El Laboratorio Experimental).
Asimismo han facilitado con ayuda del mé-
todo, el desarrollo de los Talleres de Gestion

E_mpresan'al (TGE) y de los procesos de capa-
Citacion,

» A grandes rasgos la teoria de la organiza-
cidn, al incorporar elementos cualitativos
de tipo organizativo tradicionalmente igno-
rados en los proyectos, genera varias nuevas

posibilidades de logro y enriquecimiento de
los proyectos y planes de Reforma Agraria.
Los principios y métodos de la teoria de la or-
ganizacion del Dr. Santos de Morais, han te-
nido las’siguientes aplicaciones en los procesos
de reforma agraria:

a) En la definicion de la composicion social
de los integrantes de empresas campesi-
nas, cuya dimension y complejidad es-
tan determinadas por politicas y/o por
condiciones del drea productiva.

b) En la definicioén del nivel de complejidad
que pueden asumir, a corto plazo, las
formas empresariales para una comuni-
dad determinada.

c¢) Como elemento de desarrolio de las es-
tructuras ideologicas y de capacidad or-
ganizativa y empresarial de los beneficia-
rios de los programas de reforma agraria.

d) En la adecuaciéon de los proyectos a la
experiencia y al nivel organizativo de las
empresas.

e) Como método, en los procesos de capa-
citaciéon campesina, que permita orien-
tar la accion capacitadora hacia las nece-
sidades de la etapa de desarrollo en que
se encuentra la empresa campesina.

En la definicion de la composicion social

En relacion con la primera aplicacion, o
sea como elemento definitorio de la composi-
cion social de los integrantes de proyectos cu-
yas dimensiones empresariales estan determi-
nadas previamente, la teoria de la organiza-
cion realiza un aporte de gran relevancia que
permite reducir sensiblemente los margenes de
error, al permitir distinguir, en forma objetiva,
las cualidades organizativas que requiere cada
tipo de empresa. Evita, de esa manera, la con-
fusién que anteriormente se realizaba al selec-
cionar los beneficiarios, donde no se distin-
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gua entre los requerimuaentos de la x'lnt‘|(~|}l‘i1|
Cnouna empresa artesanal v los requenimen:
oy empresanales deouna orramzacion com-
ple La teona de Ta organizacion permile su-
perat crrores en la seleceion de los benehicni
MOL como Tod gue e cometan en vl |\;l.\;u|0
al selecoonar parceleros idinaduales paracin
eprar provecton asocittinos complejos, sim
mivor cnteno que el el deoingreso o las
capacidades emprecanales demostiadas en las
parcelas que tenan bao arrendamaiento. Bajo
clhmmmo crnteno de L necesidad . oo simonie-
run crtenos se seleccoionaron obreros agri-
coliy pata st asentados como |‘;|l\‘\‘|\‘l‘(l\
mdmaduales, produciendose en ambos casos
fracason en lon proyectos, tal como lo ilus-
tran los cason de Bataan v La Trinidad en Cos-
ta Rica

bn Bataan, para desarrollar un proycec-
to coopetatino de banano sobre la infraestruc-
tura de ung plantavion de abaci adquirida
do i United Fruat Co | por ¢l Estado, se tras-
ladaron parccieros indivaduales de la Meseta
Central del pars. no acostumbrados al clima
de la Kegion Atlantics mal cultivo del bana-
no  Como sesultado de esta decision el Insti-
tte do Taerras v Colomzaaion (ITCO) debio
asumn le contratacion de los antiguos obreros
do s banancra para desarrollar la plantacion
“Coopetatng” nentras los “so0os" que per-
mancaicron se dedicaban g la explotacion de
sus patcclas indimduales Dics unos mas tarde
los obreros do da plantacion que se enconltrg-
bDan cn e regon. desde b imaio, ssunncron lg
plantacion constituyendose en Cooperativa de
Hpo comunitano

b s Trundad de San Cardos se creo un
dscitaiinento campesinu, despues de vaniay
ivasiones y contlictos entie campennos dey-
prosc idos y un tepalomente

Al comprar la tiena o 1100 deadio
asciital @ dos campestnos cnoconllicto, ¢p
putcclas ndinvidualos Parte del eacedente de
la tictta deaidio utihcatlo pata alnvier ¢l pro.
blema de descmpleo de los trabagadores epg-
conales del Canton de Palingrey

—
1 mayoria deestos trabagadopey eran
asalaviados arrcolas, Pava Tacilitar of sty
deestia poblacivn, que constituda un Drobley,
social en Patmares, el Instituto Naciong) .
Vivienda y Urbanismo m.mlruyn U peque,
cindadeln en Laregion asymadica los pali .
nos en La Trinidad. Prontossin cmbirgg, lirg
parcelas de [os palmarenos se cimpezaron
diterenciar de las de Tos campesimos inicigle,
Pocas parcelas lograron un-desarrollo cquipy.
rable a las de los primeros asentados, L .
vorra de s mismas fue arrendadi a tereer,
iwr_\mms O pernineciia con niveles de explogy-
cion muy bajos, Los asalariados buscaron -
bajo en ¢l aserradero veeino y en otras empre-
sas agricolas de La zona, pero no demostraron
especial interés ni posibilidades como peque-
fos productores individuales. En ¢l proceso
de proletarizacion se habian especializado y
no dominaban la globalidad de¢l proceso pro-
ductivo de la pequena empresa Familiar,

Algunos anos mds tarde dos asociaciones
de desarrollo comunal, de comunidades cer-
canas a Palmares, con problemas similares,
decidieron montar cooperativas comunitarias
(Coope-Tulga y Coope-Utaba) para tener una
fuente de trabajo permanente. Estas empresas,
a pesar de haber adquirido tierra relativas
mente cara y no de la mejor calidad, nien
cantidad suficiente, todavia subsisten y tienen
un buen nivel de desarrollo cconomico Y
humano.

La teoria de la organizacion viene d '"f
LOIporar a los proyectos téenico-productives
unelemento nuevo: ¢l nivel de desarrollo
VIganizativo de loy beneliciarios que tradicie”
nalinente no ey comiderado por el ccononistd
el agionomo y del cual depende en gr?
Parte ¢l ¢xipto del proyecto. De esta formid w
eorpora la sociologia como un element® ‘lf'
NAMICo operativa y enriquecedor il probles
matica del desarrollo, que permite alind? los
Chtenios de seleccion de los beneliciarios y
3Q\‘\‘u;“ la CUIII')Q“LA“’)" M)Ciul a l0s regue”
fmentos empresariales del proyeclo.
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En la definicion del nivel de complejidad
que pueden asumir, a corto plazo. las formas
empresariales para una comunidad determi-
nada

En cl punto anterior se desarrollo el to-
pico de la aplicacion que tiene la teoria de la
organizacion para scleccionar los beneficiarios
en un proyecto dado. En este punto, nos in-
teresa dirigir la atencion de la aplicacion de
estos mismos principios para definir las for-
mas empresariales factibles de desarrollar
en una comunidad objeto de un programa
de Reforma Agraria. Dentro de los programas
de reforma agraria existe. ademads de los pro-
gramas nuevos hacia los que se dirigen los bene-
ficiarios. una gran cantidad de comunidades
con fuertes problemas agrarios que son obje-
to de atencion por parte de las instituciones.
Para definir la naturaleza de estos proyectos,
y ¢l potencial de desarrollo de los mismos, se
deben considerar, ademas de los elementos
técnico-productivos, la composicion social
de la comunidad. su estructura ideolodgica
y su potencial organizativo.

Entre los técnicos en reforma agraria
existe una seric de estereotipos antihisté-
ricos sobre la naturaleza de los liderazgos
y las capacidades empresariales. A menudo
se desechan proyectos asociativos en comu-
nidades de obreros agricolas, porque se les
considera como personas sin iniciativa y sin
capacidad empresarial. Por el contrario, se
impulsan formas altamente complejas ah{
donde existen pequefios agricultores ‘“‘em-
prendedores”. Esta valoracion de las capacida-
des empresariales, en forma antihistorica es
comprensible en sociedades subdesarrolladas,
donde el esquema de la gran empresa es poco
conocido y ain las grandes instituciones pre-
sentan deformaciones artesanales en su and-
lisis, planteamiento y ejecucion. Dentro de
este contexto el lider y “‘empresario” es s0lo
aquél que presenta las caracteristicas de lider
artesanal carismético aungque inorganico, 0
los del pequefio empresario familiar weberia-
no.

De tal forma se subvalora el obrero agri-
cola, que se le considera incapaz de desarrollar

—

formas asociativas complcjas y asf se recomien-
da para este tipo de trabajadores del campo las
formas empresariales simples, para las cuales
precisamente no son aptos. Este tipo de apre-
ciacion erronea ha conducido a concebir pro-
yectos como los que menciondbamos en el
punto anterior, quc han conducido al fracaso
a comunidades enteras. La aplicacion de la
tcoria de la organizacion en la definicion de
proyectos de comunidades con el aporte y
participacion de las mismas, perinite superar
estas deformaciones en el andlisis que generan
las apariencias, y facilita el aprovechamiento
optimo del potencial organizativo de la comu-
nidad y de los recursos institucionales.

Como elemento de desarrollo de las
estructuras ideologicas y de la capacidad orga-
nizativa y empresarial de los beneficiarios

Con base en la teoria de la organizacion,
el Dr. Santos de Morais desarrollé un método
para elevar el nivel organizativo de los grupos
organizados o en proceso de organizacion.
Este método se denomina ‘““El Laboratorio
Experimental”.

Transcribimos a continuacion la defi-
nicién que el Dr. Santos de Morais hace del
mismo.

“Es un ensayo practico y al mismo tiem-
po real en el que se busca introducir en
un grupo social la CONCIENCIA ORGA-
NIZATIVA que le hace falta para operar
en forma de empresa o accion organiza-
da. Se introduce en el grupo social por
medio de una aceleracion preconcebida
de la ‘praxis’ de organizacion a través
del analisis teorico-critico de los feno-
menos que conforman o buscan desin-
tegrar el ‘todo-orginico’ programado,

rn

al decir, ‘La Empresa’ .

El Método del Laboratorio se desarrolla
con grupos no menores de 40 personas some-
tidos a una situacion real donde deben resol-
ver diversos tipos de problemas productivos
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O de ot mdole, a travds de la aceion org;ll\."
zada (eon insumos indivisibles), El grupo p;nif
osta evperiencia debe contar con los el
basicoy, 0 poder obtenerlos con su L‘.\‘lll.crl'o
vooontar con libertad para disponer libre-
mente de los mismos, dentro de los marcos
de L lewalidad. La duracion del laboratorio
ascila entre 13y 40 dias segun la composicion
social del grupo. Cuando  ostd compuesto
fundamentalmente por obreros o semiobreros
la duracion puede ser de 135 dias, cuando es
un - grupo  integrado  homogdéneamente  por
arlesanos - campesinos  la duracion  es  la
maxima. St ol grupo es heterogéneo, por
clemplo. s existen  campesinos.  téenicos
de 1o institucion de reforma agraria y obre-
s agricolas  altamente  especializados,  la
duracion s puede reducir incluso a 15 dias
St eNiste al menos un 30 por ciento de obreros
especializados. La existencia de diversos es-
quemas organizativos v la diversidad de inte-
TOses, enriquece sensiblemente la experiencia
organizativa v sirve de motor en el proceso de
aprendizaje.

El método precipita la aparicion de va-
rias etapas durante el desarrollo del laborato-
no que facilitan. con el apoyo de las charlas
y otros elementos auxiliares, la fuerza (X) en
¢l proceso de aprendizaje del grupo. E Labo-
ratorio experimental es un método prope-
déutico en organizacion y en el cual el sujeto
de aprendizaje es el grupo. El aprendizaje indi-
vidual varia de acuerdo con las cualidades de ca-
da participante, desde un aprendizaje a nive|
de  comportamiento organizativo relativa-
mente pasivo. sin una adecuada relacion con
la teoria. hasta altos niveles de integracién
entre (eoria y prictica que permiten distin-
guir a los cuadros de gran potencial para ¢)
desarrollo y construccion de empresas. Ep
otras palabras, ¢l nivel individual de] aprendi-
zaje varia desde una simple adecuacion (e
comportamicnto a las necesidades de la em-
presa, exigida por los mecanismos de control
de la misma, hasta formas enriquecidas de
representacion de los hechos socjajes basa-
dos en la incorporacion de la dimension orga-
nizativa y su caracter historico, en el manejo
y desarrollo de las organizaciones moderngs,

Como método propedéuticq |
zacion, el Laboratorio presupop, ™8
participantes ¢n este tip9 de eventog : log
necerdn o se incorporaran en Orga“izacio Na-
dondc desarrollaran 'y consolidargy, o neg
transcurso del tiempo sus cop n e

sai S OCimientos
habilidades y destrezas organizativag k

El Laboratorio Experimenta) ha
una aplicacion, en los procesos de r
agraria, dirigida fundamentalmente ¢
recciones no excluyentes: Desarrollo y
lidacion de la organizacion campesing Y con-
solidacion empresarial. En cuanto a su prip.
ra dimension, la de organizacion campesin,
ha tenido aplicacion para fortalecer e| Nive|
organizativo de los dirigentes de los grupos
en formacion, futuros beneficiarios de Ia r.
forma agraria y de las empresas asociativas
que inician su desarrollo, o se encuentran ain
sobre bases organizativas muy débiles Yy some-
tidas a dindamicas desintegradoras. También
ha sido aplicado en la formacién de cuadros
por parte de las organizacioncs campesinas
de segundo grado.

tenido
eformg
dos ;.
Consop-

Como se afirmo anteriormente, la meta
de desarrollo de la organizacion campesina
No es excluyente de la de desarrollo empre:
sarial, sin embargo, el énfasis varia de acuer@O
con la politica institucional. Cuando es preciso
estimular la fuerza x, el tamafio y la calidad
Organizativa del movimiento campesino, 108
laboratorios se desarrollan con un minimo g
Tecursos y en forma acelerada. Cuando ¢
interés se concentra en el desarrollo de la ¢
pacidad empresarial propiamente dicha. ‘f
laboratorio se enriquece sensiblemente €N s
incorporacion de recursos técnicos de 12 mSt;:
tuc?(‘)n, Que ademds de capacitarse en org‘ﬂ'(‘)s
zacion, contribuyen con la elaboracion d¢

, intro
Planes de ¢xplotacion de la empresa ¢ !:n105
ducen y perfeccionan técnicas y "]ecal:jle de-

de administracion acordes con el nivel oF
sarrollo de g empresa. La naturaleza d?' apd)
¢ externo varfa de acuerdo con el N -
OMplejidad y desarrollo alcanzado por P ,:dO
Presa asociativa, Este aporte cs menor C.Lfflulcs.
la empregy ge encuentra en sus etapas ¢!
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posjcién soc}a] de sus asociados es atra-
sada ¥ presenta sintomas (_ie fjesilltcgraciéll.
En esos €asos se logrq p_ruppalmcnte esti-
mular la unidad y la dlsqlplma.y ciertos me-
canismos basicos de funm'(’)mumcnto: la vigi-
Jancia, 1a critica y la reunion. Cuando el nivel
de desarrollo de 1a empresa es mayor se le
introducen al Lgboratono* nuevos instru-
mentos, que permiten darle una nueva dimen-
sion adicional de taller de gestion empresa-
rial. Se introducen nuevas charlas sobre ele-
mentos bdsicos de planificacion y técnicas

de programacion de actividades.

la com

Adicionalmente con el aporte de los téc-
nicos participantes, o disponibles como re-
cursos de la empresa, se elaboran los planes
de explotacion de la empresa bajo las orien-
taciones que la misma disponga, procurando
que los mismos reflejen y se ajusten al nivel
de desarrollo historico y potencial evolutivo
de la misma.

Como elemento de adecuacion de los
proyectos a la etapa y nivel organizativo de las

empresas

La introduccién de la elaboracion de
planes de explotacién en los laboratorios,
realizados en empresas en funcionamiento,
o que inician sus actividades, le otorga a este
método un caricter adicional de taller de ges-
tion empresarial. Los planes elaborados de
esta forma por la empresa, integran a los ele-
mentos de politica empresarial con la calidad
y experiencia de los campesinos y los conoci-
mientos de los técnicos institucionales, y ge-
neran un producto de mayor calidad, adecua-
do histéricamente a las capacidades técnicas y
organizativas de la empresa.

Al elaborarse los planes de trabajo de
esta forma, no sélo se enriquecen los conoci-
mientos de los campesinos con nuevos ele-
mentos que aportan los técnicos y que mejo-

* Experiencia desarrollada por el Programa de 'Extensilén
de la Escuela de Planificacién y Promocién Social,
Universidad Nacional, Costa Rica.

—

ran sensiblemente su capacidad de direccion,
sino que al ser elaborados sobre el terreno y
con base en el conocimiento y consenso cam-
pesino, los plancs surgen sobre los requeri-
mientos concretos de los factores existentes
y la capacidad empresarial, diagnostico in-
tegral de los campesinos que forman la empre-
sa.

Los planes elaborados de esta manera no
solo tienen mayor garantia de éxito, sino que
constituyen un elemento de acumulacion
importante por parte de la empresa, que le
permite aumentar su eficiencia. Se acaba de
esta forma con la elaboracion tradicional de
planes hechos por los técnicos desde un escri-
torio, sin la incorporacion del conocimiento
campesino y de su politica empresarial asi
como del nivel de desarrollo organizativo de

la empresa.

Los planes realizados de esta manera, de-
jan de ser un requisito para obtener financia-
miento o para aumentar el volumen de las
bibliotecas institucionales y se transforman
en un instrumento efectivo de desarrollo.

Como método de apoyo y orientacion
en la capacitacion campesina

Los planes, elaborados de esta manera,
ademds de constituirse en una capacitacion
en programacion y planeamiento y de forta-
lecer la capacidad de direccion y las posibili-
dades de participacion, constituyen un para-
metro de evaluacion y seguimiento de la em-
presa. Asimismo generan condiciones para
adecuar el apoyo institucional en capacitacion
a las necesidades del desarrollo empresarial,
evitando la dispersion de la programacion edu-
cativa, lineal y antihistorica.

Los planes de explotacion, al ser realiza-
dos en el contexto de un laboratorio, generan
condiciones para un diagnostico bastante ex-
haustivo sobre las necesidades de capacitacion
de la empresa. Este diagnostico se encuentra
implicito en la memoria y en los planes de

explotacion y puede ser explicado posterior-
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mente si se desea, en forma fécil por los parti-
cipantes.

vislas

Las necesidades de capacitacion,
la

desde las perspectivas del desarrollo de
cmpresa, se perciben como aqucllos cono-
cimientos  téenicos,  productivos, organiza-
tivo-administrativo, financicros y de merca
dco que la empresa requiere para desarrollar
en forma adecuada los planes propucstos.

Se excluye por lo tanto, dc csta mancra,
¢l listado interminable de necesidades progra-
madas lincalmente que plantea la capacitacion
tradicional, y que sc centrega en cualquier
tiempo y a cualquier “alumno” sin tener cn
cuenta las nccesidades y el momento de
desarrollo de la empresa y por ende las posi-
bilidades de que el conocimiento pueda ser
aplicado.

El desarrollo de los Talleres de Gestion
Empresarial, en las cmpresas campesinas,
permite orientar y programar mejor la tarea
de los organismos de capacitacion en los pro-
cesos de reforma agraria, basindola mas efi-
ciente al operar en condiciones donde el cono-
cimiento otorgado tiene mayor posibilidad
de aplicacion préctica inmediata y permitien-
do la eliminacion de aquellos cursos que no
corresponden a las necesidades de las comuni-
dades y empresas campesinas. Obviamente,
un proceso de capacitacion que se oriente
sobre la base de los Talleres de Gestiéon Em-
presarial no puede ver a tales Talleres como
un elemento externo O complementario del
proceso de capacitacion, sino que debe inte-
grar a los mismos como c¢je orientador de la
capacitacion. En esta accion debe asimismo
adecuarse cualitativamente la capacidad del
personal capacitador a los requerimientos de
la dindmica organizativa de las empresas y
a la vision interdisciplinaria ¢ historica del
ceso. Para que esla adecuacion se produzca
debe pasar al personal capacitante por Talleres
que puedan percibir y aprovechar el conoci-
miento de los campesinos, ¢l cardcter hist6-
rico de la empresd y que pueden trabajar
interdisciplinariamente con otros técnicos que
laboran e¢n el proceso.

pro

RESUMEN

[Ju sido habitual en los procesos de ref,,.
ma agraria destacar los elementos técnico-py,,.
ductivos de los proyectos, desligandolos g,
sus componentes sociologicos. Estos dltimgg
son vistos como elementos auxiliares de gp.
gundo orden que cumplen fundamentalment,
una funcion asistencial en relacion con la pobly-
cion involucrada en los proyectos. Sin embap-
go, esta forma de percibir los elementos socio-
logicos desligados de los procesos productivos,
es cuestionada, cada vez con mayor fuerza,
por los resultados obtenidos en los proyectos
elaborados en forma tecnocrdtica que hacen
abstraccion del potencial organizativo de los
beneficiarios de los proyectos. Los fracasos
de parcelaciones individuales desarrolladas
con los obreros agricolas y de cooperativas
complejas integradas por parceleros indivi-
duales (campesinos), han sefialado la conve-
niencia de incorporar, en el disefio mismo de
los proyectos y en los procesos de capacita-
cién, los principios y técnicas de la teoria
de la organizacion desarrollada sobre la
base de estas experiencias por el Dr. Santos

de Morais.

DRELA abre sus paginas a cientificos, profe-
sionales, investigadores y técnicos interesa-
dos en el drea del desarrollo rural de Améri-
ca, para que envien sus colaboraciones € in-
vestigaciones. Deberdn ser remitidas con un
original y copia, a doble espacio (renglén
abierto).

Enviar sus colaboraciones a:

REVISTA: DESARROLLO RURAL EN
LAS AMERICAS.
Apartado Postal 55
2200 Coronado
San José, Costa Rica
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AGlHRRE~ J.A. Introducciéon a la Evaluacién Eco-
aémica y Financiera de Inversiones Agropecua-
rias — Manual de Instruccion Programada (In-
troduction to Economic and Financial Evalua-
tion of Agricultural Investments). San José,
Costa Rica: Inter-American Institute for Coop-
eration on Agriculture (IICA). February 1981,
191 p. $ 7.00.

This little book has been assembled as part of
[ICA’s recently inaugurated activities aimed at assist-
ing member countries to better identify, select, eva-
luate, prepare, analyse and implement agricultural
investment projects. The AIM of the manual is to
introduce interested individual to the methods of
project evaluation.

The volume consists of seven chapters: 1) Basic
Concepts, 2) Methodological Bases for Economic and
Financial Analysis, 3) Cash Flows, 4)Financial
Analysis of Investments, 5) Economic Analysis of
Investments, 6) Sensibility Analysis and Shadow
Prices and 7) Loans and Repayment Scheduling.

Most of the examples are adapted from cases
developed for the IICA/IDB training courses in
preparation of agricultural projects. Following stan-
dard programed instruction methodology, each topic
is divided into three parts: (a) statement of concepts,
(b) questions, and (c) answers.

~ This way the user of the manual can proceed at
his own pace, while reinforcing his leaming experi-
ence by immediate feed-back of correct answers. That
is the first time I have consciously become aware of
programmed instruction being used with such a topic.

~ The author does not clearly specify the target
audiences for which this book is destined. This makes
It difficult to predict the effectiveness of such an
Innovative “self-service” approach to teaching evalua-
tion of agricultural investments. The progress of this

PiOneeﬁng educational venture bears careful watch-
ing,

Frank Meissner
Interamerican Development
Washington, D.C. 20517

—

DHARAM GHAI, AZIZUR RHAMAN KHAN, EDDY
LEE and SAMIR RADWAN, Editors. Agrarian
Systems and Rural Development. London,
MacMillan, 1979. pp. xv +375. USS 10.00.

This volume is one output of the ILO World
Employment Program (WEP) which was launched in
1969 to assist national decision makers to reshape
policies and plans to more effectively achieve employ-
ment and income distribution objectives of economic
and social development. The main aim of WEP is
gradual eradication of mass poverty and unemploy-
ment. Specifically, the book aims to evaluate the
performance of different agrarian systems in
promoting rural development in the Third World, all
the way from smallholder farming with private
ownership of land to communal farming with
collective or social land ownership.

Agrarian systems are defined and analysed in
terms of patterns of land ownership, the organization
of agricultural production, the structure of incentives,
and the role of agriculture in the economy. System
performance is judged on the basis of: productive
efficiency, promotion of employment, equity of
income distribution and achievement of self-
sustaining growth. Nine case studies are used: South
Korea, India, Bangladesh, Egypt, Tanzania, Guyana,
China, Soviet Central Asia, and Cuba.

The quality of contributions varies, reflecting
not only availability of data but also inclination of
authors to let their political biases show. The best
documented study is that of successful peasant
agriculture in South Korea, a free enterprise rural
economy which has maintained an average annual
growth rate of 3.5 percent during 1952—71; achieving
increase of rural house-hold incomes by 50 percent
between 1963 and 1975 alone; a relatively
equalitarian size distribution of holdings (0.38 Gini
coefficient in 1965), and of quickly growing farm
incomes (Gini coefficient about 0.30). The authors
maintain that smallholder studies indicate that: a)
South Korean beneficiaries achieved remarkable
growth in agricultural production and farm incomes;
and b) benefits of this growth were distributed in
accordance with land ownership. The small farm
size distribution of South Korea produced benefits
for all, leaving the smallest farm households better
off. In contrast, most gains allegedly went to larger
farmers in India and Bangladesh, leaving small
farmers no better off or worse. The authors seem
to have overlooked the evidence presented in the
Bangladesh study, which simply contradicts this
assertion. Gains in per capita farm income were
significant for the group of smallest farmers, and
only slightly greater for larger farmers (p. 129).
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Oh well, figures don't lie, but liars figure! Too
bad 11O had o put its imprint on this sorl ol
“seientific research.” with huge slips of objectivity
between the cup and the lip.

Case studies of communal agriculture focus,
curiously cnough, on cconomic incentives, which
causes conflict among goals for growth, accumula-
tion, and cquality, a matter the governments of
Mainland China, USSR, and Cuba have recently come
to  recognize. Consequently, complex incentive
structures have been developed to encourage rural
workers to participate more cffectively in communal
activities. In China, it scemed to work oul between
1950 and 1976: agricultural production averaged
annual growth rates of 2.5 percent while population
grew at about 2 percent. Per capita outpul, there-
fore, increased steadily, making it possible to share
gains between consumption, local savings by com-
munes and individuals, and decline in state taxation.
Collective incomes of communes were more cqually
distributed than in most other developing countrics.
Nonetheless, land and labor productivity remained
Jow. This in turn led to the introduction of individual
and collective incentives to teams and brigades, as
well as increased produce prices as a means of
boosting productivity. A discussion of differential
procurement prices for farm commoditics, which
favor least productive communes, is included.

In Soviet Central Asia —and especially Uzbekis-
tan— the introduction of collective and state farms
“facilitated growth with a relatively egalitarian distri-
bution of income. .. (In a few decades) the rural
society of the region was catapulted from the Middle
Ages into modern (farming). .. in one go.” This
achievement contrasts with slow agricultural develop-
ment in the rest of the USSR, where the sector
remains the soft underbelly of the Soviet state.
Agricultural progress in Central Asia was mainly
due to rapid expansion of cotton (at the expense
of grains), 4 capitalist type of response to attractive
cotton/grain price ratios. Indeed, an expanding high-
value, high yielding, labor intensive cotton crop
was the main source of increasing incomes and
employment opportunities. As a result, earnings
per collective farm member were higher than in the
rest of the USSR; because of a rapid 2.8 per cent
per year population growth and large families, per
capita income in Central Asia is still below other
regions of the USSR, As could be expected, income
from private plots is a crucial source of additional
revenue, and an important means of cqualizing
incomes between collectives. The message from
collective farms in Soviet Central Asia is, surprisingly,

—

(hat: n) farmers respond positively (o PPt
offered by profitable cotton; h) collective work ]
also respond Lo incentives for vegetable l’f“(luc“l:"
on persopal plots, where _vnluc of output wyy "()un
(imes greater (han that of collectively farme |,,"dr,
and ¢) both respontcs led (o riging and reasonably
equitably digtributed incomes. y

In spite of the uninspiring discussion of Cypy,
and  Guyana, (he only two Western  Hemisphere
countrics included in the TLO study, the book g 4
useful source of data on the functioning agrarian
systems in LDCs. It is ‘lhcrcforc recommendeq
reading for “aficionados™ of such topics.

Frank Meissner
Inter-American Development Bank
Washington, D. C. 20577

USA

ESTEVA, G. La Batalla en el México Rural. México;
Siglo XXI, 1980. 243 p. US$ 4.00.

Gustavo Esteva — Exccutive of the Mexican
Food Supply Corporation (CONASUPO) during the
Presidency of Lic. Echeverria — starts by explaining
the apparent paradox of Mexico: a major producer
of foodstuffs while it is also a country where half the
population subsists on a diet below minimum recom-
mended levels. He then sets out to describe the state
of Mexican agriculture and the forces that have
brought about the current crisis.

Dr. Esteva shows that, since the 1910-1917
revolution, Mexican agriculture has acquired a dual
structure: a dynamic commercial sector gradually
developed alongside a stagnant subsistence agricul
ture. In the aftermath of the revolution, the Gover™
ment institutionalized the long established tradition
of communal land-holding into the communal ejido
system where the land remains property of the stat¢
and the “traditional cjidatarios” can neither sell nor
mortgage it, a major constraint to managerial flexibili
ty. Large estates were expropriated and organized 3
“collective cjidos,” so as to take advantage of €cOn”’
mics of scale in production.

_In the 1940’s, the Government drama_tic“l:y
shifted its support away from cjidos toward P""at.e)é
owned commercial agriculture. Without state backin

R
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(onal structie of mmany collective ejidog
7 aarted 10 wenken. Thin new policy einplin
pLL }-lml Wh..;u‘lly, a s political countervall
If reflecte ,'"IIIC" (han consclous cconone planning,
,;ny, no major shifts awiry from traditiona
[ fenure patterns oceurred, The overall ont-
i power strupple Included neglected jidoy
owned subsistence furms, s well un n
ymmercial alvo privately owned agricul

fe O anizi

Conaeqie
¢fido Jant

come of |
and privulc|y

flourishing. ¢
qural sector:

The Green Revolution tended to reinforce this
Jualistic tendency in that a relatively Hll.m” number of
Jarge private firms became prime beneficiaries of the
new technological - packages: public investment in
jrrigation projects, expansion ol cropping of new
lands, access to long-term agricultural credit, price
guarantces for crops, and others.

The twin fruits of these policics soon became
evident. On the onc hand, annual growth of agricul-
tural production surged from a 3.9 pereent average
during 1936-1945 to an unprecedented 9.2 pereent in
1946-1955, a supremely satisfactory MACrocconomic
performance by any standards. In contrast, the
benign neglect of traditional subsistence agriculture
led to a slowdown of annual production growth rates
to 5.3 percent in 1956-65, and to a disastrous low of
2.5 percent in 1966-75; way below population in-
creases ranging between 3.3 and 3.5 pereent annually.
In the three years following 1975, total production

actually declined.

Mexico had to make up its food deficits with
imports, mostly from the United States. Until the
early 1970's, Mexico enjoyed a positive foreign trade
balance in agricultural products, in that exports of
fresh produce such as tomatoes, cotton, coffee,
sugar and chick peas exceeded imports, which con-
sisted primarily of such staple foodstuffs as corn,
wheat, black beans and rice. From food self-sufficien-
¢y in the carly 1960’s, these imports gradually climb-
ed to an average of over $ 0.5 billion during1975-
1979 and virtually exploded to more than $ 0.2 bil-
lion in 1980, Between 1977 and 1980 alone, imports
of grain from the United States skyrocketed from 2.9
to 10.3 million tons,

In the second section the author Jargely blames
multinational corporations for the malaise of the
Mexican agriculture, ““The most important protugo-
nist in the Mexican countryside is not to be found in
Mexico nor does it have Mexican nationality . . . the

aprlonltural  companics, which  are

imultinational
o i comsumption habits of

cuntdng undesirable changs
the urban population.”

Onee the scapeyout bas been jdentificd, Dr. K
feva becomen serious again, He Jooks at the future,
and outlines policies that need 1o be adopted to re-
verme present trends, Pateva arguch that rural Mezico
st be handed back Lo its original ovmers: campesi-
who actually work the Jand. He bas
Wi conclusion on the equity demands of a social class
that historically has been dispons eped, He argues that
the criterion of profitability has distorted the nature
of Mexico's agriculture and sugpents the country must
break with the pattern of resource assignment dic-
tated by the international commodity markets. Only
alliance between the campesinos and urban
direct the thrust of Mexi-
fying basic needs of the

no producers

a political
workers can presumably re
can apriculture toward satis
bulk of ity population.

not heing able to feed itself secems

The price of
North American

high: increasing dependence on
sources for Mexico’s staple foods, a rapidly growing
drain on forcign currency reserves derived from oil
exports, and a resulting gacrifice of sovercignty. Self-
sufficiency implics assigning the basic responsibility
for attending to the country’s productive needs to the
campesinos. That counsel is evidently more casily
announced than implemented, because there is inher-
ent conflict in policies which simultaneously aim to
satisfy nceds of urban population with inexpensive
food, while paying high enough prices for food to
rural poor to discourage their exodus to cities. If Me-
Xxico wants to both have and cat the cake, grain pro-
duction and productivity must be boosted on small
and medium-sized farms in rainfed agricultural re-
gions. This implics large-scale production, intensive
capitalization and a reduced workforce. Yet paradoxi-
cally, labor intensive agriculturc is not associated with
producing grains for basic food, but with such export
crops as cotton or vegetables. Given the existing tech-
nology, there is therefore a conflict between agricul-
tural objectives of self-sufficiency and the goal to
maintain a large campesino population in decent
socio-cconomic conditions. The utopia of self-deter-
mining agricultural cooperatives has a lot of evidence

strongly against it.

In short, Esteva has produced a mighty contro-
vorsial and readable book. The reviewer suggests that
it should be widely read. Intellectual stimulation is
guaranteed; political satisfaction will remain in doubt

for a long time to come.

Frank Meissner
Inter-American Development Bank

Washington, D.C., 20577
USA
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ADMINISTRACION DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA. Héctor Mur
cia. 1979. Serie de Libros y Materiales Educativos. Un volumen de 232 p. Precio US$ 7.00

MINISTRACION DE ORGANIZACIONES AGROPECUARIAS. A. T. M i
AD stitucional No. 6. Un volumen de 65 6 PincioUSE 250 osher. 1979. Serie Desarrollo

COMPENDIO DE MERCADEO. DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS. Gilberto Mendoza. 1980. Serie de
Libros y Materiales Educativos. Un volumen de 288 p. Precio US$ 9.00.

COMUNICACION ESCRITA. Alejandro Mc Lean, 1° reimp. 1979. Serie de Libros y Materiales Educati-
vos. Un volumen de 135 p. Precio US$ 3.00.

CONSERVACION DE SUELOS. Fernando Sudrez de Castro. 1980. Serie de Libros y Materiales Educativos.
Un volumen de 335 p. Precio US$ 6.00.

CULTIVO DE CITRICOS. Charles Morin. 2° ed. 1980. Serie de Libros y Materiales Educativos. Un volumen
de 610 p. Precio US$ 14.00.

FACTORES AGRICOLAS EN PLANIFICACION Y DESARROLLO REGIONAL. Isaac Arnon. 1979. Serie
de Libros y Materiales Educativos. Un volumen de 422 p. Precio US$ 10.00.

FISICA DE SUELOS. Warren Forsythe. 1° reimp. 1980. Serie de Libros y Materiales Educativos. Un volumen
de 212 p. Precio US$ 4.00.

INTRODUCCION A LA FITOPATOLOGIA. Luis Carlos Gonzilez. 3° reimp. 1979. Serie de Libros y
Materiales Educativos. Un volumen de 148 p. Precio US$ 4.00.

LA BATATA O CAMOTE. Fausto Folquer. 1978. Serie de Libros y Materiales Educativos. Un volumen de
144 p. Precio US$ 4.00.

LA INFORMACION COMO MATERIA PRIMA DEL DESARROLLO RURAL. José Emilio G. Araujo. 1978.
Publicacién Misceldnea 180. Un volumen de 349 p. Precio US$ 3.00.

LA YUCA O MANDIOCA. Alvaro Montaldo, con la colab. de J. J. Montilla, A. E. Rever6n, S. Pérez y T.
Gunz. 1979. Serie de Libros y Materiales Educativos. Un volumen de 404 p. Precio US$ 12.00.

MANUAL DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS AGROPECUARIAS. Guillermo Guerra. 3° reimp. 1980.
Serie de Libros y Materiales Educativos. Un volumen de 352 p. Precio US$ 7.00.

METODOS DE INVESTIGACION FITOPATOLOGICA. Edward French y Teddy T. Hebert. 1980. Serie de
Libros y Materiales Educativos. Un volumen de 315 p. Precio US$ 6.50.

MOTORES DE COMBUSTION INTERNA. Jaime Gilardi. 1978. Serie de Libros y Materiales Educativos. Un
volumen de 133 p. Precio US$ 3.50.

ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LA INVESTIGACION AGRICOLA. Isaac Amon. 2° ed. 1978.
Serie de Libros y Materiales Educativos. Un volumen de 433 p. Precio US$ 9.00.

PRODUCCION DE HORTALIZAS. Ernesto Cisseres. 4° ed. 1981. Serie de Libros y Materiales Educativos.
Un volumen de 409 p.

QUIMICA DE SUELOS. CON ENFASIS EN SUELOS DE AMERICA LATINA. Hans W. Fassbender. 2°
reimp. 1980. Serie de Libros y Materiales Educativos. Un volumen de 398 p. Precio US$ 7.00.
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CONTRIBUCIONES DEL IICA A LA LI B humen de41 Ep.

Documentacion e Informacion Agricola No. 12.
BIBLIOGRAFIA SOBRE CATASTRO RURAL EN AMERICA LATINA. 1974. Serie Documcnlacién ¢
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LA MUJER EN EL MEDIO RURAL. BIBLIOGRAFIA. 1975. Serie Documentacién ¢ Informacion Agrigq.
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FORESTAL Y TROPICAL. 1975. Serie Do,

: JILTURA Y ECOLOGIA
BIBLIOGRAFIA SOBRE SILVICULTURA 5o 283 p. Precio USS 3.00.

mentacion e Informacion Agricola No. 43. Un volumen

BANCO DE DATOS DE BIBLIOGRAFIAS AGRICOLAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. 1977,
Serie Documentacion e Informacion Agricola No. 61. Un volumen de 210 p.

BIBLIOGRAFIA SOBRE PESTE PORCINA AFRICANA Y PESTE PORCINA CLASICA. 1978. Serje
Documentacion e Informacion Agricola No. 67. Volumen de 180 p.

BIBLIOGRAFIA SOBRE SENSORES REMOTOS. 1979. Serie Documentacion e Informacién Agricola. No.
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BIBLIOGRAFIA PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO RURAL DE AMERICA LATI-
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BIOMASA Y OTRAS FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA. Bibliografia. 1980. Serie Docu-
mentacion e Informacion Agricola No. 79. Volumen de 263 p. Precio USS 7.00.

A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E O PEQUENO AGRICULTOR. Juan Diaz Bordenave. 1980.
Sernie Publicaciones Misceldneas No. 213. Un volumen de 119 p. Precio USS 1.50.

INTRODUCCION A LA ESTADISTICA. 1981. Wilfredo Caballero. 2a. reimpresion 289 p.
EN BUSCA DE TECNOLOGIA PARA EL PEQUENO AGRICULTOR. 1981 Angel Marzocca. 499 p-

SUELOS DEL TROPICO. Caracteristicas y manejo. Trad. Costa Rica, IICA, 1981 Pedro Sinchez 660 p-
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