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INTRODUCCION

EI presente trabajo tiene como objetivo desarrollar una metodologia para el
relevamiento y andlisis de las politicas agricolas de las normas y disciplinas de la OMC y
evaluacion del grado de cumplimiento con dichas normas.

En una segunda etapa, una vez aprobada la metodologia, se elaborara una
de dicha metodologia

propuesta} de proyecto para ser financiado que permita la aplicacion
en los paises de América Latina y el Caribe (ALC).

“Para cumplir con los objetivos generales, se requeriran los siguientes objetivos
especificos a realizar en cada pais:

1. Realizar un relevamiento del contexto macroeconémico e institucional en que
se aplican las politicas agricolas, en particular: politicas cambiarias,
arancelarias, de precios, monetarias, esquemas de incentivos fiscales. con
efecto sobre la agricultura y agroindustria, asi como la estructura institucional
publica y privada de las principales organizaciones del sector agropecuario.

2. Para desarrollar la metodologia mencionada, se debera contemplar:

a. Las politicas respecto al acceso a mercado para los productos agricolas
(capitulo 1 al 24 del sistema armonizado), incluyendo el tratamiento de
contingentes arancelarios y el grado de cumplimiento en los compromisos

de reduccion.

b. Las politicas generales y especificas para productos agropecuarios
respecto a subsidios a las exportaciones.

c. Las politicas de ayudas internas reconocidas en el Acuerdo Agn’cola
(servicios, distorsiones generales, apoyo a infraestructura, politicas de
desarrollo rural, pagos directos, etc.)

d. Avances en el grado de cumplimiento de los compromisos respecto a
temas sanitarios y fitosanitarios.

3. Analizar otras politicas tales como:
a. Compras gubernamentales relacionadas con la agricultura.
b. Uso de licencias.
c. Politicas de competencia.

d. Politicas respecto a la propiedad intelectual.
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4. Validar la metodologia descrita en el caso particular de Costa Rica, tomi;mlg:
como patrén de referencia el examen sobre las politicas —comercia
practicado por la OMC.

El presente avance de investigacion comprende los primeros tres puntos de IOS|
mencionados. También se ha realizado la mayor parte del punto 4 que se 'adJuntara ene
informe final. El avance se divide de la siguiente forma: Una primer capitulo, donde se
desarrolla un marco conceptual alrededor del acuerdo agricola de la OMC, una brelwg1
resena de la implementacion de las politicas agropecuarias en los paises de AIMCCV oel
retos y perspectivas de la préxima ronda de negociaciones agricolas en la OMC vy
ALCA.

El segundo capitulo se refiere a la metodologia propuesta, en que sé dfis?"zz I‘:
objetivo de la metodologia y las matrices propuestas para el relevamiento y analisis 3
informacion recolectada. En el tercer capitulo, se presenta el caso de CostalRlca en qlu
se utiliza la metodologia propuesta como un caso ilustrativo para ser replicado en 108
demas paises de ALC.
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CAPITULO I: MARCO CONCEPTUAL
1. El Acuerdo Agricola de la OMC

~ El' Acuerdo sobre la Agricultura se establecié en la Ronda Uruguay que concluyo
en diciembre de 1993, como parte las disciplinas multilaterales de comercio, a traves de
un _coq]unto de normas que conforman un cédigo de conducta y establece los alcances y
limitaciones _del comercio agricola mundial. Con el propdsito de ubicar el presente trabajo
€S necesario presentar las disposiciones de este acuerdo en sus tres areas
fundamentales: acceso a mercados, ayudas internas y subvenciones a las exportaciones.

1.1 Acceso a mercados

Las disposiciones en cuanto acceso a mercados son:

a. La obligacién de todos los paises miembros de consolidar aranceles para los
capitulos 1 a 24 del Sistema Armonizado, que corresponde a los productos
agropecuarios, exceptuando el 3 el cual se refiere a pesca.

b. La eliminaciéon de todas las barreras no arancelarios aplicadas en frontera, no
solo las restricciones cuantitativas, sino la prohibicion de aplicarse otras
medidas de efectos similares que no sean derechos de aduana, como precios
minimos de importacién, gravamenes variables a las importaciones y medidas
no arancelarias mantenidas por empresas comerciales del Estado.

Las dos disposiciones anteriores van acompanadas de la eliminacion expresa de
todas las derogaciones y excepciones que los paises habian senalado en el marco de

sus procesos de adhesion y de negociacion al GATT.

Los paises pueden aplicar tarifas mas bajas que los niveles consolidados pero no
mas altas salvo en casos de contingencia o salvaguardias como consecuencia a una
medida de “dumping”, segun articulo 5 sobre Disposiciones de salvaguardia especial.

Al mismo tiempo que se consolidaron los niveles arancelarios superiores se acordd
que un porcentaje minimo de un 3% a un 5% del consumo ba}se dg la negociacion (1986-
1988) se permitiera ingresar contingentes con granceles mas bajos que el equivalente
consolidado. La arancelizacion fue aplicada basicamente a los productos agropecuarios
sensitivos, y tuvo como propdsito el permitir un nivel de gpertura aun en aquellos
productos sensibles y que mantienen un mercado protegido y en algunos casos

monopolicos.

sposiciones en materia de acceso a los mercados contenidas en
ultura procura una mayor transparencia en el intercambio de
establecer una serie de limitaciones para el uso de

El conjunto de di
el Acuerdo sobre Agric

productos agropecuarios, al :
instrumentos discrecionales de comercio.




1.2 Ayuda Interna

Se entiende por ayuda interna el conjunto de disposiciones e instrumentos de
apoyo a la produccién que no tengan un efecto distorsionaste en el comercio ni en la
produccion, es decir que se trate de apoyos efectivos a la produccion. Existen cuatro
conjuntos de politicas que han sido clasificadas por color.

1.2.1 Caja Verde

Las medidas de caja verde son aquellas que satisfacen el requisito fundamental de
no tener efectos de distorsién del comercio ni efectos en la produccién o a lo sumo,
tenerlos en grado minimo, por lo que son expresamente permitidos:

a. ayuda otorgada a través de un programa estatal con financiamiento publico
que no implica trasferencias de los consumidores, y

b. ayuda que pretenda soporte en materia de precios a los productores.

Dentro de las medidas se encuentran los siguientes segun el articulo 6 del
Acuerdo:

a. Servicios: investigacion, control de plagas y enfermedades, capacitacion,
divulgacién y asesoria, inspeccion, comercializacion, infraestructura.

b. Pagos Directos a los Productores: ayuda a los ingresos de los productores,
desconectada de la produccion se encuentra expresamente permitida. Dentro
de esta categoria puede incluirse pago de seguros de cosechas por desastres
naturales, la asistencia para el ajuste estructural, programas de proteccion

ambiental y programas de asistencia regional.

Existencias para Ayuda Alimentaria: el acuerdo establece disposiciones
especificas que permiten la creacion de existencias para ayuda alimentaria,

siempre y cuando sean adquiridas a precio de mercado.

d. Trato especial y Diferenciado: esta disposicion esta dirigida a los paises en
desarrollo, la cual posibilita la opcién de aplicar subvenciones a las inversiones
y a los insumos agropecuarios, siempre y cuando sean de disponibilidad

general para todos los productores de bajos ingresos.

1.2.2 Caja Ambar

El Acuerdo Agricola define una serie de disciplinas sobre ayuda interna concedida
por productos especificos o de forma global, para programas que no se encuentran
exentos, es decir que no responden a los criterios de Caja Verde, por lo que estan

sujetas a compromisos de reduccion.

Dentro de la estimacion de las medidas globales de ayuda (MGA)corriente se

encuentran programas de sostenimiento de precios, pagos directos no exentos, otras
politicas de apoyo por producto. Las MGA deben reducirse partir de 1995 en un 20% para
los paises desarrollados par el afio 2000 y en un 13.3% par los paises en desarrollo en el

ano 2005.




1.2.3 Caja Azul

que cur:ilf:\'i ng]U(I:.se refiere a !os programas de pagos directos paranlimita_r la produccion

85% 0 menos del lertos requisitos segtn superficie y rendimientos fijos, s representa el

fijlo de cabezas An"{e' de produccién base, pagos al ganado con respecto a un numero

Estos tipos d - AQui no se apll_qan los cntenos de no distorsion como en la caja verde.
P € programas son utilizados principalmente por paises desarrollados.

1.3. Subvenciones a las exportaciones

Las disposiciones en materia de subvenciones establecen que los paises se
Cqmprometen ano otorgar subvenciones a las exportaciones que no se ajustan a los
crlteryo.s que incorpora el AA. En este sentido, se define como subvencion el pago directo
condicionado a la exportacién del producto; las ventas o colocaciones de existencias
hechas por los gobiernos a precios inferiores a los mercados, los pagos a las
exportaciones financiadas a través de programas de gobierno, los subsidios efectuados
con el propésito de reducir los costos de comercializacion, transporte y fletes internos y
los subsidios supeditados a la incorporacion de productos a la exportacion.

Las subvenciones establecidas en los criterios anteriores deben ser reducidas por
los paises que las aplican. Los compromisos de reduccion deben hacerse por producto y
se utilizan dos criterios: i) por una parte la reduccion debe hacerse por volumen en un
21% par los paises desarrollados y en un 14% para los paises en desarrollo; y ii) también
se debe reducir el valor de la subvencion en un 36% par los paises desarrollados y un 24
% par los paises den desarrollo. Asimismo, se aplica un criterio diferencial en cuanto a los
plazos para la eliminacién de las subvenciones, de seis anos para los paises

desarrollados y de diez afios para los paises en desarrollo.

2. La implementacion de las reformas agropecuarias en América Latina y el
Caribe

ca Latina han experimentado un proceso de reformas y
cambios estructurales por casi veinte anos adoptando un modelo de desarrollo mas
abierto al mercado internacional donde el comercio exterior se ha transformado cada vez
mas en el motor de las economias de estos paises. En el sector agricola estos cambios
estructurales y la apertura a sido mas lenta pero ha comenzado a tener un profundo

efecto y a acelerarse su transformacion.

Los paises de Ameri

El nuevo paradigma de mercado aunque en diferentes grados, ha llevado a un
cambio estructural de politica agricola en América Latina. Se han eliminado las
restricciones cuantitativas y reduciendo los aranceles a las importaciones agricolas, se
han disminuido significativamente los subsidios, se han eliminado los impuestos a las
exportaciones, las instituciones publicas han dejado de intervenir en la politica de
administracién de precios y dejado de tener control monopdlico de.la oferta de algunos
productos agricolas. Asimismo, la politica de subsidios a las exportaciones, que eran

raros en la region, ha sido desmantelada.
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los 90 En Mefcosur, las reformas se gestaron desde finales de los afos 80 y principios de
St para B(asul y Argentina, en que se eliminaron las restricciones cuantitativas y se
co:g\a:{g;nz;:‘az agencias publicas que comerciaban productos como azicar y trigo asf
crédito subsi diade Importacién. El gobierno en Brgsul redu;oﬁlos gastos en agrlcultura'y
dairenireca natuo Ipara las zonas rurales, reorientandolo hacia educacion rU(al y manejo
un rango entre éi’/ es. Los aranceles de productos agricolas de Mercosur estan dentro de
implementacién do y 20%. En el caso Argentino, la apertura fue aun mayor dgsgie la
mercados caqr el Plgn de. ConyenlbiQidad en 1_991. Dicho plan desregularizd los
contribuci oneg, Opecuarios, disolvio varios - organismos reguladores, derogando las
A T € Impuestos que .flnanmaban sus achwdades y permitiendo la venta de

.'U>- LOS aranceles disminuyeron de niveles promedios de 50% en 1988 a un
promedlo de 13% en 1996. En 1993 se derogaron los impuestos a las exportaciones
agricolas y otras cargas impositivas con algunas excepciones y se eliminaron
completamente los aranceles a los insumos agricolas y a un 15% los de maquinaria que
estaban en 50%,

y El' Arancel Externo Comun (AEC)de paises andinos contiene cuatro niveles de
5%, 10% 15%, y 20% y el AEC agricola es de un promedio de 16%. Este arancel es
escalonado notandose un mayor promedio para los bienes agro-industriales ubicados en
los capitulos 16 al 24. Desde inicios de los noventa se habian eliminado las restricciones
No arancelarias sin considerar un aumento compensatorio en los aranceles. Sin embargo,
se ha detectado en algunos estudios el uso de practicas “para-arancelarias” como el uso
de licencias previas y precios minimos de importacion, controles fitosanitarios
restrictivos, sobre tasas alimentarias, “vistos buenos” previos a la importacién y sistemas
de bandas de precios. Esta Ultima politica ha sido implementada como sistema de
estabilizacion de precios debido principalmente a los subsidios y manejo de precios en el
mercado internacional por los paises desarrollados. En cuanto a medidas de apoyo
interno, los paises andinos solo implementan aquellas que no tienen compromisos de
reduccion o de “caja verde”. No obstante existen casos de apoyo a los productores a
través de crédito subsidiado. En cuanto a subsidios a las exportaciones la mayoria de los
paises tienen algun régimen de “drawback” que beneficia a las exportaciones pero estos

han sido recortados sustancialmente.

En Centroamérica los procesos de ajuste macroeconémico en las décadas de los
afnos 80 y 90 han profundizado los cambios estructurales en sus economias aunque en
grados muy distintos entre los paises integrantes. Todos los paises han emprendido
programas de reduccion del sector publico en que se ha eliminado la intervencién de
entidades publicas en el control de precios y en la comercializacion agricola promoviendo
mecanismos de mercado para realizarla. Esta reduccién ha sido muy severa en algunos
casos para la investigacion y generacion de tecnologia nueva y el mantenimiento de los
controles y estandares sanitarios y fitosanitarios. Las reformas macroecondmicas e
institucionales en el sector agropecuario han estado orientadas a dejar en manos del

mercado la asignacion de los recursos.

Sin embargo, los mercados agricolas y de alimentos son muy imperfectos por el
tamafo pequeno, falta de informacion para todos los jugadores, estructuras monopdlicas
u oligopdlicas, entravamiento institucional y altos costos de transaccion. Todo ello hace
que los mercados agricolas domeésticos tengan mucho que avanzar para lograr un

sistema transparente y de competencia.




~ Por el contrario, en el sector externo las politicas promocién de exportaciones no
tradicionales donde destacan los productos agricolas, han tenido un efecto muy positivo y
extensivo en Centroamérica1, Los avances han sido notables en Guatemala y Costa Rica
gracias a los incentivos fiscales, pero estos estan siendo desmantelados después de 15
aflos de ejecucion. La proliferacion de acuerdos comerciales entre Centroamérica y otros
paises y regionales ha llevado a un aumento significativo en el aumento de las
exportaciones e importaciones dentro de la perspectiva de “regionalismo abierto”.

En el Caribe, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago han experimentado extensivas
reformas comerciales, Estas reformas han repercutido favorablemente en el crecimiento
del sector agricola a partir de 1993, En Guyana el Programa de Recuperacién Economica
de 1.988 llevé a un proceso de desregulaciéon del mercado agricola en que se reflejo un
crecimiento acelerado del sector agricola entre 1990 y 1997. En Jamaica se realizaron
varios Programas de Ajuste Estructural desde principios de los anos 80 orientados a
reducir la proteccion agricola y promover las exportaciones. En el periodo inmediato
después de las reformas, el sector agricola mostré un crecimiento promedio de 7.4%
anual entre 1990 y 1995 para disminuir moderadamente después de 1995. En Trinidad y
Tobago debido al incremento en su produccién petrolera, mantuvo al sector agricola
desatendido hasta mediados de los anos 80 cuando los precios del petréleo empezaron a
disminuir. A principios de los 90 se realizé un programa de reformas estructurales hacia
una mayor liberalizacion. El sector agro alimentario ha crecido significativamente, al punto

de ser la segunda exportacion agricola después de azucar.

En el caso de paises como México y Chile las reformas hacia un modelo mas
abierto han sido dramaticas y en cierta medida son paises lideres en cuanto al proceso de
liberalizacion comercial. En el caso mexicano, después de anos de politicas
proteccionistas y de intervencién estatal en el sector agricola tuvo un cambio decisivo a
principios de los 90. La agencia publica CONASUPO fue desregularizada y se permitio la
importacion de productos agricolas libremente, exceptuando la leche, el maiz y los frijoles.
Algunos sectores sintieron el efecto contraccionario pero al disminuir los costos de los
insumos para estos mismo sectores hizo que algunos sectores se expandieran y pudieran
competir exitosamente en el mercado internacional como el caso de los vegetales y frutas.
Se permitié la libre compra y venta de tierras bajo el régimen comunal de “ejidos” lo cual
les permitio obtener créditos basados en esta tenencia de tierra comunal. Se garantizaron
los precios para los productos de los ejidos por 15 anos a través del programa PROCMPO
y se han incentivado programas de inversion y mejoramiento de infraestructura. En el
caso de Chile, las reformas se realizaron antes que en cualquier otro pais de América
Latina durante los afos 70 y perduraron hasta finales de los 80. Los resultados mas
sobresalientes de la politica chilena se pueden apreciar en el sector agricola exportador
que ha tenido un crecimiento impresionante aprovechando la estacionalidad

complementaria con los mercados del hemisferio norte.

Los cambios estructurales en América Latina mostraron ser necesarios aunque
tuvieron costos muy altos en algunos casos y fueron incompletos en otros. Sin embargo,
su contribucién mas importante ha sido crear las condiciones de una mayor apertura
comercial y participacion en otros mercados a través de acuerdos comerciales que
permitan el acceso a nuevos mercados. Esta situacion presenta nuevos desafios y
oportunidades para las proximas negociaciones comerciales como se comenta

seguidamente.
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3. Retos y Perspectivas para la préxima ronda de negociacién agricola

s neg‘(—)‘é;gi)‘:gs ge América Latina y el caribe participaron con enormes desventa]ag en

bajo peso relatiys 2 la Ronda Uruguay y en el Acuerdo de Agricultura. Esto se debio al

adecuada prepa O @ nivel mundial de su produccién agricola como por la falta de una

Grupo Caimns pEracuén y una clara politica de alianzas estratégicas, con la excepcion del

de las nogociéc'n este sentido el Acuerdo de Agricultura fue un resultado pnncnpalmento

trascende lones de Estados Unidos y la Unién Europea pero con efectos directos y
ntes para los paises de ALC.

— rea’?i'zgzgoude cinco afos de implementacion del Acuerdo Agricola muy pocos paises
que ellas han tr\a_ evaluacion de lo que han sugmﬁcado las reglas vigentes y los efectos
i ai enido en la agnculturg y el comercio de productos de la agricultura. Pero

» €S necesario que los paises de ALC se preparen mejor para las proximas
ronda; dg negociacion agricolas en los temas especificos y en delinear estrategias de
negocnqqén de acuerdo a sus intereses. Para ello es necesario analizar los resultados de
las politicas implementadas a partir del Acuerdo Agricola en las areas de: acceso a
mercados, ayuda interna, subsidios a las exportaciones, aplicacién de medidas sanitarias
y fitosanitarias y otros temas como politica de salvaguardias y antidumping, politica de
competencia, compras del estado y propiedad intelectual.

Entre algunos de estos temas que seran considerados en la negociacion se
encuentran los siguientes:

a. Reduccion adicional en los aranceles

b. Administracion de las Cuotas Arancelarias

c. Trato especial para paises en desarrollo

d. Aplicacion de la salvaguardia especial

e. Inefectividad de las medidas de contingencia

f. Acceso a mercados de productos especificos

Redefinicion de programas especificos de ayuda interna

h. Aplicacion de medidas de ayuda interna en los paises desarrollados
i. Subsidios a las exportaciones

Aplicacién distorsionada de las medidas sanitarias

k. Establecimiento de exigencias sobre inocuidad de los alimentos
|. Perfeccionamiento de la calidad y denominacion de origen

m. Tratamiento de conflictos por cuestiones ambientales

n. Biotecnologia y Biodiverisdad
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0. Politica de competencia

p. Patentesy Propiedad intelectual

deberar? E;?&;g?s de los temas mencionadps contiene.mu_chas aristas y Qetalles qll:sa
negociaciones. | € en cada uno de los paises como ejercicio Qe preparacion para £
paises desarr;)na Nueva ronda de negociacién permitira discutir los desbalances en
mercado todav'ad0$ (PD) y menos.desarrollados (PMD). En el caso de acceso @
agrico|as' Los 'a existe mucho espacio para un mayor acceso de los PMD en produpdtos
proteccionist estandares sanitarios y fitosanitarios se han convertido en las medidas
i~ a mas dmc‘lles de superar por los PMD y requerira de aygdas que per_mltan

o8 _O"O aspecto importante para los paises de ALC son las medidas concernientes
a la seguridad alimentaria entendida en sus tres componentes: adecuacion, estabilidad y
acceso. Asimismo, las clausulas de salvaguardia especial y antidumping requieren de
Pruebas de dafos y otros requerimientos y procedimientos de disputas muy dificiles y
costosos de utilizar lo cual hace inefectiva estas disposiciones para los PMD. Finalmente,
un aspecto importante de tomar en cuenta seran los acuerdos preferenciales
?Ulg&gci:onales y la consistencia de estos acuerdos con las negociaciones multilaterales de
a .

El presente proyecto de investigacion tiene como propdsito final colaborar en la
preparacion de los paises de ALC para las nuevas rondas de negociacion en cada uno de
los temas mencionados. Busca ademas identificar las areas de necesidades de
cooperacion técnica en que organismo especializados como el IICA puedan prestar su
colaboracién a los paises miembros. A continuacion se describe el marco metodologico
de la investigacion.
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CAPITULO IIl: MARCO METODOLOGICO

1. Objetivos Metodologicos

: La_metodologia propuesta tiene como objetivo el ordenar de manera sistemtica

OS programas y medidas adoptadas por los paises de acuerdo a un formato consistente

g;: c%ll aAcuerdo de Agricultura de la OMC que permita cuantificar y analizar las politicas
s.

Con este propdsito se busca asi homogeneizar la informacion para poder ser
comparada y analizada entre los paises de América Latina y el Caribe. Se espera que
esta informacion sea de utilidad en las negociaciones sobre agricultura tanto de la OMC
como de ALCA. La informacién presentada bajo esta metodologia permitira a cada pais
COmparar de manera absoluta y relativa los montos segun las politicas y el grado de
cumplimiento e intensidad de las mismas. Asimismo, las cuantificaciones que se obtengan
podran servir como un indicador de competitividad y ventaja comparativa entre los paises.

2. Construccion de las matrices y cuestionarios

De acuerdo al objetivo planteado, se elaboraron seis matrices segun los temas
principales del Acuerdo Agricola: i) Acceso a mercado, i)Medidas de ayuda interna v iii)
Subvenciones a las exportaciones. Los programas y proyectos para incluir en las matrices
Se construyeron sobre la base de la revision de las notificaciones realizadas por 15 paises
que se escogieron como muestra: Canadd, Estados Unidos, México, Guatemala,
Honduras, Costa Rica, Republica Dominicana, Panama, Colombia, Brasil, Argentina,
Chile, Uruguay y Venezuela. Asimismo se utilizd la “Reseia de las prescripciones en
materia de notificaciones” de la OMC para establecer las categorias y posibles ejemplos.

Los cuestionarios se elaboraron de acuerdo a las politicas de la OMC con el
propdsito de analizar el grado de avance del pais en materia de condiciones para el
cumplimiento de la normativa de la OMC en materia sanitaria y fitosanitaria, compras
gubernamentales, politica de competencia, salvaguardias y antidumping y politicas de

propiedad intelectual.

A continuacion se describen estas matrices y cuestionarios para obtener la
informacion requerida.

2.1 Acceso a Mercados

En acceso a mercado se desarrollaron dos matrices, la primera se obtuvo de la
lista arancelaria de los capitulos 1 al 24 con excepcién de 3 (pesca) y se compara con el
arancel externo efectivo a cuatro digitos. La diferencia entre estos montos senala la
profundidad de la apertura: cuanto mayor la diferencia mayor es el grado de apertura. La
segunda matriz se refiere a los contingentes arancelarios por categoria a 8 digitos en
aquellos productos en que el arancel efectivo es mayor o igual al consolidado,
comparandose lo comprometido en cantidades y montos y lo que efectivamente ingresa y
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:al monto transado. La diferencia permite establecer la utilizacion de este instrumento para
avorecer la competencia y el grado de apertura. (Ver Anexos 1 2).

2.2 Medidas de Ayuda Interna

2.2.1 Medidas de “Caja Verde”

La construccién de la matriz de Caja Verde se realizé basado en el articulo 6 y
Anexo 2 de’l Acuerdo. Se definieron los programas y proyectos que se incluyen dentro de
las categorias establecidas de acuerdo a las notificaciones de los 15 paises analizados.
Sq lograron identificar 75 tipos de programas o proyectos que calza con los requisitos de
caja verde.

Las medidas de caja verde no tienen restriccion ni compromisos de reduccion, en
e§te sentido son similares a las medidas permitidas a los paises en desarrollo segun el
parrafo 2 del articulo 6 del Acuerdo, identificandose 9 medidas notificadas por los paises
dentro de esta categoria. Por esta razon, se presentan estos dos tipos de medidas dentro
de la misma matriz, manteniendo la diferenciacién por colores. (Ver Anexo 3).

2.2.2 Medidas de “Caja Ambar”

Las medidas de Caja Ambar se refiere a las medidas globales de ayuda (MGA)
corriente, segun el articulo 6, parrafo 3 del Acuerdo. Segun la revision de las
notificaciones se identificaron 3 programas de sostenimiento de precios, 16 programas de
pagos directos no exentos, 7 programas referidos a otra ayuda por producto, 14 tipos de
programas de MGA no referidas a productos especificos y 3 programas referidos a MAG
equivalente por producto. (Ver Anexo 4).

2.2.3 Medidas de “Caja Azul”

Las medidas de Caja azul se refieren a los pagos directos para limitar la
produccién segun el articulo 6 parrafo 5. Estas medidas se harian por productos a cuatro
digitos y principalmente se refieren a Canada y Estados Unidos. (Ver Anexo 5).

2.2.4 Medidas de Subvencion a las Exportaciones

Las medidas de subvencion a las exportaciones se refieren al articulo 9. Estas se
pueden dividir en dos tipos: aquellas que son exentas de reduccion para los paises en
desarrollo y aquellas sujetas a reduccion. El analisis debera hacerse por productos a 4
digitos e incluiré la descripcion de la medida y el valor monetario que representa para las
primeras y los diferentes tipos de subvenciones por producto y niveles de compromiso de

las segundas (Ver Anexo 6).

2.3 Cuestionarios sobre: Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, medidas de
competencia, compras no gubernamentales, y propiedad intelectual.

El siguiente cuestionario es estructurado para poder obtener resultados
comparables en todos los paises. Se requerira de un proceso de compilacién y
sistematizacion de tipo cualitativo de la informacién que se obtenga.
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2.3.1 Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

o)

El cuestionario se realizé para evaluar el grado de preparacion y capacidad de

cumplimiento en la normativa sanitaria y fitosanitaria.

Armonizacién con las Medidas Internacionales

a.

El pais es miembro de CODEX, OIE, CIPF. Es miembro de alguna
Organizacién Regional adscrita a éstas organizaciones?

Tiene el pais una participacion activa o pasiva en éstas organizaciones?

Para el caso de la aplicacion de los compromisos con esas tres
organizaciones:

i) Se cuenta con la Unidad de Inocuidad de los alimentos?

i) Se aplica el registro sanitario y se exige el certificado de libre venta
para los alimentos?

iii) Se cuenta con los servicios de cuarentena y su reglamento?

iv) Se cuenta con las regulaciones técnicas para importacion de
agroquimicos y toma de muestras para el analisis de residuos de
plaguicidas?

Se ha introducido una nueva o modificado la ley de Sanidad Vegetal, Animal y
el Codigo de Salud?

Se ha elaborado la normativa correspondiente a los reglamentos y requisitos
generales que deben de llenar los productos no contemplados en normas

especificas?

Con relacion al principio de Equivalencia y Reconocimiento de Zonas Libres:

i) El pais ha firmado protocolos bilaterales? Con cuantos paises?

ii) El pais es miembro de un sistema de integracion regional que
contemple la normativa para ambos principios?

iii) El pais ha declarado alguna zona libre de plagas o enfermedades?

iv) El pais tiene en ejecucion algun proyecto de erradicacion de plagas

o enfermedades?

Medidas Institucionales

a.

La coordinacion e integracion de los servicios de sanidad animal, vegetal y
salud humana es buena, regular o mala?

Se cuenta con centros de informacién y notificacion adecuados?

i) Cuenta con instalaciones fisicas y equipos apropiados?
i) Aproximadamente, cuantas notificaciones se han realizado?
iii) Aproximadamente, cuantas consultas se han evacuado de paises

miembros de la OMC?
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= S.O‘C“"ma con una red nacional fitosanitaria y zoosanitaria para el sistema de
vigilancia y alerta de plagas y enfermedades?

') En puertos de entrada?
if) En regiones criticas?

d. Se cuenta con una Unidad de Andlisis de Riesgo y de Puntos Criticos de
Control?

') Se cuenta con los reglamentos pertinentes?

i) Se cuenta con la metodologia apropiada?

!") Se cuenta con el personal capacitado?

Iv)  Se cuenta con los Laboratorios apropiados?

V) Se tiene la capacidad para realizar andlisis de campo?

Control, Inspeccion y Aprobacién

a. El pals cuenta con las regulaciones pertinentes al sistema nacional de control,
Inspeccion y aprobacion?

b. El pais cuenta con las regulaciones apropiadas para la acreditaciéon de
laboratorios o para la privatizacion de los servicios de inspeccion, verificacion y
certificacion?

c. Se cuenta con procedimientos iguales para productos nacionales vy
extranjeros?

d. Se ha publicado los periodos normales de tramitacion de los diferentes
procedimientos?

e. Se mantiene el caracter confidencial de los resultados tanto para los productos
nacionales como extranjeros?

f. Los derechos que se impongan son iguales para los productos nacionales
como extranjeros?

g. Se cuenta con los procedimientos de reclamo?

h. Se han dado facilidades para llevar a cabo la inspeccion? En cuantos
productos?

2.3.2 Compras del estado de productos agropecuarios

a. Realiza compras el gobierno de productos agropecuarios?
i) Qué productos?
ii) Cuanto (TMy $) para los ultimos 3 anos?

iii) Que institucion los realiza?

b. Bajo que legislacion se realizan estas compras?
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|ex“:;° el mismo tratamiento para proveedores nacionales y extranjeros en la
y de contratacién administrativa?

Compra el gobierno a precios subsidiados?

|((3)0n qué propésito compra el gobierno? Seguridad alimentaria, ayuda directa a
S productores, estabilidad de precios?

2.3.3. Pélitica de competencia en el sector agropecuario

a.

b.

Existe una politica de competencia que rige al sector agropecuario?

Existe una oficina responsable que vela y hace cumplir dicha politica de
competencia?

Qué otyas instituciones inciden o intervienen en la presentacion, estudio y
resolucion de las demandas por competencia desleal o practicas monopdlicas?

Cuantos funcionarios trabajan en la Oficina de la competencia?

Se encuentra debidamente acondicionada la autoridad responsable para
realizar las investigaciones y seguimiento de los casos presentados?

Cuantos casos se presentan anualmente? Cuantos se resuelven? De que
forma?

Cuales son los sectores mas afectados por falta de competencia en el sector
agropecuario?

Cuales son las deficiencias principales de estos sectores afectados?
Qué tipo de apoyo a los sectores afectados presta el Ministerio de Agricultura?

Qué papel juegan las Camaras de productores agropecuarios en defensa de
los sectores afectados por practicas monopolicas.

2.3.4 Politica de Propiedad Intelectual en el Sector Politica de Agropecuario

a.

Bajo que Ley se establecen los derechos y obligaciones de la propiedad
intelectual tanto en la parte vegetal como animal?

Cual es la autoridad responsable de hacer cumplir dicha ley?

Cuenta esta institucion con los recursos humanos y financieros adecuados?
(Numero de funcionarios y presupuesto)

Cuantas patentes se encuentran registradas relacionadas con productos
agropecuarios?

Existe alguna estimacion de los “royalties” anuales por utilizacion de derechos
de propied- ' intelectual de productos agropecuarios? Existe algun arilisis del
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impaCtO. que podria tener la implementacion de la normativa sobre derechos
de propiedad intelectual en el sector agricola?

-

f. Qué instiluciones nacionales se dedican a la produccion de conocimiento
cnent(flco-tecnolégico en el area agropecuaria?

9. Cudnto dinero se gasta anualmente en investigacion y desarrollo?
(Presupuestos de las instituciones en investigacion y desarrollo)

h. Existen descubrimientos nacionales registrados y protegidos que se amparan a
la ley de proteccion intelectual? Cuantos casos?

3. Resultados esperados de la investigacion.

_ Los resultados de las matrices descritas mas arriba seran sintetizados en una
matriz resumen donde se pueden comparar las politicas analizadas tanto por pais
como por region (Ver Anexo 7). Los resultados de la investigacion serian los
siguientes:

a. Obtencién de un ordenamiento sistematico de las politicas agropecuarias

consistente con la normativa y compromisos con la OMC.

b. Permitir un analisis comparativo de las politicas, grado de avance y utilizacion
de las medidas.

r\ ” . . .

' c. Ayudar a entender los impactos econémicos y comerciales que ha tenido la
implementacién de los compromisos de la Ronda Uruguay en el sector
agricola y sus subsectores.

d. Una visién comparativa de la estructura del gasto publico por politicas de
apoyo a la agricultura y posibles areas de competitividad y ventajas
comparativas.

e. Se lograra identificar las areas de mayor necesidad de cooperacion y
asistencia técnica por pais y con una vision regional.

f. Permitira ayudar a los paises a prepararse para las negociaciones agricolas
en la OMC y ALCA y contar con informacion util en las negociaciones.

/‘
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RESUMEN EJECUTIVO

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LOS COMPROMISOS Y CUMPLIMIENTO DEL
ACUERDO AGRICOLA DE LA OMC DE COSTA RICA

Conjo conclusion general se puede afirmar que los compromisos adquiridos en el Acuerdo
AS”'COI.a de la OMC no restringen la politica agropecuaria costarricense, ni han impuesto
re.stnc.cmnes arancelarias mas alla de las que ya existian en el pais. Por el contrario, Costa
Rica tiene aranceles muy por debajo de los aranceles consolidados en la Ronda Uruguay en
la gran mayoria de los productos y no utiliza todas las disposiciones y normas permitidas de
ayuda interna por razones principalmente de indole fiscal o falta de capacidad institucional

Para la mayoria de los productos arancelizados, el arancel vigente es menor que el
consolidado. Sin embargo, para la leche y sus derivados y las partes de pollo y algunos
productos producidos con carne de pollo, el arancel consolidado mantiene un nivel de
proteccion alto.

La utilizacion del programa de contingentes es muy limitado debido tanto a que muchos de
los incisos arancelarios con contingentes presentan un arancel inferior o igual al arancel
consolidado de acceso minimo o por el hecho de que el monto del contingente segin lo
establecido es muy pequefio. Entre los factores que impiden una eficiente utilizacion de los
contingentes se encuentran: i) el desconocimiento de este mecanismo por parte de los
posibles agentes interesados; ii) la falta de infraestructura fisica necesaria para poder
comercializar estos productos en el mercado nacional; iii) el tamafio relativamente pequefio
del contingente impide un abastecimiento permanente y continuo para los que decidan
comprar en bolsa; iv) la estructura oligopolista de los mercados nacionales que de una u otra
forma se las ingenian para evitar la entrada de los contingentes o siendo los mismos
productores monopolistas nacionales los que compren el contingente, usando politicas
discriminatorias a los pequefios distribuidores que transen en la bolsa. Estas practicas se dan
sobre todo en los productos de origen animal que son muy sensibles en el mercado
costarricense, pero también es comun con los vegetales en algunos casos.

Durante el periodo de analisis 1996-1998, Costa Rica ha realizado ayudas internas
(transferencias) inicamente de “caja verde” por un monto estimado de unos US$ 81 millones
de dolares. Los montos promedios para los tres afios en millones de dolares y la participacion
relativa con respecto al promedio total de ayudas internas se presentan en el siguiente cuadro:

Actividad Monto ($) Participacion

Investigacion 2.5 34
Lucha contra Plagas y Enfermedades 4.18 52
Servicios de Formacion y Capacitacion  |0.07 0.1
Extension Agropecuaria 15,3 18.9
Servicios de Comercializacion y

¥ 7.5 93
Promocion
Servicios de Infraestructura 11.3 14




Constitucion de existencias con fines de
seguridad alimenticia B i
Ayuda alimentaria interna 17.2 213
Ayuda a los ingresos desconectada 0.25 03
Programas de Seguros de los ingresos 032 0.4
Asistencia para reajuste estructural,
‘ayuda a la inversion B2 o
Programas ambientales 2.0 2.3 o
Programas de Asistencia regional 3.7 4.5
Trato  Especial y  Diferenciado

subvencion a las inversiones) 024 2
TOTAL USS$ 81 100%

En cuanto a las medidas sanitarias y fitosanitarias, el pais es miembro y tiene una
participacion activa en las instituciones y foros internacionales mas importantes como son
CODEX, OIE, CIPF y OIRSA. Cuenta con una unidad de inocuidad de alimentos, se aplican
registros sanitarios y se cuenta con los servicios de cuarentena tanto para productos vegetales
como animales. Se han tomado medidas institucionales adecuadas como la coordinacion e
integracion de los servicios de sanidad animal y vegetal sin embargo falta una mayor
integracion con la salud humana. Se cuenta con una red fitosanitaria y zoosanitaria a nivel
nacional (47 veterinarios) sin embargo se presentan problemas en las aduanas por el sistema
al azar que se utiliza. Se cuenta con una unidad de analisis de riesgo y control adecuada,
aunque los laboratorios requieren ampliarse por el crecimiento del comercio exterior. Las
funciones de control, inspeccion y aprobacion se cumplen con regulaciones adecuadas por el
sector publico pero se esta pensando en traspasar los servicios de certificacion al sector
privado. Se han promulgado las leyes y reglamentos que regulan las actividades conexas con
la salud animal y vegetal. Hay igual tratamiento a los productos nacionales como extranjeros.

En cuanto a las compras del Estado de productos agropecuarios, en Costa Rica no se realizan
compras por parte del sector publico debido a las reformas realizadas desde principios de los
90 en que el CNP que era la institucion que realizaba compras de granos basicos dejo de
realizar esta funcion. En la actualidad el abastecimiento institucional lo realiza una empresa

privada.

Si bien existe una ley sobre la promocion de la competencia y defensa efectiva al consumidor
la cual se aprobo en 1995, esta no se aplica de manera eficiente y estricta. La estructura de
los mercados agricolas son mayormente oligopolicos en Costa Rica, sobre todo en la
comercializacion del producto. Esta es una de las razones principales del desfase entre una
economia de pequefios productores y otra de grandes compaiiias modernas agropecuarias que
tienen integrado la produccion y la comercializacion. Sin embargo, no se ha estudiado la
situacion actual de concentracion monopdlica en el sector agropecuario y sus efectos sobre la
economia nacional y el desarrollo rural en particular. La falta de integracion de la economia
moderna con los sectores mas atrasados ha sido debatido largamente sin que se determine la
interconexion y posible integracion al interior del agro de estos dos modelos ante los cambios
que demanda la globalizacion y liberalizacion economica. Un estudio a profundidad seria de




las politicas y leyes

gran utilidad para determinar tanto la efectividad y validez de
comerciales en el sector agropecuario

En cuanto a las politicas de propiedad intelectual en el sector agricola esta s rige por leyes
desactualizadas que no se adecuan a las necesidades y exigencias internacionales de la
globalizacion. En estos momentos, se encuentra terminada una nueva ley que fue clabqrqdil
por el 6rgano encargado de velar por estos derechos en el sector agricola que €s La Oficina
de lq Semilla para poner a consideracion de la Asamblea Legislativa. La Oficina de la
Semilla es la encargada de velar por los derechos de propiedad intelectual fundamentaln.lemc
con el desarrollo varietal, pero es el Registro Nacional quien mantiene y hace cumpl'Ir las
!Cycs. Costa Rica es miembro de las organizaciones internacionales sobre propiedad
intelectual como la Organizacion Mundial sobre Propiedad Intelectual(OMPI) adscrita a la
OMC vy la Union Internacional para la Proteccion de Obtenciones Vegetales (UPOV) las
cuales rigen sobre las leyes nacionales en este campo. También se encuentra pendiente de
aprobacion por el Congreso el Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el comercio (ADPIC), el cual contempla la proteccion de marcas
y patentes de productos agroquimicos. Tanto la Oficina de la Semilla como el Registro
Nacional no cuenta con los recursos suficientes para elaborar tanto los estudios como para
ayudar y asesorar en el desarrollo y uso de la tecnologia mas apropiada y los derechos de
propiedad intelectual. Se hace necesario elaborar estudios de impacto para determinar las
ventajas y desventajas que tiene el adoptar una legislacion moderna en el campo de

propiedad intelectual en el sector agricola.
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INTRODUCCION

El presente informe tiene como objetivo presentar el caso de Costa Rica a manera de
llustracién de la metodologia propuesta en la primera parte de esta investigacion sobre el
anlisis de los compromisos y grados de cumplimiento del Acuerdo Agricola de la OMC.
Asimismo, se refleja el grado de preparacion y areas de necesidades de posibles
Cooperaciones técnicas en vistas a las proximas rondas de negociaciones en esta matena.

De acuerdo con lo establecido en la metodologia, primeramente se describe la economia
costarricense y se presenta en el capitulo primero los efectos de las politicas
macroeconomicas mas relevantes sobre el sector agricola en los ultimos afos. En el segundo
@Plllﬂo se describen las principales reformas institucionales que se han realizado en los
ultlmos afos en el sector agricola. Estos dos capitulos sirven de contexto para entender las
politicas especificas que se han llevado a cabo como cumplimiento del Acuerdo Agricola de la
OMC pero que se venian dando desde antes del Acuerdo como parte de politicas de ajuste
estructural de caracter mas global de afos anteriores al compromiso.

En el capitulo tercero se realiza un examen detallado de las medidas de ayuda intema 0
politicas de “caja verde” ya que en su totalidad los compromisos adquiridos por Costa Rica se
encuentran dentro de esta categoria. Asimismo, se ubicaron algunas otras politicas bajo la
categoria de “Trato Especial y Diferenciado” aunque en mucha menor proporcion. Cabe
también sefialar que Costa Rica negocié un monto de 18 millones de dolares en 1984 dentro de
las politicas de “Caja Ambar’, sin embargo, esto fue puramente formal ya que no se han

utilizado hasta el momento este tipo de ayuda.

Los resultados obtenidos muestran que las politicas de caja verde han sido significativas y
han representado en el periodo de analisis unos 80 millones de dolares en transferencias o
subsidios al sector agricola costarricense. Asimismo, los resultados permiten analizar
desagregadamente las politicas agricolas de acuerdo a su intensidad y direccionalidad. En
caso de repetirse este ejercicio en otros paises se podria comparar y analizar las politicas
agricolas de acuerdo a las categorias establecidas por la OMC segun la estructura del gasto
publico de cada uno de los paises 0 en su caso regiones de America Latina y el Caribe.

En el tercer capitulo, se explica en detalle las fuentes de Ia informacion y los aspectos
metodolégicos relevantes para el relevamiento y ordenamiento de la informacion. Todos estos
datos se encuentran resumidos en la matriz de Politicas de Caja Verde y Trato Especial y

Diferenciado que se adjunta en el Anexo.

Finalmente, se retoman otro conjunto de politicas que afectan al sector agricola, como el
cumplimiento de normas sanitarias y fitosanitarias, politica de competencia, politicas compras
del estado y politicas de propiedad intelectual. El analisis de estas politicas no tienen el detalle
de las medidas de ayuda interna sino que se examina brevemente la situacion en cada una de
ellas en el pais principalmente con el fin de identificar debilidades y sus posibles repercusiones

para el sector agricola.
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CAPITULO I: ENTORNO MACROECONOMICO Y EL SECTOR AGRICOLA
COSTA RICA

atrav[;(:zduen la cnsis de la deuda extemna a principios de la década de los 80, Costa Rica

de desarrouopen()dq d? ajuste estru;tural y reformas institucionales que ha cambiado el modelo

tnaida’a economico q§ sustitucion de importaciones que duré de los afos 50 a los 70, por
pertura y promocion de exportaciones que se consolidé en los afos 90.

siendEI caracter macroeconémico del ajuste afecta de manera transversal a todos los sectores
% relegaqas las politicas sectoriales a un segundo plano o a una segunda fase. Es por ello
g::e |l°.s cambios del sector agropecuario provinieron principaimente de las politicas de ajuste

el ambito fiscal, monetario, financiero y comercial que impuso un nuevo conjunto de reglas a
toda la economia a las que los sectores productivos han tenido que adaptarse.

Entre los objetivos mas importantes de las politicas de ajuste se encuentra la promocion
d.e.exportacmnes y de atraccion de inversion extranjera como mecanismo de obtencion de
divisas, capital y tecnologia que genere empleo y una mayor insercion en el mercado mundial.
_Este objetivo se logro a través de una politica cambiaria mas flexible y una ampliacion de
incentivos fiscales y regimenes de exportacion como el contrato de exportacion, el régimen de
zonas francas y el sistema de admision temporal. Asimismo la liberacion de las tasas de interes
y del credito, favorecieron la produccion de nuevos productos y servicios para el mercado
internacional donde la rentabilidad es mas elevada.

El efecto de estas medidas logré un incremento sustancial en las exportaciones,
especialmente de productos no tradicionales. La exportacion agricola no tradicional como
frutas, verduras, plantas, flores y productos agro industriales fue la mas beneficiada. Por el
contrario, la produccién de granos (arroz, maiz, frijol y sorgo) decayo al eliminarse la
sustentacion de precios y la equiparacion con los precios intemacionales. Estos cambios
estructurales significaron también un cambio de modelo en el sector agricola. En el caso de
Costa Rica los cambios en el sector agricola se han dado de manera gradual y es de los

sectores que se mantiene mas rezagados con relacion al ajuste estructural.

A continuacion se describe el proceso de reformas estructurales y su impacto en el sector
agricola en mas detalle.

Las Principales Reformas Econémicas de Costa Rica 1982- 1998

Reformas Fiscales

Desde la crisis de los afios 80 los ajustes estructurales incluyeron como componente
fundamental las reformas fiscales como principal instrumento de estabilizacion de los precios y
de las distorsiones generadas por el déficit fiscal. Durante el periodo de ajuste de los 80 se
llevé a cabo una reforma tributaria en 1987 que tuvo como finalidad no solo aumentar la
recaudacion fiscal sino modificar el sistema tributario con el fin de impulsar el comercio
exterior, reduciendo el impuesto sobre la renta de las empresas, ampliar la base del impuesto
de ventas y aumentando el impuesto a las exportaciones tradicionales, el gravamen sobre

bienes suntuosos.




A principios de los afios 90 se intentd aprobar una nueva reforma tributaria de carac’ °r

Integral pero que solo fue parcialmente aprobada a través de diferentes leyes y programas a

mediados de la década. Estos cambios empezaron a transformar la estructura tributaria hacia

:2 ;gcbr:gep.tg de,'°5 impuestos dirgctos, una disminucién de las exenciones, una ampliacné}n

de impuestgs “tf”a y una mayor eficiencia por parte de la a_lutondad‘ tributaria en la recoleccion

estructurales v as reformas fiscales solo lograron cambios parciales ante las limitaciones
urales y politicas del sector publico costarricense.’

em El sector publico costarricense lo compone del gobierno central, los gobiernos locales, las
alt Presas estatales constituidas por sociedades anonimas y las instituciones autéonomas, Estas
ﬁnl:\a§ se clasifican en empresas publicas financieras y no financieras. Las instituciones

ncieras incluyen el Banco Central, los bancos comerciales estatales y el Instituto Nacional
de Seguros. De estas solo el Banco Central se incluye como parte del analisis
macroeconomico que afecta el déficit fiscal.

- Como se observa en el Cuadro No 1 el déficit fiscal de Costa Rica disminuyo
sugmf;cativamente de 8,1% en 1994 a 2,6% en 1998 en relacion al PIB. El déficit principal lo
constituye el Gobiemo Central que representa aproximadamente el 50% del gasto publico total,
pero que es compensado parcialmente por el superavit de las instituciones publicas no
fmanqeras incluyendo las empresas publicas como el ICE, RECOPE y A y A. Esto es posible
gracias al control que tiene el gobiemno sobre las instituciones publicas de electricidad,
telecomunicaciones y petroleo principalmente. Cabe destacar el alto déficit del Banco Central el
cual es de naturaleza “cuasi fiscal” por compromisos adquiridos para cubrir servicio de la deuda
de otras instituciones, las pérdidas que represento la quiebra del Banco Anglo Costarricense en
1994 o pérdidas por el diferencial cambiaria en operaciones realizadas por los bancos
comerciales publicos. El déficit del Banco Central no puede ser subsanado salvo que otras
instituciones o el gobiemo Central asuman sus pérdidas como lo obligo las reformas a la Ley
Organica del Banco Central de 1995 y 1998. Por otro lado, las instituciones publicas no
financieras obtienen un superavit lo cual circunscribe el déficit fiscal a lo que suceda en el

gobierno central.

Cuadro No. 1
Déficit Global del Sector Publico como porcentaje del PIB
1994-1998

[INDICADOR [1994 [1995 [1996 (1997 |[1998
Total '811 '319 "'511 ’3,3 '2,6
Banco Central de Costa Rica 14 11,9 |20 |18 |16
Sector Pablico no Financiero -6,7 -2,1 -3,1 -1,5 -1,0
Gobierno Central * 69Y |45 |62 |39 [3.2
Instituciones Publicas 1,2 1,4 1,0 1,2 1,5
[ETnpresas Publicas 1,0 (1,0 1,1 1,2 0,7

FUENTE: MIDEPLAN con informacion del Ministerio de Hacienda.

1 para un analisis mas detallado de las reformas tributarias en los 90 y sus dificultades de implementacion, ver Jorge Comick
(1998).




a

10

Los ingresos del Gobiemo Central aumentaron significativamente co 14,6% del PIB en
1994 a .16,5% del PIB en 1998 como se observa en el Cuadro No. 2. Asimismo, se observa que
91 principal ingreso tributario proviene de los aranceles que cobran las aduanas, seguido por los
Impuestos indirectos de ventas y al consumo y los impuestos directos como el de [a renta. s
1998 los aranceles representaban 47%, los impuestos a las ventas y a la renta el p2%.c0ch
uno y el impuesto al consumo el 7%.

Para los afios analizados (1992-1998) se observa que los aranceles han permanecido
estables después de la disminucion realizada en la década anterior como componente relativo
de los ingresos tributarios, mientras que el impuesto a la renta ha aumentado en un 55% desde
1992 al igual que el impuesto al consumo que aumenté en 22% desde 1992.

Cuadro No 2
Ingresos del gobierno Central
Como porcentaje del PIB

1992-1998

[FUENTE DE INGRESOS [1992 [1993 1994  [1996  [1996 [1997 [1998

Total ingresos 16,7 16,5 14,6 15,7 16,9 16,1 16,6
Aduanas ? 7,7 7.9 7,2 73 7,2 74 7.8
llmpuesto de Renta 18 2,2 2,3 2,6 2,4 2,5 2,9
Impuesto de Ventas ¥ 2,8 2,6 2,4 2,8 3,5 3,3 2,9
Impuesto de Consumo 9 ,8 ,8 ,8 1,0 1,2 1,1
IDerechos de exportacion |0,1 Io.1 |0,1 IOA 1 0,1 5
llmpuestos café (beneficios) ¢ IO,D lo.o lo.o 'o,o lo.o I0,0 lo,o
lEspecies fiscales lo,z l0.2 |0,2 F,z FJ.Z IO,Z |0,1
Tréansito |°.3 l°.5 |°-3 |°.3 5 FM Ao.s
Impuesto sobre el banano ,0,6 |0.3 |0.2 |0.3 IO,2 l0,1 0,1
|Cuotas fondo pensiones |0.1 [0.2 ]0.2 |0.1 |0.1 |0.1 Ho,1
ros 14 |°-3 1,0 l°.9 |0.8 '0.8 1,0

" La gran mayoria de estos ingresos corrientes son tributarios (mas del 90% en cada uno de los afios).

2 gn Aduanas se incluye la recaudacion por concepto de todos aquellos impuestos a la importacion y exportacion que no aparecen
de manera explicita en otros renglones.

¥ Se incluye solamente la recaudacion por ventas internas y no sobre importacion que se considera en el renglon de Aduanas.

“ Incluye solamente la recaudacion a nivel de beneficio y no lo referente al impuesto ad-valorem sobre la exportacion de café.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién del Departamento de Tesoreria del Ministerio de Hacienda.
Los gastos representan un mayor porcentaje del PIB que los ingresos produciendo un
déficit permanente en el sector publico, como se muestra en el Cuadro No 3 para el periodo
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1992-1998. El rubro més importante de los gastos son los giros que incluy sueldos y salarios,
pensiones y otros giros a diferentes fondos que representaron un 61% del total en 1998. Los
Intereses de |la deuda representan una elevada proporcion del gasto equivalente al 21,7%, cabe
destacar el peso que tiene especialmente la deuda interna.

_ Entre los gastos corrientes, el servicio de la deuda y las transferencias a otras instituciones
publ;cas que deben cubrirse por ley, hace que el gasto del gobiemo no tenga mucho margen de
maniobra para poder reducirse sin que esto afecte sensiblemente a los sectores atendidos. Los
gastos de sueldos y salarios es muy alto y el gasto en pensiones tiene una tendencia alcista
mas acelerada que el PIB y los elevados intereses de la deuda impiden un mayor gasto en los
sectores sociales y en infraestructura fisica. Efectivamente, el gasto en inversion o formacion
bruta de capital del Gobierno Central es el que mas sufre representando solo alrededor del 2%
del PIB. Este gasto en capital no solo es bajo sino que ha sido financiado por deuda publica, o
que ha llevado a sugerir que la unica solucién para invertir en infraestructura sin mayor
endeudamiento es a través de la concesion de obras publicas al sector privado.

Cuadro No 3
Gastos Totales del Gobierno Central como porcentaje del PIB 1992-1998
méi%?sége 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Total gastos 17,6 178 [21,2 209 [209 [19,7 [19,8
Giros 10,1 108 [|11,8 18 |17 |16 [120
Sueldos y salarios 5,1 54 5,7 |6.6 LX) 5,6 5,5
Pensiones 1,9 2,0 2,4 2,6 2,6 2,7 2,7
Otros 3,2 34 3,7 3,6 3,6 33 [38
llntereses 4,1 35 4,0 Ns,a [s,s Fs.o 4,3
Deuda Interna 2,8 24 3,4 4,8 I5.3 4,6 3,8
Deuda Externa 1,3 1,2 0,7 1,0 0,6 0,5 0,6
Fomisiones bancarias 0,2 0,2 ,07.2 0,3 IO.Z lo.z '0.1
Transferencias 3,0 3.2 {5»2 3,0 3,0 2,9 3,3
FEES. " 1,3 14 1,3 1,2 13 12 012
CAT.? io,a 0,6 8 io,c 08 log [11
IFonesAF” lo,s lo.s IoA Io.s 'o.s Io,s lo,7
IOtras Transferencias ”0.4 JOJ 6 MO,S F),('a lo,z Io,A
Otros . E: 3 5 &

: En 1985 y 1986 el dato sz?bre pensiones se incluyé dentro del rubro de Otros  giros".
Fondo Especial de Educacion Superior.? Certificados de Abono Tributario.¥ Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones

Familiares.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién del Departamento de Tesoreria del Ministerio de Hacienda.
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El déficit global del sector publico se financié por medio del endeudamiento publico interno
Mas que con deuda extema o emision monetaria que hubiera generado un Pproceso
Inflacionario. Consecuentemente, la deuda interna se ha transformado en la década de los 90
como el principal problema de estabilizacion macroeconémica.’* En 1997 la deuda interna era

%Z Tés de 1.14 mil millones de colones o 50% del PIB nacional como se observa en el Cuadro

Cuadro No 4
Deuda Puablica Interna
En millones de colones y porcentaje del PIB
1992-1997

Variable | 1995 | 1996 | 1997
Deuda

Publica
Interna

Producto

1992 1993 | 1994

373.277,8 910.444,1 [1.135.322,9

5§77.163,9 (742.718,0

299.157,9

Interno
Bruto

906.439,7

1.069.399,7

1.305.795,7

1.620.432,9

1.904.566,4

2.269.446,1

Razén
deuda/PIB

33,0%

34,9%

44,2%

45,8%

47,8%

50,0%

FUENTE: Banco Central de Costa Rica

Las reformas fiscales de la década de los 80 y principios de los 90 aunque lograron su
cometido de estabilizar la economia, produjeron problemas de mas largo plazo como por
ejemplo, una suspencion de la inversion publica en infraestructura y un aumento de las tasas
de interés por el endeudamiento interno que restringe el crédito del sector privado.

Reformas Monetarias y Financieras

A partir de 1984 con la reforma a la Ley Organica del Banco Central se inicié un proceso
de reformas financieras tendientes a reducir la influencia de la banca estatal y la intervencion
gubemamental, autorizando a los bancos privados a acceder a las lineas de crédito del Banco
Central. Posteriormente con la Ley de Modemizacion de las entidades financieras, aprobada en
1995, se permitio a los bancos privados abrir cuentas corrientes, rompiendo el monopolio de la
banca estatal en esta materia. También se creo la Superintendencia General de Entidades
Financieras (SUGEF) como mecanismo de supervision.

En la banca estatal se eliminaron los limites cuantitativos de crédito o ‘topes de cartera”.
De esta forma los intermediarios financieros quedaron en libertad de determinar el monto global
de sus operaciones. El Banco Central por su lado, permiti6 que las tasas de interés se
determinaran libremente por la oferta y demanda de dinero eliminando todo los subsidios a las
mismas. Las unicas excepciones en este campo fue la ley para el Fomento del Desarrollo
Agropecuario (FODEA) durante el periodo 1987 a 1991 que mantuvo tasas subsidiadas a los
pequefios agricultores. Este subsidio otorgado por los bancos comerciales fue compensado con

presupuesto del Ministerio de Agricultura.

2 para un andlisis detallado de la deuda interna ver E. Lizano (1997).
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- ctosr'?a ermb'argol los efectos de las reformas financieras tuvieron un impacto significativo en el

retacion%f,o a en general. Los proyectos agricolas tradicionales perdieron competitividad con

en las tasasrgs Pmyectos en otros sectores, tales como turismo y comercio debido al aumento

b R o e interes del mercado. Por otro lado, el crédito al sector agricola se oriento a la

producoién d‘; G?XPOﬂa(:l(i?nY haciendo cada vez mas dificil la obtencion de crédito para pesca,

1983 el sect granos basicos y otros productos orientados al mercado local. Mientras que en
ctor agricola absorbia el 50% del crédito en 1997 solo alcanzo el 10%

s g?g:'s(f;;oélse texngaé una reduccion en la morosigiad del servicio conduciendo a una mayor

DaGUefios melde'n es lo cual favorecio a aquellos mas seguros con mayores garantias que los

Sk YI lanos productores. Ademas qe las garantias reales exigidas en la aqncultura
grega el seguro de cosechas como requisito para aquellos proyectos de gran tamano.

lleva':\or:eaezi situacion desventajosa para los pequefnos y medianos productores agricqlas se
ik 0 programas especiales por pa banca estatal de ;feduto y asistencia tecnica,
e cutadps por las Juntas Rurales de Crédito y el MAG. También se fortalecieron Otros
intermediarios financieros tales como cooperativas, organizaciones no gubernamentales,
centros agricolas cantonales y Asociaciones de Desarrollo.

A En resumen Ia‘s politicas monetarias y financieras tuvieron un impacto significativo en la
agn;ultura. favoreciendo los proyectos con alta rentabilidad orientados a la exportacion en
detrimento de los proyectos a pequenos y medianos agricultores orientados al mercado local.

Politica de Precios

La politica de precios ha sido utilizada tradicionalmente en el sector agricola debido a que
gsta constituye un instrumento para incrementar los ingresos de algunos sectores agricolas,
mcgntivando la produccion, estabilizando los efectos climaticos y naturales de la actividad
agricola y defendiendo al consumidor bajo una estrategia de seguridad alimentaria y al

productor de los precios intemacionales.

Hasta mediados de los afos 80 el Consejo Nacional de Produccion justifico la intervencion
estatal de los precios agricolas con los argumentos anteriores. Esta institucion establecia los
precios minimos a los productores por medio de sus operaciones de compra al mayoreo y los

precios maximos en la venta a los consumidores.

La intervencion en los precios agricolas se ha realizado principaimente en algunos
productos basicos alimenticios, come es el caso de los granos basicos, la leche, la manteca y
también en el caso del café, azucar, tabaco y ganado vacuno. Con las medidas de ajuste se
han liberalizado los precios de muchos de estos productos y se ha cambiado el papel del CNP
como almacenador y comercializador de alimentos dejando estas funciones en manos
privadas. EIl CNP pasé a ser una institucion de asistencia técnica y normativa en la

comercializacion permitiendo que el mercado establezca los precios.

La politica de precios tuvo como principal objetivo la equiparacion de los precios
nacionales con los precios internacionales. En los precios en que el Estado aun interviene es
en aquellos productos que tenga caracteristicas monopdlicas como es el caso de la leche, el

azucar y la manteca y en alguna medida el arroz.
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sumo nacional reorie: to la
huevos, vegetales, frutas,
tales

El cambio en la politica de precios de los productos de con
proqucmon agricola hacia productos como oleaginosas, cames,
tubérculos y hortalizas, nueces, cardamomo y otras especies, flores y plantas ornamen

Apertura Comercial

e Costa Rica fue la

Uno de los componentes mas importantes del ajuste estructural d
de los Programas de

apertura comercial iniciada a mediados de los aros 80 bajo los auspicios i
Ajuste Estructural | (1985) y Il (1989). La politica de apertura significo una eliminacion de las
Cuotas de importacién, una consolidacion y reduccion de los aranceles y por ende de los
margenes de proteccion. Asi se fijo un tope de 20% y un piso de 5% con algunas excepciones
como textiles, prendas de vestir, calzado, medicamentos y automoviles a partir de estos
programas.

~ Se eliminaron barreras no arancelarias como licencias de importacion, sobre tasas a las
Importaciones y las cuotas de importacion se arancelizaron. Asimismo se redujeron los
impuestos a las exportaciones de manera muy significativa. La tarifa arancelana promedio
disminuyo de 27% en 1986 a 19.7% al concluir 1990. La desviacion estandar de dicho
promedio se redujo de 24% a 16% para el mismo periodo.?

Las politicas de eliminacion de cuotas, consolidacion de aranceles y liberalizacion
comercial coincidian ademas con la normativa del GATT por lo que Costa Rica no tuvo
problemas al adherirse al Convenio Internacional sobre Aranceles y Comercio (GATT en ingles)
en 1989. La eliminacion de licencias previas de importacion, permitioé iniciar un proceso de
apertura para la entrada de granos basicos, cames de ave y cerdo, tabaco, lacteos, fibras
burdas y aztcar, productos que se encontraban con altos niveles de proteccion. Asimismo, las
cuotas de importacion preferencial en productos como partes y embutidos de pollo y varios
derivados lacteos comenzaron a abrirse aunque modestamente.

Con la firma de la Ronda Uruguay de la OMC en 1994 se consolida y profundiza la reforma
comercial. Primeramente se arancelizan todas las medidas como cuotas, permisos y licencias y
se consolidan los niveles de aranceles. Costa Rica arancelizo los productos consolidando
practicamente todos los productos a un 55%, con dos excepciones: productos lacteos
(111.4%) y partes de pollo (274.2%). Sin embargo estos aranceles deben ser reducidos a
94.7% y a 233% respectivamente en el afo 2004. Ademas se establecieron contingentes
arancelarios que son cantidades de un 3% del consumo promedio de los afos base de
negociacion (1986-1988) que pueden entrar con niveles inferiores al consolidado.*

A nivel regional, a mediados de los noventa se intentd reactivar el comercio intraregional
agricola dentro del marco del Tratado General de Integracion Economica Centroamericana que
dispone de una zona de libre comercio. Sin embargo existen varios productos sensibles que se
mantienen protegidos como el azucar, el café y los cigarrillos.

Entre las medidas que se tomaron para incentivar el comercio agricola centroamericano se
acordaron el Convenio sobre Régimen Aduanero y Arancelario Centroamericano, el
Reglamento de Origen de las Mercancias, el Reglamento Centroamericano sobre Practicas de
Comercio Desleal y Salvaguardias y el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC). Este

* para un andlisis del grado de apertura en Costa Rica, ver Herrera Amighetti (1992)
* Ver Abraham (1998) quien analiza resumidamente el Impacto de las negociaciones agricolas para Costa Rica.
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ultimo sistema, establece un arancel extemo comun con un minimo del 5% y un méxir.o de

20% y franjas intermedias de 10% y 15%. Dentro de las excepciones establecidas se

encuentran: partes de pollo, arroz, azicar, maiz blanco, papas, fibras burdas, maiz amarillo,

g:b(?lla, harina de maiz, aceites, manzanas, cigarrillos, frijoles, derivados lacteos y came de
rdo.

' Sin embargo, debe anotarse que los esfuerzos por liberalizar el mercado agricola a nivel
regional han sido mas politicos que efectivos en la practica. Los paises centroamericanos han
Seguido restringiendo el comercio en aquellos productos que consideren sensibles por medio
de hcepcias de importacién, sobre tasas fiscales, certificados de origen y certificados fito y
Zoosanitarios.

Por ultimo Costa Rica realizé un Tratado de Libre Comercio con México en 1994, vigente a
partir del 1 de enero de 1995. El Tratado implica una degradacion arancelaria de una duracion
de 0 a 15 afios, con cuatro tipos de degradaciones y con una lista de excepciones y otra de
trgtamiento especial. Contiene un capitulo agricola, con los acuerdos de cobertura, la
eliminacion de y arancelizacion de las barreras no arancelarias, el otorgamiento de trato
nacional en materia de normas técnicas o de comercializacion y la definicion de exclusion del
Tratado. Se concedi6 a Costa Rica una cuota entre el 8% y el 19% de las importaciones
mexicanas de azticar y quedaron excluidos el sector avicola y los productos lacteos.

Politica de Promocién de Exportaciones

La politica de tipo de cambio fue fundamental para incentivar las exportaciones y disminuir
las importaciones a través de una politica de pequenos ajustes al tipo de cambio nominal. La
politica de minidevaluaciones ha logrado incentivar adecuadamente las exportaciones sin crear
un efecto inflacionario al mantener el tipo de cambio real constante de acuerdo al nivel de
inflacion nacional con respecto a la inflacion internacional.

A nivel institucional, existe la Ley de promocion a las exportaciones desde 1976, pero fue
sino hasta 1982 en que se reestructura el sector externo costarricense creandose por un lado
la Coalicién Costarricense para Iniciativas de Desarrollo (CINDE) con el apoyo financiero de
USAID y el Ministerio de Comercio Exterior en 1984. Ambas instituciones crearon la base
institucional necesaria para poner en practica un sistema de incentivos altamente efectivos que
aumentaron especialmente las exportaciones no tradicionales, las cuales en 1992 superaron a
las tradicionales representando estas un 68% del total exportado equivalente a $3,280 ddlares
en 1997°. Las exportaciones agricolas crecieron de $550 millones en 1983 a $1,736 millones

de dolares en 1997.°

La politica de promocion de exportaciones consistio en establecer tres regimenes de
exportacion con subsidios o incentivos fiscales. El contrato de exportacion al que se le otorgaba
un Certificado de Abono Tributario (CAT) equivalente a un 15% del valor FOB exportado,
siempre y cuando tuviera un valor agregado nacional del 35%. Si el valor agregado era mayor
al 50% el CAT podia aumentarse a un 20%. Debido al alto costo fiscal que estos subsidios
representan y los compromisos intemacionales adquiridos los cuales se prohiben, los CAT se

eliminaron y dejaron de aplicarse en diciembre de 1998.

® Esta cifra no toma en cuenta el ingreso por turismo el cual ascendié a $ 719 millones en 1997.
® Datos de Estado de la Nacion 1997.
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] El régimen de admision temporal que existe desde 1973 también tuvo un repunte
importante a mediados de los 80 a partir de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe otorgada por
los Es;ados Unidos a los paises centroamericanos y del Caribe en 1984. Este régimen exonera
todo tipo de impuesto a la materia prima, insumos y equipos utilizados para el ensamblaje
(r_naquila) y la re-exportacion a mercados fuera de Centroamérica. Las empresas bajo este
sistema deben exportar el 100% de su produccién.

 Eltercer regimen es el de Zonas Francas al cual también se le concede libre de impuestos
Indirecto o sobre la renta y pueden comprar insumos nacionales sin impuesto a las ventas.
Tampoco se les cobra ningun gravamen a las exportaciones por los primeros 8 anos. Y un 50%
por los cuatro siguientes. Estas empresas pueden manejar independientemente del Banco
CentraI la entrada y salidas de sus divisas y todo el papeleo de aduanas se realiza en las
mismas Zonas Francas. Ademas se les permite a las empresas vender hasta el 40% de su

produccion en el mercado nacional.

Resultados Macroeconémicos en el Sector Agricola para el periodo 1994-1998

Produccion

Para todo el periodo el PIB crecid a una tasa promedio de 2.4%. Sin embargo ha
presentado variaciones, pues mantuvo un ritmo creciente entre 1994 y 1995, pero en 1996
disminuyo 0,6% con respecto a 1995. Una de las causas fue la fuerte caida en la produccion
del sector industrial de 4,1% en 1996. El sector comercio mantuvo un comportamiento
creciente, no asi el de la agricultura, que en 1996 y 1997, presentd disminuciones de 0,4% y

0,7% respectivamente. (Cuadro 5).

CUADRO No. 5§

COSTA RICA: Producto Interno Bruto Real por clase de actividad econémica.
(tasas de variacion, colones de 1966)

1994 1995 1996 1997

Actividad

Agricultura 31 4.0 -0.4 -0.7
Industria 3.5 3.6 -4.1 4.5
Comercio 4.9 %7, 0.5 4.0
PIB 4.5 2.4 -0.6 32

Fuente: BCCR. 1998

El aporte del Sector Agropecuario al PIB se presenta en el cuadro N° 6. En 1994 el sector
gener6é 2.761,5 millones de colones, lo que representd 18.4% del PIB. En los dos arios
siguientes aumento el valor de la produccion pero su peso dentro de la produccion nacional fue
muy similar, es decir el 18% del PIB. En 1997 se dio una disminucion tanto en produccion,

como en participacion, con 2.829,1 millones de colones y 17.9% del PIB.
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Cuadro No. 6
COSTA RICA. Producto Interno Bruto (PIB),
Producto Interno Bruto del Sector Agropecuario (PIBA)
(en millones de colones constantes)

Rubro 1994 1995 1996 1997
PIB 14 991.4 153526 15 251.7 16736.7
PIBA 2761.5 2 860.6 2 849.1 2 829.1
% 18.4 18.6 18.6 17.9

Fuente: Banco Central de Costa Rica. 1998

.L_as actividades agroproductivas del sector revela un mayor crecimiento en las
trad!caonales de exportacion como banano, cafa de azucar, asi como las no tradicionales yuca
y platano y una disminucion en café, maiz y frjol. (Cuadro 7)

 En el caso del banano creci6 en promedio un 4.2% principalmente por el impulso que se le
di6 a esta actividad, sin embargo en los Ultimos afnos con motivo del establecimiento de cuotas
Que ocaciono una reduccion en la demanda se presenta una crisis en este subsector.

El café ocupa el segundo lugar en el valor bruto de la produccion agropecuaria, superado
por la actividad bananera, no obstante se nota una baja en la participacion del café producto de
los malos precios. Por otro lado, la caia de azucar experimenté un crecimiento razonable del
3.4%.

El valor bruto de la produccién de granos basicos disminuyo durante el periodo 1990-97 en
un 1.6% anual, siendo el arroz el tnico producto que presenta una tasa de crecimiento positiva
del 0.6% anual , el maiz y el frijol decrecieron.

Las actividades no tradicionales presentan un comportamiento creciente dentro del valor
bruto de la producciéon de un 9.1% anual. Destacan la yuca y el platano, con tasas de
crecimiento anual del 13.9% y 11.9% respectivamente. En el caso del platano se ha
experimentado un crecimiento sostenible desde 1994 producto de un incremento en las

exportaciones.

El subsector pecuario mostro una tasa de crecimiento del 3.9% anual en el valor bruto de
la produccion, dentro de este ia actividad porcina crecié a un 6.6% y la avicultura de carne

crecio un 7.2% anual.
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Cuadro N° 7 _
Valor Bruto de las principales actividades del sector agropecuario
Periodo 1990-1997. En millones de colones constantes*

Actividad 1990 1991 1992 [1993 1994 1995 1996 1997 I:es;m,%
[Agricola 22240 [2349.4 [24809 [26351 [2601.1 [2731.6 [2707.0 [26554 |2.56
Tradicionales 16706 17795 [18922 [1953.0 [19591 [2077.7 [1991.4 [18%09 |1.79
Café 7513  [7966 [7938  [7495 7325 [r497  [7165 (6837  |-134
{Banano 7793 18378  [9454  [1.0447 [1.0689 [1.1584 [1.0957 [1041.4 4.23
[Cana de Azicar [1285 1375  [1a73  [1541  [1541  [1659 [1758  [1625 (341
[Granos Basicos |204.9 1996 185.8 158.4 1821 168.8 180.1 183.1 [-16
Aoz 1433 [1377  [1306 [1108  [1324 [1187 [1461  [1490 [056
[Maiz 28.3 24.3 17.8 16.1 13.1 R i 17.7 -6.48
[Frijol 22~ 69 74 15 |66 oo |23 |64 |92
[No Tradicionales [281.5  |3077 [3313 [55 [3919 [4292 [4704 [5168  [9.07
[Yuca 6.0 14.9 10.1 [0.4 11.0 14.6 14.5 [14.9 [13.4
[Platano 49.8 51.7 53.6 58.7 745 85.9 94.8 1093  [11.89
Pecuarios 8242 8902  [9335 (9908  [10283 [10925 [1058.7 [1079.3 [3.93
Cerdos 72.2 95.4 97.3 1008  [1115 [1141  [959 [1131 |66
Aves [306  [438 519  [627 631 [es.6 68.2 64.3 [7:
Los demas [657 2808  [2525 [2362 [2377 2195 [2364 [2700  [0.23
[Total [3314.1  [35204 [3666.9 [3762.1 [3867.1 |[4.0436 [40021 [40047 |

*) Afo base 1966

Fuente: SEPSA, con base en informacion del BCCR (feb, 98)

Politica Monetaria y Crediticia

Crédito

La participacion del crédito para las diferentes actividades economicas en términos
absolutos como relativos se presenta en el Cuadro No. 8. Para la agricultura el crédito pasé de
33,8 mil millones de colones en 1993 a 39.3 mil millones de colones en 1997, lo que significa
un incremento del 16% para el periodo. Sin embargo su participacion en el total del crédito ha
venido disminuyendo pues pas¢ del 14.9% en 1993 al 8.8% en 1997. El subsector ganaderia
presenta una mayor variabilidad en los montos colocados, donde los afios 1993-94 y 96 son los
que ha recibido las mayores niveles de credito. Al igual que la agricultura, la ganaderia ha
perdido terreno en cuanto a su participacion en el crédito total; pues paso de un 4.7% en 1993

aun 2.6% en 1997.
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CUALRO No 8 _
Participacion del Crédito por Rama de Actividad. Miles de colones y Porcentajes
RAMA DE ACTIVIDAD | 1883 1994° | 1996" 1996 | 1997
Total 228.0074]  266.702,2] 296.941,7|  350.729,7| 4444805
Agricultura 33.890,1 38.212,3 39.186,1 42.368,0 39.320,6
Ganaderia 10.696,8 11.946,3 11.106,1 12.825,7 11.418,9
Pesca 344,56 442.7[ §30,1 536,2 608,0
Ilndustm 47.564,6 63.114,7 61.730,3 ss.soz.s[ 66.461,0
Vivienda 10.595,2 12.173,4 13.662,7 20.443,9 f §2.992,4
Construccion 3.908,0 5.917,8 7.013,9 8.4457 9.058,0
Turismo 8.016,3 10.319,9 10.926,5 l 9.792,1 9.071,6
Comercio [ 40.070,3 48.665,2 5§3.453,3 64.478,0 65.226,7
Servicios l 24.146,8 32.327,4 39.317,2 39.972,7 49.609,5
Consumo 35.368,2 46.134,0 50.552,6 70.577,4 126.818,6
Otros 8.987,6 7.449,5 8.462,9 15.388,2 13.894,2
’Ajuste de Cartera 44210 0,0 0,0 0,0 0.0
lEstructura porcentual 1oo.o[ 100,0 1oo,o[ 1oo.o| 100,0
Agricultura 14,9 14,3 13,2 12,1 8,8
o 4,7 45 38 3,7 2,6
l 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Pesca
19,9 20,9 18,8 15,0
,lndustria 20,9
ex 4.6 4,6 4,6 58 1,9
ivienda
o 1,7 2,2 24 24 2,0
Construccion
- 3,5 3,9 3,7 2,8 2,0
Turismo
- 17,6 18,2 18,1 18,4 14,7
Comercio
o 10,6 12,1 13,3 11,4 11,2
Servicios
15,5 17,3 17,1 20,1 28,5
Consumo
3,9 2,8 2 44 ;
O 9 3,1
Ajuste de Cartera 19 0,0 0.0 0,0 0,0

"Incluye crédito de los Departamentos Comercial, Hipotecario y Crédito Rural.
* A partir de febrero de 1994 se excluye la cifra de Bonos de la Ley FODEA (3.729 millones de colones) y se reclasifican como

crédito al Gobierno Central.
A partir de ese afio, se excluye el Banco Anglo Costarricense y el Ajuste de Limpieza de Cartera.

FUENTE: Banco Central de Costa Rica.
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Los sectores que pre-entan un crecimiento en su participacion del crédito t/al son el
comercio y consumo. El primero aumenta su participacion durante el periodo 1994-1996 para
disminuir en 1997. El sector consumo crece de un 15.5% del crédito en 1993 a un 28.3% en
1997 en la participacion del crédito total.

Las medidas que fueron aplicadas durante el primer quinquenio de la presente década, de
_mantener una posicion pasiva en el manejo monetario, provocaron en anos recientes un
Incremento en la demanda de crédito, lo que generd a su vez un enfrentamiento entre las
entidades financieras nacionales. A principios del 98 las entidades del gobierno consideraron
que el crédito habia alcanzado niveles muy elevados, los bancos por el contraro han
mantenido la opinion de que tienen la capacidad de continuar con una politica de crédito mas
abierta. Sin embargo, a mediados de 1999 se limitd el crecimiento del crédito por una directnz
bancaria debido al efecto inflacionario que el exceso de crédito pudiera tener.

El Banco Nacional de Costa Rica duplico la cartera crediticia, colocando a diciembre de
1998, ¢102.078.7 millones, un 102.4% mayor que en 1997. Los principales factores del
crecimiento de la cartera de crédito fueron el financiamiento que la institucion brindé al sector
cafetalero por $215 millones en 1998, el cual era antes atendido por la banca extranjera; la
entrega de recursos para la zafra azucarera; y para el sector vivienda, especificamente de la

clase media.

En el cuadro No. 9 se aprecia que del total del crédito otorgado a los productos
tradicionales, el banano es el que absorbe el mayor porcentaje el cual a oscilado entre el 72% y
28%. Le sigue en orden de importancia la cana de azucar que en los ultimos tres anos su
porcentaje de participacion se ha incrementado a niveles superiores del 30%. En ultimo lugar
se encuentra el café con un nivel del 10 al 14 %.

Cuadro 9
Colocaciones efectivas de los Bancos Estatales, Segun
Actividades Seleccionadas del Sector Agricola
Millones de Colones Corrientes

Actividades : 1992 1993 1994 | 1995 1996 1997
I : }

Tradicionales | 6128,50 429510 | 480660 | 275200 @ 228310  2681,70
café % 12235 T|510.04° ¥5= 10,957 ] " *11:58 11,12 14,80
banano % , 72,17 | 66,73 6229 | 4048 28,40 53,99
caia % 15,551 %] W823 21 26,76 | 47,93 60,47 31,21
Granos 1897,20 | 1271,40 | 1107,10 & 834,90 139860 | 1349,10
Arroz % 9515 | 9572 | 9420 | 97,68 97,09 98,95
Frijol % 1,34 | 282 400 | 126 200 | 056
maiz % L 335 1,25 157 | 084 091 | 050
Frutas | 370,60 532,30 24260 | 8820 | 7330 | 43,00
melon % | 57,14 7753 | 5276 | 91,84 75,72 83,02
Otras Actividades |  2980,80 4582,80 | 2952,30 | 1187,50 910,80 1178,30
ornamentales % | 9,05 24,76 222100450 23,43 31,38
Ganaderia 6057,50 6189,00 | 7103,30 | 412690 | 422530 | 320560
Ganado Vacuno % 49,61 39,44 3028 | 3695 | 3866 43 22
Otros ganaderia % 36,69 46,83 4308 | 5187 | 5523 | 5274

Fuente: SEPSA
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En cuanto a los montos colocados en los granos basicos, indiscutiblemente el 110z es el
de mayor importancia ya que mas del 95% es colocado en este producto. En el renglon de las
frutas el melon es el que absorbe |a mayor proporcién con montos superiores del 55%. lEn el
renglon de otras actividades, se nota con claridad que los omamentales han venido creciendo
en orden de importancia, pues los montos destinados a este cultivo ha aumentado de un 9% a
un 31%. Por ultimo, en la actividad pecuaria el ganado vacuno es el que absorbe la mayor
gg?,fom'o” de las colocaciones ya que estas no han bajado del 30% y en 1997 alcanzaron el

0,

La participacion del crédito para el pequefio productor agropecuario del total agropecuaro
muestra un significativo decrecimiento en los dos Ultimos aros, pues bajo del 11.4% en 1994 al
0.74% en 1997. Esto .se debe fundamentalmente a la apertura de los sistemas financieros
nacionales y a la aparicion de nuevas organizaciones financieras que han facilitado el acceso al
credito por parte de los pequefios productores (Cuadro 10).

Cuadro N° 10: Crédito al Pequerio Productor Agropecuario
Colocaciones efectivas por los Bancos Estatales
Millones de colones corrientes 1992-97

1992 1993 1994 1996 1996 1997
Pequefio
Productor 1756 1662.1 3477.5 1058.8 2534 137.2
% del total
agricola y 6.01 5.65 1.4 53 0.73 0.74
pecuario
Tasa de interés 19 247 276 31.2 24 214

Fuente: SEPSA

Con relacion a las tasas de interés, desde 1994 el Banco Central dejo en libertad a las
Juntas Rurales de Crédito del Banco Nacional de eliminar los subsidios a la tasa de interes, la
cual desde entonces sigue las condiciones del mercado. El sector agropecuario recibio un trato
similar a los demas sectores de la economia durante el periodo 1990-1998. Como se observa
en el Cuadro 11 en 1994 las tasas de interés se encontraban a niveles altos del 34%, tanto
para la agricultura como la ganaderia. Para 1997 esta situacion cambio y mientras la agricultura
y la ganaderia tenian tasas de 23.2% y 23.6%, la industria y vivienda tenian 23.1% y 20.7%
respectivamente, las cuales se han mantenido a junio de 1998. Cabe mencionar la diferencia
entre las tasas fijadas por los bancos estatales y los privados que en algunos casos llega a 8

puntos porcentuales.
CUADRO 11

COSTA RICA: Tasas de interés Activas por sectores,
por bancos estatales y privados. Aios 1990-1998 (En %)

Sector [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 [ 1996 [ 1996 | 1997 | 1998
Agricultura
Estatales [ 39.0 40.5 30.2 35.5 34.0 35.0 262 23.2 23.0
Privados [ 439 42.0 30.0 39.5 42.0 49.0 32.3 31.6
Ganaderia
Estatales  [39.0 40.5 30.2 35.5 34.0 35.0 26.2 236 23.0
Privados [ 439 42.0 30.0 39.5 42.0 49.0 323 31.6 =
Industria
Estatales  [40.0 40.0 30.2 355 34.0 37.0 253 23.1 23.0
Privados [ 43.9 437 32.0 40.5 42.0 38.3 32.3 31.6 -
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Vivienda
Estatales | 38.6 39.7 26.7 315 30.7 30.0 21.3 20.7 205
Privados 444 42.0 30.0 395 42.0 49.0 32.0 315 - J

“*Para 1998 la informacién corresponde al Banco Crédito Agricola Cartago, al 26-6-98

Fuente: Asociacién Bancaria Costarricense, Banco Central de Costa Rica, BCAC

La.Politica monetaria y crediticia ha tenido un efecto desestimulante para la inversion
prOduct}va en la agricultura, industria y construccion. Contrariamente, la inversion en el sector
comercio ha crecido significativamente, como se logra apreciar en el Cuadro No 12. Las
reformas financieras y de apertura comercial como se mencioné antes, liberaron las tasas de
mteres' y el crédito a las actividades mas rentables reflejandose en el crecimiento de la
formacion bruta de capital en el sector comercio principalmente.

Cuadro No 12

Valor Bruto de Formacion de Capital

Segun Rama de Produccion

RAMA DE ACTIVIDAD (1991 1992 1993 1994 1995 1996
l [TOTAL" | l I I l

1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 l1 00,0
Agricultura 10,1 11,1 11,0 10,5 9,2 9,7 8,2
Industria 30, 33,7 34,2 27,7 11,3 14,0 10,6
Construccion 3,7 3,3 3,3 3,8 2,9 2,8 2,1
Electricidad 7,5 6,4 6,3 7,9 11,1 10,0 7,7
Transporte 15,2 14,6 14,3 16,2 14,9 18,6 15,6
Comercio 10,7 13,6 13,9 15,5 32,1 24,5 36,4
gy 2,1 19 - hs - he he - he |7
Bienes inmuebles 9,9 7,4 7,3 7,7 8,0 8,3 6,7
Servicios 2,9 2,7 2,6 2,9 2,8 3,6 2,6
Gobierno General 7,0 5,3 5,2 5,9 6,0 6,9 8,4

1/Incluye inversién en nuevas construcciones, inversién en maquinaria y equipo y la vanacién en existencias (inventarios)

FUENTE : Banco Central de Costa Rica

Precios

El crecimiento del nivel general de precios durante 1997 fue de 11.2% (segun el Indice de
Precios al Consumidor), menor en casi 3 puntos con respecto al afno anterior y la tasa de
inflacion fue la mas baja de los dltimos cuatro afios. En 1998, la inflacion alcanzé un 12.3 %,
ligeramente superior al afio anterior. El cuadro 15 presenta el comportamiento del IPC desde

1992 hasta 1998.
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CUADRO 13
COSTA RICA: Tasa de variacién anual del IPC de 1992 a 1998

(porcentaje)

Aio Porcentaje

1992 17.0

1993 9.0

1994 19.9

1995 226

1996 13.9

1997 11.2

1998 12.3

Fuente: BCCR. 1998.

La tasa de inflacion ha tendido a reducirse en los Ultimos afios, como resultado de las
politicas tomadas para lograr la estabilidad fiscal, y las altas tasas de interés. Interesante es ver
como en los afos 1997-98 la inflacién se reduce a pesar de la expansion crediticia que se
presenté en esos anos, la razon fue la capacidad de absorcion de crédito por parte de los
diferentes sectores productivos especialmente el comercial, ya que la economia venia saliendo
de la recesion que se presentd en 1996.

Competitividad del Sector Agricola

El sector agricola ha tenido una pérdida de dinamismo desde 1996, con tasas de
crecimiento negativas como se mencioné anteriormente. Este retroceso en el crecimiento del
sector obedece en parte a los efectos adversos de los precios internacionales de los productos
tradicionales (café, azlcar y banano) y también al proceso de transformacion productiva
generada por los cambios estructurales y las politicas publicas. En este sentido los ajustes
estructurales y la apertura comercial ha desestimulado las actividades menos productivas y
promovido otras con mayor rentabilidad dentro del nuevo contexto economico.

Entre las actividades mas afectadas por su baja competitividad se encuentran los
granos basicos y hortalizas, como se observa en el Cuadro 14. Los productores de maiz, frjol,
arroz y sorgo han sido los mas afectados teniendo que disminuir las areas cultivadas o
abandonar por completo estas actividades. En algunos casos los productores han podido
sustituir sus cultivos por otros mas rentables pero en otros han tenido que abandonar el sector

rural y engrosar el desempleo o subempleo urbano.
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~UADRO 14
Estadisticas Sectoriales
Anexo Informe Anual MAG 1997

Cuadro No 6: Competitividad de algunas actividades agricolas con base en las cuasi-rentas.

PRODUCTO LB./ha C.V./ha C.V/LB. ha.
Banano 11436.48 4144.01 0.36
Frijol 828 450.73 0.54
Ganado de carne 88.1 60.41 0.69
Yuca 1950 740.64 0.38
Produccion pollo* 3.9 2.13 0.55
Café 3740 2069.89 0.55
[Produccion huevos** 36.96 16.49 0.45
[Maiz 650 623.84 0.96
|Ganaderia leche 2598 14279 0.55
Cebolla 7500 6462.9 0.86
Naranja 1606.15 856.7 0.53
Papa 8000 7680 0.96
Arroz Irrigado 1440 1139.7 0.79
Cana de Azucar

Tomate fresco 19500 17279.66 0.89

*Por ave, **Por ave.
FUENTE: Elaborado con base en avios del Banco Nacional de Costa Rica y del Banco Central.

Por otro lado, otras actividades no tradicionales se han visto favorecidas por los mejores
y mas estables precios intemacionales y por las politicas de incentivo de “apoyo interno”. Entre
los principales productos que se han beneficiado de este cambio estructural en el sector
agricola estan las frutas, las flores y plantas omamentales con una elevada tasa de crecimiento
en sus exportaciones. La reduccion de aranceles y la consecuente importacion de productos
del exterior han obligado a mejorar también las condiciones de produccion, procesamiento y

mercadeo de los productos para el mercado nacional.

La falta de productividad de los sectores afectados se derivan a las condiciones
naturales que no son las mas favorables para estos cultivos o a la falta de innovacién
tecnologica que permita elevar la competitividad de estos productos. Asimismo, la variabilidad
en los precios como se observa en el Cuadro No. 14 es otro factor importante que contribuye a
la incertidumbre y la falta de inversion en nuevas y mejores tecnologias y modalidades de

produccion.
Cuadro 15

Precios promedios pagados al productor. En US$/t.
Periodo 1990-1997

Producto {1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 oef.Var
Café fruta 199,81 191,95 193,84 176,24  |285,71 383,14 30568 372,65 [30,03%
Banano 237,00 57,80 280,50 277,84 330,76 319,18 30044 330,76 |11,07%
Cara de azucar 18,64 19,37 23,12 24,30 4,92 24,37 25,11 2585  {10,95%
(Ganado Bovino 978,50 881,70 107790 {1032,30 [1032,00 840,47 81545 [982,50 [9,53%
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Arroz granza 711 41,65 2,09 711 6,75 41,46 58,82 377 W74%
Frijol 775  |466,73 564,55 856 693,67 21,01 1028 65258 [10,41%
Maiz 19839 (158,97 185,91 187,28 0,25 175,09 2336 [22228 [10,65%

apa 38529 [28374 28492  [22210 [28000  [390,00 417 11,67 [17,06%
Cebolla 480,39 506,49 77,31 056 [24000 420,00 (325,00 18,33 [2593%
[Fuente: SEPSA, con informacién suministrada por las instituciones del sector.

Sector Externo
Balanza comercial

La balanza comercial ha sido tradicionalmente deficitaria. Durante 1995-96 el déficit en
la balanza comercial disminuyé significativamente producto del fuerte incremento en las
exportaciones. Sin embargo en 1997 el déficit se duplicé debido al incremento de las
;ng;)aonaciones generadas principalmente por el establecimiento de la compania Intel (Cuadro

CUADRO 16
COSTA RICA: Exportaciones e importaciones totales y Porcentaje del PIB. 1992-
1997 (millones de ddlares)

1992 1993 1994 1996 1996 1997 Variacion 96-97
Importaciones 2440.8 2885.7 3025.1 3252.8 34794 4088.2 17,5%
% del PIB 18.1 20.1 20.2 21.2 2.8 26.0 -—
Exportaciones 1851.4 2008.8 2336.0 2843.7 3013.8 3280.5 8,8%
% del PIB 13.7 14.0 15.6 18.5 19.8 20.8 -

Déficit Comercial (589.4) (876.9) (689.1) (409.1) (465.6) (807.7) -—
Fuente: Banco Central de Costa Rica.

Importaciones

Las importaciones presentan un comportamiento creciente en el periodo 1994-1997,
con una tasa promedio de 9.2%; con un mayor dinamismo a partir de 1996. A diciembre de
1997 las importaciones superaron 4.000 millones de dolares, creciendo en mas de un 17%
respecto al afio anterior (ver cuadro 16). Los principales rubros de las importaciones son
materias primas y los bienes de capital, con un 40% y un 20% respectivamente del total de las

importaciones.

Exportaciones

Por su parte, las exportaciones también han crecido durante todo el periodo
presentando una tasa promedio de 8.2%. Las exportaciones no tradicionales es uno de los
rubros mas activos, con un crecimiento elevado de casi un 16% durante el periodo. El sector
agricola representdé un 61% de las exportaciones de 1996 y 24% eran agricolas no
tradicionales. En el Cuadro 16 se presentan las principales categorias de exportacion agricola
en términos relativos a la exportacion total. En el cuadro 18 se presentan las cifras absolutas.
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CU 2RO No 17
Participacion de las exportaciones agropecuarias en el total de las exportaciones de Costa Rica. Periodo 1990-

1996, En porcentaje

Rubro 1990 1991 1992 1993 1904 1988 l .
Costa Rica 1009 1000 1000 1000 00 | 00 | 09
A flas (1+2¢ 118 159 8 148 s 74 228

Agricol 803 3.1 60.8 607 5.3 834 810
l- Tradicionales o @2 437 a4 393 428 I 473
- No Tradicionales 16,9 169 170 193 16,0 206 237
|21 Pecuarias 74 8.4 L 8 44 33 38
- Bovinos 01 01 0 00 00 0.0 00
- Otros animales 00 00 00 00 00 00 0,0
- Came vacuno 36 39 24 33 23 26 25
- Otras cames 01 0,1 00 01 Rl 0.1 0.1
e 03 03 07 07 3 03 06
- Cueros y pieles 07 06 05 04 8 07 07
- Otros pecuanos l 27 33 30 41 8 05 09
) Pesca [ e 34 sa| ss e

Fuente' SEPSA, con base en informacion de DGEC (feb, 98)

CUADRO No 18
Exportaciones agropecuarias por aio, segun rubro de exportacion
Periodo 1990-1996. En miles de délares

|Rubro 1990 1991 |1992 1993 |1994 1995 [1996
15028550 [1833712.9 [1941 7209 [2251572,8 27017585 [2881 592.5

Costa Rica |1.361 370.7

[Aaropecuarias (1+2+3) [975098,4 |1 126 746.4 [1 334 427.4 [1453 123.7 [1449 1581 [1.928 648,3 [2099 263,4

|1) Agricolas 8208657 (9489967 [1114226.4 |1177890.2 |1244489.2 |1 712 452.7 |1756 683.0

- Tradicionales 591 4051 [6944099 [801910,2 [8034572 [884 5456 1156 8714 I1 073 655,6

- No Tradicionales 2294606 [254586,7 [3123162 374 4330 (3599436 |555581,2 (6830274

|2) Pecuarias [fooo09.2 [126256.4 [122796.4 |167530.6 |38 048.6 188 821.9  |1084929

- Bovinos 756,9 865,6 1211 166,5 606,4 4415 |228.0

- Otros animales 250,4 518,5 502,7 405,1 922,4 4711 6942

- Carne vacuno 48 604,3 58 796,7 44 013,0 63 745,4 51 186,0 43 775,0 42 426,0

- Otras carnes 751,7 17135 770,8 16564 19313 29738 20023

- Lacteos 44453 4672,7 13184,5 13 351,0 7 029,2 8 696,9 17 018,8

- Cueros y pieles 9 160,1 95979 8 595,7 79171 187147 18 337,9 214452

- Otros pecuarios 369406 500916 55 608,5 80 289,1 17 658,6 141257 246784
Pesca 533234 |514933 97 4045 1077029 |1066203 |127373.7 |234087.4

Fuente: SEPSA, con base en informacion de DGEC (feb., 98).

A pesar de que la balanza comercial de Costa Rica es tradicionalmente deficitaria, la
palanza comercial agricola es superavitaria como se observa en el cuadro No. 19 reflejando la
importancia de este sector en la economia costarricense.
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Cuadro No.19

Balanza comercial agropecuaria.

En miles de US dolares.

Aflo Exportaciones| Importaciones Balanza
1990 975 098,4 327 837,9 647 260,5
1991 1126 746,4 352 060,8 774 685,6
1992 13344274 429984, 904 4434
1993 1456 123,7 501 263,8 954 859,9
| 1994 1449 158,1 495 506,8 953 651,3
| 1995 1928 648,3 557230,6]  1371417,7
1996 2099 2634 684 946,3 1414 3171
Fuente: SEPSA, con base en informacion de DGEC.
Balanza comercial agregada nacional.
En miles de US dolares.
| Afio | Exportaciones Importaciones Balanza
l 1990 1361370,7 1989 740,8 (628 370,1)
l 1991 1502 855,0 1876 583,9 (373728,9)
l 1992 18337129 2428 855,0 (595 142,1)
1993 19417209 2938 673,2 (996 952,3)
1994 22515728 3024 780,9 (773 208,1)
1995 27017585 4109 676,4 (1407 917,9)
1996 2881592,5 3 886 066,6 (1004 474,1)

Fuente: SEPSA, con base en informacion de DGEC.

Empleo Agricola

Los efectos del ajuste se pueden también observar en el empleo agricola y su
participacion a nivel nacional como indicadores de los impactos sociales de éstas politicas.
Como se observa en el Cuadro No. 20 si bien el desempleo abierto del sector agricola es
menor que el promedio nacional, el subempleo visible e invisible es mayor. Ademas, se puede
apreciar una disminucion de la participaciéon rural en la Poblacion Economicamente Activa
(PEA) de un 25% en 1995 a un 20% en 1997. Esta disminucion refleja el desempleo
principalmente del sector campesino de baja productividad el cual pasa a engrosar los circulos

de miseria de las zonas urbanas.
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Cuadro 20
Poblacién, fuerza de trabajo y participacion
Periodo 1990-1897. En miles de personas y porcentaje

Variable 1990 1991 1992 1993 [19%4 Ims 'mo ,1997 Em'tno"

POBLACION
ot Beoss o117 29363 Pooks Po7os 1360 [p2024 2707 [R222%
Rural [ises1 15996 16346 [16799 [17185 [17562 |1 809.5 |18513 .42%
}”‘"‘Wm 5% [557% [56% [5.9% [60% [60% [6.5% [566% |
[POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

otal 10667 |10657 10870 [11433 [11870 [1231,6 [12209 [13016 [0.88%
Sector Agropecuario 04  [2648 0 8 |2523 10 4 [2634  HO37%
Participacion 253% R4o% 3% 5% R13% Pl2% Ri12% [202% |

| | |

[POBLACION OCUPADA [ i [ | |
[Totai 10171 [10066 [10430 [1096.4 11376 |168.1 |1450 [12273 [272%
|Sector Agropecuano 3,7 4 511 479 [2436 [524 479 2527 -0.61%
[Participacion 55% 5% [R41% [26% [14% R16% P1.7% [206% |
POBLACION DESOCUPADA
[rotal a5 =X a0  [695 |4 o5 59 [743 5.97%
|Sector Agropecuario 7 l8.4 CE ZE 8,7 [E 2 {107 16.92%
|Participacion 135% [142% [17.9% [190% [17.6% [135% [148% [144% |
SUB EMPLEO VISIBLE
Total 79 171 [Ba0  [79.9 [1062 [1236 [1468 [1289  [401%
Sector Agropecuario 387 A A 6 [55 pr8 66 [363 [0.16%
Frd 37.5% !34,2% os% Iss%  [3a%  loex h7%  ls2% r
|
SUB EMPLEO INVISIBLE
s 04,8 1002 416 51 93 LJ [za,s 1587  [7.64%
Sector Agropecuario L5_1 42 8 8.8 0.2 LJ L,s 5.7 56.9 3.38%
Participacion i76% M27% [15% 2% [50%  [36%  [B2%  [359%
|
DESEMPLEO ABIERTO TOTAL(%) |46 5 la1 4,1 4,2 5.2 2 5,7 [3.11%
DESEMPLEO ABIERTO SECTOR[, < A o s T 43 41 7 18%
IAGROPECUARIO(%) g :

*) Datos al mes de julio de cada afio.

**) Porcentaje de cambio para el periodo 1990-1997
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POLITICAS COMERCIALES VIGENTES

Medidas que afectan las importaciones’
Aranceles

Arancel Coman Centroamericano

A partir del 15 de noviembre de 1993, se empez6 a implementar en el pais el Sistema
Arancelario Centroamericano (SAC) el cual se basa en el Sistema Armonizado de Designaqon
y Codificacion de las Mercancias (SA). Para 1995 el arancel contenia 6.107 partidas
arancelarias a 8 digitos, dentro del cual se incluyen todas las partidas referentes al Sector
Agropecuario. Corresponde al Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) cualquier
modificacion del arancel de aduanas.

. Todos los derechos de importacion son ad valorem, y se aplican al valor CIF de las
importaciones. Los derechos de aduanas y los gravdmenes y cargos conexos son recaudados
por el Banco Central o por otros Bancos estatales sobre la base de la informacion contenida en
la declaracion de importacion. Los derechos de importacién son la segunda fuente mas
importante de ingresos para el Gobierno Central.

El Arancel Comun Centroamericano de Importacion esta constituido por el Sistema
Arancelario Centroamericano (SAC) y los correspondientes Derechos Arancelario de

Importacion (DAI).

Debido a la adhesion a la Ronda Uruguay, en el plano regional se adoptaron medidas
para poder cumplir con los compromisos contraido por Costa Rica con los demas paises de la
region centroamericana. Fue necesario la aprobacion de la exencion de las obligaciones en el
marco del Mercado Comun Centroamericano(MCCA). En 1994 los paises miembros del MCCA,
incluido Costa Rica, modificaron las disposiciones pertinentes en la Convencion sobre el
Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano y obtuvieron autorizacion para aplicar sus
compromisos de arancelarizacion en el marco de la OMC para los productos agropecuarios,
que preveian distintos niveles de consolidacion arancelaria entre los miembros del MCCA.

Preferencias Arancelarias

Costa Rica otorga un trato preferencial a las importaciones procedentes de los paises
del MCCA, asi como a los incluidos en acuerdos bilaterales con México, que desde 1995 entro
en vigor, y con Republica Dominicana a partir de 1998. Las preferencias permiten reducciones
del tipo nacién mas favorecida (n.m.f.) comprendidas entre el 8% y el 10%.

Concesiones Arancelarias

A partir de 1985, el derecho normal aplicado a las materias primas u otros insumos de
produccion puede reducirse al 5% o menos si los demas paises del MCCA no disponen de
esos productos en cantidad, calidad o precio suficiente. En los productos agricolas este tipo de
concesiones se utilizaba con frecuencia para una gran cantidad de productos.

" El tema de aranceles y los contingentes se tratan en mayor detalle y a nivel estadistico en el capitulo II1.
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Desde 1992 las importaciones de maquinaria, equipo ¢ insumos para los sectores
agricultura y pesca han quedado exentas del pago de derechos, al igual que los compustlbles
usados en la pesca comercial. Materias primas que se utilizan en la produccion de insumos
para la agricultura y la pesca y en el empaquetado de bananos estan exentos de pago de

gravamenes, salvo algunas excepciones.

~ Como se mencion6 anteriormente existen tres regimenes que amparan la importacion
en régimen de franquicia para determinadas mercancias necesarias en la elaboracion de

productos de exportacion.

El Régimen de Zonas Francas, que comprende materias primas, maquinaria, piezas, ¥y
equipo; el Régimen de Contratos de Exportacion, que comprende materias, mercancias
acabadas y semiacabadas, materiales de embalaje y otros productos, relacionadas con las
operaciones; el Régimen de Admision Temporal, en virtud del cual se suspende el pago de los
derechos aplicados a materias primas, componentes, materiales de etiquetado, productos

quimicos, moldes, matrices, maquinaria, y equipo de elaboracién.

Contingentes arancelarios

En las negociaciones de la Ronda de Uruguay se incluyeron los contingentes
arancelarios para asegurar la importacion de cantidades especificas de determinados
productos agricolas con aranceles consolidados . Estos derechos se aplican de manera

progresiva entre 1995 y 2004.

En Costa Rica la Bolsa de Productos Agropecuarios (BOLPRO) se encarga de la
asignacion de los contingentes. El arancel que se le asigna al contingente es producto de una
negociacion ente las camaras interesada y COMEX quien se basa en estudios técnicos que
evaluan los niveles adecuados de acuerdo a la competitividad del productor nacional y los

precios a que debe pagar el consumidor.

Otros sistemas

Las importaciones estan sujetas a otros gravamenes y cargas, que producen costos
adicionales de las mercancias dentro del pais, prescripciones de documentacion, derechos de
puertos, costos de almacenamiento y circulacion, etc. Existen ademas impuestos internos tales
como: Impuesto de Ventas, Impuesto Selectivo de Consumo, impuesto de instituciones

publicas y otros.
Prohibiciones a la importacion

Se aplican prohibiciones por motivos de seguridad y proteccion de la salud y del medio
ambiente. Se prohibe la importacion de sustancias psicotropicas, estupefacientes, y otras drogas
ilicitas, fungicidas a base de mercurio contra enfermedades del cafeto, dietilstilboestrol, armas
de fuego, armas quimicas, determinadas razas de perros, sustancias destructoras del ozono
prohibidas por el Protocolo de Montreal y las especies amenazadas de flora y fauna enumeradas
en la CITIES. Ademas se prohiben las importaciones de sacos y todos los demas tipos de
receptaculos usados, incluso de los productos agropecuarios envasados en ellos. (Ley 7438, de 6

de octubre de 1994. ).
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Licencias de importacion

se eliminaron las

En virtud de los compromisos de adhesion al GATT (Capitulo II),
de bovino, ganado

lscen.cias de importacién en productos como azucar, sorgo, alubias, came
en pie, etc.

Normas de origen

Desde el 1° de enero de 1993 se aplica el reglamento de origen centroamericano. Para
que se considere de origen centroamericano, un producto debe cumplir las prescripciones para
la modificacién de su clasificacion arancelaria debido a su transformacion total, o tener el
menos un 25% del valor de afadido de origen nacional. Costa Rica aplica medidas sencillas
para la clasificacion del pais de origen de los productos, en caso de acuerdos preferenciales
distintos del MCCA, la proporcion del valor es de 35%.

Medidas compensatorias y antidumping

Las disposiciones con que se trabaja en este campo son las del MCCA basadas en las
normas pertinentes del Acuerdo General y los Cédigos de la Ronda Tokio. La Direccion de
Practicas de Comercio Desleal y Medidas de Salvaguardia (DPCDMS) es el érgano del MEIC
que adopta y aplica las medidas antidumping y compensatorias.

Para determinar los dafios, debe demostrarse objetivamente que existe relacion causal
entre el perjuicio y el aumento de las importaciones del producto que se trate. Cuando los
productos provienen de varios paises y son muy variados, pueden someterse a un criterio
acumulativo para evaluar la incidencia de esas importaciones teniendo en cuenta su
importancia y funcién en la competencia entre productos extranjeros y productos nacionales
similares. La aplicacion de estas medidas puede ser solicitada por un productor o grupo de
estos a los que corresponda el menos el 25% de la produccion nacional destinada al consumo

interno.

Medidas de salvaguardia

La legislacion en este tema data de 1993 y se basa en las disposiciones pertinentes del
MCCA, que se redactaron en armonia con las del articulo XIX del Acuerdo General y del
Acuerdo sobre Salvaguardias de la Ronda de Uruguay. La aplicacion de estas medidas

compete a la DPCDMS.

El aumento de las importaciones puede deberse a acontecimientos imprevistos o al
cumplimiento de compromisos intemacionales o regionales. Para determinar la existencia del
perjuicio se toman en cuenta los factores pertinentes de: rentabilidad, productividad, utilizacion,

etc.

Al igual que en el caso de las medidas antidumping y compensatorias, la aplicacion de
las medidas de salvaguardia pueden ser solicitadas por un productor o por un grupo de estos, a
los que corresponde al menos 25% de la produccion nacional destinada al consumo interno.

Medidas que afectan las exportaciones

Impuestos, cargas y gravamenes
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Existen una serie de gravamenes que se imponen a la produccion agricola nacional.

Algunas actividades se encuentran més afectadas que otras.

Las exportaciones de productos tradicionales (café, banano y carne) eran las que se
encontraban gravados con impuestos a la exportacion. Todas las medidas fiscales aph;adas a
las exportaciones se suprimieron el 20 de diciembre de 1994, cuando entraron en vigor las

leyes correspondientes a la Ronda de Uruguay.

Prohibiciones a la exportacién

Las prohibiciones a la exportacion se aplican por motivos de seguridad nacional, qrden
publico y proteccién de la cultura y del medio ambiente. Afectan a las armas militares, piezas
de valor arqueoldgico, especies amenazadas (CITES), sustancias destructoras del ozono
(Protocolo de Montreal), algunas semillas basicas, sustancias psicotropicas, estupefacientes y
otras drogas ilicitas. Ademas esta prohibida la exportacion de troncos y 15 variedades de

madera.

Licencias de exportacion

La mayoria de las licencias de exportacion se han eliminado. Constituyen excepciones
las licencias que se mantienen con fines de control sanitario, de la seguridad, de la calidad y la
proteccion del medio ambiente. En casos excepcionales, y cuando el mecanismo del mercado
no puede hacer frente a una situacion que causa o que esta a punto de causar un problema de
oferta en el mercado interno, pueden introducirse licencias de exportacion de caracter temporal.

Contingentes de exportacion

El ICAFE, el instituto que atiende todas las instancias relacionadas con el sub-sector
cafetalero, establece contingentes de exportaciones anuales de café, tomando en cuenta las
necesidades de consumo interno y los compromisos internacionales. Lo mismo sucede con el

sector azucarero por medio de LAICA.

Medidas aplicadas por los paises importadores

Las exportaciones de banano a la Union Europea, estan sujetas a un contingente
arancelario con arreglo al Acuerdo Marco para el Banano, que se implanté en 1994. La parte
del contingente global asignada a Costa Rica fue del 23.4%, porcentaje que se pude ajustar

ante problemas en el abastecimiento nacional o de otros paises.

Las exportaciones de azucar a los Estados Unidos estan sujetas a contingentes que se
administran mediante contratos directos entre la Liga Agricola Industrial de la Cana y los

importadores estadounidenses.

No se han podido aprovechar contingentes de ingreso, a paises de importancia mundial.
Tal es el caso de los contingentes de importacion de leche y derivados en el mercado de los
Estados Unidos. Ademas, se han puesto en practica medidas de calidad que han dificultado el

acceso a mercados muy sofisticados como el europeo.

Los regimenes de exportacién més importantes son los siguientes:

Régimen de perfeccionamiento activo
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El régimen de perfeccionamiento activo es el régimen aduanero que vermite recibir
merqancias en el termitorio aduanero nacional, con suspension de toda clase de tributos y pajo
rendicion de garantia. Las materias deberan ser reexportadas dentro de un periodo
determinado segun los reglamentos. EI producto final debe ser resultado de un transformacion,
reparacion, reconstruccion, montaje, ensamblaje o incorporadas en conjuntos, magquinaria,
equipo de maquinaria, equipo de transporte en general o aparatos de mayor complejidad
tecnologica o funcional o usadas para otros fines analogos, en condiciones establecidas
reslllamer)tanamente y en las disposiciones que emita el érgano administrador competente.
(Directorio PROCOMER, 1998).

Régimen Devolutivo de Derechos

El fin de este régimen es devolver a los exportadores, las sumas efectivas canceladas
en su oportunidad, por concepto de impuestos pagados sobre envases, embalajes, y otros
Insumos complementarios similares incorporados a los productos de exportacion. Para la
devolucion de los impuestos se dan dos mecanismos; la cuenta corriente de agente aduanero 0

la factura de gobiemo.
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

Los sistemas generalizados de preferencias arancelarias, son mecanismos mediante los
cuales gran parte de los paises desarrollados, permiten a los paises en desarrollo el acceso a
los mercados con aranceles preferenciales a productos manufacturados y semi-
manufacturados, aunque también a algunos productos agricolas y del mar.

Costa Rica es beneficiario de algunos SGP otorgados por Japon, Canada, Union
Europea, Australia, Austria, Finlandia, Nueva Zelandia, Noruega, Suecia, Suiza, Buigaria,

Eslovaquia, Hungria, Polonia y Estados Unidos.

Iniciativa de la Cuenca del Canibe (CBI)

La Iniciativa de la Cuenca del Caribe se encuentra en su segunda etapa. Consta de una
concesion unilateral otorgada por parte del Gobiemo de los Estados Unidos para productos
provenientes de los paises beneficiarios, de los cuales Costa Rica es uno de ellos.

La amplitud del programa es una de las grandes ventajas que presenta el programa. Es
una lista de productos especialmente para aquellas industrias que utilizan mano de obra
intensiva y beneficio de trato preferencial, estimulando la inversion estadounidense en el pais.
Actualmente se encuentra en proceso de estudio en el Congreso de Estados Unidos para su
renovacion y equiparacion con NAFTA. (PROCOMER, Directorio 1998).

Zonas Francas

Las zonas francas de exportacion son fundamentales en la estrategia costarricense de
las exportaciones e inversiones. Son por definicion, areas aduanales y fiscales
extraterritoriales. Son instalaciones designadas para la realizacion de operaciones econémicas
basadas en la importacién de insumos y materias primas, la fabricacion o el ensamble o el

mercadeo de productos o servicios para la exportacion subsiguiente.

Los beneficios que reciben estas empresas son: exencion de derechos de aduanas y
gravamenes conexos para la importacion de materias primas manufacturadas o semi-
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manufacturadas, componentes, repuestos, material de empaque, maquinaria © equipo para
s del impuesto sobre la

usarse en el proceso productivo; ademas estas empresas estan exenta b
ren@a durante los primeros seis anos, y de un cincuenta por ciento en los proximos cuatro aljps;
periodo en el cual pueden solicitar una renovacion del régimen; asimismo, las companias
goz:n tdeI derecho de libre remision de moneda extranjera proveniente de | venta de sus
productos.

Régimen de Contratos de Exportacion

Los beneficios de estos contratos como se explico anteriormente consistian en otorgar
Certificados de Abono Tributarios por un 15% del valor FOB exportado a las empresas que
produjeran con un valor agregado nacional mayor de35%. Las concesiones bajo este régimen
han representado un costo fiscal elevado para el Gobierno Central por lo que se eliminaron.
Los montos totales del valor que fueron exonerados en los Ultimos 4 afios se presenta en el

Cuadro 23 a continuacion.

CUADRO 21
COSTA RICA. Monto del valor exonerado bajo Contratos de Exportacion
Aio Monto exonerado
(¢)
1992 7,424
1993 12,161
1994 13,810
1995 16,850
1996 23,246
1997 31,108
1998 36,000

Fuente: PROCOMER

Régimen de Admision Temporal

Bajo este régimen se recibe dentro del territorio aduanero nacional, en suspension de
toda clase de tributos, las mercaderias que seran sometidas a proceso de reparacion,
reconstruccion, montaje ensamblaje, incorporacion a aparatos, con el proposito de ser
destinadas al exterior, después de incurrir en estos procesos mencionados.

El Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de Aduanas, es la entidad
gubernamental encargada de velar por la correcta aplicacion y operacion de este regimen.

Seguro y garantia de las exportaciones

El Seguro del Crédito a la Exportacion lo ofrece en exclusiva el Instituto Nacional de
Seguros (INS).Comprende los riegos por comprador y por pais que entranan los creditos a la
exportacion de bienes y de servicios.

Promocion a las exportaciones, ayuda a la comercializacion

Las esfuerzos de promocion a las exportaciones benefician principalmente a los
productos no tradicionales. Las instituciones que corren a cargo de las actividades de
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7 Exportacion
promocion de las exportaciones son PROCOMER, Corporacion de Zona Franca de Expo
S.A. (CZFE).

: el consumo de
Ademas, otras instituciones como ICAFE se encargan dg p;on}g:izfs " exposiciones
productos especificos en los mercados internacionales, por medio de
internacionales.
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CAPITULO II: ESTRUCTURA Y REFORMA INSTITUCIONALES EN EL SECTOR
AGRICOLA COSTARRICENSE

Sector Publico

Estructura Institucional Agropecuaria
Las principales instituciones que componen el Sector Publico Agropecuario son:

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) instancia rectora de la politica agropecuaria
en un sentido amplio.

El ’C‘onsejo NacionaI. de la Produccion (CNP) responsable de aplicar una gran cantidad de
politicas agropecuarias, dentro de las cuales se destacan las orientadas a la regulacion y al
fomento del mercado de productos agropecuarios basicos.

EI Institgto de Desarrollo Agrario (IDA), tiene el mandato explicito de la distribucion de
;lenas via los asentamientos campesinos, con el propésito de que la poblacion pobre rural,
interesada en la agricultura, tuviera acceso a la tierra en pequenas parcelas.

El Servicio Ngcional de Riego y Avenamiento (SENARA) el cual focaliza su esfuerzo en el
fome'nto del riego vy el drenaje en la agricultura, aunque a nivel nacional, esta mucho mas
asociado con el proyecto mas grande de inversion publica para regadio, Proyecto Arenal-

Tempisque (PRAT).

El Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA) ayuda a la comercializacion de la
produccion agropecuaria estableciendo el CENADA en 1981, las ferias del agricultor

durante los afios 80 y centros de acopio regionales en los 90.

Funciones especificas para cada institucion publica

Institucion Clientes
MAG *Rectoria General de las politicas agropecuarias TA
*Orientacion para la reforma institucional TA
*Fomento de la integracion de servicios PP
*Negociacion y manejo de la politica comercial agropecuaria TA
(en negociacion con COMEX y MEIC)
*Manejo de politica de sanidad TA
*Manejo de la politica de asistencia técnica ofertada  por el PP
MAG
*Fomento a la organizacion de productores PP
CNP *Fomento del mercadeo agropecuario TA
*Post cosecha y certificacion de calidad TA
*Fomento del desarrollo agroindustrial TA/PP
*Vigilancia de la seguridad alimentaria y contingencia social —
IDA *Formacion de asentamientos campesinos (via de recuperacion PP
de tierras ociosas y compra de tierras)
*Legislacion de la tenencia de tierras PP
*Desarrollo de asentamientos campesinos PP

*Intensificacion de la agricultura campesina (via el riego y el PP




37

manejo de recursos naturaes)

*Solucion de conflictos agrarios PP
SENARA  *Supervision de obras de infraestructura de riego TA
*Administracion del distrito de riego Arenal-Tempisque TA
*Normativa para el manejo de recursos hidricos subterraneos ~ TA
*Fijacion de tarifas para agua de riego T:g
P

*Fomento de los pequefios proyectos de riego
*Capacitacion en proyectos de riego y avenamiento PP
PP: pequenos productores, TA: todos losa agricultores.
Fuente. Pomareda, C.; 1998

Las Reformas Institucionales

- Los cambios generados por los ajustes estructurales fueron acompanados de reformas
Institucionales en el sector publico costarricense dentro de un enfoque de mayor orientacion de
mercado y menor intervencionismo estatal. Esta orientacién ademas se justifico por los déficits
de las finanzas publicas. En el sector agropecuario considerado de los sectores mas cerrados y
protegidos se iniciaron una serie de reformas tendientes a integrar mas las instituciones de este
sector con el resto de la estructura productiva dentro del contexto de reforma del estado que
se estaba dando a nivel de todo el sector publico.

Efectivamente, desde finales de los afos 80 se realizaron diferentes acciones
tendientes a la eliminacion o traslados de programas del SPA hacia el sector privado. Por
ejemplo el Programa de Estabilizacion de Precios, que llevo a la terminacion de la
comercializacion minorista de los expendios del CNP y los programas de investigacion y
asistencia técnica de esta institucion. Asimismo, se eliminaron las funciones de compra y
control de precios de frijol, maiz y otros granos basicos por parte del CNP, otorgandosele una
funcién mas de mercadeo y de apoyo técnico e informacion a la agricultura y la agroindustria.

A su vez, el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) restringe sus funciones de asistencia
técnica a los parceleros quedando esta en manos del MAG y los programas de desarrollo de
infraestructura traspasandoselos a los Ministerios del MOPT, Vivienda, Salud y Educacion.

Con el cambio de funciones de las instituciones se revisaron todos los programas de
servicios prestados para trasladar los que fueran posibles al sector privado con el proposito de
aumentar la eficiencia de los mismos, reducir costos y crear nuevas oportunidades de inversion
en el sector privado. De esta forma también se fomentaba la descentralizacion de funciones y
una mayor responsabilidad en la toma de decisiones y del manejo del presupuesto por parte

de las instancias regionales.

La reestructuracion institucional tuvo un efecto significativo en la planilla de las cuatro
instituciones que pasaron de tener 4665 funcionarios en 1994 a 2416 en 1997, lo que significo
una reduccion del 48% de total del personal. Complementariamente, durante la Administracion
Figueres (1994-1998) se cre¢ el Ministerio de Desarrollo Rural el cual se transformé en un
Programa de Desarrollo Rural, se privatizo ICAFE quedando bajo el control exclusivo de

productores y exportadores.

La disminucién del presupuesto y del gasto del Sector Publico Agricola (SPA), la
disminucion de su personal y la privatizacion de algunas instituciones y servicios trajo como
consecuencia una pérdida de importancia e influencia por parte del SPA especialmente en la
asistencia del pequeno y mediano productor. Este cambio de orientacion trasladé la atencién
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de es_tas instituciones hacia un servicic: mas integrado y directo al productor. Pero igualmente
este intento con menos presupuesto y falta de personal técnico capacitado impide que se
brinde un servicio acorde con las necesidades de informacion y tecnologia del productor.

A principios de 1998 se realiza un nuevo esfuerzo por reestructurar el CNP con el
establecimiento de un Programa de Reconversion Productiva administrado por una Junia
conformada por los jerarcas de cada institucion. Este programa enfoca su accion hacia el
fortalecimiento de las cadenas agroproductivas de mayor sensibilidad y ante la apertha
comercial. Asi es como se fortalecen los Consorcios Frijoleros, de Hortalizas y la Corporacion
de Fomento Ganadero (CORFOGA) como modelos para el establecimiento de un régimen de
Produccion, industrializacion, mercadeo, asistencia técnica y financiera entre los productores,
sgmillenstas, comerciantes e industriales. El MAG por su parte crea un programa de Asistencia
Técnica Privada que ayuda elaborar los estudios especificos para el incremento de la
productividad y competitividad de los consorcios.

Administracion de la politica comercial

La integracion y divulgacion de los procesos de negociacion comercial con los diferentes
participantes del sector agricola es una tarea indispensable para lograr un mayor consenso y
participacion entre la autoridad responsable del comercio exterior que es COMEX y las
instituciones publicas y privadas del sector agricola. Existen tres areas de relaciones
interinstitucionales que son fundamentales para la politica comercial del MAG:

o La primera se refiere a la relacion entre el MAG y el Ministerio de Comercio
Exterior (COMEX) en las fases de negociacion de los tratados comerciales y la vigilancia de
la instrumentacion de los tratados. Al MAG le corresponde la labor técnica de asesorar y
aconsejar a COMEX en el proceso de negociaciones agricolas.

e La segunda area se refiere a la relacion entre el MAG y el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio (MEIC), en el ambito de la politica comercial a nivel
centroamericano y en el ambito de la politica de competencia y medidas de antidumping y
salvaguardias. Estas dos primeras areas se han fusionado para un mismo ministerio a partir
de la administracion Rodriguez (1998-2002).

e La tercera area corresponde a las relaciones que el MAG mantiene con el
Consejo Regional de Cooperacion Agricola (CORECA) en aspectos especificos de la
politica comercial agropecuaria centroamericana.

Sector Privado

La maxima representacion del sector privado en la formulacion de politicas agricolas
son las Camaras, que se definen como organizaciones que representan los intereses de los
empresarios, cuya accion va encaminada a alcanzar mejores condiciones para su actividad
privada, mediante la vigilancia, proteccion y estimulo de los intereses economicos de los
sectores que representan (Aguilar,1997). Estas pueden agrupar a productores de una sola
actividad o de varias de estas.

Las maxima representacion de estas organizaciones esta dada por la Camara Nacional
de Agricultura y Agroindustria (CNAA) y por la Union Costarricense de Camaras y Asociaciones
de la Empresa Privada (UCCAEP).
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Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria (CNAA)

Esta Asociacion agrupa productores, empresarios y organizaciones del sector
agropecuario, agroindustrial y forestal y fue fundada en 1948.

| Desempena el papel de vocero oficial en materia agropecuaria e interlocutor ante
dlfergntes gremios, camaras y gobiemo, en beneficio para sus miembros. Entre sus pocHeS
funciones se encuentran:

* Participar como representante del sector agropecuario nacional en las negociaciones de
comercio intemacional en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio.

* Realizar estudios sobre los problemas de los sectores agropecuario y agroindustrial.

Unién Costarricense de Cémaras y Asociaciones de la Empresa Privada
(UCCAEP)

Es la cupula de las organizaciones empresariales costarricenses, reune a las demas
camaras y asociaciones de la empresa privada del pais. Sus miembros pertenecen a los
siguientes grupos de la economia nacional: financiero, comercio, agropecuario, construccion,
servicios, industria y turismo. Fue fundada en 1973.

Ha participado en areas como la Reforma del Estado en procura de un sistema mas
eficiente y de mayor participacion al sector privado. Participa junto con el Ministerio de
Comercio Exterior en las negociaciones intemacionales en el marco de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) en la modalidad de “cuarto contiguo” como organizacién de consulta.
Mediante este sistema promueve el desarrollo empresarial y fomenta el comercio internacional
entre paises miembros de la OMC y ALCA.

Instituciones sectoriales

Cada sector de la agricultura nacional, esta representado por diferentes instituciones
que participan activamente en la formulacion de las politicas sectoriales.

Algunos subsectores poseen instituciones de caracter privado o semi-privado que
intervienen directamente en la administracion de la actividad que realizan, tales como la
Corporacion Nacional Bananera (CORBANA), Liga Agricola Industrial de la Cana (LAICA),
Instituto Costarricense del Café (ICAFE). Otros no poseen instituciones con la misma
representatividad, pero se agrupan dentro de organizacione; privadas del sector agricola que
estimulan y fomentan sus intereses, tales como UCCAEP, Camara de Agricultura, etc.

Liga Agricola Industrial de la Cana (LAICA):

Institucion creada en 1965 a partir de cuando sufrié varios cambios que le permitieron
consolidarse como una de las instituciones mas importantes del sector agricola nacional.

LAICA posee la direccion absoluta del subsector azucarero. Agrupa a todos los
productores e industrializadores de la actividad del azucar del pais y es la encargada de
coordinar y administrar los aspectos relacionados con el mercado interno y externo del aztcar
costarricense.
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Entre las funciones de LAICA se encuentran:

* Regular las disposiciones de la produccién nacional de azucar.

° Colaboraf con el Poder Ejecutivo en el cumplimiento de los convenios internacionales
sobre azcar.

. Comercia!izar azucares, mieles, alcoholes, y prestar servicios de almacenamiento,
exportacion o importacion de dichos productos.

* Velar por el mantenimiento de las buenas relaciones entre los participantes de la actividad.
Corporacién Bananera Nacional (CORBANA)

Institucion creada en 1971 con el nombre de Asociacion Bananera Nacional (ASBANA).
En 1990 ASBANA se transforma en CORBANA como parte de un proceso de ajuste para
convertirse en un ente mas acorde con las exigencias de los nuevos tiempos.

Entre las principales funciones de CORBANA se encuentran:

* Formulacion de las politicas bananeras.

e Regulacion de las relaciones entre los productores nacionales y extranjeros de banano en
Costa Rica.

» Establecimiento de los precios minimos de referencia de exportacion de banano nacional.

Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE)

El ICAFE se fundé en 1933 con el nombre de Instituto de Defensa del Café de Costa
Rica, en 1948 pasa a ser la Oficina del Café y en 1985 se establece como tal.

Dentro de su estructura estan comprendidas todas las organizaciones p.enenecientes a
la actividad cafetalera costarricense. Al igual que otras instituciones pertenecientes al sector
agricola, el ICAFE paso por un proceso de reestructuracion que pretendio darle independencia

del aparato estatal.

Este instituto es el encargado de la administracion de la actividad cafetalera
costarricense, el cual realiza entre sus principales funciones las siguientes:

Fijacion de politicas que regulan la actividad cafetalera costarricense

Control del proceso de beneficiado, exportacion y comercializacion del café.
Fijacion de las cuotas de exportacion y de consumo nacional de café.

Mantener buenas relaciones entre los grupos participantes de la produccion,
comercializacion e industrializacion de café.
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Otras Instituciones

dedi Deptro del sector agricola costarricense participan una serie de instituciones que se
edican d"‘?‘amenm a este tipo de actividad o algunas de diferente naturaleza pero que
Participan activamente dentro del sector. Se encuentra entre estas:

Sistema Bancario Nacional (SBN)

59_ Compone por todos las entidades bancarias del pais, tanto publicas’ como privadas’
» Que participa como fuentes de financiamiento para la produccion agricola del pais.

Instituciones Académicas

Existe un amplio sistema educativo compuesto por universidades publicas y privadas
que se encarga de la formacion de profesionales agricolas y en actividades afines
(administracion, economia, etc.). Entre las instituciones publicas encontramos: Universidad de
Cogstas Rica (UCR), Universidad Nacional (UNA), Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITEC),
Universidad Estatal a Distancia (UNED), Escuela Centroamericana de Ganaderia (ECAG),
Escuela de Agricultura de la Region del Trépico Himedo, etc..

Instituciones Internacionales

Existen una serie de instituciones intemacionales que se encargan de realizar labores
de investigacion, capacitacion y asesoramiento en materia agropecuaria tales como: Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (ICA), CATIE, EARTH, INBIO y otras
representaciones de organismos internacionales como FAQ, BID y Banco Mundial.

' Banco Central de Costa Rica, Banco Nacional de Costa Rica, Banco de Costa Rica y Banco Popular.
? Bancos y Financieras Privadas




CAPITULO Ill: ACCESO A MERCADOS

Uno de los objetivos de la Ronda Uruguay era la de promover una mayor liperalizacion
del comercio, mediante la reduccion o eliminacion de las restricciones arancelarias y no
arancelarias al comercio.

Sobresalen dos temas de negociacion: los productos tropicales y la Agricultura. Para el

primer grupo se pretendia la mas completa liberalizacion debido a que incluye productos de
gran importancia en la oferta exportable de los paises en desarrollo. Con relacion a la
Agricultura la necesidad se centraba en dotar de mayor disciplina al comercio mundial y de
someter las medidas de acceso a mercados a las normas del GATT.

Acceso a Mercados

En acceso a mercados se tocan dos temas: la arancelizacion de las medidas no
arancelarias y la reduccion arancelaria. En cuanto al proceso de arancelizacion se pretendia
convertir todas la barreras no arancelarias como cuotas y licencias de importacion en un
arancel equivalente. A los productos sometidos a éste proceso se les garantizo el acceso
actual(promedio de importaciones en el periodo base), si correspondia o un acceso minimo del
3% del consumo en el periodo base, el cual debe de crecer hasta un 5% al final del periodo de
aplicacion en el afio 2004. Estos montos de acceso minimo son los conocidos como
contingentes o arancel- cuota. Estos contingentes entraran al pais con un arancel menor que €l

negociado para la partida arancelaria correspondiente

Con relacion a la reduccion arancelaria para el resto de los productos agricolas, los
paises en desarrollo se comprometieron a reducirlos en un 24% durante el periodo de

aplicacion
Compromisos adquiridos por Costa Rica

Para la gran mayoria de los productos agricolas como industriales el pais se
comprometié a una reduccion arancelaria(arancel consolidado) del 55 al 45 % para el ano

2004.

Con la adhesion de Costa Rica a la Ronda Uruguay se da uno de los principales
elementos con relacion al acceso a sus mercados, |a arancelizacion de sus licencias de
importacién que se mantenian para came bovina y sus productos, came de cerdo y sus
productos, came de pollo y sus productos, leche y sus derivados, maiz blanco, azucar, arroz,

frijol, tejidos de yute y tabaco.

Para muchos de los productos arancelizados, el arancel urgente era menor que el
consolidado.  Sin embargo, para la leche y sus derivados y las partes de pollo y algunos
productos producidos con came de pollo, el arancel negociado es mucho mayor que el arancel

consolidado.

En el Anexo 1 denominado “Acceso a Mercados (Aranceles)’ se presentan los
compromisos adquiridos por el pais. En la primera columna se presenta los capitulos del
codigo aduanero que cubren el acuerdo de la agricultura, la segunda columna denota el arancel
consolidado para cada uno de los capitulos(OMC) y la tercera columna muestra el arancel que
realmente se impone sobre las importaciones, el cual se denota como Derecho Aduanero de

Importacién (DAI).
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Para cada capitulo se presentan dos elementos: primero se muestra el arancel
consolidado para el capitulo en general que de acuerdo al compromiso es de 55/45%, con la
excepcion del capitulo 12 donde el nivel del arancel con mayor frecuencia es de 55/1% y el
numero 20 cuyo nivel es de 55-40%. Seguidamente y a la par se presenta el DAl para el total
del capitulo, los niveles que ahi se muestran son los niveles del arancel que se aplican con
mayor frecuencia en las diferentes partidas arancelarias. Los niveles de mayor frecuencia que
aparecen en los 23 capitulos son del 0 y 16 %. Sin embargo se presentan casos como oel
capitulo 1 donde el nivel varia de 0 a 9%, capitulo 11 de 0 a 11%, el 12, 13y 14 de 0 a 6%
entre otros.

El segundo elemento es que cada capitulo posee partidas arancelarias con un nivel del
arancel consolidado diferente al del capitulo en general. Estas partidas se muestran en
conjunto con su arancel(OMC) y el DAl y se especifica en las observaciones.

Cumplimiento de los Compromisos Arancelarios

Del cuadro en mencion se desprende que el nivel del arancel que actualmente se aplica
es muy inferior al arancel consolidado del 45%, con algunas excepciones. En el capitulo 2 la
carne porcina en canal 45% y los jamones y paletas sin deshuesar con un 45%, la came de
aves y pechugas un 50%, los trozos y despojos de aves tanto en fresco como congelados con
un 253% al igual que la came mecanicamente deshuesada. En el capitulo 4 encontramos a la
leche y sus productos, incluyendo los helados (capitulo 21) con un 103%. En el capitulo 7 la
papa con un 45% y la cebolla con 50%. El aceite de palma con un 30% en el capitulo 15, los
embutidos sin envasar con un 253% y jamones envasados con un 35% en el capitulo 16.En el
siguiente capitulo 17 encontramos el azdcar de cafia con un 50% y la melaza con un 36%. Por
altimo los cigarrillos que contengan tabaco cuentan con un arancel del 40% en el capitulo 24

En el Anexo 2 se presenta la ejecucion del programa de contingentes para el penodo
1997-98. En cada uno de los afios se han abierto 8 partidas arancelarias de las 74 partidas en
las que el pais se comprometié a abrir contingentes. Esto se dgbe a que en las restantes
partidas el DAI es igual o inferior al arancel consolidado del contingente, por lo que no tiene

sentido abrirlos.

Sobresale el hecho de que pocas son las partidas realmente utili;adas en los diferentes
afos. Asi por ejemplo en 1995 y 1996 de la 8 solo se utilizaron 2 partidas. Para 1997 3 y 4

partidas en 1998.

El porcentaje de la cantidad original del contingente que reallmente se importo es
relativamente bajo, lo cual se nota en los porcentajes de uso para los anos 1995;97, donde las
cifras no superan el 37%, con la excepcion de la partida 405 ( mantequilla y Qemas grasas) que
en 1995 se utilizé el 100%. Para 1998 los volimenes de importacion son mas significativos los

cuales oscilan entre un 23 y un 41%.

Varios pueden ser los factores de esta baja utilizacion de los contingentes. En los
primeros afios pudo influenciar el desconocimiento de este mecanismo por parte de los
posibles agentes interesados. Como varios de estos productos se deben de importar
refrigerados, los posibles interesados no cuentan con la infraestructura fisica necesaria para
poder comercializar estos productos en el mercado nacional. Ademas el tamano del
contingente es relativamente pequerio lo cual impide un abastecimiento permanente y continuo
para los que decidan comprar en bolsa. Otra de las posibles causas es la estructura oligopolista
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CAPITULO IV: MEDIDAS DE AYUDA INTERNA Y TRATO ESPECIAL Y
DIFERENCIADO

En el caso de Costa Rica se debe tener en cuenta que las politicas reali;adas se
encuentran dentro de las categorias de politicas de ayuda interna o medidas de “caja vgrde
de acuerdo a lo expresado en el Acuerdo sobre la Agricultura (Art. 6 y Anexo 2) y las politicas
de trato especial y diferenciado. Aunque Costa Rica negocié un monto especifico (18,399
millones de délares) para medidas globales de ayuda sujetas a compromisos de reduccion en
1994, estas no se han utilizado principalmente debido a razones de restriccion fiscal.

Las medidas de ayuda intema o las también llamadas medidas de caja verde, que sé
pretendan realizar, quedan eximidas de los compromisos de reduccion si satisfacen el requisito
fundamental de no tener efectos de distorsién del comercio ni efectos en la produccion, 0 a lo
sumo tenerlos en grado minimo. Por lo tanto, todas las medidas que se pretendan incluir en
este grupo deben ajustarse a los siguientes criterios:

a) la ayuda en cuestion se prestara por medio de un programa gubermnamental
financiado con fondos publicos (incluidos los ingresos fiscales sacrificados) que no
impliquen transferencias de los consumidores; y

b) La ayuda en cuestion no tendra efecto de prestar ayuda en materia de precios
a los productores.

Al mismo tiempo se incluyen las medidas de trato especial y diferenciado que segun el
parrafo 2 del articulo 6 también guedan exentas de reduccion pero para los paises en
desarrollo, al indicar que las medidas oficiales de asistencia, directa o indirecta, destinadas a
fomentar el desarrollo agricola y rural forman parte integrante de los programas de desarrollo
de los paises en desarrollo, las subvenciones a la inversion que sean de disponibilidad general
para la agricultura y las subvenciones a los insumos agricolas que sean de disponibilidad
general para los productores de ingresos bajos 0 pobres quedaran eximidas de los
compromisos de reduccion, asi como también quedaran exentas de reduccion las ayqdas
dadas a los productores para estimular la diversificacion con objeto de abandonar los cultivos

de los que se obtienen estupefacientes ilicitos.

Con base en estas directrices dadas por el Acuerdo de la Agricultura, se procedié a
revisar las diferentes politicas dirigidas al sector agricola costarricer)se durante el periodo
comprendido entre 1996 y 1998 con el fin de obtener el monto promedio (X), la tasa promedio
de crecimiento (TPC %) de las diferentes medidas, asi como su intensidad de uso medida
como la participacion presupuestaria con respecto al promedio total de la ayudas internas
durante los tres afo (PR). Los resultados se presenta en el Anexo 2.

Para lograr dicho objetivo se entrevistaron a los Jerarcas de las diferentes instituciones
involucradas, y se revisaron sus presupuestos detalladamente. Las Instituciones revisadas
fueron el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Consejo Nacional de
Produccion(CNP), Programa de Reconversion Productiva (RP-CNP), el Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA), Programa Integral de Mercadeo Agricola (PIMA), Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA), Oficina Nacional de Semillas, Oficinas de
Sanidad Animal y Vegetal, y las siguientes instituciones que en forma indirecta afectan al
sector, como son el Ministerio de Educacién(MEP), Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS),

Sistema Bancario Nacional (SBN)




Aspectos Metodologicos

\ o Con el fin de dar algunas directrices de como se traté la informacion, asi de como se
ubico en las diferentes categorias en que las clasifica la OMC, se sefiala lo siguiente:

1. Partiendo del principio de que todo pago o transferencia realizada por un
organismo publico o institucion descentralizada financiada con fondos publicos incluyendo
los ingresos fiscales sacrificados, lleva implicito la prestacion de servicios sin recibir nada a
cambio. Por lo tanto, la informacion debe de recoger dicho principio, es decir debe poner
enfasis en los montos que se transfieren directamente sin compensacion alguna.

2. Para aquellas instituciones que cobran alguna tarifa por los servicios prestados,
entonces los montos a reportar son los fondos publicos en exceso de los ingresos
recolectados, como es el caso de SENARA. Cuando una Institucién es autosuficiente en su
financiacion, no tiene sentido reportaria, ya que no representa ningun costo o sacrificio de
fondos publicos. Este es el caso de la Oficina Nacional de Semillas y del PIMA.

3. Dado que se tiene un plazo maximo de 120 dias después de haber terminado el
ejercicio fiscal, para reportar las notificaciones correspondientes a las ayudas internas
exentas de reduccion, se aconseja utilizar en la medida de lo posible los presupuestos
ejecutados en vez de los presupuestos aprobados. Esto por cuanto es muy comun encontrar
que varios gastos programados no se realizaron y tampoco quedaron comprometidos para el
siguiente ejercicio fiscal.

4. El hecho de recomendar la utilizacién de los presupuestos ejecutados, tiene
~ particular importancia para las instituciones que cobran una tarifa por sus servicios. Porque
es el unico medio de confirmar el monto del exceso de los recursos publicos sobre el ingreso

recaudado.

5. Con relacion a las transferencias entre instituciones del sector se recomienda
tomaria en cuenta en los presupuestos de la institucion que la recibe, ya que es comun
encontrarse el caso de que dichas transferencias se realicen por montos diferentes a los
programados, como también se da el caso de no ejecucion. También de esta forma se

elimina la posibilidad de la doble contabilizacion.

6. En general, la parte de los presupuestos de las instituciones del sector que se
debe de tomar en cuenta son los correspondientes a los programas o direcciones que
prestan los servicios y no la parte correspondiente a la direccion o autoridades superiores y

la administrativa.

7. Con relacién a los seguros de cosecha, el monto que se deberia notificar es el
excedente de las indemnizaciones sobre las primas recibidas, y no los montos globales
asegurados. Si es que seguimos el mismo principio de transferencias o sacrificios de fondos.

8. Igualmente y siguiendo el mismo principio senalado en el numeral anterior, el
monto a reportar con relacion al apoyo al crédito agricola para pequefos productores, es el
monto que se genera por el diferencial entre la tasa de interés que presta el sistema
bancario a los pequenos productores y la tasa a que se prestan los recursos especificos en
cuestion. También no es dificil encontrar situaciones donde parte del principal se le condone

~ al beneficiario como parte de una politica de apoyo a la inversion. Dichos montos deben de

reportarse.
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9. En. cuanto a la clasificacion por las diferentes acciones de p
OMC. no existen criterios claros que permitan en forma definitiva ¢
acciones que un pais puede emprender. Claro esta en algunas y por su propia
hay poco espacio de confusion, como por ejemplo los servicios de
comercializacion. Por el contrario en otras es mucho mas dificil una clara distincion, como s
el caso de los programas de reajuste estructural: ayuda a la inversion y los programas de
subvenciones a la inversion, asi como los programas de desarrollo rural integral (DRI), para
los cuales no parece haber una categoria que los recoja apropiadamente dada la diversidad
de acciones que conllevan.

1_0. En el proceso de clasificacion se encontré que si bien existen categorias
estableqdas por la OMC, los paises mas o menos siguen su propio criterio en el momento
de claglficar sus diferentes politicas, por lo que no existe un sistema perfectamente
_homogeneo de clasificacion. Por ejemplo, se encontré que programas de desarrollo rural se
incluyeron en algunos casos como servicios generales. Mas frecuente aun es la confusién
que se presenta con los creditos de produccién u operacion y los de inversion propiamente
dichos ya que varios paises los clasifican indistintamente. Ademas, se presentan al menos
cuatro categorias en las cuales se pueden incluir estos créditos o inversiones, como son la
aygda a los ingresos desconectada, reajuste estructural: ayuda a la inversion, programas de
asistencia regional, subvenciones a la inversion y subvenciones a los insumos.

. 11. Del ejercicio llevado a cabo tanto en la revision de las notificaciones de los
diferentes paises como el caso de Costa Rica, se puede concluir en forma de
recomepdacién que es necesario clasificar las diferentes acciones de politica en aquellas
categorias que mas se asemejan a la naturaleza principal de la politica, aunque esta ultima
no satisfaga todos los requisitos estipulados en los enunciados emitidos por la OMC. Debido
a que este tampoco es un criterio perfectamente delimitado, se requiere por lo tanto un
conocimiento detallado de la politica, sus componentes y direccion de sus montos. Por lo
menos de esta forma se dara una mayor homogeneidad a la hora de clasificar las politicas.

12. Por Ultimo debemos sefalar que las cifras que se presentan son en millones de
ddlares y se utilizo el tipo de cambio promedio de compra reportado por el Banco Central
para los tres afos considerados(1996 = 219.91, 1997 = 244.04, 1998 = 271.19). Ademas las
tasa de interés utilizadas corresponden a las tasas promedio que presta el sistema bancario
nacional a pequefos productores agricolas reportada por SEPSA (1996= 24.03%, 1997=

21.41%, 1998= 20.85%).

Servicios Generales

Las politicas pertenecientes a esta categoria representan gastos en relacion con
programas de prestacion de servicios o ventajas a la agricultura o a la comunidad rural. No
implicaran pagos directos a los productores o a las empresas de transformacion. En esta

categorias se encuentran las siguientes politicas:

Investigacion

Se incluye la investigacion de caracter general, relacionada con programas ambientales
y la relativa a productos especificos.
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Investigaciones Agropecuarias(MAG):

Objetivos especificos:

a) Proporcionar cultivares mejorados con resistencia a plagas y enfermedades y con
produccion eficiente.

b) Estudio de suelos para la zonificacion agropecuaria.
c) Generar tecnologia para el adecuado uso y manejo del riego.
d) Desarrollar tecnologia para sistemas de produccion agropecuaria, mediante la

investigacion.

1. Formular, ejecutar, supervisar y evaluar la generacion de tecnologias en diferentes
productos agropecuarios, control de malezas, fitopatologia, estudios de suelos, zonificacion

y mapeo(MAG)

X TPC % PR %
241  (1.8) 2.98

2. Asistencia tecnologica a la Industria de Alimentos( MAG-CITA)

X TPC% PR%
0.09 41.6 0.11

Lucha Contra Plagas y Enfermedades

Incluye las medidas de lucha de caracter general como las relativas a productos
especificos.

Proteccion Agropecuaria, y Sanidad Animal (MAG):

Objetivos especificos:

Fomentar el manejo integrado de las plagas y enfermedades.

a.

b. Regular el uso y manejo de sustancias quimicas, biologicas y campanas

c. fitosanitarias.

d. Expedir los certificados de exportacion

e. Controlar, promover y velar por la calidad sanitaria de los animales y sus
derivados.

f. Registrar y regular la fabricacion, importacion, exportacion, comercializacion y

g. calidad de residuos de sustancias quimicas, biologicas utilizadas en la

ganaderia.

1. Actividades para la conservacion de la salud pecuaria y vegetal, servicios de
cuarentena, control de insumos, diagndsticos, certificados de exportacion,

analisis del riesgo y defensa agropecuaria(MAG).




X TPC % PR %
3.0 28.7 3.71

2. Programa de erradicacion del Gusano Barrenador(MAG)

X TPC % PR %
1.18 (22.9) 1.46

Servicios de Formacién y capacitacion
Se incluyen los servicios de formacion tanto general como especializada
1. Apoyo a la Educacion Superior. Sede regional del Atlantico (MAG-UCR)

X TPC% PR %
0.07 8.3 0.09

Servicios de Divulgacion y Asesoramiento

Se incluye el suministro de los medios para facilitar la transferencia de informacion y de
los resultados de la investigacion a los productores y consumidores

Extension Agropecuaria (MAG):

Objetivos especificos:

a) Orientar y asesorar la adaptacion de tecnologias para incrementar los niveles de
productividad

b) Capacitar en los métodos y técnicas de extension mas adecuados.

c) Disefar y promover el uso de registros sencillos para evaluar los costos de
produccion.

1. Normar procesos de extension, asesorar y capacitar en practicas y tecnologias en
las diferentes zonas del pais(MAG).

X TPC% PR %
583 (2.64) 7.2

2. Apoyo a Centros Agricolas Regionales(MAG)

X TPC % PR %
015 16.7 0.19

3. Administracién y asesoramiento a los asentamientos campesinos ( IDA )

X TPC % PR %




50

1.01 476 1.25

4. Servicios de titulacion de tierras y juridicos ( IDA)
X TPC % PR %
279 453 3.45

nizaciones socio

5. Servicios para fomentar la participacion en la direccion de orga _ .
agroindustna Yy

empresariales, asi como de asistencia técnica en produccion,
comercializacion en asentamientos campesinos (IDA)

X TPC% PR %
478 (0.02) 5.91
6. Capacitacion y apoyo técnico a pequerios productores de Coto Sur (IDA)

X TPC % PR %
071 89.8 0.88

Servicios de Comercializacion y promocion

Incluye la informacion de mercados, asesoramiento y promocion en relacion a
determinados productos, pero se excluye los desembolsos sin fines especificados que puedan

ser utilizados por los vendedores para reducir su precio de venta.

1. Desarrollo de la capacidad competitiva: Integracion vertical, industrializacion,
comercializacion, control y certificacion de calidad (CNP)

X TPC% PR%
4.92 32.9 6.08

2. Servicios de mantenimiento y operacion de las plantas de procesamiento y
secado(CNP)

Debido que se venden servicios al sector privado, las cifras que se registran son
netas, es decir descontando los ingresos.

X TPC% PR %
1.4 17.0 1.73

3. Apoyo a los agricultores de la Zona Norte: Asistencia técnica, comercializacion y
proyectos agroindustriales (CNP)

X TPC% PR%
0.18 6.4 0.22

4. Apoya a la comercializacion de productos agropecuarios ( RP-CNP).  Solo se incluye
la parte del préstamo que no es reembolsable.
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X TPC% PR%
0.97 31.3 1.2

5. Apoyo a los Centros de Acopio Cantonales y Asociaciones de Comercializacion de

pequerios productores (Fondos CODESA, FERTICA). (PIMA)
Solo se incluye |a parte del préstamo no reembolsable

X TPC% PR%
0.043 1200 0.05

Servicios de Infraestructura

‘ Incluye redes de suministro de electricidad, carreteras y otros medios de transporte,
Instalaciones portuarias y de mercado, servicios de abastecimiento de aguas, embalses Y
sistemas de avenamiento, obras de infraestructura asociadas con programas ambientales.

1. Construccion y rehabilitacion de drenajes ( RP-CNP)

Solo se incluye la parte del préstamo que no es reembolsable en los diferentes
proyectos.

X TPC % PR %
0.29 11.1 0.36

2. Apoyo a pequefios campesinos en la adquisicion de tierras en los asentamientos
campesinos ( IDA)

X TPC % PR %
2.21 44.7 2.73

3. Construccion de caminos, puentes, alcantarillados ( IDA)

X TPC % PR %
0.25 100 0.31

4. Mantenimiento de caminos en la Zona Atlantica (IDA-JAPDEVA)

X TPC % PR %
038  (5.1) 0.47

5. Administracién, construccion y mantenimiento del sistema de riego y avenamiento
(SENARA)

La institucién cobra por los servicios que presta, por lo que la informacion que se
presenta esta descontada de los ingresos por servicios.

X TPC % PR %
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51 (9.1) 6.31
6. Construccion de una planta procesadora de palma africana en Coto Sur (IDA)
X TPC% PR%
3.1 50.5 3.83

Constitucion de existencias publicas con fines de sequridad alimentaria

1 Programa de reservas alimentarias, emergencia nacional y abastecimiento
Institucional(CNP)

_El pais no mantiene sus reservas de arroz, frijol y trigo en especie. El
abastecimiento institucional lo hacen a través de una empresa privada.

X TPC% PR%
1517  (43.9) 18.74

2. Programa de Emergencias naturales(IMAS)

X TPC % PR %
0.42 8.4 0.52

Avuda alimentaria interna

El derecho a recibir la ayuda alimentaria estara sujeto a criterios claramente definidos
relativos a los objetivos en materia de nutricion. Tal ayuda revestira la forma de abastecimiento
directo de productos alimenticios a los interesados o de suministro de medios que permitan a
los beneficiarios comprar productos alimenticios a precios de mercado o a precios
subvencionados.

1. Apoyo a la familia campesina por medio del programa de desnutricion materno infantil
(IDA)

X TPC % PR %
205 126.7 2.53

2. Programa de Comedores Escolares (MEP)

X TPC % PR %
13.0 12.2 16.06

3. Programa de Hogares Comunitarios (IMAS)

X TPC % PR %
1.39 8.3 1.72




4. Programa de Centros de Desarrollo Infantil (IMAS)

X TPC % PR %
0.22 7.0 0.27

5. Programa alimentario en Instituciones de Bienestar Social (IMAS)

X TPC % PR %
0.54 88.3 0.67

Ayuda a los ingresos desconectada

|
:

| El derecho a recibir estos pagos se determinara en funcion de criterios claramente
| definidos, como los ingresos, la condicion de productor o de propietario de la tierra, la
| utilizacion de los factores o el nivel de la produccion en un periodo de base definido y
1 establecido.

|
\

1. Lineas de crédito para la produccion, comercializacion e infraestructura (RP-CNP)

Solo se incluye el monto que se genera por el diferencial entre la tasa de interés
de mercado y la tasa de interés de los diferentes proyectos.

> _ X TPC % PR %
® 014 475 0.17

2. Lineas de crédito para pequerios productores en los asentamientos campesinos (IDA)

Solo se incluye el monto generado por la diferencia entre la tasa de interés de mercado
y la tasa a que se prestan estos fondos.

X TPC % PR %
| 0.03 45 0.04

3. Fondo Fiduciario para pequerios agricultores proyecto de desarrolio peninsular(SBN)

Solo se incluye el monto generado por la diferencia entre la tasa de interés de
mercado y la tasa a que se prestan estos fondos

X TPC% PR %
0.04  (50) 0.05

4. Fondo Fiduciario para pequenos agricultores (PIPA-BANCOOP)
Solo se incluye el monto generado por la diferencia en las

Tasas de interés
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X TPC % PR %
0.03 (27.8) 0.04

os de Acopio Cantonales Y

5. Lineas de crédito para la financiacion de Centr
Fondos CODESA, FERTICA)

z’-\psliﬂc/i\a)ciones de Comercializacion de pequeros productores(

Solo se incluye el monto generado por la diferencia en las tasas de interés

X TPC% PR%
0.007 3400 0.01

Programas de Sequros de los ingresos

El derecho a percibir estos pagos se determinara en funcion de que haya una perdida,
teniendo en cuenta Gnicamente los ingresos derivados de la agricultura, superior al 30 por
ciento de los ingresos brutos medios 0 su equivalente en ingresos netos.

1. Seguros de cosecha: Se incluyen varios cultivos y todas las zonas productoras (INS)

En la informacion que se presenta, solo se toma en cuenta la diferencia entre lo
recaudado por las primas y el monto indemnizado.

X TPC% PR%
0.32 (54.5) 0.40

Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante ayuda a la inversion

El derecho a recibir estos pagos se determinara en funcion de criterios claramente
definidos en programas gubemamentales destinados a prestar asistencia para la
reestructuraciéon financiera o fisica de las operaciones de un productor en respuesta a

desventajas estructurales objetivamente demostradas.

1. Apoyo a la produccion de productos agropecuarios (Reconvencion Productiva “RP’-
CNP)

Solo se incluye la parte del préstamo que no es reembolsable en los diferentes
proyectos.

X TPC % PR %
039 60 0.48

2. Apoya a la inversion en plantas procesadoras, camaras de frio y centros de abastos
(RP_CNP)

Solo se incluye la parte del préstamo que no es reembolsable en los diferentes
proyectos.
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X TPC % PR %
037 176 0.46

Programas ambientales

~ Enrelacion a este tipo de programas el acuerdo establece que son pagos directos a IQS
agricultores o ingresos sacrificados por parte del gobiemo, y que cumplan con los criterio
basicos mencionados en la introduccion. Sin embargo la medida de poliica que aqul s€
menciona, no constituye pagos directos sino mas bien es una prestacion de servicios por parte
del estado, pero en la seccion de servicios no existe una categoria apropiada, por lo que

seguiremos lo actuado por otros paises.

1. Apoyo a los servicios de conservacion de los recursos naturales(MAG)

X TPC % PR %
1.72 (22.1) 213

2. Programa de incentivos materiales y financieros para el desarrollo y conservacion
de recursos forestales el la Regién Chorotega (IDA)

X TPC % PR %
0i328m87.0 0.40

Programas de asistencia regional

El derecho a recibir estos pagos estara circunscrito a los productores de regiones
desfavorecidas. Cada una de estas regiones debe ser una zona geografica continua
claramente designada, con una identidad econémica y administrativa definible, que se
considere desfavorecida sobre la base de criterios imparciales y objetivos claramente

enunciados en una ley o reglamento.

1. Proyectos de Desarrollo Social integral en la Zona Norte, Osa-Golfito, Peninsular y
Nicoya (IDA)

X TPC % PR %
366 (38.2) 4.52

Trato Especial y Diferenciado

Subvenciones a la inversion

Las medidas oficiales de asistencia, directa o indirecta, como las subvenciones a la
inversion que sean de disponibilidad general para la agricultura.

1. Apoyo a Cooperativas y Juntas de Fomento(MAG).

X TPC % PR %
0.24 (34.1) 0.30
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CAPITULO V: POLITICAS RELACIONAL.AS AL ACUERDO AGRICOLA

El presente capitulo se refiere a otros temas de negociacion comercial relacionados con
el sector agricola. Cada tema requeriria un estudio en si mismo que profundice los varios
aspectos que contienen. Sin embargo el propésito aqui es solamente caracterizar la situacion
general de estos temas conexos y sefialar las areas en que pudieran requerirse asistencia
tecnica para el fortalecimiento institucional y financiero con miras a las negociaciones
comerciales agricolas,

. En el 4rea de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias se describe con mayor detalle |a
Situacion en este tema por la relacion directa con el sector agricola. Asimismo, se mantiene el
Cuestionario realizado con el proposito que este sirva de ejemplo para otros estudios de caso.
Los temas de la politica de competencia y propiedad intelectual se tratan de manera general.

1. Aplicacion de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que se desprenden del
Acuerdo de la OMC para el caso de Costa Rica

Armonizacién con las Medidas Internacionales

1. El pais es miembro de CODEX, OIE, CIPF. Es miembro de alguna Organizacion Regional
adscrita a éstas organizaciones?

El pais es miembro de las tres organizaciones. También lo es de OIRSA

2. El pais tiene una participacion activa o pasiva en éstas organizaciones?

El pais tiene una participacion activa en las tres organizaciones. Participa en 7 de los 11
Comités que tiene el CODEX. En los cuales ha presentado normas. Sin embargo, presenta
dos problemas: La falta de presupuesto para cubrir todas las reuniones y con mayor
cantidad de personal técnico. La traduccion simultanea, principalmente en los grupos de
trabajo, no se da, asi como la traduccién de los documentos se presenta tardiamente.

En la OIE se participa en la subregionales hemisféricas, asi como en los 5 Comités que se
han constituido

3. Para el caso de la aplicacion de los compromisos con esas tres organizaciones:
A. Se cuenta con la Unidad de Inocuidad de los alimentos?

Si se cuentas con la Unidad de Inocuidad de alimentos, y se participa en los 8 Comités
Nacionales

B. Se aplica el registro sanitario y se exige el certificado de libre venta para los alimentos?

Si aplica los Registros Sanitarios como el certificado de libre venta, tanto para productos de
origen vegetal como animal

C. Se cuenta con los servicios de cuarentena y su reglamento?
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Se cuenta con los servicios de cuarentena tanto en productos vegetales con o animales. En
lo que se refiere al tema fitosanitaria se han elaborado 9 reglamentos que regulan la
importacion de productos vegetales y agroquimicos. Con relacion al tema zoosanitario s&
cuenta con los reglamentos y registros pertinentes.

D. Se cuenta con las regulaciones técnicas para importacion de agroguimicos toma de
muestras para el analisis de residuos de plaguicidas?

Si, se encuentra incluido en la Ley de Proteccion Fitosanitaria N° 7664

4. Se ha introducido una nueva o modificado la ley de Sanidad Vegetal , Animal y el

Cadigo de Salud?

La de sanidad vegetal se modemizé en 1997 con la Ley de Proteccion Fitosanitaria
N°7664, en relacion a sanidad animal la ley vigente es la N° 6243 creada en 1978 y no se
ha modificado, ya que se creo siguiendo los lineamientos internacionales. En cuanto al

codigo de salud, se esta en proceso de revision.

5. Se ha elaborado la normativa correspondiente a los reglamentos y requisitos generales
que deben de llenar los productos no contemplados en normas especificas?

Si se han creado. Notificacion RTCR 325
6. En relacion al principio de Equivalencia y Reconocimiento de Zonas Libres:
A. El pais ha firmado protocolos bilaterales? Con cuantos paises?

En el tema fitosanitario se ha firmado protocolos con China (Banano) y con Estados
Unidos (Papaya, Melon y Mango). En relacion al tema zoosanitario se tiene un protocolo

con Uruguay en el tema de equivalencias y servicios veterinarios

B. El pais es miembro de un sistema de integracion regional que contemple la normativa
para ambos principios?

En el area fitosanitaria se participa en la armonizacion de las mgdidas sanitgrias,
plaguicidas y registros de la region centroamericana. También se participa por medio de
OIRSA en las normas y procedimientos zoosanitarios de la region.

C. El pais ha declarado alguna zona libre de plagas o enfermedades?

En el tema zoosanitario el pais se ha declarado libre de Newcastle y porcina
clasica. Conjuntamente con Panama se esta en proceso de declarar a ambos

paises como areas libres de la mosca met.

D. El pais tiene en ejecucion algun proyecto de erradicacion de plagas o
enfermedades?

Posee el programa de erradicacion del gusano barrenador




Medidas Institucionales

‘ 1. La coordinacion e integracion de los servicios de sanidad animal, vegetal y salud
humana es buena, regular o mala?

|
|
\
‘ La coordinacién entre sanidad vegetal y animal es bastante buena. Sin embargo se requiere
de una mayor integracion con salud humana.

2. Se cuenta con centros de Informacion y Notificacion?
Los servicios de informacién y notificacion se encuentran en una unidad tanto para
salud animal como vegetal. Cuenta con servicios de Intemet, donde se pueden
encontrar los requisitos fitosanitarios y zoosanitarios. Se esta en proceso de disponer
dgl banco de datos Info Agro para los servicios de cuarentena. Se cuenta con un
sistema nacional de comunicacion para el control de movimientos de plantas y animales.
A. Cuenta con instalaciones fisicas y equipos apropiados?
Si, y se esta en proceso de fortalecimiento con un servidor de mayor capacidad

B. Aproximadamente, cuantas notificaciones se han realizado?

R/

C. Aproximadamente, cuantas consultas se han evacuado de paises miembros de la
OMC?

10 consultas

3. Se cuenta con una red nacional fitosanitaria y zoosanitaria para el sistema de vigilancia y
alerta de plagas y enfermedades?

Si, sin embargo se presentan problemas en aduanas por el sistema al azar (sistema
semaforo) en elegir los embarques que seran inspeccionados. Se esta en un proceso de

normalizar esta situacion
A. En puertos de entrada?
En todos los puertos de entrada, tanto sanidad vegetal como animal
B. En regiones criticas?

En el area zoosanitaria se cuenta con 47 veterinarios esparcidos en todo el pais
que llevan a cabo dichas funciones.

4. Se cuenta con una Unidad de Analisis de Riesgo y de Puntos Criticos de Control?
Si, ademas se aplican la normativas HACCP por medio del decreto N°26559 de 1998

,' A. Se cuenta con los reglamentos pertinentes?
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Si, se requiere de manuales y procedimientos mas especificos en el area de salud animal y
revisar los procedimientos con ventanilla tnica del Ministerio de Comercio Exterior

B. Se cuenta con la metodologia apropiada?
Si, en ambas areas de salud

C. Se cuenta con el personal capacitado?

Si, sin embargo se requiere de mayor personal especializado por el volumen de las
operaciones en ambas areas.

D. Se cuenta con los Laboratorios apropiados?
Si, sin embargo por el incremento en el nimero de muestras se requiere ampliarlo,
asi como adquirir nuevos equipos y reactivo en el area de sanidad vegetal. En ambas

areas se cuenta con laboratorios tanto para residuos como para diagnostico. El Ministerio
de Salud comparte el laboratorio con sanidad animal.

E. Se tiene la capacidad para realizar andlisis de campo?
Si

Control, Inspeccion y Aprobacion

1. El pais cuenta con las regulaciones pertinentes al sistema nacional de control, inspeccion y
aprobacion?

Si, en ambas areas

2. El pais cuenta con las regulaciones apropiadas para la acreditacion de laboratorios o para la
privatizacion de los servicios de inspeccion, verificacion y certificacion?

En el 4rea de sanidad vegetal no se cuenta con esa normativa ni se pignsa privatizar. Sin
embargo se esta pensando en traspasar los servicios de certifi.cacion al sector pn’vado
pero para los productos de agricultura organica. Por el contrano, en sanidad animal la
ley de 1978 si establece la acreditacion de labO{atonos pero para labores muy
puntuales. Por lo que se esta en proceso de abrir mas este campo, sobre todo en lo

relativo a enfermedades exoticas
3. Se cuenta con procedimientos iguales para productos nacionales y extranjeros?
Si, en ambas areas y en lo relativo al comercio exterior
4. Se ha publicado los periodos normales de tramitacion de los diferentes procedimientos?

Si, 90 dias para los productos nacionales y 60 para los extranjeros. También se da la regla
del silencio positivo sobre todo en salud animal.

5. Se mantiene el caracter confidencial de los resultados tanto para los productos nacionales
como extranjeros?
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Si. En el 4rea de salud animal se da con mayor énfasis en lo concermniente a registros y
patentes.

6. Los derechos que se impongan son iguales para los productos nacionales como extranjer 0s?
Si, en ambas areas y se establecen por decreto ejecutivo
7. Se cuenta con los procedimientos de reclamo?

En el area de sanidad vegetal se posee un reglamento. En sanidad animal se amparan a la
ley de la Administracion Publica y a la ley de Proteccién al Consumidor

8. Se han dado facilidades para llevar a cabo la inspeccién? En cuantos productos?

Si, y estan incluidos en los protocolos o tratados de libre comercio. Sin embargo, si se
avanzara mas rapido en las normas de equivalencia, esto vendria a facilitar en mucho la

inspeccion, sobre todo en sanidad animal.

2. Compras del Estado de Productos Agropecuarios

Actualmente en Costa Rica el Estado no realiza compras de productos agropecuarios.
Desde principios de los 90 el CNP que era la institucion que realizaba compras de granos

basicos dejo de realizar esta funcion. Ver Capitulo II.

3. Politicas de Competencia en el Sector Agropecuario

En 1995 se establecid la Ley No 7472 sobre la Promocién de la Competencia y Defensa
Efectiva al Consumidor la cual se aplica indistintamente a todos los sectores.

a) Le Cormresponde a la Comision para Promover la Competencia. La cual es un 6rgano
adscrito al Ministerio de Economia, Industria y Comercio y tiene competencia exclusiva y sus
decisiones son completamente autonomas. La instancia administrativa ante la Comision de
Competencia es obligatoria y de previo agotamiento para acudir a la via judicial.

Las funciones de la Comision para Promover la Competencia se divide en dos: la
promocion y la proteccién de la competencia. La primera se encarga de promover la legislacion,
sin embargo no existe una cultura de competencia en el pais ni una clara conciencia de los
beneficios que esta puede generar en los diferentes agentes. La segunda funcién de
proteccion, la Comision tiene facultad de conocer e investigar de oficio o por denuncia, las
practicas que constituyen impedimentos o dificultades para la libre competencia. La ley faculta
a la Comision de requerir a los agentes economicos publicos y privados, la informacién o los

documentos relevantes.

c) Para la aplicacion del la Ley 7472, se establecen dos comisiones: la Comision
Nacional del Consumidor, responsable de velar por el cumplimiento de las disposiciones de Ia
Ley y la Comision para Promover la Competencia. A esta Ultima le corresponde ejecutar las
normas referentes a las Reglas para la Desregulacion Econémica, Facultades para la
Regulacion de Precios en casos de excepcion y Promover la competencia con normas
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antimonopolicas. Las normas de Cor patencia Desleal le corresponden en general a los
Tribunales de Justicia.

La Comision la conforman 10 personas incluyendo miembros del sector pUbllgo y
privado. La Comisién puede sesionar con 4 miembros. La Comision esta integrada por cinco
mlembros propietarios y cinco miembros suplentes, nombrados por acuerdo del Poder
Ejec;utwo, a propuesta del Ministro de Economia, Industria y Comercio. De acuerdo con la Ley,
los Integrantes de la Comision deben ser personas de prestigio, con vasta experiencia en la
materia, reconocida ponderacion e independencia de criterio.

La Comision cuenta con una Unidad Técnica de Apoyo, formada por profesionales en
carreras afines a las materias que se regulan en la Ley. Este 6rgano trabaja a tiempo completo
en la materia de competencia; debiendo realizar todos los estudios e investigaciones sobre
asuntos que competa resolver a la Comision. Actualmente se cuenta con nueve profesionales y
dos administrativos.

_ La Unidad Técnica no cuenta con los recursos necesarios para atender todas las
Investigaciones, estudios, sumarios, consultas, etc. Esta restriccion presupuestaria exige que
Se tenga que seleccionar los casos mas notorios 0 importantes de acuerdo a criterio del

Director.

d) Durante el periodo 1995-1998 unas 31 consultas, unas 62 denuncias, unas 25
investigaciones de oficio y unos 42 sumarios.

Sanciones impuestas:

La Ley de Promocion de la Competencia faculta a la Comisién a imponer, mediante
resolucion fundada y tomando en cuenta la capacidad de pago del agente econémico infractpr,
segun las disposiciones contenidas en el Capitulo lll de la Ley, sanciones tanto de tipo

pecuniario como correctivo, tales como:

a. La suspension, la correccion o la supresion de la practica o concentracion
de que se trate.

b. La desconcentracion, parcial o total, de cuanto se haya concentrado
indebidamente, sin perjuicio del pago de la multa que proceda.

C. El pago de una multa, hasta por 65 veces el monto del menor salario
minimo mensual por haber declarado falsamente o haberle entregado informacion falsa
a la Comision, con independencia de otras responsabilidades en que incurra.

d. El pago de una multa, hasta por 50 veces el monto del menor salario
minimo mensual por retrasar la entrega de la informacion solicitada por la Comision.

e. El pago de una multa, hasta por 680 veces el monto del menor salario
minimo mensual por haber incurrido en una practica monopolistica absoluta.

f. El pago de una multa, hasta por 410 veces el monto del menor salario
minimo mensual, por haber incurrido en una practica monopolistica relativa.
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g. El pago de una (rulta hasta por 75 veces el monto del menor salario
minimo mensual a las personas fisicas que participen directamente en las p'ravctncas
monopolisticas o concentraciones prohibidas, en representacion de personas juridicas o
entidades de hecho o por cuenta y orden de ellas.

_ Cuando las infracciones mencionadas en los tres Gltimos puntos revistan gravedad
particular, la Comisién puede imponer como sancion una multa equivalente al 10 % de las
ventas anuales obtenidas por el infractor durante el ejercicio fiscal anterior o una hasta por el

13 % del valor de los activos del infractor. De estas dos multas se impondra la que resulte mas
alla,

_ Para imponer las sanciones deben respetarse los principios del debido proceso, el
Informalismo, la verdad real, el impulso de oficio, la imparcialidad y la publicidad.

Para la imposicién de las multas, la Comisién para graduar la imposicion de la
sancion debe tomar en cuenta los siguientes criterios:

1. la gravedad de la infraccion

2. la amenaza o el dafio causado

3. los indicios de intencionalidad

4. la participacion del infractor en el mercado
5. el tamano del mercado afectado

6. la duracion de la practica o concentracion
7. lareincidencia del infractor

8. la capacidad de pago del infractor

El articulo 64 de la Ley de Promocion de la Competencia establece que la negativa de
entrega, la falsedad o la inclusion de datos inexactos o incompletos en los documentos
requeridos a los agentes economicos, debe ser sancionada como falta grave por la Comision.
Cuando la falta se cometa en virtud de la solicitud formulada por el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio, éste remitiréd esos documentos a la Comision, para que ésta Ultima realice
las acciones correspondientes, en caso que se trate de materia relacionada con el ambito de
accion de la Comision, es decir por informacion solicitada por la supuesta comision de alguna
de las conductas establecidas en el Capitulo Il de la Ley. En este caso, servira como denuncia

la certificacion formal que expida la dependencia respectiva.

De acuerdo con el articulo segundo de la Ley el menor salario minirno mensual es la
remuneracion que establece como tal el Poder Ejecutivo, mediante decreto, por recomendacion
del Consejo Nacional de Salarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o de la autoridad

competente.
De acuerdo con el articulo 65 de la Ley de Promocion de la Competencia, las
resoluciones o las érdenes de la Comision en el ambito de sus funciones que no sean

observadas ni cumplidas dentro de los plazos correspondientes establecidos por ésta,
constituyen la comision del delito previsto en el articulo 305 del Codigo Penal, que establece lo

siguiente:
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Desobedie cia :

"Articulo 305-Se impondra prision de quince dias a un afio al que desobedeciere
la orden impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones,
salvo que se trate de la propia detencion".

En tales casos, la Comision debe proceder a testimoniar piezas, con el proposito de
sustentar la denuncia ante el Ministerio Publico para los fines correspondientes.

Confidencialidad de la Informacién: gran parte de la informacién que deben entregar
los agentes econémicos para investigar las practicas prohibidas, es de caracter confidencial.
Los miembros de la Comisién para Promover la Competencia, asi como cualquier persona que
trabaje para ésta o con la institucion, estd obligada a guardar el secreto de los datos
confidenciales. Asimismo, cuando la situacion lo amerita, se levanta un expediente confidencial,
en el cual se archiva toda informacion cuya divulgacién pudiese causar perjuicio a la parte que
proporciono la informacion. En caso de violentar este precepto cualquier funcionario o miembro
de la Comisién podria ser objeto de las sanciones consideradas en la Ley General de la
Administracion Publica, la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor o cualquier otra norma vinculante.

Desde la aplicacion de la ley en agosto de 1995 la Comision para promover la
Competencia ha impuesto 3 sanciones a diferentes agentes economicos, lo anterior por cuanto
la labor de ésta ha estado orientada mas a la prevencién y educacion de las practicas
monopolisticas y oligopolisticas.

CUADRO No. 20 RESUMEN
SANCIONES IMPUESTAS

TIPO DE SANCION IMPUESTAS MONTO MULTA
PRACTICA
Monopolistica Por imposicion de Precios de reventa se sanciona a la | Total 100  salarios minimos
Relativa, resolucion del empresa denunciada con 60 salarios minimos. equivalentes a ¢4035000.
28-11-95 Por Transaccion sujeta a la condicion de no adquirir

bienes normalmente ofrecidos a terceros se le sanciona
con 40 salarios minimos.
Infraccion al inciso a) del articulo 11 de la Ley de | Ala empresa A se aplico 125 veces el

Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del | menor salario minimo para un monto
de ¢ 5043 750 y a la empresa B, 75

Monopolistica  Absoluta.
Fijacion  horizontal de

precios homogéneos- | Consumidor.

colucion. veces el menor salario minimo del
sector publico por un monto de ¢ 3
026 250.

Monopolistica  Absoluta, | Se Sanciona la practica de concertar precios. Se sanciona con multa equivalente a

CasoliciAoa i un salario minimo de ¢31282. a cada
noviembre de 1995 una de las empresas involucradas,
para un Total ¢156 410.40.

(*) El pago de la sancién impuesta se encuentra sujeta a la resolucion de la accion de
inconstitucionalidad interpuesta ante la Sala Constitucional, por parte de las empresas que
fueron multadas en el Acuerdo de la Sesiéon No. 6 del 10 de octubre de 1995,
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COMENTARIO FINAL SOBRE COMPETENCIA

La estructura de los mercados agricolas son oligopdlicos en Costa Rica. Esta es una de
las razones principales del desfase entre una economia de pequerios productores y otra de
grandes compafiias modemas agropecuarias que tienen integrado la produccion y_,la
comerc!alizacién. Sin embargo, no se ha estudiado la situacion actual de concentracion
monopolica en el sector agropecuario y sus efectos sobre la economia nacional y el desarrollo
rural en particular. La falta de integracion de la economia moderna con los sectores mas
atrasados ha sido debatido largamente sin que se determine la interconexion y posible
Integracion al interior del agro de estos dos modelos ante los cambios que demanda la
Q'Obaliz_acic')n y liberalizacion econémica. Un estudio a profundidad seria de gran utilidad para
determinar tanto la efectividad y validez de las politicas y leyes comerciales en el sector
agropecuario.

4. Politicas de Propiedad Intelectual en el Sector Agropecuario

a) La ley que rige actualmente los derechos de propiedad intelectual es la Ley de Patentes de
Invenciones, Dibujos, modelos industriales, modelos de Utilidad y su Reglamento publicada
en 1983. No existe una ley particular par las variedades vegetales y animales lo cual
presenta serias dificultades para patentar o proteger la propiedad intelectual de las
investigaciones realizadas en el pais como los derechos al uso de patentes del extranjero.
En estos momentos, se encuentra terminada una nueva ley que fue elaborada por el
organo encargado de velar por estos derechos en el sector agricola que es La Oficina de la
Semilla para poner a consideracion de la Asamblea Legislativa. También se encuentra
pendiente de aprobacion por la Asamblea Legislativa el Acuerdo sobre Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el comercio (ADPIC), el cual
contempla la proteccion de marcas y patentes de productos agroquimicos.

b) La Oficina de la Semilla es la encargada de velar por los derechos de propiedad intelectual
de tipo agropecuario, pero es el Registro Nacional quien mantiene y hace cumplir las leyes.
Costa Rica es miembro de las organizaciones internacionales sobre propiedad intelectual
como la Organizacion Mundial sobre Propiedad Intelectual(OMPI) adscrita a la OMC vy la
Unién Internacional para la Proteccion de Obtenciones Vegetales (UPOV) las cuales rigen

sobre las leyes nacionales en este campo.

Tanto la Oficina de la Semilla como el Registro Nacional no cuenta con los recursos
suficientes para elaborar tanto los estudios como para ayudar y asesorar en el desarrollo y
uso de la tecnologia mas apropiada y los derechos de propiedad intelectual.

c)

No existe una base de datos que clasifique el tipo de patente o licencia por sector o tipo de
productos. El plazo de proteccion para agroquimicos y medicinas es solo de 1 afo para las
patentes por lo que los costos de registrar cualquier patente actualmente son muy caros y

el incentivo a protegerse es bajo en estos rubros.

d)

Las instituciones publicas que tienen algun presupuesto destinado a la investigacion son el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la Universidades de Costa Rica, la Universidad
Nacional y el Instituto Tecnologico. A nivel privado se encuentran instituciones como
EARTH, CATIE E INBIO con presupuestos significativos en investigacion, pero que no ha

sido posible determinar en este trabajo.

e)
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COMENTARIO FINAL SOBRE PROPIEDAD I' TELECTUAL EN AGRICULTURA

Este afio 1999 el tema de propiedad intelectual esta siendo debatido ampliamente en el
seno de_ la OMC. Los resultados de estas negociaciones podrian tener un gran impacto en las
economias de los paises en desarrollo y especialmente en el sector agricola. Todavia no es
clara la posicion de los paises en desarrollo y su sector agricola debido a lo complejo del tema
Y a la falta de estudios de impacto sobre la agricultura y productos especificos que ayuden a
determinar las ventajas y desventajas de adherirse a cierta normativa en este campo. El punto
central de estos estudios seria comparar los incrementos de productividad por el uso de
Productos certificados que contienen un costo adicional de derecho de propiedad intelectual
con el costo de no usario y no tener una normatividad. Ademas, habria que determinar el costo-
beneficio a nivel nacional del pago de royalties y otras transferencias versus la adquisicion de
tecnologia e ingresos por productividad y valor agregado de la misma. Asimismo, habria que
Preguntarse a queé sectores beneficia y a quienes no, para proponer mecanismos y politicas
que establezcan procedimientos y costos ‘justos” entre poseedores y no poseedores de
propiedad intelectual.




ANEXOS
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Antecedentes y Justificacion
A. Reformas Estructurales y Sector Agricola

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) han experimentado un proceso de
reformas y cambios estructurales por casi veinte afios adoptando un modelo de desarrollo mas
abierto al mercado internacional donde el comercio exterior se ha transformado cada vez mas
en el motor de las economias de estos paises. En el sector agricola estos cambios estructurales
y la apertura ha sido mas lenta pero ha comenzado a tener un profundo efecto y a acelerarse
su transformacion, incluyéndose el tema agricola en los acuerdos de libre comercio que se
estan negociando actualmente.

El nuevo paradigma de mercado aunque ejecutado en diferentes grados en cada pafs,
ha llevado a un cambio estructural de politica agricola en América Latina. Se han eliminado las
restricciones cuantitativas y reduciendo los aranceles a las importaciones agricolas, se han
disminuido  significativamente los subsidios, se han eliminado los impuestos a las
exportaciones, las instituciones publicas han dejado de intervenir en la politica de
administracion de precios y dejado de tener control monopélico de la oferta de algunos
productos agricolas. Asimismo, la politica de subsidios a las exportaciones, que eran raros en la
region, ha sido desmantelada.

B. La Ronda Uruguay y los Desafios para América Latina y el Caribe

La Ronda Uruguay que concluyé en diciembre de 1993, significo el paso mas
importante en el avance hacia el libre comercio mundial. Por primera vez se logré un Acuerdo
Agricola como parte las disciplinas multilaterales de comercio, a través de un conjunto de
normas que conforman un cédigo de conducta y establece los alcances y limitaciones del
comercio agricola mundial. Este acuerdo contiene disposiciones en tres areas fundamentales:
acceso a mercados, ayudas internas y subvenciones a las exportaciones, en las cuales todos
los paises firmantes se comprometieron a cumplir.

Sin embargo, los paises de América Latina y el Caribe participaron con enormes
desventajas en las negociaciones de la Ronda Uruguay y en el Acuerdo Agricola. Esto se debié
al bajo peso relativo a nivel mundial de su produccién agricola como por la falta de una
adecuada preparacion y una clara politica de alianzas estratégicas, con la excepcion del Grupo
Cairns. En este sentido el Acuerdo de Agricultura fue un resultado principalmente de las
negociaciones de Estados Unidos y la Unién Europea pero con efectos directos y trascendentes

para los paises de ALC.

Al cabo de cinco anos de implementacion del Acuerdo Agricola muy pocos paises han
realizado una evaluacién de lo que han significado las reglas vigentes y los efectos que ellas
han tenido en la agricultura y el comercio de productos agricolas. Pero mas aun, es necesario
que los paises de ALC se preparen mejor para las préxinjas: 'rondas de negociacion agricolas en
los temas especificos y en delinear estrategias de negociacion de acuerdo a sus intereses. Para
ello es necesario analizar los resultados de las politicas implementadas a partir del Acuerdo
Agricola en las areas de: acceso a mercados, ayuda interna, subsidios a las exportaciones y

aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias.

Adicionalmente, otros temas como la reduccion adicional en los aranceles, mecanismos
efectivos para la administracién de cuotas arancelarias, tratos especiales para los paises menos
desarrollados, aplicacion de salvaguardias especiales, redefinicion de los programas de
especificos de ayuda interna, comparacion de las medidas de ayuda interna entre paises
desarrollados y menos desarrollados, politicas de competencia, compras del estado y
propiedad intelectual, aplicacién distorsionada de las medidas sanitarias, tratamiento sobre




conflictos ambientales, disposiciones sobre biotecnologia y biodiversidad, seran temas que se
trataran en las futuras negociaciones y que sera necesario prepararse.

Cada uno de los temas mencionados contiene muchas aristas y detalles que deberén
analizarse en cada uno de los paises como ejercicio de preparacion para las negociaciones. La
nueva ronda de negociacién permitira discutir los desbalances entre paises desarrollados (PD)
y menos desarrollados (PMD). En el caso de acceso a mercado, todavia existe mucho espacio
para un mayor acceso de los PMD en productos agricolas. Los estandares sanitarios y
fitosanitarios se han convertido en las medidas proteccionista mas dificiles de superar por los
PMD y requerira de ayudas que permitan elevarlos. Otro aspecto importante para los paises de
ALC son las medidas concemientes a la seguridad alimentaria entendida en sus tres
componentes: adecuacion, estabilidad y acceso. Asimismo, las cldusulas de salvaguardia
especial y antidumping requieren de pruebas de dafos y otros requerimientos y procedimientos
de disputas muy dificiles y costosos de utilizar lo cual hace inefectiva estas disposiciones para
los PMD. Finalmente, un aspecto importante de tomar en cuenta seran los acuerdos
preferenciales subregionales y la consistencia de estos acuerdos con las negociaciones
multilaterales de la OMC.

Il. El Proyecto
A. Objetivos Generales

El presente proyecto tiene como propésito analizar los compromisos y grados de
cumplimiento de una muestra de paises de ALC con relacién a los aranceles, ayuda interna y
subsidios a las exportaciones. Adicionalmente, se deberd considerar la situacién y el grado de
preparacion en que se encuentran los paises del ALC en los otros temas relacionados a tratarse
en las proximas negociaciones agricolas que se han mencionado en la seccién anterior.

Este anélisis servira para identificar las areas de necesidades de cooperacién técnica
en que organismos especializados como el [ICA puedan prestar su colaboracién a los paises
miembros en su preparacion para las negociaciones agricolas futuras.

B. Objetivos Metodoldgicos

La metodologia propuesta tiene como objetivo el ordenar de manera s'istema'tica los
programas y medidas adoptadas por los paises de acuerdo a un formgto consistente con el
Acuerdo de Agricultura de la OMC que permita cuantificar y analizar las politicas agricolas.

Con este propdsito se busca asi homogeneizar la informacion para poder ser comparada y
analizada entre los paises de América Latina y el Caribe y también con los paises desarrollados.
Esta informacién sera de gran utilidad en las negociaciones sobre agricultura tanto de la OMC
como de ALCA. La informacién presentada bajo esta metodologia permitira a cada pais comparar
de manera absoluta y relativa los montos segun las politicas y el grado de cumplimiento e
intensidad de las mismas. Asimismo, las cuantificaciones que se obtengan podran servir como un
indicador de competitividad y ventaja comparativa entre los paises.

Se trabajara con una muestra de paises representativos de las diferentes regiones o que
presentan caracteristicas singulares sobresalientes la muestra podria ser entre 6 a 8 paises.




C. Componentes Bdsicos de la Investigacién

3.1 Construccion de las Matrices de Politica Agricola

De acuerdo al objetivo planteado, se elaboraron seis matrices segun los temas principales
del Acuerdo Agricola: i) Acceso a mercado, ii\Medidas de ayuda interna y lii) Subvenciones a las
exportaciones. Los programas y proyectos para incluir en las matrices se construirdn sobre la base
de la revision de las notificaciones realizadas por 1o0s paises. Para ello se seguira el modelo
desarrollado para Costa Rica como punto de referencia.

Adicionalmente se realizardn cuestionarios estructurados de acuerdo a las politicas de la
OMC con el propdsito de analizar el grado de avance del pais en materia de condiciones para el
cumplimiento de la normativa de la OMC en materia sanitaria y fitosanitaria, compras
gubernamentales, politica de competencia, salvaguardias y antidumping y politicas de propiedad
intelectual. Se incluird también observaciones y comentarios relacionados a las otras areas que los
investigadores determinen en que existen problemas de preparacion o cumplimiento de las
disciplinas o normas establecidas en el Acuerdo Agricola.

3.2 Andlisis Comparativo de las Politicas Agricolas

Se partira de un andlisis general de las principales reformas macroeconémicas e
institucionales del pais que sirva de contexto general para el analisis especifico del sector agricola.
Se sistematizara la informacion con base a las matrices por pais y por region para identificar
puntos comunes y diferentes asi como la cuantificacion y destino de las ayudas internas del sector
publico segun las diferentes categorias de la OMC entre los paises de ALC y también con relacion
a los paises desarrollados. Con base a esta informacion se elaborara un diagndstico general y
recomendaciones de cooperacion técnica en las diferentes areas.

3.3. Apoyo Analitico e Institucional

El proceso de ordenamiento de la informacién contara con el apoyo permanente de la
institucion coordinadora y ejecutora a los diferentes investigadores e instituciones nacionales que
lleven a cabo este trabajo en cada pais. Una vez ordenada y sistematizada la informacion se
difundira en todos los paises a través de seminarios y publicaciones y en un software que podra
ser actualizado permanentemente. En los seminarios participaran los diferentes colaboradores y
sus respectivas instituciones. Esto ayudara a crear una misma base metodolégica y analitiqg en
todos los paises de ALC y permitira darle seguimiento de una manera sistematica a las politicas
agricolas y el cumplimiento con los acuerdos agricolas futuros.

D. Organismo ejecutor, mecanismo de ejecucion y beneficiarios directos

El proyecto propuesto sera ejecutado por el IICA como coordinador' general_ y los
Ministerios de Agricultura de cada uno de los paises. El equipo responsab_le.estara copstatundo por
el Coordinador General y un asistente quienes tendran a cargo CO’nStItPI!‘ los equipos a”mvel
nacional en conjunto con las Representaciones del [ICA en.cada pais, vigilar la yecoleccnop_qe
informacién en cada pais, construir y sistematizar las matr_nces reglgnales ¥ _reallzar el ana!nsus
comparativo, y realizar los seminarios y la difusion de la informacién. A5|m|§mo se teqqra la
colaboracién de una persona especialista en computo para el proceso de sustema!nzacnon de
manera automatizada y elaboracién de un CD-ROM con dic’rla informacnon: En cada pais habré un
responsable para la recoleccion de la informacién y eIaboracnoq de la§ mat.ncefs, del pais. El periodo
de ejecucién sera de diez meses a partir de la firma del convenio de financiamiento.

El proyecto beneficiard a los Ministerios de Agricultura de los paises de ALC y a sus
negociadores en obtener la informacidn sobre las diferentes politicas agricolas de todos los paises
del continente y también de los paises desarrollados, de una manera sistematica y ordenada que




podré facilmente ser actualizada y desagregada para la elaboracién de la politica agropecuaria en
cada pals o subregion.

‘ E. Costo y financiamiento

Al costo del proyecto que se detalla en la siguiente tabla, depera agregarsele los costos
que podran asumir la institucién ejecutora en apoyo logistico y los Ministerios de agricultura cada

pals:

Equipo Coordinador | 8 Meses US$ 72, 000
Consultores (2) g
Consultores Nacionales (8) 3 Meses US$ 48,000
Viajes,  Viaticos (6) vy US $ 52,000
Seminarios (4)

Imprevistos US$ 10,000
Total US $172,000

F. Resultados esperados de la investigacion y riesgos del proyecto.

Los resultados de las matrices descritas mas arriba seran sintetizados en una matriz
resumen donde se pueden comparar las politicas analizadas tanto por pals como por region
Los resultados de la investigacion serian los siguientes: '

e Obtencion de un ordenamiento sistematico de las politicas agropecuarias
consistente con la normativa y compromisos con la OMC en las areas arancelarias, ayuda

interna, y subsidios a las exportaciones.

e Permitir un andlisis comparativo de las politicas, grado de avance vy utilizacién de

. las medidas.

e Ayudar a entender los impactos ecorndomicos y comerciales que ha tenido la
implementacién de los compromisos de la Ronda Uruguay en el sector agricola y sus

subsectores.

« Una visién comparativa de la estructura del gasto publico por politicas de apoyo a
la agricultura y posibles areas de competitividad y ventajas comparativas.

e Se lograra identificar las areas de mayor necesidad de cooperacion y asistencia
técnica por pais y con una vision regional.

e Permitira ayudar a los paises a prepararse para las negociaciones agricolas en la
OMC y ALCA y contar con informacién (til en las negociaciones.

No se vislumbran mayores riesgos en la investigacién a no ser por el cumplimiento a
tiempo de la obtencién y sistematizacion de la informacion por razones que no se puedan anticipar.




