INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERATION PARA
LA AGRICULTURA (lICA)

INFORME DE MISION

REUNION DE COORDINACION SOBRE NUEVAS FORMAS DE COOPERACION
INTERAGENCIAL ENTRE EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)
Y EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA (lICA)

LUGAR Y FECHA: Washington, D.C., 15 y 16 de julio, 1993

PARTICIPANTES: PorelBID: E. Machado, Jefe Divisidn de Agricultura (PRA), José
Soto Angli, Especialista Principal, Division de Agricultura
(PRA) y Daniel Robinson, Unidad de Cooperacion
Técnica (OPS). También particlparon ocaslonalmente,
los senores W. Wirsig, Subgerente de PRA; Ricardo
Santiago, Consultor General del Depto. de OPS; T.
Fauquier, Jefe, Unidad de Cooperacién Técnica,
Subgerencia de Programas Especiales OPS; G. Van Viiet,
Especialista en Desarrollo Rural, PRA; y A. da Fonseca,
Especialista.en Firmas Consultoras, Oficina de Servicios
Profesionales, PRA.

Por el ICA: L.G. Parra, Director de Operaciones Area Andina; M.
Chiriboga, Director Programa Il (Desarrollo Rural),
N.Espinoza, Director a.i. del CEPPly J.Luna, Coordinador
de Rslaciones Interinstitucionales.

‘ I PLAN DE OPERACIONES PARA TERMINACION DE CONVENIO BID - IICA/CEPPI

El Sr. Machado presentd para discusién, una primera version del Plan de Operaciones
*puente® para cubrir financieramente actividades derivadas del convenio vigents hasta el
17 de agosto proximo, y preparacién de nuevas acciones cooperativas previstas para
1994. E! nuevo plan de operaciones se extenderia desde agosto 18 hasta diclembre 17,
con plazo de desembolsos hasta febrero 17 de 1894, Se efectud una detallada
discusidn analitica del contenido del documento con especial énfasis en antecedentes
histéricos de las vinculaciones BID-IICA, objetives de la nueva operaciéon (donde el IICA
propusc ampliar algunas tareas sin costos adicionales para el proyecto), plazos de
ejecucién y de desembolsos y categorlas del presupuesto, e informes finales. El texto
fue ajustado segun los acuerdos alcanzados y su version final se incluye como Anexo
|. El costo para el BID de esta nueva operacion de cuatro meses, suma el equivalente
de $150,000, en calidad de no reembolsable. En esta suma no se consideran los
eventuales aportes suplementarios que efectuara el lICA.
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AMBITO Y MECANICA PARA LA COOPERACION INTERAGENCIAL

a)

Nueva estratedla del BID. El Sr. Machado hizo una exposlcién sobre la nueva

estrategia que el Banco ha delineado para los proximos anos en ma'efla'de apoyo
al desarrollo agropecuario, la cual estd4 centrada con énfasis en el alivio Fie la
pobreza rural y desarrollo sostenible, sin perjuicio de la continuidad de operaciones
de financiamiento para proyectos de inversién en las areas usuales del sector.
Operaciones de ajuste saectorial podran continuar siendo apoyadas por el Banco,
en casos y paises especiales. Se citaron llneamientos contenidos en el documento
de nueva estrategia para la accién del Banco en materla de pobreza rural, en cuya
preparacion y base informativa también colaboré el lICA, tanto con profesionales
de los palses como de unidades de la sede central. Se observd que la nueva
estrategla envuelve una serie de actividades en profundidad y & largo plazo que no
han sido usuales para el BID y en las cuales se requerira fuerte apoyo externo.
Entre ellas se mencionan: preparacién de estudios de base, encuestas y mapas
de pobreza regionales y microregionales, formulacion de estrateglas y politicas,
adecuacién institucional y adiestramiento, mecanismos para definir prioridades,
redes de Informacién y apoyo a través del sector privado y ONGs, organizacion de
comunidades de campesios, Infraestructura de produccion y mercadeo, apoyo a
la mujer productora agropecuarla, infraestructura de apoyo soclal (salud,
educacién), etc. A todo ello se agregaria la tarea de preparacidn final de proyectos
o programas de inversién. En estas materias el IICA, a través de sus unidades
especializadas en la sede de Costa Ricay con més de treinta oficinas en los palses,
lleva 12 afos de experiencia con valiosos logros. El Sr. Chiriboga hizo una
exposiclén acerca de las acciones del lICA en materia de pobreza rural y desarrollo,
destacando que en algunos paises la participacion ha sido de gran envergadura,
comprendiendo estudios y programas de preinversion y la participacion como
entidad especializada en el apoyo a la ejecucién de vastos programas de inversién,
como ha sido el caso de proyectos del Banco Mundial en Ecuador, Brasil y
Colombla. Se distribuyé un documento preparado por el Programa Il del IICA,
sobre actividades en desarrollo rural y vinculacion con la nueva estrategia del Banco
al respecto. Por su parte el Sr. Espinoza hizo una relacion de los recientes estudios
sectoriales y proyectos de inversién de desarrollo rural que el CEPPI ha completado
en conformidad al .Convenio IICA/IFAD (7 hasta.el momento), distribuyendo
ejemplares de 3 de ellos (casos Uruguay, Costa Rica, Ecuador). El Sr, Espinoza,
teniendo como base el Programa Nacional de Desarrollo Rural de Uruguay, hizo
una relacién comparativa de los puntos contenidos en la nueva estrategia del BID
sobre este tema y la forma en que son tratados por el lICA en el mencionado
estudio, demostrandose una alta compatibilidad de los‘enfoques. Finalmente, el
Sr. Luna dslined los principales aspectos que podrian fenerse en cuenta para un
eventual futuro “plan de accién cooperativa interagenclal para disminucién de la
pobreza rural y desarrollo agricola sostenible”. Un documento esquematico sobre
la materia fue circulado a los presentes, Finalmente los Sres. Parra y Machado
sumarizaron 108 puntos de convergencia entre ambas instituciones y se convino
iniciar estudios internos al respecto que permitan concluir una plataforma comun
entre el BID y el IICA que puedan recogerse en un acuerdo global de accién
cooperativa para iniciar su implementacion en 1994. Un primer borrador para una
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‘carta de entendimiento” BID-IICA al respecto, preparado por J.Luna, 86 Incluye para
clrculaclon informal como Anexo I

Mecanismos de coordinacion.

(1) El Sr. Machado planteé que el éxito de la nueva relacién se basa en una
vinculacién mas abierta y mas constante entre el ICA y el BID. Como primer paso
se debe establecer un mecanismo expedito y simple de coordinacion interagencial,
a través de la oficina del IICA en Washington, en su funcién de enlace, la cual
canalizar4 la informacion a las diferentes unidades del IICA. Al respecto el Director
General del IICA instruyé a mantener vigente el grupo negociador formado por
LGParra, NChiriboga y NEspinoza, con el fin de gerenciar el nuevo proceso, que
incluye: 1) la oficializacién de la extensién del convenio actual hasta diciembre; i)
promover ciefas 4reas de "expertise" del IICA en que demostremos dominio y
capacidad de los temas; y ill) definir la forma en que se dar4 la relacion IICA/BID
a partir de 1994. Respecto a la extension del acuerdo lICA/BID hasta el 17 de
diclembre de 1993, se seguiran aplicando los mismos procedimientos dsl Convenio
ATN/SF-3185-RE, bajo la responsabilidad del CEPPI.

(2) En segundo término, se acordd efectuar reuniones periédicas de revision de
programas de trabajo, las cuales podran realizarse en Washington o San José,
segun se convenga. En ellas cada institucion ofrecera informacién de sus
actividades y planes on cada pais, para de esa forma convenir apoyos mutuos o
acordar acclones conjuntas. La primera de estas reuniones formales se efectuarla
tentativamente en San José, la primera semana de octubre de 1993.

(3) En tercer término, se convino que en los proximos dfas los senores Machado
y Luna revisaran los programas de misiones del BID al terreno, para convenir el tipo
de apoyo que el Banco necesitaria del [ICA, tanto a nivel de la respectiva oficina en
el pais, como de unidades de la sede central. En esle proceso se facilitaran
informes o documentos recientes que puedan ser de referencia valiosa para las
misiones del Banco.

(4) Cada vez que se identlfique la necesidad de emprender una accién u operacion
individual especifica, como contratacion de consultores externos, incorporacién de
personal del IICA en misiones del Banco o visitas a Washington, el principio seré
de que el BID financiar4 directamente los costos que estas acciones generen, de
acuerdo a sus normas Internas. E!IICA no cargard costos de su personal de planta
permanente financiado con recursos Cuotas, salvo los gastos de pasajes y estadia
del funcionario en misién fuera de su lugar trabalo.

(5) Cuando las nuevas acciones operacionales requieran un convenio o contrato
especifico de servicios del IICA como institucién, se procedera caso por caso,
segun el nuevo sistema de "Standing Offer" que el Banco esta implantando para
firmas consulloras y agencias especializadas. (ver pfo. ¢).
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(6) El banco seguird interesado en recibir apoyo dal [ICA en la ejscucion de
proyectos de Inversidén o cooperacién técnica financlados por ol BID, para lo cual
continuara aplicAndose el modus operandi caso por caso hasta ahora vigente.

(7) Cuando se trata de operaciones donde el lICA es el ejecutor del proyecto
respectivo (e]. PROCIs, cooperaciones técnicas reglonales sobre mujer campesina,
elc.) se procederd mediante convenios especificos con planes de operaciones
aprobados por el Directorio Ejecutivo del Banco, en la forma ordinarla.

Nuevo sistema de) BID para contratagién de serviclos especiallzados. Los

sefores Fauquier y da Fonseca, ilustraron a la misién del ICA acerca de este
nUBvo macanismo, cuyo objetivo es simplificar y acelerar la facultad de contratacion
por parte del Banco de servicios profesionales especlalizados, para operaciones
que pueden ser ejecutadas por pequenas o medianas firmas consultoras o por
agencias Internacionales especializadas. En esencia, el nuevo procedimiento
envuelve una etapa de pre-calificacion de firmas consultoras © agencias
Internacionales especializadas a las cuales el Banco puede acceder para contratar
sus servicios en &reas técnicas predefinidas y en base a una "tarifa por
dla/profesional’ también preacordada. El sistema tiene los sigulentes pasos
principales:

(i) el banco Invita a presentar propuestas a firmas especializadas para
trabajos de consultoria en determinados sectores, cuyo émbito se
especifica de manera global;

(1i) los interesados envian dos propuestas al Banco, segun las instrucciones
que se les proporcionan: una es de tipo técnico y otra financiera.

(iii) la propuesta técnica se concentra en especificar (a) la experiencia
general, capacidad logistica y estructura operacional de la agencia, y (b)
un listado de su personal profesional permanentg, con los respectivos CV,
donde se evidencie un debido equilibrio entre el nivel académico y la
exporiencia relevante entre especialistas. EN general, el Banco otorga
un 30% dg valor al background academico y 70% a la experiencia
profesional;

(iv) la propuesta financiera es un estudio de los costos globales de la entidad,
incluyendo salarios y beneficios (incl. vacaciones) dsl personal
permanente, costos fijos, gastos generales, "overhead" (explicando criterio
para determinarlo), costos directos adicionales (laboratorios, planos
fotogrametria, computacion externa, impresion de documentos) y lucro
previsto para el contratista. Este costo debe resumirse en un 'rate’ o
tarifa_ por profesional/dla (sj. $800, ¢ $1,000) que en su momento el
Banco podra negociar con cada proponente, comparar costos promedios
y finaimente, proponer un contrato, segun se explica mas adelante;

v un “team” de PRA evalua sclamenle las propuestas técnicas, y hace una
P b
preselaccion de proponentes a quienes “invita a negociar®, segun los
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méritos de la propuesta técnica; la negoclacion tiene por objeto central,
definir una lista de tipos de servicios que el Banco podré encomendar a
dicha entidad en el futuro, mediante un contralo espacifico (‘open
retalning’);

a continuaclén, el proplo proponente abre en el BID el sobre con su
propuesta financiera, la cual es examinada y negociada con ol Banco; de
esta negociacién se acuerda la “rate" o tarifa (costo profeslonal/dla) que
ambas partes aceptan como unidad para definir los costos de futuros
contratos, por un perfodo que puede ser de uno a tres anos, segun se
acuerde;

la base esencial es que el proponente utllizar gy personal permanente
para ejecutar los trabajos, pero el Banco es libre de aceptar una porcion
de consultores externos (‘subcontratos') dependiendo de la complejidad
y exigencias de las tareas,

convenidas las 4reas de servicios y la tarifa por hombre/dfa, el Banco
firma un contrato (“Open Retaining’) con el proponente, en el cual s¢
definen los aspectos anteriores y, ademés, el BID senala la suma méxima
que estd dispuesto a contratar con el proponente en el periodo del
convenio (no hay limite méximo, dentro de montos razonables, como uno
a ¢cinco millones de ddlares por tres arios); sin embargo, esta suma es
meramente referencial, pues puede ocurrir que no se concrets ningun
contrato, o bien que el BID necesite superar el monto de referencia;
queda en claro que este convenio no compromete al Banco a contratar
a la firma o agencia (ello dependerd de sus necesidades o demanda), ni
tampoco obliga a la agencia a tener que aceptar un trabajo que el Banco

desee encomendarle;

firmados los contratos entre el Banco y las entidades precalificadas, el BID
puede llamar a cualquiera de ellas, en cualquier momento, mediante
cualquier tipo de solicitacion (fax, teléfono, carta, efc.) para pedir los
servicios del caso: si la entidad 10 acepta, se efectuaran las negoclaciones
técnicas para definir términos de referencia detallados, plazos de
ejecucion, tipos de informes O productos finales, subcontratos, vy
consscuencialmente, el precio de los servicios, lo cual se acuerda por

gscrito;

dentro del Banco, el proceso de decisién es muy expedito y esta a nivel
de la autcridad del jefe de la division que requiere los servicios.

Conviene destacar los siguientes elementos de esta sistematica: (1) adn el
Banco no ha preparado las bases para invitar a propuestas en el sector
agropecuario; (2) el BID ha tenido buena experiencia inicial con este sistema,
pero sblo con firmas consultoras en el sector financiero; no hay casos de
agencias internacionales especializadas; (3) las diferencias de costos financieros
entre firmas privadas y agencias especlalizadas, en razén de que las segundas
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no pagan impuestos y tienen su “core’ presupuestario financlado con cuotas de
gobiernos, no es problama para el Banco sino simplemente un hecho real que
al final redunda en benoficio de los palses, ya que la seleccién la hace el Banco
no por el costo de tarifa sino por los méritos profesionales de la entidad,

d) Fondo de preinversién para pobreza rural. Se ha completado un estudio interno
que servird de base para un plan de operacliones que la Presidencia espera elevar
al Directorlo, mediante el cual se crea un fondo de preinversion soclal, con dos
areas: una de $15 millones para proyectos en el sector rural y otra del mismo
monto para los sectores de educacion y salud en conjunto. Se espera que el
Directorio apruebe este plan de operaciones antes del fin de septiembre préximo,
pues en caso contrario, deberd posponerse hasta gl primer trimestre de 1994, De
e;te fondo salen 10s recursos para las contrataciones bajo el sistema "standing
offer".

e. Otlros meganismos. Desde luego, siguen disponibles Jos mecanismos orldnarios
del Banco para la financiacién de cooperaciones técnicas diversas, como
operaciones bajo el sistema de facilidad de proyectos (‘FPP"), cooperaciones
{dcnicas de corta duracldn (hasta $150,000 no reembolsables) y planes de
operaciones ordinarios para aprobacion del Directorio Ejecutivo. Igualmente, sigue
abierto el financiamiento de cooporaciones técnicas como parte de préstamos,

sean ellas reembolsables 0 no.
PRIORIDADES DEL BANCO Y ORGANIZACION INTERNA

La divisién de agricultura de PRA, en coordinacién con las divisionses de operaciongs por
pafses de OPS y de DPL, est4 en el proceso de definlr las acciones a inciarse segun
dreas prioritarias en palses seleccionados. PRA se ha comprometido a tener iniciadas,
a comienzos de 1994, de tres a seis acciones en materia de probreza y desarrollo rural,
Los palses bajo consideracién prioritaria son: México, Republica Dominicana,
Honduras, Brasil, y eventualmente El Salvador; acto seguido se estan considerando
Nicaragua, Peru, Ecuador, Colombia, Guyana, Trinidad y Tobago, Paraguay y Argentina.
Las acciones se iran programando en base a la situacion de cada caso y a la
complejidad de la problemética existente. Por su parte el lICA manifestd tener
experigncla importante y medios operativos en Brasll, Paraguay, Venezuela, Guyana,
Suriname, Guatemala, Haiti, Honduras, Ecuador, El Salvador, Jamaica y Nicaragua. Un
listado analitico de experiencias e informacion disponible se preparara para el Banco,
dentro de las tareas incluldas en el nuevo plan de operaclones & iniciarse en agosto,

Para facilitar su accién, la divisién de agricultura de PRA ha distribuido sus profesionales
por paises, designando un coordinador y un alterno para cada cual. (Una lista ds la
distribucién fue proporcionada al lICA). Los profesionales ya han iniclado la preparacion

de perfiles sectoriales en los paises a su cargo.

ACCIONES ACORDADAS. A continuacion se resumen las acciones acordadas para los
préximos meses de 1993

ACCIONES FECHA TENTATIVA
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1, Aprobacion de nuevo plan de operaclones agosto 6

2. Firma de convenio y fecha de inicio de
trabajos del nuevo plan agosto 16

8. EJecuclén de trabajos del nuevo plan Ag.17-Dic.17

4. Primera reunién de trabajo BID-IICA
para preparar apoyo a misiones del BID julio 21 (efectuada)

5. Primera reunion de coordinacién inter-
agenclal (visita de E. Machado a Costa
Rica) octubre 4 al 8

6. Memorandum de entendimiento para un plan
de acclon cooperativo BID-ICA sobre
pobreza rural y desarrollo agricola
sostenible (borrador en ANEXO II) octubre 29

7. Invitacién del BID al lICA para presentar
propuestas para precalificaclén bajo
sistema "Standing Offer" octubre 15

8. Preparacidn y presentacién de propuestas
del IICA noviembre 30

9. Negociaciones y convenio “open retaining" diciembre 30

CONCLUSIONES

a. Este completo ejercicio de entendimiento, informacion, negociacién y coordinacion
entre el Banco y el lICA, ha permitido clarificar antecedentes histéricos, definir
lineamientos de accidn y visualizar un horizonte de colaboracion interagencial de
amplitud y profundidad no intentada antes en las vinculaciones histéricas entre
ambas instituciones. El punto focal es haber identificado una gran tematica de
interds prioritario comun y haber reconocido los medios y carencias que cada
entidad puede ofrecer para establecer un mecanismo de largo plazo en materia de
acclén cooperativa.

b. Se han conocido y entendido las nuevas modalidades operativas que el Banco esta
en proceso de implantar, para el financiamiento y contratacion de servicios
especializados, lo cual permitiré al [ICA prepararse para optar a convertirse en uno
de los proveedores principales de este tipo de servicios para el BID y paises de la
regién miembros de ambas entidades.

¢. Se convino un grupo conciso y simple de acciones a seguir, estableciéndose los

mecanismos de vinculacion y coordinacion para su puesta en vigencia.
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Se negocid y acordd un plan de operaciones ‘puente” que permite extordgrrlg;
tareas del convenio que termina en agosto proximo hasta fin qle afo, y a mu:l
tiempo, iniciar actividades en los nuevos campos de cooperacién Interagencial.

El BID ofrecid a la misién del IICA, una amplia y transparents visién de sus degafigs
y necesidades para cubrir las nuevas prioridades en el desarrollo agropecuario ae
América Latina.

Con estos antecedentes, la alta administracion del lICA estaré en condipiones de
considerar los ajustes internos que seran necesarios para qfefmlr '?5 unidades de
la Sede que asumirdn las responsabilidades de coordinacién y ejecucién de las
nuevas tareas conjuntas con el Banco, cuyo inicio se espera a partir del mes de
agosto proximo. '

Agosto 4, 1993
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NEMDRAMDUM « PLAN DE OPERACIONKS
Contratacién Servicios da Consultoris

REGIORAL

Extensién dal Convenio ATD/TTCA (ATH/SF-3185-RK)
del 18 da agosto al 17 de dicieabre da 1993

(TC-QS-.....-.. 'u)

ANTICRDENTRS

£1 Banoo y el IICA han xoalizado tros operaciones ¢oa wl prupbsito de
apoysr la preparacién de proyectos en el sector agropecuario en América
Latina y ol Caribe: (i) on 1981 le cooporacién téuvulex AIN/SF.1937-RE,
(41) on 1985 la AIN/SP-2568-RE y ({1l) a partir de 1989 la ATN/SF.3185-RE,
quo osth finalirendo. A trevés de esta operacidu ye pretonds axtendar el
actual convenis en ejecucién a fin de permivir ol IICA y el Baneo,
coneluir operaciones anteriores y disculls v infciar algunas acciones bajo
una pusva modalidad, razén por la cual el tradiclionsl modo ds operaciém
eutre las dos instituctonss Jduleord swi modificado,

la experfsuciax de la wyoulucilu del Banco con 6l IICA ha sido positiva en
los casi doce afios de ejecucién da los tres couvenios citados. Las netas
pullesvu cumplirse habiéndose prescado apoyo a L/ paises alanbros y
realizado 30 actividadas que compranden, desds la preparacién de proyectos
ds inversisén y sectoriales, hasta sctividades complementarias, Sin
enbargo durante estos 12 afios de accidn cooperativa en materia de
preimversion, el 5L y sl L1ICA debleron enfrentar e ir resolviendo
diversos problemas tales como, debilidad en la couceptualizacién y
anklisis econdmico de los proyectos, mecanismo de selecclén de consultores
y su ecantidad y calidad y, coordinacién interagencial en la programacién

oportuna da opersciones.

En estos moasentos el Banco estd particularmente interesado en apoyar a los
paises de la regién en sus esfuerzos de noderniracién del sector
agropecuarioc, en la fncorporacién ds avances tecmoldgicos qua permitan
aumentar significativanente la produccién y la produstividsd agricola
sostenible & largo plaze y on majorar 1la eficlencia de los sistenas de
comezcializacién {nterns y externa, todo ello mediants la ejecucién da
programas y proyectes que apoyen sspecificamente la reduccién ds la
pobreza rursl, lo cual constituye uma parte central 4s la propuasea da
estratogls agricola y de desarrolle rural del Banco para los afios 90,
Dicha estrategia snfatiza una activa participacién da los beneficiaries y
constituye un compromiso & largo plazo para spoyar el desarrello sostenido

de las comunidades rurales.
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Por otta parte, en virtud da que el 3anco estd haciendo una reviaién
c‘o‘ﬁlﬂ'—l da su Oltrltoﬁ: de desarrollo rursl, a4l uismo tiempo qua estd
anal{zando su accidn {a la solucién da problemas para reducir la
pobuu“on h‘uz l:t'&nl,n, raquiage elaborar y promover estraragles de
contemplen, entre otyos ,"1'10010 ‘:rzhib.n &: 'u{ﬁ."&‘.“&nﬁ'm:ff’ .u u&“';'!
nacional, reglonal y microregional; la {dentificacién da organizacionss,
piblicas y privadas, vacionsles, regionsles y nicroreglonalaa, aepeciali.
zadas en desarrollo rural; la capacidsd de los reouwrsos patursles parxa
asegurar un desarTollo sostenible; el rol de la muyjer prodiwctora; y, el
{xpacto de las politicas nacrosconémicas y sectoriales sobre las
oportunidades deo los pobres rurales, El BID puade benafioclarse de la
capacidad conceptual metodolégica asi como dal parsonal especialisado y de
las experiancisas concretas quas tiena al TTCA en estss materias om verios
patses ds la regién.

La ejocuciém de asta estrategia da desarrolle rural yequiere elaborar y
ponar en maraha programas piloto de inversién y actividades con fines
product{vos para prodbar sobre la nmarcha sistenas y criterics de
arganiracién, ejecucidén y seguimlianto que pernitsn una atencién acelerads
a los problenas que afectan a las freas rurales do sus paises nicabros.

Se estima que 1a asocfacién del BID con el IICA pusde desanpefiar tm papel
catalizador dentro da la musva concoptualiracién dal desarvollu sucal y
agropecuario de Anérica Latina y el Caribe en lz presente dicada, por lo
que, aprovechands el womento do ctorminsclém dol comveulv wu vigencia,
deben revisarse las experiencias y segtarse las bases para una pusve
opazacién quws reoponda o las necesidades actuales. La extensidén de
gctividades del copvenio ATN/SP-3185.-RE objeto de osta documento
pormivivh, aedamds da concluir operacioncs lulcladas, revissr las
ceracteristicas ds wna nueva operacién conjusta de acuerdo s lo antes
exprosado, Bs importante mesvluiae yus durante ol perfode qus cubriria
esta cooperacién técuica de transicidn, habrdé una gram participscién del
persousl Js pluuls dul Ioscicucto, sobre CTodo para spoyar al Banco en la
Inplantacién de uns nueva estrategis oparativa on benaficie dal desaxrrollo
dv lus patses nienbros da aOdD&aE inscitucionas.

/

OBJETIVOS

El objecivo principal de esta cooperacién técuica es extender el plato
final ds terninacién da operaciones, asignxndo los recursos nscesarios
pars dicho fin, con los sigulentas propésites especificos: (a) concluir
dos opereciones iniciadas anteriommsnte: (i) Proyecte de Riego Arenal-
Tespisque (CR-0041); y (i1) Proyecto de loversionas Agropecusrias
(NT-0022); (®) permitir al equipo fco de la UPP alsborar el informe
final ds la presente cooperaciéa técnica ATN/SF-3183-RR, apovando s la
agoncis ejecutora om la elaborscién del PR de la  oparaciédn;
(c) adicionalments, Comando ea cusnta los aspectos seflalados en los
parrafos 1.3, 1.4 y 1.5 snteriorss, el IICA preparard y ontregard al
Banco: (i) wa sistematizacidn ds su metodologia y efsmplos da casos
nacionales concretos para ls elaboracién de mapas de pobrera rural a niwel

e:31e9X1CA REY
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sunicipal y pare la ldentificactén y evaluacidn da organizaciones loceles
para ol desarrollo rural; (ii) uns colecolén aomsntada do cstudlos sobre

los tenas da 108 phxrafos antes indicados; y ({il) uwn listado anotado de
los principales contxoe¢ do cspacitacién en ol dosarrolle rural existantes
en los paises de la regiém; y (d) presentard una propuesta, a nivel de
borradar, para la realisaclém oonjunta do un seninario de eveluscitu du
las experiencias rocientes en materfa de desarrollo nural,

DURACION

La ejecucién do esto proyecto deberd conplotusne vl 17 de dicleabrs de
1993.

008TO ESTIMADO Y FPINANOIAMIENTO PROYUESIO

2l costo eoatinado do la operacién es de US$130.000, 2 ser financiado
totalmente por el Banco en foruma no reembolsable, con racursos procedsntes
de las tecuperaciones del ronde ds Operaciones Kspeciales (FOR). &1

prosupuesto detallado se presenta a continuscién:

(a) Boooraxios ~
12 meses/experto a USyS.500, s ttavés de la UPP US$ 66.000

(b) Pasajes y viiticos 10.000

(¢) Apoyo genmeral
(materiales, computacién, publicaciomes,

commicacionss, otros gestos) 10.000
(d) Bapetziacidén expertos de la UPP 29.000
(s) Gastos generales 16,000
() laprevistos 19.000

TOTAL 0S8150.000
DLSEMBOLSOS

Los desezbolsos sa resalizerdn en dos pagos, Il primero de ellos, equiva.
lente al S0% del total, o sea US$75.000, s solicitud del IICA, despuds o
la firns del Comvenio respectivo. El saldo serd deseabolsadn a 1s
presentacién del faforme final ds esta Cooperaciém Técnica y aprobacién
del nisao por el Banco. Se aplicarin a la cooperacién rhenina propuesta
los mismos procedimientos que se viensn aplicando a las solicitudas de
desembolso de la ATN/SF-31853-RE, ya qua éata ax 1ma oxtensiém de squéllas,

RESPORBABILIDAD

Ls Unfdad de Cooperaciém Técnica del Departamsnto ds Operaciomes, en
coordinaaién can 1a Rapraeantarién del Banco en Costa Rica, tondrd la

responsabilidad bdsics ds la operacién, en tanto qus la Divisién &
Agricultura del Departassnto de Andéligis da Proyoatos tendréd la

responsabilidad técnica de la operaciém.

o:J1ASTICA X3V

18 Julie 1993 (3:09 pm)
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VIL. IKFORMES

7.1 Los informes requeridos por la secclén 2.06 dsl Convenio sobre Cooperacién

Técnica eatre el Banco y el I[ICA, firmedo el 17 da anern de 1989,
referente a la oporacion ALN/sr-3185-RE, cvutliuuechn sleado requeridos en

referancia a este oxtensidén de & wmeses, Ademds, a1 TTCA presentard al
Banco, & mis terdar el 17 de diciembrs de 1993, ol borvador final del
infoxrme deo esta operacién, el que podrs contanar irnformaciém sobre los
proyectos, progremss o outudinr quua al 11CA haya {nfelads con recursos da
osta misma operacién incluyendo documantacfén o publicaciones sollaitadas
por el Banco sobre el alivio de la pobreza rural. Pl Banco haré llegar
sus comantarios al TTCA antas dAal 17 de enaro de 1994 para que csta
Institucién pueda presentar al Banico su informe final dofintitivo & mds
tardar al 17 da fahrarn Aa 1994,

6' VIXI. RECOMERDACIORES

8.1 BEl Jefe ds la Urufdad de Coopersciém Técnica del Departanmente da
Opexacliones (OPS/SFR/TEC) y el Jofo do la Divisién de Agriculiuza dsl
Departamento da AnAlisis de Proyectos (PRA/ENP/AGR), reconiendan la
autorizacién d¢ loo rooursos dol FOE parae financier lus atilvidadas
previstas en el presente Msmorardim Plan de Operaciones.

Czequiel L. Machado PRA/ENTE /AGR/CHY : FECHA

Timothy David Fauquier  OPS/SPR/TEC/CHF FECHA

®

1¥ julie 1963 (3:03 pw) 81318511¢CA XY
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" ANEXO I,
BORRADOR
CARTA DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) Y EL
INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA (IICA)

FINALIDAD

EIBID y el lICA suscriben esta Carta de Entendimiento con la finalidad de formalizar su
intencidn de cooperar mutuamente en la realizacién de actividades de apoyo a la
modernizacion de la agricultura reglonal, con énfasis en el desarrollo agropecuario
sostenible y disminucién de la pobreza rural en sus paises Miembros de América Latina

y el Caribe.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Las dos instituciones del Sistema Interamericano coordinardn sus actividades en las-
0 slgulentes 4reas principales:
estudios de diagndstico sobre el sector agropecuario, situacién socioecondmica de
la poblacién rural y utilizacion racional de los recursos naturales renovables;
identificacidn y conceptualizacién de programas, proyectos o acclones especificas
relacionadas con la disminucion de la pobreza rural y la explotacién agropecurla

sostenible.
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apoyo a 10s paises en la preparacion de estudios de factibilidad y disefios para
programas y proyectos de desarrollo, a través de cooperacion técnica y/o
inversiones, como también en modernizacén Institucional y adiestramiento de

personal para la eficiente ejecucién de dichos programas O proyectos;

apoyo a las agencias naclonales en la ejecucion de programas y proyectos de

desarrollo rural y agricultura sostenible;

disefo e implementacion de modelos y mecanismos para la evaluacién
permanente de progreso o avance y de resultados ex-post de programas y

proyectos, con el fin de introducir oportunamente ajustes y correcciones;

formulacién y ejecucién de programas y proyectos orientados a la formacién y
consolidacién del capital humano y lograr equidad en el acceso a los recursos

productivos;

organizacién y apoyo para las redes de investigacién, Informacion y extension
a través de instituclones cientificas, tecnolégicas, agrupaciones de productores,
organizaciones de mercadeo y de crédito cooperativo, utilizando para ello

entidades comunitarias y organismos no gubernamentales, ademas del sector

~ privado comerclal y agencias publicas o semipublicas.

:
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AYUDA MEMORIA

REUNION DE COORDINACION INTERAGENCIAL ENTRE EL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) Y EL
INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA
AGRICULTURA (IICA)

Washington, D.C., 15 y 16 de julio de 1993

PARTICIPANTES: Por el BID: Srs. Ezequiel Machado, jefe de la Divisién de Agricultura de PRA; José

Soto Angll, Especialista Principal de la misma Divisién y Danle! Robinson, Oficlial de
la Unidad de Cooperacién Técnlca de la Subgerencla de Programas Especiales de
OPS, En forma ocaslonal particlparon los Srs. Waldemar Wirslg, Subgerente de
Proyectos Productivos y Medlo Ambiente de PRA; Rlcardo Santlago, Consultor
General de OPS; TIm Fauquler, Jefe de la Unidad de Cooperaclén Técnica de OPS
y Amoldo da Fonseca, Oficlal Senior de 1a Oficina de Servicios Profeslonales de PRA.

Por ol ICA: Srs. Luls Gulllermo Parra, Director de Operaclones Area Andina, Manuel
Chirlboga, Director del Programa Il (Organlizacién y Administracién para el Desarrollo
Rural), Nelson Espinoza, Director Encargado del Centro de Programas y Proyectos de
Inverslén (CEPPI) y Julio Luns, Coordinador de Relaciones Interinstitucliona-les,

Oficina del {ICA en Washington.

MATERIAS TRATADAS Y CONCLUSIONES

1'

Plan de QOperaclones de Corta Duracién. Se revisé el ¢contenido de un plan de operaciones

de cooperacion técnica de corta duracién por §150.000 de aporte del BID, para completar las
tareas en curso derivadas del actual convenio BID-IICA/CEPPI, que terminaré e! 17 de agosto
de 1993. El nuevo plan ademds incluye otras acclones que el IICA completard hasta el fin del
proyecto, programado para diclembre 17 de 1993, El documento con el nuevo plan de
operaciones seré tramitado internamente por ¢l Banco en los préximos dlas.

Nuevos campos de acgién cooperativa. El alivio de la pobreza campesina y el dasarrollo rural

gostenlble fueron definidos como actividades prloritarias para acclon coordinada entre ambas
instituciones. Se analizaron los lineamientos de |a nueva estrataegla del BID al respecto, y la
experlencia y capacidad instalada del lICA en la materla, distinguléndose campos de acclén
especificos de cooperacién operativa. Un documento del ICA al respecto fue entregado al
Banco y antecedentes complementarios sobre casos concretos y lineamientos de politicas y

estrategias serdn aportados proximamente.

/

Mecanismos de coordinacién. Se convinleron los sigulentes mecanismos e instrumentos de
coordinacién operativa:

a. la vinculaclén operacional entre ambas entidades se concentraré en Washington,
entre la Divislén de Agricultura del BID y la Oficina de Coordinacién de Relaclones

Interinstitucionales del IICA;

b. reunlones periédicas de revislén de programas de trabajo y seleccién de acciones
cooperatlvas, se efectuardn, de mutuo acuerdo cuando se estime conveniente, o por
lo menos semestralmente en Washington o San José, Costa Rica (la primera
tentativamente serfa a comienzos de octubre en San José);

c. las unidades antes menclonadas examinarén las acclones de apoyo de parte del IICA
para las misiones dol BID programadas a los palses en los préximos 30 dias;

~
b
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or una adtlvidad especllica quo envuelva movllizaclén
dos semanas, a lugares que

y estadia, pero no

d. cuando sea necesarlo omprend
de personal de planta del |ICA por plazos no mayores a
ol BID sollcite, se cargarian al BID sdlamente los gastos de viojo

ol tlempo de trabajo de dichos profesionales;

0. on caso de contratacién de consultores externos, 0 necesldad do estudlos, asesorias
técnicas o preparaclén de informes que demandarén plazos mayores a 10 dlas
héblles, el BID financlaré dichos costos de acuerdo a sus politicas y procedimlentos

Internos,

clones bilaterales que el Banco y el IICA
Jecucién de cooperaclones
paises, estudios

f, los puntos anterlores no afectan a las opera
acuerden segun convenios individuales, como &er @
técnicas, apoyo a la ejecuclén do préstamos del Banco en los

espociales (E). Mujer Campesina), seminarios, elc.;

9 un Instrumento tipo "Carta de Entendimlento” seré circulado para futuras discuslones,

con el fin de que sea refrendado por las autoridades superlores de cada Institucién,

.‘ En é sorlan delineados los objetlvos de acclén cooperativa y las formas y
mecanlsmos de actuaclon coordinads. (Borrador preliminar se Incluye como Anexo

).
4. Nuevo sistema del BID para contratacion de serviclos especlallzados. Se efectué una reunién
dej6 constancla de que el ICA (i) estd

especial para conocer y discutir esta materla. Se
Interesado y no tlene Impadimentos legales, para ulilizar este nuevo mecaniemo, y (1)

presentar(a una propuesta formal tan pronto el Banco regularice el procedimlento e Invite a
presentaclén de ofertas.

5. anizaclén d iviglén de Agri anco en fu @ nuevas prloridade

Se conoclé el nuevo sistema de asignacién de responsabllidades adoptado por la Divisién
de Agricultura y (a lista de profesionales coordinadores por paises. En funcién de ello y de
las préximas misiones programadas, el [ICA procurard mantener un flulo permanente de

informaclén a cada funcionarlo responsable.

6. Acclén a segulr. En anexo | se resumen las acciones previstas para el segundo semestre de
1993 y sus fechas criticas tentativas.

WP1300
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préximos meses de 1993,

=

ACCIONES

Aprobacién de nuevo plan de operaciones

Flrma de convenio y fecha de inicio de

trabajos del nuevo plan

Ejecution de trabajos del nuevo plan

Primera reunién de trabajo BID-ICA

para preparat apoyo a misiones det BIO

Primera reunién de coordinacién inter-

agencial (visita de E. Machado a Costa

Rica)
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ACCIONES ACORDADAS, A continuacién se resumen las acciones acordadas para los

FECHA TENTAYIVA

Julio 30

agosio 15

Ag.17-Dlc.17

Julio 21 (ofoctuada)

oclubre 4 al 8

Memorandum de entendimiento para un plan

de accién cooperative BID-IICA sobre
pobreza rural y desarrollo agricola

sostenible (borrador en ANEXO 1)

Invitacion del BID al ICA para pressntar
propuestas para precalificacién bajo

sistema *Standing Offer*

Preparacién y presentacion de propuestas

del lICA

Negociaciones y convenio ‘open retaining"

octubre 29

octubre 18

noviembre 30

diclembre 30



