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PROLOGO

Los desaffos 3 que debe hacer frente el sector silvoagropecuario chileno en el
marco de transform

e ' aciones profundas en el contexto internacional y en su
significacidn en la economfa nacional, exigen una revisién de 1as polfticas y de 1os
modos de operar de)

_ Sectorpublico. En consecuencia, 1amodernizacién del estado debe
apuntar a construir una Capacidad adecuada para actuar con agilidad, eficiencia y

creatividad, orientando con una visidén prospectiva el desarrollo del sector,
preservando 10s recursos y asegurando la equidad.

E1 actual Ministerio de Agricultura no estd a la altura de semejante reto.

D1verjsos diagnésticos coinciden en sefialar sus debilidades y limitaciones para
realizar una accién efectiva, asf como su ausencia en decisiones de notables
consecuenciasparael sector. UnMinisterio quehavistodeterioradas sus capacidades
@ través de un proceso de reduccién de sus competencias, funciones y planteles, ha
debido iniciar el camino de su reconstruccidn a través de modificaciones normativas
que se han puesto enmarcha en 10s Gltimos cuatro afios. La tarea recién ha comenzado.
Las acciones por delante deben dotarlo de liderazgo, convocatoria y aptitudes

técnicas para atender 1a diversidad de tareas que tiene a su cargo, para promover la
transformacion de 1a agricultura y para superar los problemas de 1a pobreza y de 1a
desarticulacién social.

Aquellas tareas son de unanotable complejidad: debe formular 1a polfticapara
el sector y participar en el dialogo sobre polfticas nacionales, regionales y de
inversién, velar por la sequridad sanitariade las fronteras, atender situaciones de
emergencia agropecuaria, promover el desarrollo forestal, preservar 10s recursos
naturales, apoyar al campesinado, administrar instrumentos de crédito, identificar
rubros con potencial de desarrolloy promoverlos, reunir informacién sobre mercados
y productos, estar alerta sobre 1os adelantos cientfficos y tecnolégicos, crearlos
y transferirlos, coordinar con los niveles regionales y locales y mantener
permanentes relaciones con las organizaciones de productores, etc..

Frente a esta diversidad de cometidos, las competencias del Ministerio de
Agricultura estdn dispersas, no estd asegurada su participacién en procesos
decisorios estratégicos parael sector, estd ausente en 10 referido a negociaciones
internacionales, carece de instrumentos para promover actividades y 10s mecani sSmos
de presencia local y regional carecen de orientaciones adecuadas.

A todo lo anterior debe agregarse la problemitica interna de tipo
organizacional, técnica y administrativa. Abrumado en la actualidad por 1la
contingencia, para ejercer su funcién rectora el Ministerio debe fortalecer sus
capacidades para la anticipacién de mercados y tecnologfas de manera de dar
orientaciones adecuadas para el sector y para los tomadores de decisiones del sector
privado. Susunidadesnoestdnadecuadamente coordinadas, conacciones en sus ambitos
territoriales querespondenalalégicadelos instrumentosutilizadosen mayor medida
que a 1as necesidades y demandas de 1os productores. Las actividades de 1o0s distintos
serviciosnoestédnlosuficientemente coordinadas. Susoficinasestén diseminadas por
unamultitudde locales. Ciertas funciones se encuentran duplicadas. No se cuenta con
sistemas de informacidn que facilitenel sequimientoy la evaluacién de mercados, del
desarrollodel sectorydelosprogramasministeriales. Ademds, el Ministeriono puede
ejercer una efectiva influencia en los arpbitos en que se toman las decisiones sobre
inversiones por carecer de recursos técnicos para atender a todos ellos.
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; La modernizacién del sector publico silvoagropecuario es, por lo tanto, de
e ?Va'dapﬁor‘}dad. Lamismano debe 1imitarse a redefinir 1as funciones y estructuras
del Ministerio de Agricultura. Depe apuntar a establecer relaciones, mecanismos de
coordinacién y

' modalidades operativas abiertas a la participacién y a la asuncién
conjunta de responsabilidades con el sector privado. Debe comprender en primer lugar
modificaciones legislativas: sin el

3 apoyo del Poder Legislativo las reformas
necesarias no podrdn concretarse, con el grave riesgo de que la problemédtica del
sector no pueda ser atendida con

soos & una eficacia adecuada a los imperativos de la
competitividad, de 1a sostenibilidad y de 1a equidad.

_Ademas,esamoderm‘zaciénsupone]atransferenciadecompetencias alMinisterio
de Agr.1 cultura de manera que pueda darse una atencién integral a 1a probleméticade 1a
ruralidad. Algunos servicios localizados en otros Ministerios deberfan pasar a su
Orb1t_a de accién (como 1a Comision Nacional de Riego, el INFORy el CIREN), asf como es
Pre€ciso crear mecanismos que aseguren que el desarrollo rural responda a un concepto
socio-espacial,

por el que confluyan las acciones del sector publico a través de
planes y programas de nivel regional y comunal.

La Comisién Interministerial de Desarrollo Rural, reformulada, con misiones
claramente establecidas, con la participacién del Ministerio de Hacienda, con el
dpoyo técnico adecuado y con el aval polftico del liderazgo presidencial puede
constituirse en el medio para dotar al sector publice de un P1an de Desarrollo Rural
anivel nacional, y que integre a 1os elaborados en 1os niveles comunal y regionales.
UnComité Interministerial paralaAgricultura, conforme al mecanismo yaestablecido
bajolacoordinaciénde laSecretarfaGeneral delaPresidenci a, tendrfa funcionesmés

amplias, referidas a la identificacién de problemas y la compatibilizacién de
politicas con impacto sectorial.

Para 1levar adelante esa modernizacion, debe reforzarse 1a capacidad de 1a
conduccidén ministerial. Es preciso fortalecer a 1a Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (ODEPA), crear un Comité Ejecutivo Ministerial compuesto por 1los
responsables de unidades y servicios, asignar tareas especifficas a grupos de trabajo

y al Jefe de Gabinete y crear la figura del "gabinete de crisis" para atender a
emergencias agropecuarias.

Asuvez, la jerarquizaciénde laspolfticas referidas a lapreservacionde 1os
recursos naturales indica la conveniencia de crear una Subsecretaria especifica,

dejando para la actualmente establecida 1as cuestiones vinculadas a 1a produccién y
a los mercados.

De igual manera, el Ministerio estd carente de instrumentos para la promocién
de nuevas actividades. La identificacién de oportunidades, el desarrollo de
alternativas, la promocidén de 1a inversién y de nuevos mercados, etc., deben
realizarse encolaboracién conel sector privado, compartiendo responsabilidades en
una forma progresiva hasta tanto pueda éste asumirlas en plenitud. Para ello es
preciso crear un dmbito institucional adecuado, no especializado por rubros o 4reas,
para poner en marcha este tipo de iniciativas sin 1as cuales 1a transformacién de 1a
agricultura no se hara efectiva en el largo plazo. Ese &mbito debe contar con

personerfa jurfdica, recursos y capacidad operativa suficiente como para actuar con
flexibilidad, proyectarse al exterior y asociarse al sector privado.

ii




i"StitLEléisr:alsizzzog F]J"fvad‘o el que puede realizar nuevas contribuciones a la
calidag Dr‘omocioude a agmcu‘ltura. Sumayor part1c1pac36n enmateria de control de
v DY'OmOV'ida Bata J ”eexportacmnes, desarrollo tecno]ngo, ete.., debg ser alhentada
z:oncerta ,0‘ €lloes ~re\comepdable contar con espacios para la part1c1pac1'0n. la
comics cOCTON ¥y 13 identificacién de emprendimientos conjuntos. La creacidn de
comisiones con objetivos especificos puede ser, en consecuencia, un medio que forme
parte de una p‘ol ftica dirigida a alcanzar una mayor incidencia de 1as organizaciones
del sector privado en g desarrollo agricola.

: ]En 10 que se‘reﬁ“ere a la pequefa agricultura, INDAP debe definir estrategias
Sobre la base de crj terios de focalizacién tantoespacial como social. Eneste sentido
€S recomendable 14 Creacidén de Programas estructurados en funcién de 1a poblacién

art\"‘cular Con otras entidades vinculadas al desarrollo rural .» respuestas a demandas
de diversa fndole (tecno]égicas. organizativas, sociales, de vivienda, etc.).

_ Adicionalmente, 14 modernizacién del estado en 1a agricultura supone avanzar
decididamente en materia de descentralizacién y desconcentracién. Un papel més

Y unidades de] Ministerio, junto a la elaboracién sistemstica de planes regionales,
Servird para alcanzar una mayor racionalidad en el uso de los recursos y un mayor
impacto. Anivel local . el fortalecimientode las comunas y de sus unidades vinculadas
a 1a agricultura es un medio para la microprogramacisn, la que debe atender a las
acciones de todas los serviciospublicos vinculados con 1a ruralidad. La coordinacién
operativadebe encontraren esamicroprogramacién el instrumento interinstitucional
y de participacién social eficaz.

Para que esa eficacia supere el nivel microespacial, es conveniente adoptar
criteriosde focalizacién paraorientarlalabordelMinisterio. Esoscriterios deben
atender a las prioridades polfticas, enparticularenlo referidoa lalucha contra 1a
pobreza rural y a la promocidén de 1a organizacién social . Esa focalizacién, de este
modo, debe ser 1a base parael planeamiento estratégico de las institucionesy parala
formulacién de sus programas operacionales.

Por dltimo, la accién ministerial No superard los mdrgenes de ineficiencia
actual sinuna revisién profunda de sus procedimientos en materia de estructuracién
de tareas, seguimiento y evaluacién. Es recomendable organizar Ta labor en base a
programas que adopten como objetivos las grandes prioridades sustantivas: 1a
transformacién de 1a agricultura, la preservacién de 1os recursos ¥y 1a lucha contra
lapobrezarural. Aellos, debe sumarse otro de naturaleza instrumental que tenga por

eje la modernizacién del estado en el sector.

Ademds de esa organizacién programatica, el Ministerio debe desarrollar sus
sistemas de informacién de manera de dar un seguimiento adecuado a tendencias y
fenémenos que se produzcan en 1os mercados, en las tecnologfas, en el sectoryenlas
propias acciones ministeriales. Ello permitird institucionalizar la prdactica de 1a
evaluacidén, instrumento irrenunciable para una gestidn polftica, técnica y
administrativa inteligente, responsable y efectiva. La misma debe permitir medir.
productos, resultados e impactos en el marco de una planificacion estratégica
explicitay de programas operativos concertados y coordinados.




Poraltimo, el Ministerio requiere unamodernizaciénde suinfraestructura. Es
necesario superar la actual dispersion de edificios y locales, lo que ararcea
problemas de comunicacién, un alto costo e inconveniencias para 10s usuarios. ]Es
preciso también actualizar su equipamiento y sistemas, de manera de utilizar la
tecnologia de gestign mds moderna y eficiente.

En sfntesis, la modernizacién de 1a institucionalidad supone alcanzar una
configuracidn de objetivos, polfticas y estrategias para el sector, de actividades
para su logro y cumplimiento, de atribuciones de funciones y responsabilidades a
eéstructuras y cargos, de recursos, de modos de gesticn y de articulaciones con otros
actores sociales. Implica construir un Ministerio que en el mediano y '161‘90 plazo
pueda, con un marco jurfdico institucional renovado, ejercer efectivamente el
liderazgo del sector y transformar la agricultura, mejorar la vida rural y restaurar
Ta naturaleza preservando 10s recursos.
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INTRODUCCION

Este dqcumento’prgsenta un andlisis de la institucionalidad
del séctor publico silvoagropecuario de Chile y una
bropuesta de lineamientos para su modernizacién.

Su propésito es servir de base

Para una estrategia de fortalecimiento de las capacidades
del estado chileno para la formulacidn Y la ejecucién de
politicas de desarrollo silvoagropecuario que atiendan a
los requerimientos de 1a modernizacién del sector Yy
aseguren la competitividad, la sostenibilidad y la equidad.

l. Objetivo del documento:

2.5 El procedimiento analitico utilizado: Para la
elaboracién de este documento se utilizé un procedimiento
analitico consistente en 1la identificacién de 1las
condiciones contextuales, politicas e institucionales en
que opera el sector publico silvoagropecuario chileno y en
la formulacién de un diagndstico del sistema institucional
presente, comprendiendo los roles desempefiados, la
estructura h% las modalidades operativas de las
organizaciones vinculadas a la problemdtica. A partir de lo
se procedié a construir un disefio "meta",

anterior, dio In _"me
considerando su viabilidad en funcidn de distintos
escenarios, y a formular una propuesta de estrategia de
implementacién.

3. Fuentes de informacién: Los contenidos de este informe
estdn basados en el resultado de entrevistas, en el
andlisis de la informacién contenida en documentos,
diagnésticos y evaluaciones sobre la organizacién y el
funcionamiento del Ministerio de Agricultura y de otras

agencias gubernamentales con competencia sobre aspectos
relacionados con el desarrollo agricola y de discusiones
las alternativas de institucionalidad que se

sobre L L
consideraron a lo largo del periodo de la consultoria.




4.
= Estructura gel documento: El documento estd estructurado
N cuatro capitulos:

- en el primero se presenta el marco general del
trabajo, integrado por la problemdtica del sector, el
dlagnéstico sumario de la institucionalidad actual vy
los lineamientos de politica a que debe responder el

nuevo disefio institucional,

-~ en el segundo se caracteriza la propuesta y se
formulan algunas consideraciones sobre la estrategia

de implementacidn,

- el tercer capitulo contiene la propuesta de disefio,

- el dltimo capitulo presenta los lineamientos de un
"Programa de modernizacién institucional", encargado
de la implementacién de las recomendaciones

formuladas.

Se agrega una sintesis de las recomendaciones, asi como un
detalle de la documentacién consultada.

5. La colaboracién recibida: En la elaboracién de este
documento se conté con la colaboracién del personal de
distintas organizaciones del sector publico chileno, de
técnicos del Instituto Interamericano de Cooperacidédn para
la Agricultura y de miembros del equipo del Ministro
Designado, Ing. Emiliano Ortega. El didlogo permanente con
el Ing. Ortega permitié definir orientaciones, clarificar
cuestiones bdsicas de politicas y analizar la viabilidad de

las propuestas.




CAPITULO I
EL MARCO PARA LA MODERNIZACION DE LA INSTITUCIONALIDAD

No exlsgg un modelo universal que pueda orientar la labor
de disefio institucional. La conformacién que adopte el
sector puiblico debe responder a un andlisis y a una
evaluacidn de:

- la problemdtica actual y previsible del desarrollo
agricola,

- los requerimientos de las politicas de desarrollo
agricola,

- las condiciones politico-institucionales y el
objetivo de la modernizacién del estado,

- la situacién del sector silvoagropecuario chileno,
con sus capacidades, limitaciones y carencias.

En las secciones siguientes se hace una breve referencia a
estos aspectos con el objeto de dibujar el escenario en que
se despliega la actual problemdtica del cambio

institucional.

Ese escenario es el que determina las prioridades, impone
limites a las alternativas a considerar y justifica las

estrategias que se sugieren.

1. La problemdtica del sector

Diversos andlisis subrayan algunos desafios que debe
enfrentar el sector silvoagricola chileno en el marco de
transformaciones profundas en el contexto internacional y
en su significacién en la economia nacional. Esos desafios
exigen una revisién de las politicas y de los modos de

operar del sector publico agricola:




enLi incertidumbre en los mercados externos, la caida
prodi rentabilidad y el relativo estancamiento de la
ccidén, junto al impacto de la tendencia a la
aprec}aCLén de la moneda, ponen de manifiesto la
Necesidad de disponer de politicas e instrumentos
1NStitucionales que, con un sentido de promocién,
contribuyan a la adecuacién de las estructuras
Productivas y empresariales a ese contexto.

~. El crecimiento del sector parece exigir la
diversificacién de la produccién y de 1la oferta
eéxportadora, el desarrollo de producciones con mayor
valor agregado y la consolidacién de un sector privado
actlvq en la promocién de las distintas etapas del
negocio silvoagropecuario. Todo ello hace conveniente
disponer de instrumentos complejos, de instancias de
concertacién y de 4&mbitos de accién con activa
participacién de las organizaciones de productores y
de exportadores en materia de calidad, programacién y
promocidén comercial.

- En estas circunstancias, el desarrollo agricola
estard basado en las capacidades de innovacién vy
empresariales. Es por ello que el sector publico
silvoagropecuario debe ser un promotor de esas
capacidades, para lo cual es preciso que cuente con
recursos y calificaciones suficientes, flexibilidad en
la accién y convocatoria para dinamizar al sector
privado.

- Por otra parte, la pobreza rural debe ser atacada
con instrumentos que apunten a la reconoversidn
productiva, haciendo de la organizacién social del
campesinado y de los dmbitos locales los medios sobre
los cuales se desplieguen y consoliden los esfuerzos
de capitalizacién y modernizacién.

2. Las politicas a adoptar

Los enunciados de politica formulados por el Presidente
Electo en su discurso de Curicé constituyen el marco para
la revisién de la institucionalidad del sector.

Esos enunciados se resumen en la transformacién de 1la
agricultura, la modernizacién de la vida rural y 1la
preservacién de los recursos naturales.




El conjunto ge politicas que se derivan procuran alcanzar,

entonces:

- Un,incremento significativo de las exportaciones a
través de una mayor competitividad del sector, del
aprovechamiento de las oportunidades abiertas por los
Mmercados, de la flexibilidad de la oferta, de la
agregacién de valor y del mejoramiento de la calidad,
- la preservacién ambiental y de los recursos,

- el mejoramiento de la vida rural, atacando la
pobreza Y suministrando los servicios e

infraestructura adecuados,

- la modernizacién de las instituciones, de las
organizaciones sectoriales y de los mercados internos,
con wuna accién publica orientada a evitar los
desequilibrios.

Estos objetivos deben constituir 1la base para la
formulacidén de los programas de accién del Ministerio.

3. Las condiciones politico-institucionales

Aqui se hace referencia a los atributos bdsicos del sector
a las condiciones sobre las que debe

publico chileno,

efectuarse la necesaria modernizacién del estado, al marco
politico en que se despliega la accidén gubernamental y al
cardcter de 1los actores vinculados a las politicas

agricolas:

a. Las restricciones y las posibilidades

Es preciso considerar algunas caracteristicas que conforman
Yy restricciones para el cambio en 1la

pardmetros _ par
institucionalidad del sector publlco agricola. A la vez,
otras permiten el ejercicio de una importante

discrecionalidad en el manejo administrativo.

La existencia de un marco juridico que exige la sancién
legislativa en cuestiones vinculadas al disefio
sector publico y la gran rigidez

organizacional del




ggefuPueStaria_son factores que deben ser tenidos en cuenta
c a fOrWUIac1én de una estrategia dirigida a cambiar las
pgggfggnclas Y las modalidades de funcionamiento del sector

En este sentido, es fundamental el papel del Parlamento en
la Prpblemética agricola, reconociendo el <carédcter
estratégico que asume la institucionalidad para el
desarrollo del sector. Sin su apoyo, las reformas
necesarias no podrian concretarse, con el grave riesgo de
que la produccién agropecuaria, la preservacién de 1la
naturaleza y la superacién de la problemAtica social de 1la
ruralidad no puedan ser atendidas con una aficacia adecuada
a los imperativos de la competitividad, la sostenibilidad

Y la equidad.

gs%mu}téneamente, la existencia de fondos, de entidades
ipublicas de derecho privado, de mecanismos de fomento con
amplias atribuciones y la prdctica de la contratacién,
{confieren una relativa flexibilidad, permitiendo realizar
innovaciones de politica y de modos operativos en el marco

de la institucionalidad vigente.

La estrategia de cambio organizacional que se adopte debe
partir del reconocimiento de estas caracteristicas,
aprovechando 1la flexibilidad y procurando minimizar el
impacto de las restricciones sefialadas.

b. El1 objetivo de la modernizacién del estado

Un objetivo del préximo gobierno es avanzar en materia de
modernizacién del estado, entendiendo por tal 1la
introduccién de modalidades de gestién que aseguren una
mayor democratizacidén en los procesos decisorios, una mayor
atencién a las demandas y necesidades del ciudadano y una

mayor eficiencia en el uso de los recursos.

Ese objetivo a la vez supone superar una serie de carencias
y limitaciones que son la consecuencia de una politica
seguida hasta 1990 que produjo un debilitamiento de las
capacidades publicas para la formulacién de politicas y

para su ejecucién. En el caso del Ministerio de
Agricultura, el resultado fue una estructura incapaz de
complejidad del sector, carente de

atender a la  del '
instrumentos, con escasas posibilidades para orientar su
que enfrenta restricciones severas para

desarrollo Yy ] ‘es
abordar las cuestiones <criticas que hacen a la

competitividad, la equidad y la sostenibilidad.




En eéste sentido, 1a modernizacién del estado en el sector
agricola debe apuntar a construir una capacidad publica
adecuada Para responder con agilidad, eficiencia Yy
creatividad a los desafios del desarrollo de la agricultura

chilena.

€. El marco politico

Una de las consecuencias de un gobierno de coalicién es una

def;nicién consensuada y equitativa de la estructura de
gobierno. De este modo, los cambios organizacionales pueden

provocar la necesidad de revisar el consenso alcanzado. La
racionalidad técnica enfrenta, por consiguiente, obstédculos
generados por la légica de la negociacién y del acuerdo.

La resultante es que las estrategias de cambio
organizacional deben ponderar 1los impactos de cada
alternativa y de los procesos de implementacién sobre este
marco politico.

el Presidente electo ha asumido compromisos
publicos referidos a la importancia que su gobierno
asignard a la agricultura. Esto posibilita que pueda
operarse sobre la base de la de una voluntad politica
suficiente para producir los cambios necesarios en las

politicas y en las instituciones.

Es por lo anterior que el cambio organizacional debe ser
diseflado con una perspectiva temporal de 1largo plazo,
considerando las restricciones y limitantes anteriores como
aspectos que sélo deben ser atendidos por la estrategia de
implementacién, mds que como renuncias a la aspiracidn de
contar con una institucionalidad acorde con la relevancia

asignada al sector.

A la vez,

d. Los actores

La agricultura cuenta con actores del sector privado que
poseen suficiente capacidad organizacional y representativa
para establecer un didlogo permanente y sistemdtico con el
sector publico, asi como para asumir directamente

responsabilidades en el desarrollo de la agricultura.

la estrategia de cambio organizacional debe
apuntar a "profundizar el protagonismo de 1los agentes
privados", creando los &4mbitos para el intercambio, 1la

concertacién y la promocidédn de acciones.

Por ello,




gfnigggiigfnera, la cobertura territorial de las acciones
materia qo pr.. 251 como los propdsitos de politica en
hacen que transformacién y de superacién de la pobreza
didlogo ﬁPS mecanismos deben estar capac1;ados para el
Organizéc' a concertac1ép y la promoc1ép de las
fortalecilqnes en los dmbitos locales, contribuyendo al
nivel Mmlento de las organizaciones sociales y de los
veles subordinados de gobierno.

] .

,-’g’ Es EieClr, la revisién de la institucionalidad del sector

//89ricola no debe limitarse a redefinir las funciones y

f estructuras del Ministerio de Agricultura. Debe apuntar a

|/ establecer relaciones, mecanismos de coordinacién vy

/ modalidades operativas ablertas a la participacién y a 1la
asuncidén conjunta de responsabilidades.

De igual manera, la modernizacién institucional del sector
$11Voag§opecuario exige esfuerzos de adaptacién e
1nnovac1éq en las organizaciones del sector privado. Este
| debe asumir nuevas tareas de manera de convertirse en
| agente activo del desarrollo, fortalecer sus capacidades
; técnicas, movilizar recursos para la promocién de la
\ agricultura y complementar la labor del sector publico.

4. E1 diagnéstico del sector piblico silvoagropecuario

En la seccién anterior se presentaron los pardmetros para
la revisién de la institucionalidad del sector agricola. En
ésta se hace un breve diagnéstico de la situacién presente,

identificando atributos y carencias.

| No se abunda en este diagndstico pues sobre estos atributos
y carencias parece existir consenso. Evaluaciones en la
misma direccién han sido recogidas durante las entrevistas,
forman parte de informes técnicos, estdn incorporadas en
los documentos de trabajo de la Concertacién y fueron
expresadas por el Presidente Electo en su discurso de

Curicé.

a. La organizacién actual del sector piublico agropecuario

Conforme al decreto ley 294 de 1960, el Ministerio de
Agricultura es la institucién del estado encargada de
orientar Yy coordinar la actividad

fomentar, . . ,
silvoagropecuaria del pais: "su accién estard encaminada,




fundamentalmente
nacional, 1

los recursos n
iciones de nutricidn del pueblo".

condi

a obtener el aumento de la produccidén

a conservacién, proteccién y acrecentamiento de
aturales renovables y el mejoramiento de las

El Ministerio actida en dos &reas:

1. Gobierno Sectorial

- obtencién, elaboracién y difusién de la informacidn
sectorial,

- andlisis de situacidén y perspectivas del desarrollo
silvoagropecuario,

- elaboracién y disefio de politicas sectoriales,

- estudio de disposiciones legales sobre produccién,
comercializacién, proteccién fito y zoosanitaria y uso
de los recursos agricolas,

- asignacién interna de los recursos fiscales,

seguimiento de 1los

definicidén, supervisién y

programas que ejecuta el Ministerio en beneficio del

sector agricola,
- andlisis del comercio exterior silvoagropecuario y

coordinacidén de la cooperacién técnica internacional

2. Area de servicios

- investigacién y transferencia de tecnologia,

proteccién de los recursos naturales renovables,
proteccién de la salud animal y la sanidad vegetal,

apoyo financiero directo a pequefios agricultores,

fomento forestal,

fomento al riego, en coordinacién con otras

entidades publicas con ingerencia en la materia.




ESta enum .
erac : o
pPara las ac "16n de las funciones puede constituir el marco

Politicas g;ﬁﬁes que se plantean como consecuencia de las
reéspecto a a1 UCladaS- No obstante, es imprecisa con
de nuevas a%tqos puntos, como el referido a la promocién
negociaciones lV;dangI ©c a la intervencién en las
Sobre estos asgggtlmpllcan01as,para el desarrollo agricola.
este trabajo, OS se volverd en secciones posteriores de

b. rLa Complejidad de tareas a cargo del Ministerio

g$a enumeracién, a@emés, pone de manifiesto la enorme

lversidad de materias cubiertas por el Ministerio. Si a
ese. hecho se suma la dispersién geogridfica de sus
actividades, se hace evidente la complejidad de los
arreglos organizacionales requeridos y la carga de trabajo
que se localiza en sus niveles de conduccién. En este
respecto, es probable que ningin otro Ministerio sea
comparable al de Agricultura.

En efecto, un Ministerio que debe al mismo tiempo velar por
la seguridad sanitaria de las fronteras, promover el
desarrollo forestal, preservar los recursos naturales,
apoyvar al campesinado, identificar rubros con potencial de
desarrollo y promoverlos, reunir informacién sobre mercados
vy productos, estar alerta sobre los adelantos cientificos
y tecnolégicos y transferirlos, coordinar con los niveles
regionales y locales y mantener permanentes relaciones con
las organizaciones de productores, entre muchas otras
tareas, constituye un dmbito politico y administrativo con
demandas muy precisas en materia de capacidades técnicas y

de articulacidén social.

/Pareciera, no obstante, que estas capacidades han quedado
| debilitadas, o que operan en el marco de estructuras que
/ restricciones a su adecuado despliegue,

| suponen o & .
| requiriéndose por lo tanto un esfuerzo significativo de
| modernizacién.

Sin este esfuerzo de modernizacién, los objetivos de

rmacién del sector no podran ser.alcanzados. A su
522?S§Odada la problemdtica rural de Chile, en la que la
poblacién campesina y la pequefia ggrlgultura constituyen un
elemento fundamental, la modernlzac1§n del Ministerio es
una condicién para que éste contribuya a promover la
participacién social y la democratizacién a traves del
refuerzo de las capacidades de las comunidades y de los

gobiernos locales.
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Ese esfuerzo eg critico para el éxito mismo del proceso de

mOdanlZ§Ci6n del estado chileno. Por su presencia
terrltqual, por la importancia en términos econdémicos de
la agrlcu;tura, por la variedad de los servicios prestados
Y POr su impacto sobre la poblacién rural, el Ministerio de
Agricultura deberia constituir una prioridad en esas

politicas de modernizacidn.

C. LOs problemas identificados

La informacidn recogida permite afirmar que existe consenso
COn respecto a carencias o limitaciones del sector publico

vinculado al desarrollo agricola:

i. Las competencias

- competencias dispersas en organismos dependientes de
diferentes ministerios,

- atribuciones del Ministerio que no alcanzan para
intervenir en cuestiones centrales para el desarrollo
de la agricultura y para la formulacién y ejecucidén de

una politica activa para el sector,

- dreas de politica no cubiertas adecuadamente por los

mecanismos institucionales exitentes, como es el caso
de lo referido a recursos naturales renovables,

- falta de intervencién de la perspectiva agricola en
las negociaciones y acuerdos internacionales,

ii. La participacién en los procesos decisorios

- un Ministerio de Agricultura sin la orientacidn
funcional suficiente para intervenir en el didlogo en
torno a las politicas macroecondémicas con relevancia

para el desarrollo agricola,

- presencia limitada del Ministerio en los procesos
decisorios en torno a politicas sectoriales con
impactos significativos sobre el desarrollo en 1los

ambitos rurales,

11




iii.

iv.

Agriscasa 0 nula participacién del Ministerio de

inveCU;tura en los procesos decisorios referidos a las
ISlones con impacto sobre el sector,

la definicidén de

- _ausencia del Ministerio en
acciones con la

gglltlca§, Yy la concertacién de
ObPeracidén internacional,

; problemqs de coherencia en las politicas y de
onvergencia en las acciones, debido a lo
anteriormente seflalado,

Las capacidades

- _Capacidades limitadas para ejercer una influencia
efectiva dentro del conjunto del sector publico para
asegurar una atencién integral a la problemdtica

agricola,

- ausencia de capacidades e instrumentos para ejercer
un papel promotor y de didlogo con el sector privado,

La eficiencia y 1la eficacia‘

- 1instituciones que operan con relativa eficiencia
pero conforme a disefios de politicas no adecuadamente
sin dar debida

explicitados y, en algunos casos,
respuesta a las demandas que se les plantean,

- ausencia o debilidad de mecanismos internos para
alcanzar una aceptable coordinacién entre las unidades
que integran el Ministerio, asi como para actuar
articuladamente en los dmbitos regional y local.

12




CAPITULO II

LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD PARA LA AGRICULTURA

La acgual situacién de la agricultura chilena, asi como los
desafios que ésta deberd enfrentar en el futuro, generan un
conjunto de requerimientos en materia de capacidades Yy
funciones que deben ser satisfechos por el sector publico

agropecuario.

A su vez, el proceso de modernizacién del estado que

constituye uno de los objetivos politicos de la gestién del
de las aspiraciones de

nuevo gobierno y que interpreta una
la sociedad, debe estructurarse en base a disefios gue no

sélo satisfagan las exigencias inmediatas de la gestidén
administrativa del estado, sino que también den cabida a
una visidén estratégica sobre el desarrollo y sobre 1los

instrumentos mds adecuados para promoverlo.
la

La propuesta de una nueva institucionalidad para
de

agricultura debe recoger tanto aquellos requerimientos
del sector como estas exigencias de la

desarrollo

modernizacidén del estado. En este sentido, debe constituir
un disefio "meta" que se adopte como aspiracidén a alcanzar
un éptimo institucional para un periodo determinado.

La propuesta que se presenta responde a esta concepcién de
una disefio éptimo al que deberd acercarse el sector publico
silvoagropecuario chileno. Queda a cargo de la conduccién
politica del estado y del sector la definicién de 1la
secuencia de implementacién del mismo conforme a las
condiciones enfrentadas y a las urgencias a superar.

Esa secuencia de implementacién puede identificarse a
partir de la presencia de distintos escenarios. De ahi que
en secciones siguientes se seflalen algunos aspectos
referidos a la estrategia de implementacién conforme a esos

escenarios.
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1. E1 disefio "meta"

a. El caracter del disefio "meta"

apreciaciones

Al respecto,
generales sobre el cardcter técnico Y ©OP

disefio "meta":
- Naturaleza técnica del disefio "meta".

Un disefio "meta" constituye
resultado de una apreciacién técni
los medios necesarios para ejecu

orientacién politica.

Por lo tanto, su concrecién

en primer lugar
co—organizac1onal de
tar una determinada

corresponde formular algunas .
eracional del

el

en la realidad supone la
tricciones nacidos de

eracién de obstdculos y res '
onales a que se hizo

sup
las condiciones politico-instituci
referencia en el capitulo I.

la institucionalidad debera

La consecuencia es que
operar con disefios "subéptimos"” con
transicional hasta que sé

obstdculos y las restricciones anteriores.

cardcter operacional del disefio "meta"

La disponibilidad de un disefio
utilidad operacional derivada de:

- su capacidad para orientar 1la
organizacional Yy dar sentido a 1los
que puedan realizarse

cardcter
superen O modifigquen 1los

"meta" tiene una

accién

cambios
en las

incrementales
en las funciones y en los modos de

estructuras,
gestién del sector publico.

En este sentido, el disefio "meta" constituye un

objetivo a alcanzar.

- su caracter de "modelo" para la definicidén de

estrategias de cambio institucional.
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En e€Ste sentido, es un plan que debe orientar la
accidén de fortalecimiento instituional.

- la posibilidad de utilizarlo como referente
bara la evaluacién de la situacidén existente y de
los procesos de adaptacién que se vayan
Produciendo en el sector.

En consecuencia, es un instrumento de gestidén.
b. El alcance del disefio "meta"

Debe Subrayarse que un disefilo "meta" u 4ptimo no esta
conformado por una estructura del sector publico agricola
dque se traduzca en un nuevo organigrama ©0 en una nueva
distribucién de funciones entre unidades de gobierno.
3
| Su cardcter de "meta” proviene de las posibilidades que
i brinde para el desarrollo de las capacidades, para 1la
| asignacidén y uso de los recursos Y para el ejercicio de 1las
atribuciones necesarias para el logro de 1los objetivos
| Politicos que hayan sido definidos.

'En sintesis, un disefio "meta" es una configuracién de
'objetivos, politicas y estrategias para el sector, de
actividades para su logro y cumplimiento, de atribuciones
de funciones y responsabilidades a estructuras Y cargos, de
recursos, de modos de gestidén y de articulaciones con otros
actores sociales.

2. La estrategia de implementacidn

Si bien en otras secciones del informe se trataran aspectos
particulares de la estrategia de implementacién del disefio
‘meta" y del programa a cargo de 1la misma, puede
anticiparse una apreciacién general de la situacién
enfrentada y de la viabilidad y alcances de la reforma
institucional.

Puede afirmarse que la orientacién agricola anunciada por

las futuras autoridades nacionales tiene dos tipos de
requerimientos en materia institucional:

15




a. Los marcos establecidos

Algunos de estos marcos no son obstdculos insuperables,

pudiéndose operar al interior de ellos.

- En algunos casos (INDAP, SAG, CONAF) la legislacidn
vigente o en tramite de aprobacién es perﬁectamente
compatible con una reorientacién de la accién.

- Para el caso de las acciones dirigidas a la
innovacién y al fomento, puede hacerse uso de
atribuciones conferidas por la ley a mecanismos
existentes, tanto en el Ministerio (FIA, INIA) como
en otros &mbitos (CORFO, por ejemplo).

r a moficaciones en la
inisterios, como es el
de recursos naturales,

En otros, es preciso procede
distribucién de competencias entre M

caso de algunas funciones en materia
riego, etc.., los que serdn analizados en el capitulo en

que se presenta el disefio recomendado. Esas modificaciones
requieren leyes y asignaciones presupuestarias.

De igual manera, es preciso contar con disposiciones de
dmbitos que exceden al Ministerio para facilitar la
intervencién de la autoridad del sector en los procesos
decisorios vinculados con la problemdtica agricola
(convenios internacionales, inversiones en desarrollo

rural, etc.).
b. Las politicas y modos de gestidén

La orientaci@n en materia agricola exige revisiones en
algunas politicas y en modos de gestién del sector publico
y del Ministerilo.

- la legislacién en materia regional y municipal no es
un qbstéculo para que.el Ministerio establezca nuevas
y vigorosas articulaciones a este nivel,

- guperando las limitaciones de tipo legal, 1la
intervenciéq del Ministerio en procesos decisionales
en torno a %nversiones y acciones en el medio rural
podria realizarse a través de acuerdos politicos con
otros &mbitos de gobierno, sin alterar el marco
juridico existente.
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POr consiguiente, los contenidos del disefio "meta" que S€
plantean,no apuntan a resolver una situacién de corto plazo
qge podria superarse - por cierto en forma imperfecta - en
€l marco actual de restricciones.

Por ?l contrario, estidn concebiios de manera Qque
contribuyan a construir y consolidar un Ministerio de
Agricultura que en el mediano y largo plazo pueda, con un
marco juridico institucional renovado, ejercer
efectivamente el liderazgo del sector y transformar la
agricultura, modernizar la vida rural y restaurar la
naturaleza.

3. Los escenarios para la implementacién

En la seccién anterior se seflala que, tanto en materia de
marcos legales como de politicas Yy modos de gestidn,
existen oportunidades y obstaculos. De ahi las
consideraciones estratégicas que se formulan.

Contar con un disefio "meta" permite adoptar un enfoque
estratégico para el cambio de la institucionalidad. Es
decir, partiendo de la identificacién de la situacidn
presente y de la evaluacién de restricciones Yy
oportunidades, pueden establecerse los focos de
concentracién de los cambios y la secuencia de acciones
dirigidas a avanzar hacia su implementacién efectiva.

El tiempo que demande esa secuencia de acciones variara
conforme a las condiciones politicas e institucionales
enfrentadas. Pueden asi definirse escenarios alternativos.
Estos escenarios implican distinta profundidad de los
cambios a introducir y variaciones en el tiempo en que los
mismos podrian implementarse.

Se plantean tres escenarios alternativos, los que admiten
una doble lectura:

- se refieren a distintas condiciones de viabilidad,

- suponen distintos horizontes temporales (largo
plazo, mediano plazo e inmediato).
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El plant
€0 : . ;
accidén gg de estos €scCenarios tiene una consecuencia: 1la

inmediata, transformacién puede 1iniciarse en forma

Sin por el1
ambiciosos ge e misma? perder de vista los objetivos mas

a. E1l @Scenario de maxima

P ——

ggge Suponerse que no se enfrentan restricciones para
p Uclr las transformaciones institucionales que se
broponen en el disefio "meta".

En este caso, la implementacién del disefio "meta" requiere
la mpd}f;cacién de las 1leyes correspondientes, la
redefinicién de estructuras y funciones y las asignaciones
Presupuestarias que demanda el nuevo ordenamiento.

Todgs.estas_condiciones implican trdmites parlamentarios y
administrativos cuyos tiempos estdn reglados en lo formal
Y que a su vez implican negociaciones y acuerdos.

En términos tedricos - Yy planteando hipdétesis tal vez
Seguramente optimistas en exceso - podria estimarse que
€sos cambios recién podrian entrar en vigencia en el afio
1995, dado que el presupuesto para 1994 yva estd aprobado.

b. El escenario de minima

Este escenario supone la persistencia de condiciones que
impidan avanzar en forma inmediata en materia de
modificaciones de leyes, estructuras, funciones vy
asignaciones presupuestarias.

No obstante, podria avanzarse sin modificaciones en 1la
institucionalidad vigente en sus aspectos orgédnicos y
funcionales.

[En este caso, los cambios a introducir consistirian
| fundamentalmente en:

/ - nuevas definiciones de objetivos y politicas,

- revisién de las orientaciones de los mecanismos
existentes,
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utilj o

las ééggéQH €S0S mecanismos institucionales, como
g lones R

Ministerjo. Y los fondos dependientes del

Coﬁugsta en marcha de nuevas modalidades de gestidén,

e EQSLS en los resultados, en la coordinacién y en
artlculac1ones externas.

€ : i
Omo estos cambios dependen de decisiones a adoptar en el

sen ini i {
Se 0 del Ministerio, podrian ponerse en marcha tan pronto
uman las nuevasg autoridades.

C. Los @scCenarios intermedios

Estos €scenarios son los que dan lugar a etapas en 1la
implementacién del disefio "meta”.

Cada una de estas etapas implicaria cambios incrementales
Y acumulativos en 1la institucionalidad, orientados por un

plan de implementacidn estratégica del nuevo disefio.

Supondria iniciar la transformacién a través de decisiones
del Ministerio en los puntos seflalados en la seccién
anterior al mismo tiempo que se ponen en marcha los
mecanismos para las modificaciones legales v
presupuestarias requeridas por el disefio "meta".

4. Las consecuencias para la implementacidén
De conformidad con lo anterior, la propuesta consiste en:

- recomendar la adopcién del disefio "meta" como
objetivo a alcanzar en el mds corto plazo posible,

- iniciar el cambio institucional de inmediato,
introduciendo las modificaciones sefialadas en materia
de objetivos y politicas, orientaciones y modalidades
de gestidén, haciendo uso de los mecanismos
institucionales existentes,

- avanzar en forma progresiva conforme lo permitan las

circunstancias, promoviendo las modificaciones legales
necesarias.
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CAPITULO III

EL DISENO PROPUESTO

El Presidente Electo, en su discurso de Curicd, establecid
los objeti

OS¢ vos de la modernizacién de la institucionalidad
publlcg. Esos objetivos pueden servir para estructurar los
contenidos que debe tener el disefio institucional.

Estos contenidos del disefio meta se definen en términos de
capacidades con que debe contar el sector publico agricola,
de las funciones que deben ser desempeiiadas y del papel que
le corresponde al Ministerio de Agricultura.

En ese discurso se sefialan las aspiraciones con respecto al
papel y funcionamiento del Ministerio de Agricultura.
Seguidamente se transcriben, resumiéndolas con un término
que se utilizard para estructurar los contenidos de 1las

secciones de andlisis y recomendaciones, modificando el
orden por razones expositivas:

1. Gobermabilidad

"que wunifique, de coherencia y agilidad a 1la
institucionalidad piblica ligada al sector de Recursos
naturales renovables, que sea un foco orientador Y

promotor del Desarrollo agricola, silvicola Yy
pesquero"

2. Concertacién

"que contribuya a estimular acuerdos amplios con el

sector privado a quien le corresponde ser el actor
central en el orden productivo y comercial"
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3. Integralidad

"que retna el conjunto de las instituciones Yy de los

Programas y actividades publicas orientadas a la
agricultura, los recursos naturales renovables y el

desarrollo rural"

4. Focalizacién

"que trabaje en forma focalizada Yy simultdnea,
estructurado en torno al desarrollo agricola como
fundamento del desarrollo rural"

5. Descentralizacién y participacién

"que actie con criterio de descentralizacién, de
regionalizacién, de fortalecimienpo dg los gobiernos
locales y el estimulo de la participacién en la base"

6. Eficiencia

"que actie con un criterio de especializacidn,
evitando duplicidades e ineficiencias Jue pesan

gravemente sobre el gasto publico"

1. Gobermabilidad

Los diagnésticos disponibles coinciden en afirmar la baja
capacidad del Ministerio para ejercer su funcidn
orientadora y promotora del sector, asi como para coordinar
las acciones que el estado chileno realiza con
consecuencias sobre lo rural y los recursos naturales.

Esos diagnésticos seflalan que las necesidades consisten en
alcanzar mayor:
en la discusién de politicas

- presencia

macroecondémicas,

- incidencia en los procesos de formulaciédn
presupuestaria,

- capacidad para el andlisis prospectivo, la

anticipaqién, el planeamiento estratégico y 1la
formulacién de propuestas,
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intervencig o .

coordinaciggéop del Ministerio en los &mbitos de
. i Ty : :

referido 4 4 Nterministerial, en particular en lo

i : !
rural, nversiones y desarrollo en el espacio

partici

pPacién en las negociaciones internacionales
yenlap

royeccidn externa del sector,

éiSiQOrdlnacién en las acciones que ejecutan las
—- lntag unidades del Ministerio, respondiendo a una
Tlentacién explicita y compartida,

- disponibilidad de informacién sobre la gestién para

asegurar el liderazgo del Ministro y la unidad en la
accidn.,

Por consiguiente, el fortalecimiento de la gobernabilidad
del sector supone reforzar las capacidades que se tratan en
los puntos siguientes.

1.1. La capacidad de conduccidén

El sector debe tener una conduccién que pueda ejercer el
liderazgo dentro del &mbito del Ministerio, hacer oir sus
perspectivas a lo largo de los procesos decisorios sobre
las politicas nacionales y sobre las acciones con
consecuencias sobre la vida y el desarrollo rural,
manteniendo un didlogo permanente con el sector privado.

Obviamente, ese liderazgo debe ser ejercido por el
Ministro. Para facilitarlo, es necesario que disponga de
apoyos suficientes en materia analitica, de coordinacidén Y
de convocatoria al sector privado.

a. Las subsecretarias

En secciones siguientes se planteardn las nuevas
funciones que se recomiendan para el Ministerio,
atendiendo bédsicamente a dos temdticas: la productiva
y la de los recursos naturales, con un acrecentamiento
en sus competencias, en sus tareas y en sus
relaciones.
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Es
a ﬁg;diitq,que Se prevé que la estructura actual de
para atendlon del Ministerio deberd ser modificada
Como para €r una mayor diversidad de materias, asi
asegurar el seguimiento adecuado de 1los

Procesos de form i : - .S
Programas . ulacién y ejecucién de politicas ¥y

Sig mod1f1c§c1én consiste en la creacidén de una nueva
estSeC;etarla, en la redefinicién de los papeles de

>L€ nivel y en la conformacién de un Comité Ejecutivo
Ministerial.

i. El nimero de subsecretarias

S1 la accién del Ministerio avanza en la afirmacidén de
su liderazgo sectorial y si se complejizan sus tareas,
una mayor efectividad requerird mayores apoyos
directos a la labor del Ministro. Es decir, seré
conveniente aumentar el numero de subsecretarios.

Los riesgos de la estructura actual

En el presente el Ministerio tiene una estructura
sumamente simple, concentrada y chata, compuesta
por unidades con diversa naturaleza juridica:

- una subsecretaria, servicio,
- una divisién de estudios y presupuesto,

dependencia,

- dos servicios funcionales descentralizados
(InDAP y SAG)

- dos corporaciones de derecho privado (CONAF e
INIA)

- dos fundaciones de derecho privado (FUCOA y
FIA)

Esta estructura tiene el aparente mérito de su
economicidad, estando asentada en un supuesto de
discriminacién de funciones de politica y de
ejecucién por niveles.

No obstante, esta distribucién de capacidades
decisionales entre un nivel politico y otro
administrativo estd basada en una concepcién
excesivamente formal del aparato estatal. La
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exDerl?nqialindicn que de hecho y con elavada
SEObabllldad'a&aconformacidn estructural entrafia
©Sgos: la sobrecarga del nivel central para la
SUPervisién y la articulacién politica y social,
con la consiguiente constitucién de autonomias no
deseables a nivel operacional, no someticdas a
control o evaluacién superior. BEs decir, el
Problema no es uno de discriminacién de
func19nes, sino de capacidad efectiva del nivel
Superior para ejercer las potestades politicas de
Orientacién y evaluacién de la ejecucién,

La superacién de este riesgo no esté, por lo
tanto, en destruir aquella separacién de
funciones entre las politicas y las de ejecucién.
Debe, en consecuencia, reforzarse la capacidad de
conduccién. En este sentido, la creacién de una
nueva Subsecretaria es una condicién, dada la
diversidad temdtica de los asuntos atendidos por
el Ministerio.

La fundamentacién de la nueva subsecretaria

El Ministerio no es excepcional en cuanto al
nimero de subsecretarias de que dispone. Son
muchos los ministerios que cuentan con una séla
subsecretaria (Relaciones Exteriores, Hacienda,
Educacién, Justicia, Obras Publicas, Bienes
Nacionales, Salud, Mineria, Vivienda y Urbanismo,
Secretaria General de Gobierno, Planificacidn,
Secretaria General de la Presidencia). Los que
tienen mds de una subsecretaria son aquellos con
funciones muy diferenciadas en su interior
(Interior, Defensa, Economia, Trabajo y Previsién
Social, Transportes y Telecomunicaciones) .

En los Ministerios con dos subsecretarias, el
criterio de departamentalizacién no estd dado por
distintas etapas de un proceso de produccién
administrativa (planeamiento y ejecucién, por
ejemplo), sino por la materia a cargo del
ministerio. Esta pareciera ser, entonces, la
regla prevaleciente en la organizacidn
ministerial chilena.
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La consecuencia es que la fundamentacién de una
nueva subsecretaria debe estar centrada en la
diversidad de materias a cargo del Ministerio ¥

politico-

no en etapas de un proceso

administrativo.
politica a la

El acordar una mayor relevancia
problematica de los recursos natura;@s
su significacion

renovables, reconociendo
econdmica y su valor estratégico para el futuro
del pais, puede justificar la creacién de una
nueva Subsecretaria.

Las subsecretarias recomendadas

En este caso, el Ministro seria asistido por dos

subsecretarios:

- una subsecretaria estaria a cargo de la

supervisién de los aspectos referidos a las
politicas y a la produccién agropecuaria, a
sus mercados, a los servicios a la
produccién y al desarrollo rural,

- otra subsecretaria podria estar a cargo de
la supervisién de los aspectos vinculados a
la utilizacién y conservacién de los
recursos naturales destinados a la
produccién agricola, ganadera y forestal a
fin de preservar el patrimonio natural y de
acrecentar el capital productivo del pais y
el desarrollo econdémico del sector.

ii. E1 papel de las subsecretarias

Las subsecretarias asumen un papel variable conforme
la personalidad del Ministro y las condiciones
politicas enfrentadas. No obstante, puede afirmarse
la estructura institucional chilena 1la
expectativa establecida, apoyada en las normas
vigentes, es que los subsecretarios asuman
responsabilidades primarias en materia de
administracién ministerial, coordinacién interna y
articulacién con otros ministerios. =

que en
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Ese
de eg?ape%a debe ser reafirmado. Las subsecretarias
constitu‘éSSStlr directamente  al Ministro,
Deben ejé; ose en el apoyo inmediato a su gestion.
ade le- cer por delegacién todas aquellas facultades
referig confiera el Ministro, en particular en lo
>Leérido a los aspectos sustantivos de la accidén
ministerial.

En este sentido, es de prever que a medida que el
Ministerio gane en lo referido a ‘activismo" en
materia de politicas de promocién y desarrollo, el
papel de las Subsecretarias serd mds importante.

De igual manera, si se pretende que el Ministerio
adquiera mayor presencia social, proyectando su accién
como resultado de la unidad de propésitos vy de
politicas y no como la agregacién de actividades de
sus érganos descentralizados, el papel coordinador y
de supervisién de las Subsecretarias se acrecentaré.
Todo ello hace a la reafirmacién de la necesidad de
que el Ministro y los Subsecretarios constituyan un
equipo que requiere una explicita definicidén de la
delegacién de funciones y de las complementariedades

esperadas.

iii. La subsecretaria en la fase de transicidén

Todo lo referido al papel de las Subsecretarias es
vdlido para el periodo durante el cual el Ministerio
deba operar con su estructura actual de un
subsecretario. Este debe ser al apoyo directo del
Ministro en la administracién, en la articulacidn
dentro del sector publico y, por delegacidén, en todas
aquellas tareas que éste le encomiende.

b. E1 Comité Ejecutivo Ministerial

/ La conduccién del Ministerio deberia ser asistida por un
mecanismo directo de apoyo y de coordinacién, seguimiento
y evaluacién de las acciones de las unidades dependientes
del Ministerio. Ese mecanismo deberia promover 1la

| interaccién entre los responsables de esas unidades.

Un mecanismo de esa naturaleza podria ser el "Gabinete del
Ministro" o "Comité Ejecutivo Ministerial". Este &4rgano
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tendri : .
ria las siguientes caracteristicas:

éleifaria integ;ado por el o los subsecretarios, por
N .defe de Gabinete y por los responsables de las
nidades centrales y descentralizadas del Ministerio,

- se reqniria regularmente, al menos una vez cada
quince dias,

= tendr;a para cada reunién una agenda de trabajo
confgcglonada por su secretaria técnicay aprobada por
el Ministro,

- éen esa agenda figurarian temas regulares Yy
excepcionales. Entre los primeros estarian:

- el andlisis coyuntural del sector,

- la marcha de los programas de cada una de las
unidades,

- la informacién sobre acciones a nivel regional
y municipal,

- la informacién sobre la coordinacién con otros

4mbitos de gobierno para la formulacién Yy
! ejecucién de programas con impacto sobre 1lo
{ rural.

- cada seis meses se realizaria una evaluacién global
de la marcha del sector, de las politicas y programas
del Ministerio, asi como de la eficiencia y eficacia
de cada unidad del mismo.

P fjgk/gﬁgggﬂde los subsecretarios o el Jefe de Gabinete del
flxiﬂ' - Ministro podrian desempefiar la coordinacién de este

Gabinete.

{ A — o et

s —0 ODEPA podria lejercer la secretaria téggiEE} aportando los

", ¢ . A datos que haya recopilado a través de un sistema de
v’ gy informacién sobre:

¥ o 1 ‘e R z :
,f hy - la gestién de politicas, programas y proyectos,
#L;U - la informacién presupuestaria que corresponda.
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C. El gabinete de crisis

El Ministerio debe afrontar recurrentemente
Situaciones de emergencia. Amenazas a la salud Yy
comercializacién

sanidad, .crisis en materia de
externa, impactos sociales negativos provocados por

sequ;a§ o pérdidas de cosechas, etc., son cuestiones
de dificil o imposible anticipacion.

Estas situaciones, cuando ocurren, demandan una
respuesta rédpida y concentrada de parte de ;os
servicios del Ministerio. En esos casos, €es preciso
disponer de mecanismos especiales para planificar y
coordinar la accién y para movilizar recursos

adicionales.

Las distintas unidades del Ministerio deben estar
preparadas para hacer frente a estas emergencias, pero
ademds es necesario disponer de algin mecanlismo

institucional especifico. Este no puede ser de
situado en el mas

cardcter general, pero debe estar adc
alto nivel para asegurar la efectividad y 1la
oportunidad de la accidn.

"gabinete de crisis". El
lucidén ministerial y

Ese mecanismo puede ser un
las Aareas

mismo seria conformado por reso
conformado por los responsables de
vinculadas a la problemdtica emergente.

Ademds, el Ministerio deberia contar con una reserva
presupuestaria para atender estas situaciones.

1.2. La capacidad analitica

El Ministerio debe contar con una fuerte capacidad
analitica y operativa para asegurar la gobernabilidad del

sector.
En este sentido, es preciso disponer de un ambito con

orientacién hacia:
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diiis gucleos de formulacién de politica global para
sobreg r con ellos sobre sus orientaciones generales,
in Sus 1mpactos sobre el sgector y sobre Su

strumentacién, generando propuestas Y evaluando

resultados,

- la formulacién de politicas, programas y Proyectos
que operacionalicen los objetivos asumidos por el
QQb%ernO, constituyendo el apoyo inmediato del
Ministro para el desempefio de sus funciones con
respecto al sector,
- las unidades de gobierno que realizan acciones con
relevancia e impacto sobre lo rural, de manera de
concertar y coordinar actividades,

- las unidades con dependencia del Ministerio de
manera de participar Y evaluar el proceso
1 seguimiento y la

presupuestario, coordinar, hacer el !
medicién de productos, resultados e impactos.

Para ello, ese &mbito debe apoyarse en:

s de prospeccién, de

_ la realizacién de estudio d
tendencias y diagnésticos orientados a la formulacion

de politicas,
evancia para el

- el seguimiento de d4reas de rel
perspectivas de

desarrollo del sector Y de sus
comercializacién y actualizacién tecnolégica, como son
liticas de la Comunidad

el NAFTA, el GATT y las po
Europea y de los acuerdos subregionales de libre

comercio,
_ la identificacién, la promocién, la elaboracién y la

evaluacién de programas y proyectos,
_ sistemas de informacién sobre el sector (productos,
mercados, tecnologias, recursos, etc.),

seguimiento y evaluacién

- sistemas de informacién,
sus

sobre la accién de las unidades ministeriales,

programas y proyectos.

- identificacién de fuentes de financiamiento para
programas y proyectos y realizacién de gestiones por

recursos.
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- - 5
Ministro, SuminiSt:raifjtuar €N relacién directa con el
ggf’teSte Tequiera paoraGllapoyo informativo y analitico

1ticas a toma de s
Y para 1la gestidn del Ministeri%EClsmnes sobre

Si bien : .
constituyelingecarfiltﬂa:lOHldel. papel de este dmbito no
de ODEPA DaTesi evaluativa al funcionamiento actual
atencién’en 3 lera que esta oficina ha concentrado su
procesos 4 10S requerimientos de corto plazo de los
Mindsteric eElSOI‘lOS en que ha estadp involucrado el
- L& consecuencia es la necesidad de proceder a

su fortalecimiento.

Una alternativa a ello podria ser la constitucién de
€qulpos especializados en otros d&mbitos de manera de
preservarlos de las demandas inmediatas de atencidn a la
coyuntura agricola. Esta alternativa sélo seria aconsejable

en el caso que l‘as restricciones politicas, institucionales
impidiesen que ODEPA desempefie el papel

Y operativas
safialado, pero bajo la premisa de que ese arreglo sdlo

puede ser excepcional y temporario.
[ Por cierto, no todas las necesidades del Ministerio deben
| ser satisfechas por sus mecanismos internos. La contracidn

nacionales o

| de estudios hecha a consultoras
a centros de investigacidn o a

' internacionales, _
debe ser una prdctica establecida, en

universidades .
particular teniendo en cuenta las capacidades académicas y
asi como la complejidad de 1la

. profesionales de Chile,

| informacidn a recoger y analizar. La ODEPA deberia conducir
\ese proceso, realizando las demandas correspondientes e
'integrando los resultados a la informacién producida por

‘los mecanismos propios del Ministerio.

[ Por lo tanto, lo anterior implica subrayar, mds que una
de lo establecido, 1la necesidad de

| reorientacién .
complementar al funcionamiento actual con otras funciones
que permitan que el Ministro tenga de una visidén que apunte
mias a lo lejos (largo plazo), mds al costado (interacciones
dentro y fuera del sector publico) y mds hacia abajo (sus

. propias dependencias).
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1.3. La
gobierno capacidad de coordinacién con otros ambitos de

EsgaeﬁfOrdlnac1én se hace particularmente necesaria con
pecto a tres temdticas: las politicas macroeconémicas Y
presupuestarias, el desarrollo rural ¥y los componentes
comerciales de los convenios internacionales.
Con respecto a las primeras, ya se ha sefialado el papel que
la ODEPA debe desempefiar al respecto. En cuanto a los
componentes comerciales de los convenios internacionales,
se tratardn en una seccién posterior. En esta seccion se
considera la coordinacién para el desarrollo agropecuario.

arménico y conforme 2
de parte de las acciones

terio de Agricultura

/

/Un desarrollo agropecuario

/ prioridades requiere coherencia
Corresponde al Minis

del estado.
convertirse en un impulsor de esa coherencia.
establecer mecanismos

Para ello, es necesario

institucionales y promover y celebrar acuerdos con otros
Ministerios para participar en los procesos decisorios, en
particular en 1lo referido a las inversiones, a las
politicas de desarrollo regional y a las politicas

comerciales.

Pueden concebirse diversos
interinstitucional. No obstante,

tres niveles:

modos de coordinacidén
los mismos se refieren a

el estratégico de formulacién de politicas y de

decisiones nacionales,
- el vinculado a las problemdticas regionales,

= @l operacional, con implicancias sobre d&reas
espaciales de nivel local especificas.

Con propésitos de disefio, en esta seccidn sdlo se tratardn
dos: los centrados en la cispide del sistema institucional
y los operacionales, a nivel de los érganos de ejecucidn.
En el capitulo correspondiente a la descentralizacidén se
hace referencia a la problemdtica regional.
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a. La coordin
a
rural cidén a nivel de politicas para el desarrollo

La politij ¢ :

unazjconiifi'igrlCOla del préximo gobierno estd basada en

producciéﬁp lon que enfatiza no sélo la actividad (la

cocial 51lvoagropecuar1a), sino también el dmbito
én que la misma se lleva a cabo.

Sﬁrpgf eigoéqu uno de los ejes de esa politica estd dado
la artgi 1? sito de mejorar la "vida rural". Esto requiere
cicl u/ac1én de un conjunto de acciones que hacen al

clo agricola, as{ como a la infraestructura y a los

servicios.

i. La situacién actual

Existen diversos dmbitos de gobierno con acciones con

impacto sobre el sector rural. Segun las evidencias
Ministerio en ellos es

;ecogidas la participacién del .
inexistente o extremadamente limitada y débil. Varias

son las consecuencias:

- el desconocimiento por parte del Ministerio de
las acciones del resto del estado en los ambitos

rurales,
- la ausencia de prioridades establecidas acorde
a criterios de desarrollo rural y regional,

- la falta de focalizacién del gasto publico en
los &mbitos rurales,

- la inexistencia de coordinacién en los niveles
de politicas y operacionales.

i{i. La reorientacién necesaria

En este escenario, algunos objetivos institucionales
pueden plantearse:

incorporar la concepcién socio-espacial del
como eje de la politica

desarrollo rural
nacional,
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Presupy : €N consecuenci i i
>SUpuestarias dge i jurig%lciq% asignaciones
: 16n e i
1a el desarrollo rural,qu fesea
- Crear mecani
Ministerio dgéismps que, con el liderazgo del
seguimiento g grlcultu;a, supervisen y hagan el
1a edecucdir g la coordinacién de politicas y de
el gasto en los &mbitos rurales.

Esta reori -

e} : . .
negociac§2i§t§c1én exige la existencia dmbitos para la
o llntermlnlggerlal, la coordinacién de

Y la evaluacién conjunta de sus impactos.

iii. La Comisién Interministerial para el Desarrollo
Rural

La actual Comisién Interministerial para el Desarrollo

Rural responde a esos propdsitos.

La situacién actual

No obstante, su funcionamiento no ha dado
hechos

cumplimiento a sus objetivos. Algunos
han sido seflalados como determinantes de

este resultado:

de los ambitos

institucionales participantes (nueve
ministerios y dos subsecretarias,
ademds de la incorporacién  mas
reciente del SERNAM y del FOSIS. Es de
hacer notar gque de acuerdo a 1la
normativa vigente, no participa de la
Comisién el Ministerio de Hacienda),

- lo numeroso

- el nivel efectivo de los miembros
concurrentes a sus reuniones,

- lo espaciado de estas reuniones,
- las muy esporddicas reuniones de
ministros, lo que de hecho reduce el

funcionamiento de la Comisién
. a las
labores de su Comité Técnico Asesor,
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Su
Doca operatividad,

lac .

arenc

de 1la Cbmisi%ndzéPOtestades efectivas
ra t -

que comprometan z pical ;Tfr';ﬁflslones

- el n' '
Secretarizve; organizacional de sy
Ejecutiva, desempefiada por

el INDAPp,

- la concepcidén que la rige, sumamente
cuanto a la definicién

restringida en
desarrollo rural", entendiendo por

de
tal exclusiv

) amente a aquellas
cuestlope§ vinculadas con la
proplematlca comunitaria de la
agricultura familiar y de la pobreza
rural, .

- el funcionamiento irregular de las
Interministeriales

Comisiones
Regionales.

Por lo anterior, existe consenso en cuanto
a la necesidad de reformular la composicidn
y el modo de funcionamiento de la Comisiédn.
No obstante, las ideas para hacerlo todavia
no tienen un grado de consolidacidn
suficiente <como para que constituyan
verdaderas propuestas.

Las alternativas para la revisién de la Comisidén
Interministerial para el Desarrollo Rural

Las alternativas qgue pueden considerarse son
las siguientes:

1. Comisién del mds alto nivel gubernamental

Podria concebirse a una Comisidén presidida
por el Presidente de la Republica e
integrada por los Ministros con competencias
de relevancia para el desarrollo rural.

Entre ellos, obviamente, debe estar el
Ministro de Hacienda.
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El Ministro ge aqr;

a la wyez
. 1
Preside €l 'papel de sustit
y de a nte y operar como érgano co uéq del
POYO técnico. ordinador

Esta alte ]

requerimieégsglga parece satisfacer los

61110 ; e poder y alto compromiso

Consistir c(im el desarrollo rural.

miniets a de hecho.ep un minigabinete de

n "o;, con‘e} Ministro de Agricultura
O "primer ministro" en estas cuestiones.

Esa  Comisién podria compatibilizar
DolitJ'.cas, determinar 1la asignacién y
coordinar la ejecucién del gasto publico

dirigido a lo "rural".

Algunas notas de precaucién es necesario

plantear al respecto: estos mecanismos
suelen tener baja operatividad,
la actual

reproduciendo los problemas de
Comisién Interministerial, si es que la
presidencia efectiva - a través de
convocatoria, presencia, interés y decisién

politica - del Presidente no llega a
concretarse. En ese caso, no sélo se
deterioraria ese mecanismo, sino que muy
probablemente se cerrar

{an las puertas a
otras alternativas.

Por otra parte, si existe la decisién
presidencial de hacer del desarrollo rural
un eje central de las politicas publicas, la
formalidad de la Comisién es secundaria.
Podria convocar a los ministros que estime

e importancia

conveniente para tratar temas d
e impartir instrucciones referidas a
politicas, asignaciones presupuestarias Y

ejecucién del gasto.

No obstante estas notas de precaucién, la
constitucién de una Comisién de este tipo
tendria un gran valor simbélico:
dramatizaria el interés gubernamental en la
problemidtica rural y entrafiaria una sefial a
todo el elenco ministerial sobre las

prioridades presidenciales.
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importap . €S un g
mstituciccl>ga1 oL e Marcipecc%ld’e o
desecharse 1 del-p‘?‘is' bor lo qug n;téco—
instrumento ? Posibilidaqd de utilizar o
los e ratando de Superar a] o
€mas hastga ahora enfrentaiz?os ae

Lo anterj
Agriculiiégf Supone que el Ministerio de
oot o asuma un papel mis activo en la
ager la, en 1la conformacién de 1la
a Y en la formulacién de propuestas.

gézg gpe la Comisién tenga un caricter mis
fJ g 1vo, habria que conferirle nuevas
acultades. Una propuesta que fue elaborada
en e} seno del Ministerio plantea la
creac1én.ge una Secretaria Ejecutiva y la
formulacién de un Programa anual a ser
elevado al Presidente de la Republica.

Un elgmento'de esta propuesta es de gran
interés: asignar a la Comisién una tarea
badsica: la formulacién de un plan.

Este plan podria permitir la supervisién
sobre los recursos presupuestarios afectados
a la problemdtica rural, cualquiera sea el

Ministerio Ejecutor.

A la vez, daria cierta integralidad al
tratamiento de la problemdtica, superando la
actual dispersién y parcialidad de las
cuestiones abordadas por la Comisién.

La propuesta de una nueva Comisidn

Puede formularse una recomendacién que
combine los elementos positivos de las
alternativas seflaladas, redefiniendo 1la
Comisién y generando un instrumento que ésta
debe aprobar: el Plan de Desarrollo Rural.
Este instrumento serviria para asignar
recursos y operaria como marco para la

coordinacién en campo.
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La re
comendacién Consiste ¢
I :

Conforma

T una 1516

el oacy COMisién que asumirs

Desarrolafge;urgle" "Gabinet?: p:g;mrelf

p + COn presi 1
es;dente de 1a Repﬁblica.derg;g d:i

- El i i

diFsciis Gabmgte definiria las

politicaaSIcgar%g los lineamientos de
/ NSlderaria el plan de

Desarrollo Rural Y fijaria los montos

3 e S

- En"forma regqular se reuniria 1la
comlsion con presencia de los
ministros o de sus representantes.
Estos no podrian tener jerarquia menor
que la de subsecretarios.

- El ) Ministerio de Agricultura
ejerceria la presidencia sustituta y
aportaria la Secretaria Técnica.

- La Secretaria Técnica deberia estar
desempefiada por un ambito de
"politica" del Ministerio. Es decir,
no se considera recomendable que
aquella esté a cargo del INDAP, por
cuanto su accién seria mds amplia que
la definida en las competencias de
este organismo. Ese dmbito de politica
deberia ser la ODEPA.

- Si esta unidad estuviese recargada
de tareas, podria asignarse esta
responsabiliad a una dependencia que
se constituya a nivel de Ministro o
dentro de 1la oérbita de su Jefe de
Gabinete.

- Es recomendable que el Ministro de
Agricultura cuente con una unidad de
apoyo para la formulacidén de politicas
Yy programas y para el seguimiento de
acciones en materia de desarrollo
rural conforme a la definicién que se
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€Cretarj 1
i 0s Re
acgigxligr tpdp lo re?ggﬂiies
eepacii ; lMlnisterio en e] é;biég
Ocal. Este
P papel
qu actualmente estd asiggadosgagégpsl

groguesta qe plan anual. Esos aportes

€rian brindados en e] seno de
Comisiones de Trabajo que serian
confoymadas por decisién de 1la
Comisién de Ministros.

- La . barticipacién de otras
instituciones, publicas o no, podria
darse en_el seno de estas Comisiones
de Trabajo. El Ministro de Agricultura
deberia contar con facultades para
cursar las invitaciones

correspondientes.

- Ese Plan de Desarrollo Rural de
naturaleza anual incorporaria las
asignaciones presupuestarias que se
hubiesen definido como orientadas al
desarrollo rural.

- Las acciones comprendidas en el Plan
de Desarrollo Rural <continuarian
siendo ejecutadas por cada Ministerio,
sirviendo el plan adoptado como
instrumento para la coordinacidén entre

ellos.

Una propuesta adicional

Una propuesta adicional consiste en la
creacién de un Comité Interministerial para

la Agricultura, dentro del marco de los
comités existentes coordinados por 1la

Secretaria General de la Presidencia.
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b
La Coordinacién a nivel de los modos operativos

ﬁ?sm?s de lq anterior, la coordinacién debe darse a

€. operacional, estableciendo relaciones de trabajo
en el.seng de mecanismos existentes y facilitando 1la
cqmun1;ac1én entre los responsables de politicas y de
ejecucidén de acciones.

Esa coordinacién requiere la modificacién de algunos
proce;d_muent;os decisorios, dando intervencién en ellos
al Ministerio de Agricultura.

En este campo, pueden citarse algunos ejemplos. Por
clerto, éstos no agotan todas las instancias en que
tal coordinacién es necesaria.

Los proyectos de inversién

Cuando esas decisiones se refieren a proyectos de
inversién, esa intervencidén podria darse en la
forma de una evaluacién del Ministerio.

La existencia del plan a que se hizo referencia
en el apartado anterior daria el marco para esa

intervencién.

Los requisitos a satisfacer previamente para que
esta intervencién sea posible son:

- disponer de capacidad técnica suficiente
para proceder a intervenir en esas
evaluaciones,
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la exi :
lStenCla d T o
X e defi i G, o
acerca de Prioridades niciones politicas
!

- ro imi

instz;ncciidslmlentos acordados sobre las

Minigters Y modos de intervencién del
0 en los procesos evaluativos.

La i ]
darie;lesltencm de un Plan de Desarrollo Rural
marco para esos procesos evaluativos.

FOSIS

AJ.. _ FOsIs, mecanismo administrado por el
Mlplsterlo de Planeamiento, llegan solicitudes de
origen ;:ural del méds diverso tipo, ya que en
cumplimiento de sus objetivos puede financiar
actividades cuyas finalidades sean propender al
desarrollo de los sectores mds pobres del d&rea
rural. Asi, suministra recursos ©para la
transferencia tecnolégica, la asistencia
crediticia, la electrificacién, el agua potable,
caminos, sistemas de comunicacidn, salud vy

educacién.

Por lo tanto, la articulacién con las acciones
del Ministerio, en particular del INDAP, es
necesaria. En algunos casos la misma ha alcanzado

la forma de convenios.

No obstante, si el Ministerio aspira a tener una
mayor intervencién en los procesos decisorios
vinculados a cuestiones que hacen al &mbito
rural, éste deberia realizar un informe
evaluativo sobre cada presentacién cuando se
refieran a &mbitos territoriales previamente
definidos en funcién de criterios de

focalizacién.

puede anticiparse que este aspecto estd vinculado
a la descentralizacién de las acciones del
Ministerio y a la coordinacién en los niveles
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regional ici
€S ¥ municipales, temdtica que se aborda

en otra seccidén.

Esa in i ‘
seno (iifv§8§;§n podria ser realizada no ya en el
identificacién,desg?o en la instancia local de
proyecto. a idea y de elaboracién del

Es i

impof§§§rf se pone aqui de manifiesto la

coordinagig de disponer de mecanismos de
: n interinstitucional en 4mbi

territoriales. tos

Fondo de Desarrollo Regional

or el Ministerio del

Este fondo es administrado p
én critica del nivel

Intgrior con una participaci
regional de gobierno.

En este caso, el mecanismo bdsico de intervencién
con que cuenta el Ministerio es su Secretario
Regional. Por la trascendencia de este tema, se
presenta un tratamiento particularizado en el
punto sobre descentralizacién.

Inversiones sobre Riego

La Comisién Nacional de Riego funciona en el

ambito del Ministerio de Economia. Sus
atribuciones bésicas se refieren a la
identificacién de prioridades, a la elaboracién
de proyectos y a su evaluacién y formular
recomendaciones sobre la asignacién de recursos.

£l Ministerio debe aspirar que esta Comisién pase
s su dependencia por el cardcter critico que
tiene el desarrollo del riego para la

agricultura.

Mientras esta trgnsferencia no se efectivice, es
preciso una intervencién mds activa del

Ministerio en esta Comisién, formulando propuesta

y definiendo sus propias prioridades.
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e€n  otro ini i
Educaciénf m;glsterlos: Salud, Transportes
' € En el capitulo sobre

focali i
zacién y de .
c1C sce :
esta temdtica. ntralizacion se vuelve sobre

2. Concertacidén

2.1. Los mecanismos de concertacién

La c ;4 .
Organoj?fzpalceijélndad d'e la agricultura, el desarrollo de su
ceclor . social y la capacidad de los actores del
diélogoprlvado hacen que deba contarse con dmbitos- de
ara 1 Yy Conqertqqlén para }a formulacién de programas Y
para la coordinacién de acciones. por ello, es frecuente
que los Ministerios de Agricultura cuenten con 6rganos de
consulta para la deliberacién con el sector privado y para
la promocién de las actividades que éste debe desplegar

para contribuir al desarrollo del sector.
| En particular, el sector privado debe asumir
;vresponsabilidades en aspectos tales como l1a promocidén de la
iicalidad, de 1la exportacién, de 1a consolidacién de 1la
| | competitividad ¥ del mejoramiento de 1la capacidad
| |empresarial.
En todos estos aspectos, las politicas piblicas deben dar
mayor protagonismo de 1los

\
\ .
\ el marco Y estimulo para el

agentes privados. Al presente, el Ministerio no cuenta con
/ mecanismos institucionales para ello.

posibilidades  para el disefio Y
anismos que difieren entre si en

cuanto a su caracter 7permanente o transitorio-, las
‘temdticas tratadas -genéricas o especificas-, la naturaleza
de la participac1én _abierta o cerrada-, etc..

|Existen varias
‘funcionamiento de estos mec

a. Los mecanismos de "cipula”
En general, puede afirmarse que los d¢rganos de
vcupulares® (con las  entidades de

consulta
representatividad genérica sectorial) se convierten en
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MecCanismog

COIpOrat'v es
lvas
s qu? se expr
. obre ) an demgndas
COHDetencjas de : contenidos Suelen €scapar a las

l ‘ .
OS Ministerios de Agricultura.

volverse contra
lo ini ;

€n  una situaciéns<§:n3§t8rlos’ s Mo S56es guedan
e€X1ltosos, encerrad o, Jue no pueden resultar
SU papel gans OS en una intermediacién en la que
desempefiarsa én ambigliedad, ya que no pueden
corresponde de:i?061voceros del sector ni les
politicas generflss, erse de sus compromisos con las

b. Mecanismos de concertacién sobre cuestiones

especificas

EQ Cgmbio, es conveniente que el Ministerio contenga
miltiples dmbitos de didlogo, concertacién Yy
coordinacién con el sector privado, a condicién de que

se satisfagan ciertas condiciones:

- flexibilidad, en el sentido que no constituyan
cristalizaciones de intereses que luego perduren
y constituyan restricciones de dificil superacidn

para la politica publica,

- especializacién, ya que deben tener propésitos
claros y perfectamente delimitados,

- temporalidad, en la medida en que su existencia
estd condicionada al logro de los propdésitos que
se le asignan.

- 1localizacién adecuada, resultante de una
evaluacién de la materia que deben tratar y del
nivel institucional adecuado para su tratamiento

y resolucidn.

La conclusién en este punto es que el Ministerio
deberia adoptar una politica institucional explicita
de creacién de estos dmbitos de concertacidn.
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alta calidag eiaifOIIO de 1la Produccién de vinos de
defensa de ] d conquista de mercados y a 1la
OS 1intereses de los V1t1v1nicultores

zg;?Siavanzar en esa direccién podrian constituirse
ones comollgs Sugeridas. En ellas el sector publico

aportaria sy inlciativa, estimulando a las organizaciones

de productores Y exportadores a asociarse en la empresa.

Vale s

Practicas Ya establecidas en otros dmbitos del sector
publlcg chileno: la creacién de Institutos de Corfo esté
Precedida de 13 constitucién de Comisiones que se

90qvier;en en las promotoras de la instrumentacién de las
lniciativas.

Algunas de estas comisiones por rubro funcionan en el
Ministerio. La sugerencia anterior tiene por propdésito
afirmar que algunas de ellas podrian convertirse en
mecanismos promotores de una mayor participacién del sector
privado en la ejecucién directa y por él1 financiadas de

acciones vinculadas a 1la promocién y al desarrollo
agricola.

2.4. Las fundaciones del sector privado

En esa participacién estd también la creacién por parte del
sector privado de fundaciones bara operar en la promocidn
de capacidades organizativas, empresariales Y de gestidn,
la formacién de recursos humanos, 1la investigacidén, 1la
transferencia tecnolégica, etc. .

Las comisiones anteriores pueden ser dmbitos a partir de

los cuales se fijen las acciones de estimulo que el estado
puede emprender en este campo.
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2.5. L
a concertacién a nivel local

La existencj
= Nnclia de :
) fnlibaEs _ mecanismos d ;
e & e concert
ello deberiinnlvel central del Ministerig?ligbfggspusgs
CPTIRTAn T lasestablecerse.a nivel local, en este gaso
problemdticas de producto «con las

espaciales. §
. . Sobre es
posterior. te tema se volverd en una seccién

3. Integralidad

gébgbjitlvo de fortalecimiento institucional del sector
Aert ncorporar la transferencia al Ministerio de

gricultura de funciones y unidades hoy dispersas y Qqué
gggigituyen instrumentos esenciales para el gobierno del

Por sector se entiende, tal como se anticipé y forma parte
de las declaraciones de politica, 1las actividades
vinculadas a la produccién silvoagropecuaria, los recursos
naturales renovables y el desarrollo rural.

Con una aspiracién de integralidad plena, habria que
agregar a esa definicién la produccién pesquera. Este

aspecto no se considera en lo que sigue por no constituir
al presente una aspiracién politica. No obstante, se
recomienda considerar en el futuro la incorporacién de esta

temitica al ambito del Ministerio de Agricultura.

A continuacién se hace una revisién de las 4reas que debe
atender el Ministerio de Agricultura.
\

3.1. E1 fomento y 1la promocidén de la transformacién de la
agricultura

—

La transformacién de la agricultura requiere mecanismos e
instrumentos &giles, flexibles y con participacién del
sector privado.

En particular, corresponde al estado estimular la
innovacién, el despliegue de la capacidad empresarial y el
desarrollo de la agricultura, entendida ésta como un ciclo
de negocios que abarca desde la produccién hasta su
transformacién y su llegada al mercado de consumo final
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El sector pypj;
ic
estos mecaniSmoSo .

constituye € lnstrup

. un €ntos

modernlzaCién dz - las tareiz figi?to: éftablecerlos
h ] : NClpales de 1la

- identifj ‘ )
Cificar 4reas de interés para el desarrollo

agro i .
tecngfggiglo (oportunidades abiertas por las
etc.) S, los mercados, los recursos disponibles,

; oi?tlplpar tendencias, de manera de generar
bortunidades y construir recursos,

~ generar programas y proyectos de inversién,

- promover la constitucién de sistemas de informacién
sobre mercados, productos y tecnologias,

- brindar apoyo para la construccién de capacidades

empresariales,

puesta en marcha de

- participar en la
emprendimientos,

- realizar acciones para facilitar el acceso a 1los
mercados externos de la produccién nacional.

Ese mecanismo debe tener capacidades juridicas para actuar
con flexibilidad, contratar, firmar convenios de
colaboracién, integrar joint-ventures, financiar acciones
de promocién, etc.. Es decir, deberia ser un dérgano de

derecho privado.

descript a seccién anterior (corporacionm or-rubro)—
El que aqui se propone seria de cardcter mds general, con
hegemonia estatal, no especializado por rubro y mas /
orientado a la innovacién y la puesta en marcha de nuevas

actividades.

Debe sefialarse __este me ismo no es el mismo que el //
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b. Ambit
© de accidn del mecanismo

El mecani
1smo p
= No deberia estar limitado a una definicié
nicién

Xpresa de rub
, ros. Tend
a las circu . ria que ser '
ns un instrum
referido a su gg?éi?ié p%f lof e su objeto iiiiﬁffpggfig
su \ - ransform ' '
h § funcién - promocién y fomenfﬁl?“ de la agricultura -

Cuando un r Rt

e e ggigraafi?ce una importancia significativa, o

compartir 1las e cpo;; privado capaz de asumir o

s&tab] ac i un responsab}lldades de su manejo, podria

Presidente &l a corporacién especializada, como las que el
electo anuncid en su discurso de Curicé.

c. Opciones

La institucionalidad vigente es muy restrictiva con
respecto a la creacién y funcionamiento de este tipo de
mecanismos. Ademds, la jurisprudencia y la doctrina ponen
de manifiesto 4dreas de interpretacién no resueltas.

ello, pueden identificarse distintas

En razén de
alternativas:

i. creacién de una corporacién o instituto.

Esta alternativa requiriria una ley. Seria la
solucién éptima - Y constituye la recomendacién
de este trabjao - pues de esta manera se contaria

con la méxima legitimidad para su desarrollo vy
consolidacién.

ii. otilizacién de algin mecanismo existente que
forme parte del Ministerio.

Este puede ser:
- el Fondo de Investigacién Agropecuaria.

Su gopsejo de Administracién estd
presidido por el Ministro de
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Agricult

‘ ura e j

Sels ' integrado

Ministgfnifjeros nombrado:deZ%i pgf

1os est - tste Consejo puede modific
atutos de 1a Fundacién. ar

- larF i
undacién de Comunicaciones del Agro

Su  Consejo '

d esta integrado por el
M;nlstro, e} Director del SAGE; ocho
miembros adicionales.

- el INIA

Tlene una conformacién mds compleja,
ya que es una corporacién de derecho
privado fundada por diversas
instituciones.

Por su naturaleza juridica, estos mecanismos
tlenen una gran capacidad de accién, aun cuando
restr;ngida a su objeto institucional. Una
cuestidn a resolver es si la facultad de reformar
de estatutos - que puede ser realizada por sus
érganos superiores - comprende también la
posibilidad de alterar ese objeto.

iii. La Corporacién de Fomento de la Produccidén

Si bien no es un érgano de la O6rbita del
Ministerio, CORFO tiene las capacidades
institucionales que aqui se plantean como

necesarias.
Existirian varias alternativas:

1. procurar una articulacién institucional
formal. E1 Consejo tiene un miembro de libre
eleccién del Presidente de la Republica. Si
éste fuera el Ministro de Agricultura o un

representante, podria facilitarse la
art1cglac1én de manera institucionalmente
definida.

2. hacer uso de las empresas e institutos
exitentes. Estos son SACOR y los institutos
de/ promocién tecnoldégica y empresarial. Se
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Podria 13
€gar
estos a acuerdos ¢
. : on
lineamj Mecanismos  oper CORFO para que
lentos emanado en conforme a

Seno de CORF
transformacidn agropecuaria.

d. co 5
ordinacién con Ootros mecanismos

Cualquie

ra sea la opci

. C o
coordinar la accidn an%én que se adopte, es necesario

EONTEC: . financia proyectos de desarrollo
ecnoléglco_y de creacién de infraestructura en
empresas privadas.

FONTEF: ﬁinanc;a infraestructura y capacitacién
para la investigacién y transferencia,

Instituciones de crédito: lineas de crédito del
Banco del Estado, de los convenidos entre CORFO
y la banca privada, con financiamiento del BID o
las modalidades de crédito del INDAP.

Ssistema cientifico y tecnolégico: INIA, INTEC,
CIREN, universidades, ONGs y empresas privadas.

Esa coordinacién podria alcanzarse a través de acuerdos
explicitos, procurandose que estos mecanismos cuotifiquen
sus operaciones reservando recursos para proyectos

generados por el mecanismo que se considera.

e. E1 Fondo para 1la Iniciacién de nuevas actividades
productivas

Este Fondo, anunciado en el discurso de Curicé, podria ser
administrado por este mecanlsmo.
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3.2. La
. Promocid
multilaterial cidn comercial en el campo bilateral y

Los diagnéstic -
coinciden en S%?’ialsssre]z_ la institucionalidad del sector
negociaciones interna la ausencia del Ministerio en las
productos agricol clogales gue afectan &l eomercio de
IECERLSMES (& art'asi Es por ello que debe establecerse
Ef—a/rlxt or im,ﬁi&@@&&u@ﬂmigterio de Relaciones
RelaCioneslEconém'parCICUlar con su Direccién General de
do informmcis icas Internacmn{:ll_es, para el intercambio

ién y para que el Ministerio de Agricultura

pueda hacer llegar sus eval i
_hac _ uaciones y propuestas en las
negociaciones bilaterales y multilaterales.

En la actualidad funciona la Comisién Interministerial de
I_)esarrol’lo Rural. Si se le acuerda un rango de mayor
jerarquia dentro de la estructura de gobierno, la misma
podria redefinir su objeto, incorporando aquellas
cuestiones que hacen al desarrollo integral de la
agricultura. En ese caso, podria constituirse en un dmbito

de §lt_:o nivel para coordinar la politica exterior con la
politica sectorial. AN e st

—

Para que la articulacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores pueda realizarse de manera eficaz, es preciso
que la ODEPA tenga capacidades suficientes para el
desempefio de la funcién que tiene asignada: "participar en
1a definicién de criterios destinados a sustentar la
posicidén negociadora del pais en materia de comercio
exterior, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores u otros organismos piblicos que cumplan
funciones relacionadas". Ello implica fortalecer sus
planteles Yy dotarla de la informacién requerida.

Un medio para obtener esa informacién esté constituido por
los "consejeros agricolas", figura usual en la organizacién
ministerial y del servicio exterior de los paises. En este
sentido, dos posibilidades bésicas se abren:

- designacién de consejeros agricolas parggéuébqperen
en el marco del servicio exterior, adsc

] ¢ s ripos las
embajadas, si es que es ta figura es vi n el
ordenamiento chileno.
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gricolas. La rcio exterior de productos

s ba i : .
€Specialistas ser{ Se  institucional de estos

ae '
que pueda establecerlolnecanlsmo de derecho privado

Ministerio. al que pueda recurrir el

EstOS " '
identifig;gfggeifs agricolas" tendrian por tarea la
e tendencias, politicas, oportunidades,

operaciones, e i
, estrategias, etc

' ., que sean relevantes pa
desarrollo de la produccién chﬁlena. RiRe o

0 { .

cgigiiii? C§m0tlnte%§aptes de un sistema de informacién

Dromocién de ne ecnolégica, participando ademds en la

T Jers gocios y en la asistencia a los productores
S en su proyeccién a los mercados externos.

El Ministerio deberia estimular al sector privado a asumir
un mayor protagonismo. La constitucién de comisiones de
consulta (se vuelve sobre este tema m&s abajo) y la
pr0m0g1§n de corporaciones del sector privado para rubros
especificos debe ser una politica permanente. De esta
manera, el Ministerio podria progresivamente concentrar sus
esfuerzos de promocién en nuevos rubros, en nuevos actores

y en nuevas modalidades de operacién.
3.3. La pequeiia agricultura

E1l INDAP cuenta con las facultades suficientes para operar
con eficacia en materia de pequefia agricultura. Su nueva
ley le confiere atribuciones para ejercer un papel activo
en materia de promocién social, de la_produccién y de la

organizacién comercial. Entonces, pareciera que la cuestidén
biésica radica en Sus programas Yy en sus modalidades

operativas.

Sin entrar a hacer un examen sustantivo de las politicas
referidas a la pequefia agricultura, algunos puntos pueden
cefialarse como mereciendo una atencién adicional vy

especializada:
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a. La definicién g4

planeamiento @stratégico .

misidn institucional Y su

El INDAP deber{
eberia r
tanto espaci ésponder a criteri
a rios de 5
1 como social. Ello podria pemifgf:l;:::;o:ﬁ

mejor uso ¢
. € sus recu
. r :
especializando sus aportessos' concentrando acciones y

La afirmaci i

e (511'10 rZI%tez;lor supone definir prioridades,

los. Eeneiicin e ;rldo a las precisiones con respecto a

iy precisiones de su accién. La consecuencia es que

Sounter e émb't:s eberlgn bpscar acrecentar el impacto,

= i 1tos comunitarios en que las acciones que se
an puedan reforzarse mutuamente.

géinﬁizi%ei?‘estos términos, puede superarse la dicotomia
cam : cia planteada acerca de la naturaleza de los

pesinos a los_que el INDAP debe orientar su accién: de
SubSlspenc1a o integrados al mercado. La adopcién de
criterios de focalizacién basados en consideraciones
Soc;a}es - condicién socio-econémica del productor y de su
familia -y espaciales - atributos de la comunidad - puede
permitir el desarrollo de estrategias locales que impulsen
el desarrollo de grupos, la modernizacién de su produccién
y el acrecentamiento de sus ingresos.

se al INDAP como un mecanismo
tienen que justificarse
fectivas al desarrollo
productivas,

Es decir, no puede concebir
asistencialista. Todas sus acciones
en funcién de sus contribuciones e
rural, entendido en sus dimensiones
organizacionales, sociales y espaciales.

b. La transferencia de responsabilidades a los gobiermos
comunales y a las organizaciones de productores

esarrollo rural debe ser la activacién
social, constituyendo actores con capacidad de organizacidn
y gestién. Para ello, es preciso contar con una estrategia
institucional de construccién de capacidades a nivel local.

Un objetivo del d

Los programas de desarrollo comunal que se sugieren en otra
seccién, localizados en las comunidades, y la transferencia
de recursos para la contratacién directa por 1las
comunidades de servicios de asistencia técnica, van en esa
direccién. En este sentido, los planes de desarrollo
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) productivo basados e
| S e N la realidad pi ] '
// Ntecedentes. microregional constituyen
/ C. La integracién de las acciones

El INDAP 1i .

aCtiVidadesresae‘lza acciones de muy diverso tipo. Sus

multitud de progig;ul)an en una decena de 4reas y en una

en convenio com as, gran parte de los cuales se ejecutan

Eiene W Facio -QLtj.ras instituciones. Cada uno de ellos

todos a 1 nalidad que les otorga sentido, apuntando
a problematica de la pequefla agricultura.

A fi i ; ; ;

deberrli(airel e\;t‘iif:uitrgleesggndefla Qéspersum, esas acciones
imetitueional -l uncion no de 1la oferta
BT que supone especialidades, fuentes de
- 50s, responsabilidades por la ejecucion diferenciadas
o sino de una poblacién objetivo determinada: la
sistencia técnica, la capacitacidn, el crédito, la

promocion gle la mujer o de microemprendimientos, etc.,
tendrdn asi una mayor efectividad.

En otros términos, la accién institucional deberia
estructurarse en funcién de receptores Yy IO de
instrumentos. Esto podria expresarse en proyectos (o
programas) de alcance territorial, con una comunidad como
poblacién objetivo, empleando un conjunto de instrumentos
(asistencia técnica, crédito, organizacion, promocién de
microemprendimientos, apoyo a la infraestructura, etc.) en
forma planificada para alcanzar un refuerzo mutuo.

De igual manera, un criterio semejante podria adoptarse
para la coordinacién de las acciones realizadas por los
distintos organismos del Ministerio, como es el caso del
apoyo que CONAF brinda a los pequefios agricultores en
materia de forestacién. La coordinacién de campo a que Se€
alude en otra seccién apunta a este objetivo.

d. La funcién promotora

La problemdtica de la pequefia agricultura es por demds
compleja, por lo que no pueden formularse apreciaciones
genéricas sobre modos de accién o instrumentos. Sin
embargo, podria afirmarse que la accién en este campo
deberia estar animada de un propésito de reconversidén

_ entendiendo por tal el desarrollo de las capacidades dé
. capitalizacién, cdélculo econémico, gestién empresarial y
! actualizacién tecnolégica del productor rural.
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comprender aspectos que

Por su t
rayectoria i ' i
. nst
accién en los instrum ltucional INDAP ha centrado su
técnica y crédito oy entos tradicionales - asistencia
de técnicas y pr alcanzando con ellos un relativo dominio
e eStablezcanp OCZled;mlentos. Es preciso, por lo tanto, que
it s relaciones operacionales eficaces con otros
econcerel# cuyas misiones estén centradas en la
v 16n, como el que se considera en el punto
anterior. :

e. La innovacién tecnolébgica

Una .acc16n centrada en grupos-objetivo puede servir
adicionalmente para la identificacién de necesidades Y
demandas tecnolégicas. En este sentido, es conveniente
promover una mayor articulacién entre 1los mecanismos
institucionales vinculados al desarrollo rural con el
sistema cientifico-tecnolégico. Para ello es preciso
fortalecer las comisiones locales integradas por el INDAP
y el INIA, procurando la incorporacién de otros agentes del
sistema (universidades, ONGs, empresas privadas).

durante el desarrollo de la misién se han
ones sobre problemas que seé plantean con la
1 referida a la contratacién de agencias
das de transferencia de tecnologia. Si las
mismas estan fundadas en apreciaciones correctas de la

realidad, habria que revisar los procedimientos actuales de
manera de poner mas énfasis en los resultados y no en la
cuantificacién de las actividades realizadas.

A su vez,
recogido opini
practica actua
consultoras priva

£. La clarificacién organizacional

1idad presupuestaria de INDAP hace que los créditos

La moda
en como gastos y los recuperos como ingresos. Ello

se trat
no permite una clara identificacién de las acciones, de sus
consecuencias y de sus 1impactos sobre la economia del
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cuenta ya con o)

Debe advertirse que los
programas € puedan poners
marcha en adelante con el e o ® cus

: objeto de perfeccionar sus
capacidades, ; =

O para transferir funciones al 4rea de
recursos naturales,

S +  deben procurar no perturbar el
desempefio de una misidn

) ] que ha sido cumplida, conforme a
las apreciaciones recogidas, con eficacia.

A su misién referida a 1la proteccién, mantencidén e
incremento de 1la salud animal Yy sanidad vegetal y al
control del estado sanitario de ambos, agrega otras
funciones que se le han asignado en forma _tra.nsitor;a, como
es la regulacién de las situacioqes pendientes originadas
en el proceso de la reforma agraria. Esta tarea es ajena a
su cometido especifico, por lo que deberia apresurarse la
terminacién de las situaciones pendientes.

ema 16 de mayor
s, debe promoverse la asuncidn
?2sponsabilidad por parte del sector privado en el control
de calidad de los productos agricolas de exportacién.

3.5. Las problemdticas de los recursos naturales
renovables y forestal

imp i ividad forestal, es preciso
a la ortancia de _la activi :

Izigggurar que el Ministerio disponga dg todos los mecanismos
e instrumentos necesarios para el goblerng de la actividad.
En este sentido, parecen recomendables diversas acciones:
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b. La clarificacién funcional

Se anuncié 1la adopcién de dos lineas claras de politicas,
instrumentos y acciones: una orientada a la preservacién de
la naturaleza, la biodiversidad y los ecosistemas, y otra
referida al manejo de los bosques con fines productivos.

Es preciso diferenciar funciones, de manera de alcanzar
mayor coherencia en las politicas y en las acciones.

Parte de esta clarificacidén estd en curso: la modificacidn
de la naturaleza juridica de la CONAF, necesaria para que
pueda ejecutar acciones regulatorias, va en esta direccidn.

Esa clarificacién debe comprender también la determinaciédn
de las dreas que pueden ser transferidas al sector privado.
Un caso a considerar es el del manejo del fuego, actividad
que insume recursos importantes de la CONAF y que en
algunos casos constituye un subsidio directo a actores con
capacidad para asumir ese riesgo.

c. La consolidacién funcional

En el sector existen algunos conflictos de competencias que
deben subsanarse. Tal es el caso de competencias SAG y de
1la CONAF.
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s
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1. E1 INFog

Asi  como
AgTicultir, etl INIA depende  de; Ministerio de
/ O0rgano de 1nvestigacién en materia

forestal, o
. / I .
MlnlSterio_ NEOR, deberia formar parte de este

Este organisme forma

Operativas.

INFOR reallza'acciones en materia de investigacidn
sobre el uso industrial de 1a madera, sobre especies
Y manejo 51;vicola, estudios econdémicos Yy ordenacién
forestal e inventarios. Con excepcién de lo primero,

todas.e;las son actividades propias de la competencia
del Ministerio.

ii. El CIREN

En cuanto al CIREN, por su temdtica funcional deberia
integrarse al Ministerio de Agricultura.

No obstante, la eventual transferencia de servicios al
Ministerio de Agricultura debe ser evaluada con
extremo cuidado. Es un mecanismo bien estructurado,
con competencias en materia de recursos naturales que
exceden aquello de interés para la agricultura y la
actividad forestal.

e. La coordinacién interinstitucional

Deberia establecerse una adecuada coordinacién con 1la
CONAMA, determinando una distribucidén de responsabilidades
clara que preserve para el Ministerio de Agricultura las
funciones vinculadas a lo referido a los recursos naturales
renovables.
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Coﬁi;yendo esta funcién de su actual dependencia de la

- €estimacién e inventario de recursos naturales
renovables

- politica de agua

- fauna

3.6. Riego

Se anuncié un plan nacional de riego. En su formulacién y
ejecucién el Ministerio debe tener un papel central.

Ese papel no puede ser desempeflado pues el Ministerio
carece de instrumentos directos para ello.

El érgano con competencias es la Comisiogx Nacional de
Riego, dependiente del Ministerio de Economia.

Es recomendable transferir esta funcién al Ministerio,
siempre que no se alteren las cualidades operativas de esa

Comisién.
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3.7.

No obstante, al

gunos puntos anteriores tien i
este campo: enen relevancia en

- el_Mini;terio debe tener capacidad para incorporar
la dimensién referida a la generacién y transferencia
de tecnologia a sus politicas sectoriales,

- lo anterior implica que el Ministerio debe dar
orientaciones y directivas a sus érganos de
investigacién y desarrollo para que éstos formulen sus
estrategias y programas,

- el Ministerio debe actuar con una _visién del
sistema, incorporando al mismo a las universidades,
ONGs, empresas, etc..

- deben establecerse mecanismos de coordinaqién_con
los entes que financian actividades de investigacién,

- el FIA debe tener un uso mds activo como mecanismo
de financiamiento de la investigacién, incorporando
una definicién amplia de ésta por la que también
Queden incluidos:

- desarrollos tecnoldgicos con su transferencia
directa a actividades productxyas en la forma de
proyectos de promocién o experimentales.

- investigaciones Yy estudios sobre la
problemdtica silvoagropecuaria y aportes a la
formulacién de politicas, programas y proyectos
de inversién y de desarrollo de emprendimientos.

60




descentralizacién
Ya se ha h
aCCloneg

interingt;
mecanismog - LNStit
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4.1. 109 Secretarios Regionaleg

No o}astante, algunos mecanismos pueden desarrollarse a
partir de_ dgcmwnes politicas, de orientaciones claras Y
de procedimien

tos que se establezcan. Entre ellos estén los
SEREMIS. Estos deben ajustarse a las instrucciones técnicas
impartidas por el Ministro.

a. Las condiciones para la eficacia de los SEREMIs

Los SEREMIS

podrian 1llegar a

desempeflar un papel
estratégico en la descontracién del ministerio y en la
focalizacién de las acciones. Para ello es preciso que el
Ministerio:

imparta instrucciones precisas,

mantenga relaciones operativas regulares,

apoye la gestién de los SEREMIS,

cuente con instrumentos eficaces para integrar a los
SEREMIS a sus necesidades, procedimientos y programas.

Cuando se hizo referencia a la problemdtica del desarrollo
rural, se sugirié la conveniencia de disponer de un ambito
préximo al Ministro - funcmnalx'ner}te corresponderia a la
ODEPA - que hiciera el seguimiento y evaluacién de
programas de alcance espeacial. Ese ambito deberia ser el
encargado de que las condiciones anteriores se cumplan.
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g les o prOVinciales de los

. E1 Ministerio,

L St POTr su propia naturaleza, tiene una notable
| dispersidn geogrifica en sus servicios.
| cuenta, ademds,

S Cada uno de ellos
con su propilia organizacidn espacial.

e

Seria conveniente que se establezca una coordinacidén entre
los responsables de esas unidades espaciales. El Ministerio
deberia actuar con unidad de personeria frente al
productor, con coherencia en la accién, evitando
superposiciones y duplicaciones. Ademds, avanzar en esta
direccién podria - eventualmente - suponer economias en
materia de infraestructura y equipos.

Por otra parte,
\ regionales.

cada servicio tiene sus delegaciones
Seria
técnicamente

conveniente, dentro de lo

que
sea posible, procurar alcanzar una
homogeneidad en la delimitacién de las mismas, de manera de

1 facilitar la coordinacién y el planeamiento.
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Un drgano .
| Zepresentantes’, PYIM sstaria contomato pec
| P ' f . nes par 1Clpantes:
| | Publicas, bPrivadas, ONGS, universidades, comunales, etc..

; giialorgano podria ser el Comité Comunal de Desarrollo

Cada programa deberia contar con recursos en base a
\ broyectos. Estos proyectos serian elaborados en forma
conjunta por 1los equipos de 1la municipalidad y de 1las
instituciones,

con la participacién de organizaciones
| | locales.

r Bl programa comunal tendria _diversos componentes:
| asistencia técnica, capacitaciédn, apoyo a la
\ diversificacidén y a_l desarrollc? de nuevas alternativas,
“-apoyo a la capacidad gerencial vy empresaria, etc..
| Responderia a objetivos claros y deberia asumir una

| metodologia participativa, tanto en su formulacidén como en
| su ejecucién.

Cada programa deberia estructurarse en base a c_liagnéstlios
de tipo espacial y social formulados por técnicos locales
en base a lineamientos de tipo general. En los mlsrgc(;sdse
prestaria  particular atencién a las cgpacq. -
organizacionales existentes, de manera de poder determinar
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/ comunales facilitaria la
INDAP. Estag debsflggczgtes de mecanismos como el FOSIS e
programas,  procurando ar encuadradas dentro de estos

. aprovechar i i
construccién de masas critivas. sinergias Y la

La articulacién int

S 2 raministeria itir{ :
insercién del Minj 1 permitiria una mis eficaz

sterio en estos programas.

Estos programas podrian fac

igii&aClén de la accién, ya que se contaria con el insumo

Y comunitario para hacerlo. De esta forma se
SUpeyarlap algunas de las limitaciones actuales, como ser
el énfasis en la cuantificacién de las acciones que
gobierna la contratacién de la asistencia técnica por parte
del INDAP. Serian, por otra parte, instancias de un proceso

de. trangferencia de funciones al nivel municipal (la
asistencia técnica en particular).

ilitar el seguimiento y la

4.4. Los criterios de focalizacién

Para el disefio de esos programas deberian seleccionarse
dreas de focalizacién. Si bien todo el territorio rural
tendria que estar incorporado a una accidén sistemdtica de
este tipo, 1la focalizacién responde a criterios de
prioridad basados en consideraciones de equidad, de
disponibilidad de recursos y de capacidad social vy
operativa. :

Esta focalizacién tendria que gobernar el disefio de los
planes de trabajo de algunos organismos del Ministerio, en
primer lugar del INDAP. Este deberia concentrar su accién
de manera que realice aportes que, complementados con los
de otras instituciones - en materia de infraestructura,

servicios, etc. -, tengan un efectivo impacto sobre el
desarrollo social y espacial.
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5. Eficiencia

gestién del sector publico
apreciaciones , pueden formularse

pLe ener ;
Ministerio po faerales sobre los mecanismos

Sorben dria implementar para generar sistemas que
un aumento eficiencia,

e - Sistemdtico de 1la
efectividad y calidad de las acciones que se emprendan.

La*mo@e;nizqcién del estado, y dentro de ella el aumento de
la eficiencia,

L constituye uno de los objetivos definidos
por el pr6x1m9 goblerno. En este sentido, seguramente se
adoptaran decisiones que afectardn al Minis

€ terio pero que
tendrdn origen en otros &mbitos.

L G No obstante, pueden
anticiparse algunos de los contenidos de esas decisiones,

Por lo que las consideraciones que siguen intentan formular

lineamientos que, se estima, no serdn contradictorios con
las mismas.

S5.1. La organizacién programiatica

Se han definido un conjunto de lineas troncales para la
politica silvoagropecuaria: la transformacién, la
sostenibilidad y preservacién de los recursos naturales y
el atagque a la pobreza. Es recomendable identificar
politicas y acciones que constituyan medios para el logro
de

esos objetivos, determinando los recursos que el
Ministerio asignard a cada uno de ellos.

Lo anterior implica la definicién de programas de accién a
nivel ministerial. Los servicios deberian incorporar a los

mismos sus tareas especificas en la forma de subprogramas,
proyectos y actividades.

La existencia de estos programas, disefiados conforme a los
objetivos buscados, facilitaria la gobernabilidad de sector

y del complejo institucional silvoagropecuario, con una
mayor transparencia con respecto a la asignacién de
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ggmo Se seflald mds arriba, ODEPA tiene asignada la funcién

hacer el sgguimiento de 1la gestién programdtica vy
bresupuestaria. En este caso, deberia incorporar esta

Segulimiento sustantivo a los sistemas de informacién con
que cuenta.

Lo antgrior requiere el desarrollo de indicadores
sustantivos que den cuenta no sélo de la utilizacién de los
recursos asignados, sino también de los contenidos de las
actividades realizadas, con especificacién de
destinatarios, productos, resultados e impactos. Ello
requiere un trabajo previo para identificar los indicadores
‘relevantes conforme a la naturaleza de cada servicio.

~

5.3. La evaluacidén

Deberia establecerse la practica regular de hacer
evaluaciones de programas e instituciones.
Estas evaluaciones podrian realizarse por periodos bi o
trianuales. Serian realizadas por equipos integrados por
personalidades y especialistas del sector publico, de
Zmbitos académicos y del sector privado.

\ En esas evaluaciones se considerarian en particular:
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5.4. E1 Planeamiento institucional

Como base para el Sistema
evaluacién tenga la maxi

avance en el planeamien
dimensiones estratégica

de informacidn Y para que la
ma utilidad, es recomendable que se

to institucional, considerando las
S Y operacionales.

Ese planeamiento debe ser la expresién de doctrinas
institucionales que oper

acionalicen las orientaciones vy
politicas del Ministerio. Mis alla de los cambios en 1la
institucionalidad vigente, el nue ministerio de

Agricultura serd resultado de los modos de gestidn que se
impongan, de la cohrencia en la

accién y de 1los
comportamientos innovadores que se desplieguen.

Esos planes institucionales deberian ser elaborados por
cada instiitucién, compatibilizados en el seno del Gabinete
Técnico del Ministerio con activa participaciédn de 1a ODEPA
Yy aprobados por el Ministro.

Los presupuestos de cada entiQad deberian, por 1o tanto,
ser la consecuencia de estos ejercicios de planeamiento.

5.5. Los arreglos organizacionales

El Gabinete del Ministro, a cuya creacidén
referencia mds arriba, debe servir como &mbito
consideracidén del planeamiento de las ins
resultados del sistema de
evaluaciones.

se hizo

. para 1la
tituciones, de los
informacién y ge las
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estrategias.

En este senti
ido, es recomendable la p
) uesta en march
programa especifico sobre "modernizacién institucic?ngf"un
a

que se hace referencia en la seccidén siguiente.
5.6. Concentracién de funciones

De igual manera, deben revisarse las funciones de &mbitos
pe1_’tenec1entes a los distintos servicios de manera de
evitar duplicaciones Y superposiciones. Como ejemplo de
ello puede seflalarse la tarea de comunicacién social de
naturaleza institucional. El Ministerio podria unificar
todas aquellas tareas Jgue implican proyectar a la sociedad
1a labor del sector piblico silvoagropecuario, dejando en

cada servicio 1las unidades especializadas Qque hacen
directamente a sSus funciones (comunicacion social para
transferencia de tecnologia, para organizacion rural,

etc.) .

5.7. La infraestructura fisica

én del Ministerio en diversos edificios (tanto
tral como en las regiones) atenta contra la
eficiencia. Es recomendable, por 1lo tanto, rea_lllzar.x,m
analisis de esta problemética, tepdlendo a la unificacion

fisica de las distintas dependencias.

La dispersi
a nivel cen

68




CAPITULO IV

EL PROGRAMA DE MODERNIZACION INSTITUCIONAL

La implementacién de una reforma institucional como la
recomendada en este informe es una tarea que requiere firme

decisién politica, apoyo a 1lo 1largo de 1la fase de
implentacién, capacidad técnica, participacién de 1los

funcionarios y legitimidad social.

Esg tarea debe ser objeto de una adecuada planificacidn,
asi como de un seguimiento permanente y de evaluaciones de

proceso y de resultados.

Todo ello implica la necesidad de estructurar en el seno

| del Ministerio un "programa de modernizacidn
L\}nstitucional".

Este programa tendria una jerarquia semejante a los tres
que fueron sefialados mds arriba y dirigidos al logro de los
objetivos sustantivos de la accidén de gobierno para el

préximo periodo presidencial.

Este programa tendria ademds los atributos y requerimientos
que se indican en las secciones siguientes.

1. Objetivos

P )
| E1 objetivo general del programa seria construir una nuevai
( institucionalidad para el sector silvoagropecuario capaz de \
responder a 1los desafios de la época y de alcanzar los

&objotivos para él1 fijados.

—

Los objetivos especificos son los que se expresan en las
recomendaciones contenidas en este informe. Los mismos son
+ los contenidos en el denominado "disefio meta", reiterando
que consiste en una configuracién de objetivos, politicas
y estrategias para el sector, de actividades para su logro
Y cumplimiento, de atribuciones de funciones >
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2. Componentes

El pro
ellos
Asi,
etc.

ggﬁgﬁgdtendria di;tintos componentes, cada uno de
hal 1dos a las unidades y servicios del Ministerio.
la subprogramas para la ODEPA, el SAG, el INDAP,

O 'S 1

;;iiiuf:bprogramas podrian referirse al refuerzo de las

e ciones con el sector publico, a la
escentralizacién Y al fortalecimiento de las

organizaciones de la sociedad civil.

3. Las actividades
Las actividades serian:
- realizacién de estudios adicionales sobre la

problemdtica institucional,

- disefios especificos e implementacién de cambios

organizacionales (normativos, estructurales, de
procedimientos, de incorporacién de tecnologias,
etc.).,

- el refuerzo de la infraestructura material del
Ministerio (edificios, equipamientos, etc.),

- la capacitacién de los miembros del Ministerio en
todos sus niveles,

- la capacitacién de los integrantes de los niveles
regionales y municipales de gobierno en materias
vinculadas al sector,

- la difusidn,
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- el ap
_ aporte
mecanismos insé?i desarrollo vy fortalecimiento de
particular en lo i%é?néles on el sector privado. &7
responsabilidades erido a la asuncidén conjunta
!
e los

- el a
porte al desarrollo y fortalecimiento d

ambitos municipales,
desarrollo Y

- el
fortalec'aporte a la creacion,
imiento de las organizaciones ge productores:
ampesina.

en particular de la agricultura C

4. Los modos operativos
para la elaboracién y la ejecucidn del programa geperia

recurrirse a:
onsultoras,

- grupos profesionales y C
- las capacidades técnicas de 10S funcionaﬁioicfgé
Ministerio, en particular a través de 12 rea }gn de
de talleres Que faciliten a 1dent1f1cac1 o
problemas, la busqueda de alternativas
1mplementacién,

1a cooperacion

- los aportes técnicos de

internacional.

5. E1 £inanciamiento

i jarse con recursos fiscales,
ternacional N eventualmente,

El programa p
ternac1onal.

aportes de la ¢
con un crédito de 1

ooperacién in
a banca 1n

6. La conduccién

rama deberia realizarse desde un
nistro podria

litico posible. El1 M1
funcién.

ccién del prog
1 para ejercer esa

La condu
Zmbito del mayor nivel po
delegado persona

designar un
poyo de un comité de

odria contar con el a
integrado PoOr los responsables de 1las

e se realizan acciones.

El programa
coordinacién,
unidades en gu
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S
INTESIS DE LAS RECOMENDACIONES

Las recome
ndaciones se
r
desarrolladas en el traiagzentan $5 W eEden mh Guw Makwan

1. Reformul i
ar : i .
Dt la Comisién Interministerial de Desarrollo

2. Cr i {
Interi?gi:éegfgigs ?gg;gpla dentro del esquema de Comités
L carar inado por la Secretaria General de

3. Formular el Plan d
le Desarrollo Rural, el que deberd
aprobado por la Comisién Interministerial de Desarroifg

Regional

4. Crear el Comité Ejecutivo Ministerial

5. Proceder al fortalecimiento institucional de la ODEPA
s para la intervencién
las decisiones sobre
blemadtica rural

6. Defin;r 0% gcordar nuevos mecanismo
@el M:L.nlsterlo de Agricultura en

inversiones con relevancia en la pro
7. Trapsferir la Comisidn Nacional de Riego al Ministerio
de Agricultura
én del sector privado

ismos de participaci
ecificas y por tiempoO

8. Definir mecan
to de cuestiones esp

para el tratamien

determinado

9. Promover 1a creacién de las corporaciones de promocién
de la vifia ¥ el vino

frutihorticola 2%
con el sector privado para

comisiones . :
entes O fundaciones privadas para

10. Constituir
tividades

promover la'creacién de
la promocién de nuevas ac
11. Crear un mecanismo para la p;omocién de nuevas
actividades en el ambito del ministerio. Esta corporacién
o fundacién jdentificaria _ nuevos rubros, generaria

ejerceria funciones de fomento Y de

royectos, : ' )
%or{alecimiento 1nst1tuc10nal
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12. Reformular 1lo jeti

s objetivos y los mod i
. ' ) / 0s operativos de 1la
FIA Y de(ifpop para asignarles mayores funciones en materia

13. Considerar 1

L para el futuro la incorporacién d

" T s e la
actividad pesquera al dmbito del Ministerio de Agricultui;

é?-, Designar consejeros agricolas o funcionarios del
inisterio localizados en los principales mercados

15. Adoptar criterios de focalizacién en la accidén del
INDAP, planteando sus actividades en funcién de
poblaciones-objetivo precisamente identificadas

gramas de desarrollo comunal con activa

16. Formular pro
lidades

participacién de las municipa
17. Crear un Fondo de Crédito para canalizar esas
operaciones del INDAP

18. Crear la Subsecretaria de Recursos Naturales Renovables

o de Agricultura el INFOR
1 CIREN

19. Transferir al Ministeri
20. Transferir al Ministerio de Agricultura e

21. Reforzar la tarea de los Secretarios Regionales

erir a la Subsecretaria de Recursos Naturales

22. Transt
Renovables el sistema nacional de 4reas silvestres
protegidas
23. Integrar mis eficazmente la labor de los Secretarios
Regionales

24 . Unificar las delimitaciones de &rea de 1los servicios

del ministerio
25. Organizar las actividade
programas construidos en

perseguidos.

s del Ministerio en torno a
funcién de 1los objetivos

26. Establecer sistemas de informacién sustantiva para el
seguimiento de politicas, programas Y proyectos

27. Institucionalizar la practica de la evaluacidén
realizar ejercicios de planeamiento

28. Proceder & all C
estratégico en los distintos dmbitos del Ministerio
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29. Revisar la infraestructura fisica del Ministerio de
manera de concentrar dependencias y acciones

3Q. .Concentrar funciones comunes hoy repartidas en
distintos Admbitos del Ministerio

31. Establecer como programa especifico el de modernizacién
de la institucional del sector
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Constituci
cién Politica de la Republica de Chile

Ley Or ]
~ Organica C : ;
A : - onstitu
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Subsecretari .
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Ministerio de Agricultura.
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el afio 1994, Chile,

Secretaria Regional Ministerial de Agricultura, Regién de
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Servicio Agri

gricola Ganad
Pro ero, Departamento d i &
Yectos de Inversién SAG Afio 1994. e Programacion.

Servicio Agri
gricola Ganadero, Departam .
Proyectos Inversién 1993. ? SUEG 16 EXGIramasion

PrOgrama de M . W ,
Concertacién. odernizacién Agricola y Forestal de la
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N 8, Buenos Aires, 1993.
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Partido Demécrata Cristiano. Bases programiticas para la
Agricultura y el desarrollo rural, Borrador para la

discusién, Chile, 1993

%nforme del Programa de Desarrollo Agricola Comunal-PRODAC,
D/T) .

Comisidén Interministerial para el Desarrollo Rural, (D/T).
omento de la Produccién, La gestidn

Corporacién de F
rencia de Institutos, 1990-1993,

Tecnolégica de la Subge
1993.
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Regionales, (D/T) .
slacién Orgéanica de CORFO, 1990.

sis de 1la Legislatura chilena sobre residuos

Legi

CEPAL, Anali
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CONAF, Memoria 1992,

CORFO, Gerencia de Desarrollo. Sistema de Instituto.
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rurales en Chile:

FAO, Dpesarrollo de 1las 4&reas
Oportunidades y Desafios desde la Descentralizacidn y e1

Gobierno Local, Santiago de Chile, 1993
IICA, Programacién de las Actividades en Chile, 1993.
IICA-ODEPA, Politicas de modernizacidén y reconversidn de la
Pequefia agricultura tradional chilena, Octavio Sotomayor,
comp., 1994.

INDAP. Memoria Anual 1992.
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Instructivo, Chile, 1993.
Propuesta Gubernamental Sobré Modernizacién del Estado.
Programa de Planificacién Estratégica del INIA.
Reorganizacién del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Evaluacién del Programa de Transferencia de Tecnologia del

INDAP.
Consultoria sobre Reorganizacién Institucional del SAG.

Conclusiones del Taller sobre Modernizacién y Reconversién
de la Pequefia Agricultura (ODEPA).

Proyecto BIRF/INDAP.
Proyecto de Modernizacién del Sector Piblico Agricola
(ODEPA/SAG/INIA) - BID/ MINAGRI.

Discurso del Ministro de Agricultura en la EXPOAGRO -93.

propuesta de Modernizacién Agricola y Forestal de la
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propuesta de la SNA, FEDEFRUTA y la Asociacién de
de Frutas de Chile para Solucionar 1los

Exportadores cut
problemas de la Actividad Fruticola.
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