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I. MARCO DE REFERENCIA GLOBAL

A. Aspectos Macroecondmicos

Durante 1la ultima década la Republica Dominicana, al 1igual que
otros pafses de la regién, ha sido afectada por una aguda crisis
econdmica, caracterizada por una balanza de pagos negativa,
declinacién de ingresos de divisas, crecimiento de la deuda externa
con atrasos de pagos, escasez de alimentos bdasicos, fuga de
capitales y bajos fndices de ahorros e inversién. E1 PBI empezd a
estancarse a partir de 1983, cuando alcanzdé un incremento anual de
3.9%; 1legbé a su menor nivel en 1985 con -2.8% y en 1986 registré
un 2.6%. Paralelamente, los principales sectores productivos de la
economfa mostraron tendencias decrecientes en su contribucién al
PBI; es asf que la Manufactura, la Minerfa, el Transporte y la
AerDecuaria, cedieron paso al crecimiento de Jlos sectores
Finanzas, Gobierno y Otros Servicios.

En_ 1987 e1 PBI alcanzé un crecimiento anual de 8%, debido
Principalmente a la fuerte inversién en obras publicas para
generacién de energfa, infraestructura vial y agropecuaria vy
vivienda, que también incidié en la dinamizacién de 1la inversién
privada. A 1la par de ese acelerado crecimiento, 1la 1inflacién
alcanzé una tasa del 15.9% segin el Banco Central y del 26.1% de
acuerdo con estimaciones de investigadores privados, a la vez que
el peso se deprecié un 38.2%. A pesar de que el gobierno esperaba
mantener un alto ritmo de crecimiento en 1988, reducir la inflacién
y estabilizar la prima cambiaria, estimaciones oficiales situan la
tasa promedio de inflacién en un 44.4% y segin el sector privado en
un 58%, el délar se cotizaba a RD$ 6.28 en diciembre y 1las
expectativas de Jlograr un crecimiento real elevado no eran muy

optimistas.

En Jlos ados ochenta e1 comportamiento de la economfa estuvo
condicionado por una persistente declinacién de sus términos de
intercambio. E1 precio del azucar registré una marcada reduccién,
a la vez que la exportacién de ese producto al mercado preferencial
de Estados Unidos se redujé considerablemente (30% en 1986),
aumentando el déficit de la balanza comercial, mientras aumentaba
el desequilibrio entre gastos e ingresos del pafs. Los precios de
los alimentos se mantuvieron a niveles artificialmente bajos a
través del control de precios a 1los consumidores y de la
importacién de alimentos a precios y términos de concesién.
Probablemente este fenbémeno contribuyé a la disminuciédn de 1la
produccién agricola local, mientras que el consumo aumentaba.

E1 déficit del sector publico se incrementé rdpidamente, siendo
financiado en su mayor parte con préstamos externos a corto plazo.
En 1984 la deuda externa superé los tres mil millones de délares vy
en 1986 1legd a US$3,525 millones (24% deudas con bancos




comerciales, 45% deudas con pafses del Club de Paris, 29% deudas
con FMI, BID, BM y 2% con México y Venezuela). En 1987 1la deuda
bajé 3% con respecto al afio anterior, a US$3,419 millones, por Jla
politica del gobierno de reducir los préstamos externos al minimo
necesario, efectuar pagos pendientes y mantener sb6lo los
compromisos estipulados. Ese afio el gobiarno dominicano pagd
US$592 millones a los bancos comerciales y a las 1instituciones
financieras internacionales, pero no al Club de Paris; esto
representé el 81% de las exportaciones.

El déficit de 1a balanza comercial, de acuerdo a CEDOPEX, ha
crecido de US$69.2 millones en 1977 hasta US$239.3 millones en
1987. Las exportaciones estuvieron representadas en la Uultima
década principaimente por el azucar, café, tabaco, cacao,
ferronfquel vy aleacién oro-plata. Las exportaciones crecieron de
US$778.4 millones en 1977 hasta US$1,189.4 millones en 1981,
cayendo hasta US$717.7 millones en 1987. Las importaciones
crecieron casi el doble, de US$847.6 millones en 1977 hasta
US$1,560 millones en 1987. E1 lento crecimiento del sector
agropecuario durante la Ultima década ha inducido la importacién de
alimentos y materias primas para las industrias; las importaciones
agropecuarias crecieron a una tasa de 8% anual durante el perfodo
1980-1987. En 1987, se importaron US$4C millones en trigo, US$40
millones en aceite vegetal, US$38 millones en mafz y US$15 millones
en harina de soya. Debe indicarse que la importacién de aceites
vegetales hubiera sido mayor si no se hubiese comenzado a producir

en el pafs aceite de Palma Africana.

Situacién del Sector Agropecuario

E1l 4rea dedicada a la produccién agropecuaria se estima en 2.75
millones de hectdreas, de las cuales alrededor de 52 ¥ se dedica a
la produccién agrficola y 48% a pastos para la produccién pecuaria,
principalmente ganado vacuno de doble propésito. Alrededor del 68%
del 4rea agricola se dedica a 1los cultivos de exportacién
especialmente azucar, café, cacao, tabaco, frutas y hortalizas y el
resto, se dedica a cultivos estacionales para el mercado interno,
especialmente arroz, habichuela, manfi, tomates, rafces y
tubérculos. Alrededor del 12% de 1la superficie agricola 1la
explotan fincas de menos de 5 hectareas, que representan el 82% ds!
total existente en el pafs. Casi todas estas fincas pequefas
operan en tierras marginales y producen principalmente para el
autoconsumo. Buena parte de las tierras aptas para la actividad
agropecuaria ya estdn explotadas, por 10 que el incremento de la

produccién del sector se debera realizar a través del uso _mas
eficiente de 1los recursos de tierras, mano de obra, capital Yy

tecnologia.

Se estima que en 1987 el sector agropecuario contribuyé con 15.5%
"al producto interno bruto, empleé al 33% de la fuerza de trabajo vy
contribuyé con 43% a las exportaciones. Sin embargo, el ingreso




rural promedio por persona es extremadamente bajo. E1 83% de la
pob1ac?0n rural obtiene cerca de la mitad del ingreso urbano
promedio por persona. La poblacién rural de la Repiblica Dominicana
se estimé en 40% para 1987. La migracién rural a los centros
grbanos continta siendo un problema serio, que estd siendo frenado
ulgimamente s6lo por el constante deterioro econémico de las A4reas
urbanas,

E1' crecimiento promedio anual de la produccién nacional de
alimentos disponible por persona ha sido ligeramente inferior que
el crecimiento anual de la poblacién durante 1la Gltima década.
Para reducir esta diferencia el Gobierno ha venido importando
alimentos en forma creciente, incluyendo rubros que antes el pafs
exportaba o era casi autosuficiente. E1 valor de las exportaciones
agropecuarias ha fluctuado mucho durante la GUltima década con una
tendencia a 1a disminucién desde 1982 con cafdas mas notorias
durante 1986 y 1987. Debido a 1la 1importancia del sector
agropecuario en la generacién de divisas, empleo y su contribucién
al PIB y a la estabilidad polftica del pafs, el gobierno considera
que la revitalizacién del sector agropecuario es muy importante
para la recuperacién socioeconémica del pafs. Para ello, Jla
polftica agropecuaria busca estimular la exportacién de productos
no tradicionales con apoyo crediticio, seguro agricola, y
eliminacién gradual, tanto de los impuestos a la exportacién de
productos agropecuarios como del control a los precios de 1los
productos en el mercado interno.

E1 comportamiento del sector agropecuario fue insatisfactorio
durante la década 1977-1987 con un crecimiento promedio anual de
2.7% comparado con el crecimiento de la poblacién que fue de 3%.
Durante 1los primeros afos de la década la tendencia fue positiva,
con un crecimiento de 5.5% en 1981, comenzando a declinar
posteriormente hasta alcanzar una tasa negativa de -0.2% en 1984,
de -4.7% en 1985 y de -0.8% en 1986, debido principalmente al
mercado internacional y a Jlas polfiticas para el sector. El
crecimiento anual del sector volvié a ser positivo en 1987 como
respuesta a cambios de polfticas agropecuarias, que revitalizaron e
impulsaron su crecimiento a 2.9% con respecto a 1986.

La contribucién del sector agropecuario al PIB tuvo pequefias
fluctuaciones durante el perfodo 1977-84 comenzando a bajar a
partir de 1984, de 17.1% a 15.5% en 1987. Asi mismo, la
contribucién del sector a las exportaciones tradicionales ha tenido
una tendencia negativa, debido a la disminucién de la cuota de la
Republica Dominicana en el mercado azucarero de los Estados Unidos
y a la cafda de los precios internacionales del café, tabaco vy
cacao. Debe indicarse que la tendencia negativa de las
exportaciones tradicionales agropecuarias fue mitigada por el
aumento de las exportaciones de frutas, hortalizas, tubérculos vy

carne de res.




El  valor de 1las exportaciones de 1los productos agricolas
tradicionales bajaron de US$531 millones en 1977 a US$308 m11lon?s
en 1987, disminuyendo su contribucién a las exportaciones del pafs
de 68% en 1977 a 43% en 1987. En el caso del azlGcar, después de
subir su contribucién a las exportaciones totales a 46% en 1981, ha
cafdo hasta 23% en 1987. E) valor de las exportaciones del café
verde bajé de US$161 millones en 1977 a US$e3 millones en 1987 y su
contribucién a las exportaciones disminuyé de 21% en 1977 a 8.7% en
1987, debido a l1a reduccién de los precios internacionales en 10s
ultimos aflos, por cuanto los niveles de produccién se han mantenido
altos (alrededor de 1.2 millones de quintales en los Ultimos tres
aflos). En el caso del cacao el valor de las exportaciones
disminuy6 de US$94 millones en 1977 a US$66 millones en 1987 y su
contribucién a las exportaciones cay6é de 12% a 9%. E1 valor de las
exportaciones de tabaco en rama aumenté de US$28 millones en 1972 a
US$66 millones en 1981 y disminuyé a US$14 millones en 1987, con
una reduccién de su contribucién de un 3% en 1977 a i.9% en 1S87.

La contribucién del sector agropecuario a las exportaciones totales
fue vigorizada por productos agropecuarios no tradicionales de
exportacién, entre ellos la carne de res que aumentd de US$1 millén
en 1984 a US$26 millones en 1986, (3.6% del valor de las
exportaciones del pafs en 1986), y la exportacién de yautia, que
aumentd de US$5.2 millones en 1984 a US$10.4 millones en 1986 (el
1.4% del valor de las exportaciones). Otros productos que en menor
grado, aumentaron su contribucién a las exportaciones han sido la
yuca, el guandul, el coco, la berenjena, el ajf, el melén, la
cebolla y la pifa.

Politicas que Afectan el Desarrollo del Sector Agropecuario

Los objetivos del sector agropecuario en la UuUltima década han
consistido en mejorar el nivel de ingresos y su distribucién,
crear empleo rural, distribuir tierras para detener la migracién a
las ciudades, mejorar la nutricién de la poblacién pobre, producir
materias primas para aumentar las exportaciones y Jlograr Jla
autosuficiencia alimentaria en productos b&sicos de 1la dieta
nacional. La ejecucién del proyecto que nos ocupa, que incluye los
sistemas de riego Nizao-Valdesia, Alto Yaque del Norte y Valle de
Azua, contribuird en forma significativa a lograr dichos objetivos.

El logro de 1los objetivos del sector agropecuario se vié
restringido durante la Ultima década, debido al é&nfasis puesto en
el desarrollo industrial, a costa del desarrollo del primero.
Entre las politicas que limitaron al sector agropecuario se bpuede
mencionar: (a) control de precios al arroz, leche, azucar, aceite,
leguminosas, etc., (b) sobrevaluacién del peso dominicano, que
penalizaba 1a produccién agropecuaria local al reducirle su
capacidad competitiva con los productos alimenticios importados vy
(c) impuestos de 36% a productos agricolas tradicionales de
exportacién y de 5% a productos no tradicionales. Para compensar




estas polfticas negativas el gobierno ha estado subsidiando tango
la tasa de 1interés al crédito agropecuario como una serie e
servicios al sector agropecuario.

E1 gobierno propicié algunas polfticas para desarrollar al sector

agropecuario en 1986 cuyos efectos se sintieron en 1987. ; Los
impuestos a los productos tradicionales de exportacién (azucar,
café, tabaco y cacao) disminuyeron gradualmente desde 36%, a

niveles mds bajos dependiendo de 1los precios en el mercado
internacional, que han cafdo en diferentes proporciones para cada
uno de ellos en 1987.

La polftica de precios para el mercado interno se ha caracterizado
por un acentuado control de precios en favor del consumidor, con el
propésito de reducir la inflacién. En el caso del arroz el INESPRE
mantuvo un monopolio en la compra al productor. Esta funcjén se
trasladd al Banco Agricola en agosto de 1986 y se 1liberalizé en
1987. Sin embargo el precio de venta al consumidor estd controlado
por la oficina de control de precios de la Secretarfa de Estado de
Industria y Comercio. La comercializacién del azucar pasé del
INESPRE al CEA y se mantiene el control de precios al consumidor.
Los precios de la leche pasteurizada y aceites vegetales estdn
controlados; 1los precios al productor oscilan alrededor de 75
centavos por cuartillo en tanto que el costo de produccién es de 80
centavos por cuartillo y como consecuencia, la '‘produccién nacional
de leche ha seguido disminuyendo en los Ultimos tres afos. Ademéas
como el consumo de leche ha disminuido en los grupos de ingresos
mas bajos, la proporcién que se destina a la elaboracién de quesos
Y otros productos ldcteos ha aumentado.

E1l control de precios, que persigue favorecer a la poblacién de
menores ingresos del pafs, se verifica basicamente en los
Supermercados y en ciertos colmados donde la poblacién con mejores
ingresos compra sus alimentos. En la practica, este control no se
realiza con todos los vendedores por ser muy caro y por que Jlos
comerciantes tienen mecanismos para evitarlo Y, aunque se aplican
algunas sanciones, los comerciantes venden a precios que el
consumidor estd dispuesto a pagar cuando escasea el producto. En
realidad el control de precios no favorece a la mayoria de 1los
consumidores, ni a los procesadores, ni a los comerciantes. Se
sugiere una polftica de gobierno de liberalizacién gradual de ios
precios de los alimentos.

A través del Programa de Préstamos y Donaciones de 1os Estados
Unidos (PL-480) se importa trigo, mafz y aceites vegetales. Cuando
es una donacién se utiliza para implementar politicas que 1l1a AID
impulsa en el pafs, como es el caso de la diversificacién de 1la
cafla de azucar y la privatizacién de empresas estatales. Cuando la
importacién entra como préstamo, es para ayudar a la balanza de
pagos. E1 organismo contraparte para el PL480 es la Secretarfa
Técnica de la Presidencia de la Republica con la cual se decide,




por una parte, qué productos vendrdn en préstamo o en donacién de
acuerdo a las disponibilidades del producto en los Estados. Unidos
Yy, por otra, qué polfticas se 1implementardn con 108 1ngresos

derivados de la venta de los mismos.

Para satisfacer 1la demanda nacional de mafz para alimentcs
concentrados, ademds de la produccién nacional, se importa mafz a
través del PL480 y en forma directa. E1 consumo aparente para 1987
se estimé en 379,135 toneladas métricas, importdndose a través del
PL480 75,307 toneladas métricas o sea alrededor del 20% del consumo
nacional (concentrados, pollos Yy cerdos). Para importar
directamente, 1las fabricas de concentrados necesitan obtener un
permiso de 1la SEA. Los precios del mafz para 1los consumidores
locales, cuando provienen del PL480, son decididos por la SEA y el
USAID de tal manera de que por 1o menos sea igual al precio de
sustentacién del mafz (costo de produccién mads una ganancia al
productor), que es fijado cada afo por la SEA. Ademds el gobierno
obliga a 1los compradores que por cada 70 libras que compren de
mafz importado, adquieran 30 libras de mafz producido en el pafs.
Cuando el mafz se importa fuera del PL480 se paga alrededor de 5%
de impuesto a la importacién.

Se sugiere que parte de la venta de productos del PL480 se dedique
a programas de generacién de tecnologfa y soporte al sector privado
para producir semillas y material vegetativo para sorgo, mafz,
frutales, hortalizas y musdceas, en 4reas pilotos que incluyan a
los sistemas de riego Nizao-Valdesia, PRYN e YSURA. Se puede
seguir la experiencia positiva de la produccién de semilla del
arroz en Juma por la SEA, con asesorfa técnica china y del
CIAT/IICA. La produccién de semillas y material vegetativo
altamente productivo se podrfa realizar quizds con asistencia
técnica del CIMMIT, CIP y CIAT. Este programa de semillas podrfa
apoyar en forma mds efectiva al sector privado productor de
semillas y aumentar los rendimientos en el pafs.

Para reforzar las polfticas del gobierno para incentivar e impulsar
al sector agropecuario se recomienda, con respecto a la
comercializacién: (1) reducir gradualmente, hasta su eliminacién,
el control de precios de productos alimenticios; (2) concentrar los
esfuerzos del gobierno en ofrecer un servicio eficiente de
informacién sobre precios al nivel de productor, mayorista vy
consumidor, lo cual definirfa un precio mé&s justo de acuerdo a la
demanda, oferta y costo de produccién de 1los productos; (3)
establecer normas de calidad y clasificacién para definir 1los
precios de Jlos productos en forma méds justa y concretar el
mejoramiento y conservacién de la calidad de los productos; (4)
difundir técnicas de reduccién de pérdidas post-cosecha en cantidad
y valor nutritivo de los alimentos, derivadas de su almacenaje vy
transporte; (5) brindar entrenamiento en técnicas de control
efectivo de inventarios; y (6) disminuir gradualmente los impuestos
de exportacién de acuerdo a los costos de produccién, demanda Yy
precios internacionales de los productos agropecuarios, con la idea




de agmentar el volumen de exportacién y de esta manera incrementar
la disponibilidad de moneda extranjera y el ingreso fiscal.

Aspectos Institucionales

E1 gobierno subsidia varios programas del sector agropecuario,
entre otros la investigacién y la extensién agricola, en las ocho
regiones administradas por la SEA. Los centros de investigacién
son los siguientes: Centro de Investigaciones Agropecuarias de
Zonas Aridas (CIAZA), Centro de Investigaciones Arroceras (CEDIA),
Centro Norte de Desarrollo Agropecuario (CENDA), Centro Sur de
Desarrollo Agropecuario (CESDA). E] gobierno apoya la mecanizacion
a través del Programa de Servicios de Maguinaria Agrficola (PROSEMA)
dependiente de 1la SEA. Todos estos servicios son deficientes
debido a problemas presupuestarios y la falta de personal técnico
especializado y con experiencia. Ademas existen el Centio de
Venpas y Materiales Agropecuarios (CVMA) y la Procesadora de
Semillas, C. por A. (PROSEDOCA), ésta ultima del sector privado,
que deberfan ser incentivados y mejor apoyados.

También se cuenta con organismos auténomos especializados para el
desarrollo de la produccién, comercializacion y mantenimiento de
los sistemas de riego y promocién del crédito, que afectan el
desarrollo del sector agropecuario. Entre estos se debe mencionar
al Consejo Estatal del AzGcar (CEA) que debido a la reduccién del
mercado de exportacién del azucar esta promoviendo la
diversificacién hacia productos no tradicionales de exportacion y
substitucién de importaciones. E1 Instituto del Tabaco (INTABACO)
dedicado a regionalizar la produccién del tabaco y a proporcionar
asistencia técnica de produccién para la exportacion. EI Instituto
Nacional del Algodén (INDA) que proporciona asistencia técnica para
la produccién y comercializacién del algodén. E1 Departamento de
café y Cacao de la SEA que ofrece asistencia técnica para Jla
produccién y comercializacién de estos dos productos.

La SEA proporciona servicios de comercializacién, para 1lo cual,
entre otras actividades, recolecta informacién de precios y
mercados a nivel nacional y opera los Centros de Servicios Rurales
Integrados (CENSERI) para apoyar a los pequefios productores.
Lamentablemente, estos servicios son deficientes por falta de
personal entrenado, equipos y presupuesto. Para estabilizar 1los
precios de productos al consumidor se cre6 el Instituto Nacional de
Estabilizacién de Precios, INESPRE, que durante varios afios
monopolizé y controlé los precios al consumidor para el arroz,
azucar, leche, afrecho de trigo, la venta de la canasta familiar
para los sectores mds pobres del pafs, las donaciones de productos
alimenticios, la operacién de una planta de leche y otra de pescado
y programa de medicamentos esenciales. A fines de 1986 se le quitd
el monopolio de la comercializacién de varios productos. Por otro
lado aun se mantiene los controles de precios al consumidor, a
través de la Oficina de Control de Precios de la Secretarfa de

Estado de Industria y Comercio.




Las funciones de reforma agraria y distribucién de tierras estan a
cargo del Instituto Agrario Dominicano (IAD), que fue creado en
1962 como una entidad auténoma, con personalidad jurfidica vy
patrimonio propio. Parte de las tierras agricolas del estado han
sido traspasadas al IAD. E1 IAD ademAs de parcelar y distribuir
las tierras del estado proporciona a sus beneficiarios servicios de
extension, gestiona la provisién de semillas, insumos y crédito,
procesamiento agroindustrial y adiestramiento, con wuna polftica
paternalista.

E1 IAD necesita una readecuacién de sus funciones y alcances de tal
manera que sean dirigidos hacia una eficiente captacién,
distribucién y titulacién de tierras. La titulacién incentivarfa
las inversiones en mejoras de la fincas por parte del productor
utilizando su mano de obra, sus ahorros o financiamiento. Los
bancos podrfan respaldar sus préstamos con garantfas colaterales y
disciplinar a los sujetos de crédito en el pago de sus deudas. El
IAD también incluye dentro de sus 4reas de asentamientos algunos
proyectos de riego.

El sistema financiero dominicano estd compuesto por el Banco
Central, el Banco de Reservas de la Republica Dominicana, 22 bancos
comerciales privados (de los cuales 19 son de capital Dominicano vy
3 de capital extranjero), 4 instituciones financieras del Estado,
29 bancos de desarrollo, 15 bancos hipotecarios, 19 asociaciones de
ahorros y préstamos, 426 financieras comerciales y 86 compafifas de
préstamos de menor cuantfa. E1 sistema financiero del pafs estéd
controlado por la Junta Monetaria vy supervisado por la
Superintendencia de Bancos.

E1l sector publico financia al sector agropecuario a través del
Banco Central, Banco de Reservas y Banco Agricola y el sector
privado lo hace a través de bancos de desarrollo, bancos
comerciales y algunas financieras comerciales. También financian
al sector agropecuario algunas entidades sin fines de 1lucro que,
por su naturaleza, no estdn reguladas y supervisadas por la Junta
Monetaria y la Superintendencia de Bancos. E1 promedio anual de
crédito formal total al sector agropecuario durante los ultimos
cinco aflos fue de RD$506.7 millones, de Tlos cuales el sector
publico financié el 62.1% y el sector privado el 37.9%. Es
importante indicar que el financiamiento promedio mds alto al
sector agrfcola durante el Ultimo quinquenio provino del Banco
Agricola con 38.4%, que fue mds alto que todo el financiamiento del
sector privado agregado. Los bancos privados dedicaron menos del
7% del total de sus colocaciones al sector.

E1 Banco Central canaliza fondos al sector agropecuario a través
del Banco Agricola, bancos de desarrollo y bancos comerciales, por
medio del Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE).




Los recursos con los que opera el FIDE provienen del BID, AID,
Banco Mundial, el KFW de Alemania, aportes del Gobierno Central vy
el Banco Central. E1 FIDE financia a 1los sectores 1industrial,
agricola y ganadero con mecanismos de crédito de reembolso, reserva
de garantfa, préstamos globales, créditos asociativos, programa
FRAI, crédito puente, 1inea de crédito de post-embarque, 1inea de
crédito a la pequeMa empresa y agroempresa.

El Banco Agrfcola tiene en operacién 32 sucursales y 25 agencias
satélites, Las sucursales son las que bésicamente evaluan,
apruepan, canalizan y recuperan los préstamos y Jlas agencias
satélites se concentran en recibir las solicitudes de préstamos y a
la captacién de ahorros. Las oficinas del Banco Agricola en las
areas de influencia del proyecto estdn representadas por dos
sucursales para el sistema de riego Nizao-Valdesia, localizadas en
San Cristébal y Ban{; una sucursal para el sistema de riego Valle
d9 Azua, ubicada en la ciudad de Azua y una sucursal para el
Sistema de riego Alto Yaque del Norte, ubicada en la ciudad de
Santiago de 1los Caballeros. Las fuentes de financiamiento del
Banco Agricola son: Aportes del Estado, Fondo de Inversién para el
Desarrolilo Econbmico, préstamos internacionales, captacién de
ahorros, depésitos de alquileres y los recursos provenientes de la
recuperacién de los préstamos.

Los  frenos para el otorgamiento de crédito al sector agropecuario
son: Interés vigente muy por debajo de la inflacién, falta de
titulacién definitiva de gran parte de fincas, diffcil recuperacién
de préstamos provenientes de fondos del Estado y alto costo de
administracién y operacién de los préstamos. E1 Banco Agrficola
ofrece préstamos a un interés que varfa del 6 al 14% anual, de
acuerdo al monto de los mismos. Recién a partir del primero de
noviembre se le va a permitir cobrar del 12 al 16% anual. Cuando el
Banco Agricola utiliza fondos del FIDE cobra un interés promedio de
19% anual, que varia de 15% en las zonas fronterizas a 21% en otras
areas.

En el pafs existe la Aseguradora Dominicana Agropecuaria, Compaffa
por Acciones (ADACA) fundada hace cuatro afios. Hasta el momento 1la
actividad principal de ADACA es asegurar para cubrir riesgos por
siniestro derivados de sequfas, granizadas, ciclén, vientos
huracanados, exceso de 1luvias, tornados e incendio, cobrando una
prima que varfa de 3 a 5% del valor asegurado. Para la ganaderia
establece primas y coberturas diferenciadas por 1los riesgos
especificos inherentes a esta actividad segun la edad y el tipo de
ganado. Ademds a partir de noviembre de 1988, estd proporcionando
seguro de vida a los productores. E1 capital de ADACA es mixto
(estatal y privado) con predominio del primero. E1 90% del riesgo
estd cubierto por un pull de aseguradoras europeas (Munchener de
Alemania, Sorema de Francia, Generali de Italia y Branston de
Londres), a quienes se 1les paga de 80 a 90% de las primas
recolectadas en cuatro cuotas anuales. ADACA y la compafdifa de




seguro agrficola de Cchile, son consideradas como las que mejor
funcionan en Latino América.

La banca privada, en préstamos financiados con recursos del fondo
FIDE, cobraba hasta julio de 1988 alrededor de 26% anual de
interés, incluyendo comisiones. A partir de dicho mes =ubi6 1a
tasa a 30%, incluyendo comisiones. Se estima que el sector
informal de crédito cobra alrededor de 40% de interés. La banca
privada trabaja con prenda hipotecaria y su clientela es conocida y
se decide sobre el préstamo en forma rapida; ademds estd destinando
alrededor de 25% de sus préstamos al sector agropecuario, de 108
cuales aproximadamente la quinta parte los financia con sus propios
fondos y la diferencia con recursos del FIDE.

Con respecto a la polfitica para atraer a la banca privada a otorgar

préstamos al sector agropecuario se recomienda: Permitir un
aumento gradual del interés a los préstamos al sector agropecuario
de tal manera que refleje 1la inflacidn, los costos de

administracién y una ganancia moderada al intermediario de crédito,
en funcién de la capacidad de pago de los productores
agropecuarios; acelerar la entrega de tftulos definitivos a 1los
beneficiarios de 1a Reforma Agraria y legislar sobre el tamafio
mfnimo de las parcelas a adjudicar, teniendo en cuenta su potencial
de productividad; dar un apoyo efectivo a la extensién agricola y a
la disponibilidad de semillas seleccionadas e insumos a precios
razonables; y promover y ampliar el seguro agrfcola a traveés de
ADACA.

E1 Subsector Riego

E1 gobierno le ha dado una alta prioridad al desarrollo del sub-
sector riego durante la Gltima década. Esto se refleja en 1los
montos de 1los recursos asignados al mismo, que representan en
promedio un 40% del presupuesto dedicado al sector agropecuario en

conjunto. Actualmente se estima que el 4&rea con riego es de
alrededor de 227,900 hectédreas, superficie que representa un
aumento de alrededor de 70,000 hectédreas con respecto a 1979. E)

4rea 1irrigada representa 9% de las tierras dedicadas a la
produccién agropecuaria (2.52 millones de hectdreas) y un 17% de
las 4reas agricolas cultivadas (1.32 millones de hectdreas).

En la Ultima década el gobierno ha invertido prioritariamente en
los sistemas de riego Alto Yaque del Norte (primera etapa), Bajo
Yaque del Norte, Yaque del Sur (YSURA), Nizao- Valdesia y proyecto
Sabaneta para presas y canales que beneficiardn a mds de 50,000
hectéreas. Las inversiones del gobierno en presas permitieron un
aumento de 200 MW en la generacién de energia hidroeléctrica.
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Caracteristicas del Subsector Riego

Sé estima que e) pafs tiene un potencial para desarrollar
alrededor de 550,000 hectdreas bajo riego, es decir, hasta un
40% de las tierras dedicadas actualmente a la agricultura. Este
U1§1m0 estimado es bastante optimista por cuanto se requer1r1a
utilizar un total de cerca de 8.5 billones de metros cubicos
(43% del agua de escorrentfa anual) con una eficiencia estimada
de 50% (84% eficiencia en canales principales y secundarios vy
00X el nivel de la finca), cuando el promedio nacional de
eficiencia real es estimada en alrededor de 25%.

E1l pafs dispone de adecuados recursos de agua superficiales vy
subterréneas. En m4s de l1a mitad del territorio 1lueve més de
100 dfas al afo. Las zonas donde mds 1lueve estidn en las
montafias y valles céntricos del pafs (1,500 a 2,000 mm. de
pPrecipitacioén anual) y en la costa norte (1,850 mm.), en tanto
qQue las regiones donde menos 1lueve estdn ubicadas en la costa
sur (con 750 mm) y en Jos valles interiores del suroeste de (500
a 700 mm). Las aguas de escorrentfa sobrepasan los 19 billones
de metros cubicos anualmente. E1 agua de escorrentfa descurre a
través de 108 sistemas de rfos independientes, de los cuales a
los §1guientes cinco se les clasifica como cuencas hidrogréaficas
de importancia: Yuna, Yaque del Norte, Yaque del Sur, Azua Yy
Artibonito. La calidad del agua superficial y subterrédnea es
apropiada para la agricultura. Las necesidades de riego varifan
en el pafs, estimandose que en un 20% del 4rea agricola el riego
es absolutamente necesario para la produccién agropecuaria y en
un 15%, es considerada como complementaria. E) 65% restante es
basicamente zona humeda, con un gran porcentaje de superficie
montafosa no recomendable para la explotacién agropecuaria.

La mayor parte de las tierras irrigables estdn en cuatro cuencas
la del rfio Yaque del Norte, la del rfo Yaque del Sur, la del rio
Yuna y 1la del rfo Nizao. En ellas existen actualmente ocho
distritos de riego y una unidad operativa, a saber: Alto Yaque
del Norte (que beneficie el 14.4% del 4area total bajo riego,
Bajo Yaque del Norte (17.2%), Yuna Cani (12.6%), Bajo Yuna
(10.7%), Yaque del Sur (16.2), Vvalle de San Juan (10%), Valle
de Azua (5.6%), Ozama Nizao (9.5%) y Unidad Operativa del Este
Bayaguana e Higuey (3.8%). E1 clima de la Republica Dominicana
permite cultivar productos tropicales y subtropicales de alta
calidad durante todo el aflo cuando se suplementan con riego.
Las Tluvias de verano ocurren de mayo/junio hasta
octubre/noviembre.

E1l Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos

La administracién y conservacién de los recursos hidriaulicos del
pais estd a cargo del Instituto Nacional de Recursos Hidr&ulicos
(INDRHI), creado por la ley 6 de 1965 como una entidad autdédnoma,
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con personerfa jurfidica y funciones de autoridad nacional de
aguas. A este Ultimo efecto, se rige por las disposiciones de
la ley 5852 de 1962 sobre Dominio de Aguas Terrestres ¥
Distribucién de Aguas Publicas y sus Modificaciones. El
representante Jlegal y autoridad ejecutiva del INDRHI es ol
Director Ejecutivo, directamente dependiente del Consejo de
Adm1n1§trac16n del Instituto, responsable de trazar la polftica
a seguir para el logro de los fines del mismo. E1 INDRHI cuenta
actualmente con los siguientes seis departamentos: Hidrologfia,
Proyectos, Planificacién, Pequefias Presas, Distritos de Riego ¥
Financiero-Administrativo.

Entre las funciones especificas del INDRHI vinculadas mas
estrechamente con 1los alcances del presente proyecto cabe
identificar: 1a prestacién de los servicios de operacién Yy
conservacién y administracién de los sistemas de riego
construidos con fondos publicos, el cobro de dichos servicios a
través de tarifas de riego y la recuperacién de las inversiones
de fondos publicos en la construccién y mejoramiento de la
infraestructura de dichos sistemas.

LOS. servicios de operacién y conservacién que presta @1 INDRHI
registran las siguientes limitaciones: la distribucién del agua
no responde a una planificacién previa; la medicién del agua
- captada y distribuida a través de canales de riego no se realiza
en la escala necesaria para el control y evaluacidn de su
distribucién: no se han determinado las diferentes eficiencias
del wuso del agua en los sistemas de riego, registrandose
pérdidas significativas del recurso agua por motivo de la
generalizada modalidad de regar los cultivos durante el dia, 1o
que ocasiona una eficiencia general baja del uso del agua en los
sistemas; los planes anuales de conservacion de la
infraestructura no se cumplen a cabalidad por limitaciones de
equipo y dispersién de los mismos para atender situacines
coyunturales en diferentes 4reas bajo riego; y escasez de
recursos presupuestarios y deficiencias de capacitacién del
personal asignado a los servicios.

Tarifas de Riego y Recuperacién de Inversiones

En lo relacionado al cobro de tarifas de riego se detecta que el
monto anual fijado para las mismas no es suficiente para lograr
el autofinanciamiento de los servicios que presta el INDRHI vy,
adicionalmente, que dicha situacidén se agrava por la muy baja
efectividad del proceso de cobro de dichas tarifas, derivado
esto Gltimo de la no aplicacién por el INDRHI de las
disposiciones que sefala el reglamento general aprobado por el
decreto 555 el 6 de diciembre de 1982 para el cobro de tarifas
de administracién, operacién y conservacién de los distritos de
riego de su responsabilidad. Prueba fehaciente de 1o sefialado
es el hecho que en 1987, el monto recaudado por el INDRHI por
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concepto de tarifas de riego en los sistemas de riego Nizao-
Valdesia, Alto Yaque del Norte y Valle de Azua sélo representoé
el 15.1%, 3.5% y 2.4% respectivamente, de los costos anuales
presupuestados para dichos servicios. A partir de 1988 el
INDRHI  est4 delegando a las organizaciones de regantes de 10s
sistemas de riego 1o concerniente a 1a operacién y conservacion
de la 1nfraestructura menor de canales, reservéndose el manejo Yy
conservacion de 1a infraestructura principal. Esta polftica

contribuird a reducir 1los montos de tarifas y facilitar su
cobranza,

En 1o que respecta a la recuperaciéon de las inversioneg de
fondos publicos en infraestructura de riego, las disposiciones
legales ean vigencia sélo autorizan que la misma sea hecha
mediante Pago an tierras por los beneficiarics de las obras,
dentro de un rango del 50% a 80% del 4rea total de cada
Propiedad. En ningin caso la aplicacién de estas disposiciones
podré reducir a menos de 6.28 hectdreas la superficie de 1los
predios beneficiados. Las tierras captadas por osLae
disposiciones son entregadas al IAD para su distribucién en
programas de reforma agraria.

E1 INDRHI ests encargado, ademas de la operacién y conservacioéon
de.10§ sistemas de riego de propiedad del Estado, de definir las
prioridades de inversién para construir nuevos sistemas de
r1€go, rehabilitarlos o ampliarlos para lo cual ha mejorado su
capacidad técnica. La construccién o ampliacién de pequefios
sistemas de riego es ejecutada directamente con presupuestos del
INDRHI. Sin embargo, debido a la importancia que el gobierno le
ha dado a la ampliacién y ejecucién de proyectos de riego con
componentes  importantes de extensién, comercializacién Yy
crédito, es necesario que el INDRHI mantenga una coordinacion
mas estrecha con los programas del FIDE, Banco Agricola, la
Secrgtarfa de Estado de Agricultura, la Oficina Nacional de
Planificacién e Instituto Agrario Dominicano.

Financiamiento Internacional de Proyectos de Riego

E1 Banco Mundial ha financiado parte del Proyecto de Riego Alto
Yague del Norte, con US$13 millones de financiamiento (1973)
para el riego y drenaje de 23,000 hectdreas y el Proyecto de
Riego Nizao-Valdesia con financiamiento de US$27 millones para
el riego de 13,000 hectdreas. E1 Banco Interamericano de
Desarrollo ha financiado los siguientes proyectos de riego:
Parte del Proyecto de Riego Alto Yaque del Norte con US$18
millones en 1974, Sabaneta con US$59 millones en 1979, Plan de
Reconstruccién de Riego (Huracanes David y Federico) con US$9
millones en 1980, YSURA con US$4.5 millones, Plan Nacional de
Investigacién y Control de Agua Subterrdnea con US$1.2 millones
en 1981 y Plan de Influencia de Sabana Yegua con US$2.2 millones
en 1978. La AID estd financiando el Proyecto de Manejo de Aguas
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nca sde 1980, Jap6n financia
el Proyecto A con US$9 millones de

' 911po con US$37 millones desde 1983. La comunidad

g;on3m1ca E“FODea f1nanc1: los siguientes estudios de proyectos

PNUD-é290: Simulacién de Proyectos Hidrolégicos (SIPHIDRO) pgr

los SiE COn US$2.2 millones en 1981, Estudio de Mejoramiento de

Forta) Stemas de Riego, por PNUD con US$250,000 en 1981 1y

con USGC1m1°Ot0 Hidrolégico de la Regién Suroeste por Alemania
$0.8 millones a partir de 1986.

gzta]°s Proyectos y estudios arriba mencionados los que todavia
A 1-“ ®n implementacién son: Proyecto Sabaneta (BID), Proyecto
9110 (Japén), Manejo de Agua a Nivel de Finca (AID), PRYN
SrEanda s JEtany (BID) y Fortalecimiento Hidrolégico Region
SEEosote (A1eman1a). Un proyecto que esté por ejecutarse es al
Proyecto de Desarrollo Agricola para Pequefios Productores de Jla
Regidn Suroeste, financiado por el FIDA, que beneficia alrededor
de 5,000 hectéreas.

Estrategia Y Polfticas del Gobierno para el Desarrollo del
Subsector Riego

La estrategia del Gobierno de 1a Republica Dominicana para el
Subsector riego en 1a ultima década, ha priorizado la
construccién y ampliacién de infraestructura de riego y, desde
haqe. aproximadamente tres afos, se ha propuesto utilizar
§f191entemente las tierras que ya estédn bajo riego. Durante los
Ultimos afos e] gobierno ha estado invirtiendo en Jiguey Yy
Aguacate, con presas en la cuenca media del rfo Nizao, el
complejo Tavera Bao y Lépez Angostura, ubicado en la cuenca del
rfo Yaque del Norte, terminado hace un afo y medio y PRYN,
segunda fase, que actualmente est4 completando su construccién.
En cuanto al desarrollo del riego al nivel de finca se puede
observar los esfuerzos del gobierno en los proyectos Alto Yaque
del Norte, Nizao-Valdesia e YSURA, donde con la asistencia de la
AID estd mejorando el uso del agua y suelos al nivel de finca.

Siguiendo la politica de ir mejorando y complementando la
infraestructura de riego del pafs, e1 INDRHI en 1988, ha
formulado un plan de inversiones que comprende 33 proyectos a
nivel nacional. E1l monto total de dicho plan asciende a
RD$190.0 millones, en beneficio de 41,658 hectareas. Para
recuperar estas inversiones se aplicard la ley No. 126 del 25 de
marzo de 1980. Sin embargo, se recomienda que esta ley se
aplique en forma mds estricta por cuanto varios beneficiarios de
obras de riego han evadido estos pagos, ya sea repartiendo sus
tierras entre sus herederos, vendiendo parte de las tierras para
que no les afecte 1la ley o agrupadndose para resistir 1la
aplicacién de la ley o demorarla en su favor.
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II. EL AREA DEL PROYECTO

A. Caracteristicas F{gicag

1. Sistema de Riego Nizao-valdesia

gl a;ga Comprend9 una superficie de 12,456 ha. y esta localizada
Cabra) zong rrigada por los canales NizaofNajayo y Marcos A.
Cent : Limita a) norte con las estribaciones de 19 sierra

ntral, al sur con el Mar Caribe, al este con el rfo Nigua y al
oeste con 1a Bahia de Las Calderas y el rfo Ocoa. Se extiende
Sncresias 18110 santsts0d de latitud norte y de 70°00’ a 70730’
de longitud oeste.

E1l relieve es variable con pendientes que varfan de 0 a 2% en
108 terrenos 11anos, de 2 a 5% en los ligeramente inclinados,
de 10 a 15% en Jos alomados, 15 a 20% en las lomas y mayor del
25% en las laderas escarpadas de los cerros. Practicamente toda
la zona corresponde a formaciones cuaternarias, de origen
terrestre, marino y edlico, asentadas sobre flisch calizo ©
arenisca caliza. Desde el rio Nigua hasta la Boca del Nizao el
material pPredominante es roca arenisca caliza de origen
arrecifal y de playa, formada por sucesivas regresiones Y
trasgresiones.

i3

El clima es arido y requiere de riego en forma imprescindible
durante todo el afo para la produccién. La temperatura promedio
anual es de 27.1°C, la evapotranspiracién promedio anual de de
2,252.3 mm y la precipitacién media anual es e 933.2 mm. Los
rios principales del 4rea son: Nigua, Nizao y Banf, siendo los
mas caudalosos el Nizao y el Banf, que nacen en 1la cordillera
Central y recogen afluentes importantes.

Los suelos estan contenidos en dos O6rdenes: Entisoles e
Inceptisoles. Los primeros tienen tres subérdenes: Psamments con
textura arenosa francas; Orthents, con textura mds finas; y Jlas
Fluvents caracterizados por 1la disminucién del contenido de
materia orgédnica en su perfil. Los Inceptisoles tienen las
subdérdenes Aquets y los Tropepts.

En la actualidad el 20% de la superficie equipada del sistema se
destina al cultivo de la cafa de azlcar, el 19% a platano vy
frutales, 10%¥ a pastos, 8% a rotacién de cultivos anuales, 2% a
arroz, Yy el 41% restante, no se cultiva, debido a los trabajos
de rehabilitacién de 1los canales de riego que se estéan
ejecutando en el &rea.
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Atooer i) 108 sue tos para la explotacién
agropecuaria, encontraéggseso?asaﬁnidades de mayor potencial
< gL dispersas en todo e] sistema, se distinguen 555 ha. de
suelos de Primera clase, 2,195 ha. de segunda clase, 6,076 ha de
tercera clase y 3.650 ﬁa. de cuarta clase. Los primeros
zrgsenta escasas limitaciones de uso, siendo aptos para casi
sge?ﬁs ;05 Cultivos, los segundos presentan limitaciones pqr_seg
restri € alta capacidad de retencién de humedad y drqnab1l1da
Stringida. Los terceros presentan como factores limitantes la
med1ana capacidad de retencién de humedad y la drenabilidad
aeeieNulde, y 1os G1timos, también son limitados por el fgctor
ALk clasificados para aprovecharse con riego por aspersion.

Existen dos  formas de vida climaticas: monte espinoso

subtropical y bosque seco subtropical.
Sistema de Riego valle de Azua (YSURA)

El drea comprende una superficie de 10,500 ha. y esté localizada
S0 .]aS Partes occidental y central de la planicie de Azua.
Limita al norte con 1a Cordillera Central, al sur con el Mar
Caribe, al este con la Sierra de Ocoa y al oeste con la Sierra
Maran Garcia. Se extiende entre las 18Q 20’ a 182 30’ de
latitud norte y de 702 40’ a 70Q 55’ de longitud oeste.

Su relieve es uniforme, constituido por franjas planas con
pendientes que varfan entre 1.5% y 3.0% en las partes altas Yy
entre 0.5% y 1.0% en las partes més bajas. E1 4rea descansa
sobre rocas de origen sedimentario correspondientes a diferentes
edades geolégicas y las unidades fisiogradficas presentes son:
Llanura aluvial de pie de monte, LLanura aluvial de desborde de
los rios; Cienega costera, depésitos eblicos y Colinas.

E1 clima es 4rido, siendo el riego imprescindible para Jla
produccién. La temperatura promedio anual es de 27.0°C; 1la
evotranspiracién es de 2,200.7mm anuales y la precipitacién
media anual es de 600.5 mm. Los principales rfios son: Jura Yy
T4bara. y la principal fuente de abastecimiento de agua para
la zona es el rio Yaque del Sur, que pertenece a otra cuenca.

Los suelos estdn conformados por 5 unidades: asociacién Ansonia-
Los Jobillos, consociaciédn Ansonia, consociaciédn Pueblo Viejo,
Complejo Rio Palmarejo-Rio Tdbara y asociacidén Rfo Té&bara-Rio
Palmarejo. E1 primer grupo corresponde a suelos bien drenados,
moderadamente profundos, siendo limitados por materiales gruesos
en el perfil. Los segundos son suelos bien drenados, profundos,
originados a partir de depdésitos aluviales y presentan una
erosién laminar Jligera. Los terceros son suelos pobre a muy
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POLremente drenado, y con restricciones del desarrollo radical
por  presencia de mants fredtico. Lo# grupos cuarto y auinto
10N 98 relieve plans, bilen drenados, moderadaments profundos ¥
1imitados 1oa 0'“"'0; DOr UNe ”0.‘4' fragnantos grussos en el
parfi) Yy Yoa 'i"“m por ﬂl.‘_.'.ﬂ-". gruesos an 'n pro'uﬂd"’.d

En & actun)idad o) 21% de 1a superficie se destina al ouitive
98 MusAcens y otros permanentes, o) 34.2% a tomate en rotacién
con  sorgo y otros CU".'VO‘, o) 8.7% & meldn an rotacidn con
SOFQ0 vy otros cultivos, 13.1% & habichuelas en rotacion con
ROTG0 ¥y mAlz y @) restante 24% permanece ain uso practicaments

LOS  Principales suelos de) drea son los de segunda, tercers y
108 Potencialmente de segunda clase. Los primeros presentan
1imitaciones en o1 factor suelo, de capacidad de almacenamiento
de humedad media y drenabilidad buena. Se pueden usar en la
MAyoria de 108 cultivos anuales y perennes, excepto en 108
senaiblea a carbonatos. Log de tercera clase, persisten
deficiencias de suelo y drenabilidad restringida y
almacenamiento medio de) agua y los Gltimos no aptos para Ia

explotacion comercial de cultivos debido a problemas de drenaje.

Existen dos formas climdticas: Monte espinoso subtropical ¥
bosque seco subtropical.

Sistema de Riego Alto Yaque del Norte (PRYN)

E1 drea comprende 5,455 ha., y se localiza en el valle del Cibao
Occidental, al noroeste de la ciudad de Santiago de los
Caballeros, entre las estribaciones de la coordillera
septentrional y la margen derecha del rfio Yaque del Norte. Se
extiende entre 192 25' a 190 35’ de latitud norte, y de 70Q 40’
a 702 55' de longitud oeste.

Esta drea tiene dos subdreas bien definidas por su relieve: una
plana con pendientes de 0-1.5% y una terraza con pendientes de
186 a 2.8%. La parte baja estd formada por deposiciédn de
aluviones en las margenes del rio Yaque del Norte, mientras que
la parte alta presenta sedimentos marinos finos desarrollados
in-situ.

E1l clima es drido y requiere de riego todo el afo. La
temperatura promedio anual es de 26.1°., la evapotranspiracién
es de 2,192.1mm anuales y la precipitacién media anual es de
983.1 mm. Las corrientes principales son el rio Yaque del Norte
y sus afluentes.




Se distingUQn 5
gravosa, Qui
medianamente

. tipos de suelo: Navarrete, Nava(rete f:gs
Nlgua, Rfo Yaque y Maizal. Los dos pr1meroz,a L
1i Profundos a profundos, de textura fran
1geramente arcillosa ligeramente compactos, blandos, porosos y
permeables y tienen sé]es en la parte inferior del perf11: Los
R s i profundos de textura franco arc11losg,
median?mente Permeables ée topografia plana y mal drenaje
superficia) Y Con problemas de salinizacién en un area pequefia.
t:xtﬁuarta Série la componen suelos medianamente profundo?' d:
muy ;:r;g:g?2511mosav poco compactos, blandos, de permeables

: i las
. » con problemas de drenaje y salinidad en
areas bajas, v finalmente la serie Majzal son poco profundos,

textura arenosa ohesivos muy

) muy poco compactos, Yy C !
permeables, y tjep i n la superficie y dentro
del perfil. en grava y piedras e S

Actualmente o] 25¢ de la superficie se destina al cultivo de
tabaco en rotacién con sorgo y mafz, el 14% a habichuela y/o en
rotacién con simbras anuales de primavera, 18% a pastizales, 7%
a platano y otros musidceos, 11% hortalizas, 1% a frutales, Y el

24%.rgstante permanece en descanso por problemas de drenaje y/o
salinizacién.

Los suelos del 4rea son de primera, segunda, tercera y cuarta
clase. LO primeros son los de mejor calidad y los de segunda
c1a§e dominan en extensién, siendo ligeramente inferiores en
calidad a los de primera clase. Los de tercera clase requieren
fuertes inversiones para su acondicionamiento y su uso espé
limitado a ciertos cultivos y con practicas especiales de manejo
y los de cuarta clase son inaprovechables , ya que no ofrecen
posibilidad de regarse.

La vegetacién del valle occidental del Cibao es bosque
subtropical ya alterado.

B. Aspectos Economicos Sociales

Debido a que la problemdtica socioeconémica en las 4reas .d9]
proyecto presenta caracteristicas similares, el andlisis
correspondiente a este tema se enfocd globalmente.

La poblacién total a estudiar asciende a 154,581 personas, de las
cuales 28.2% corresponden al Adrea de Nizao-Valdesia, 42.5% al YSURA
y 29.5% al PRYN. En 1981 la poblacién econémicamente activa era de
25,055 personas en Nizao-Valdesia, 34,476 en YSURA y 27,141 en
PRYN, de cuya poblacién, el 29.7%, 29.7% y 26.8% respectivamente se
encontraba desocupada.
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vivien .
e das en general en @1 sistema Nizao-vValdesia sON de

E:tﬁg;aégscoigicuados: cemento block y zinc, no siguiendo el
aihchi : PRYN, en
donde la particgj N encontrado en las Adreas de YSURA Yy

Pacién de estos materiales es muy baja. En YSURA
:;b?gé1%dge las Viviendas tienen techo de cana, el 35.5% paredes de
Pa lma @l 49,1% pisos de tierra, siendo estos

32????222?2 Zimi1ares en el PRYN. Un problema grave es 1a
aproxfmadamentz] Servicio sanitario en Nizao-valdesia vy del PRYN
retretes. ©) 22% y en YSURA 48.7% de las viviendas no tienen

La poblacién de) drea presenta un deficiente estado de salud, ya

gﬁ?egzgdgg;te Significativa de 1a misma sufre de desnutricién y de
® Infecciosas consecuencia directa de su bajo poder

S 0 (R & ' i deficiente
servicio sanitarig. calidad del agua consumida y del

A nivel de cada
analfabetismo gg

superior a Ja naci
Nizao-Valdesia 1a t

una de las 4reas, el porcentaje mas alto de

registra en YSURA, con una tasa de 44.8%, muy
onal que es de 31%, mientras que para le PRYN 'y
asa es de 32.9% y 31.7% respectivamente.

Una proporcién
y su fuente de
E1 servicio de
proyecto, pero

MUy elevada de 1la poblacién carece de agua potable,
abastecimiento se limita a canales, arroyos y poOzZos.
energfa eléctrica llega a todas las comunidades del
Parcialmente y en forma irregular.

L estrugtUra de tenencia se caracteriza por un marcado minifundio.
En el sistema YSURA se manifiesta con mayor fuerza este problema,
donde el 44% de 1a superficie total estd concentrada en parcelas
menores de 2.5 ha., explotadas por el 77.8% de los usuarios
beneficiarios del sistema. En las areas de] PRYN y Nizao-Valdesia
el 34.1% y 20.6% de sus respectivas superficies, corresponden a
parcelas menores de 2.5 ha., la que pertenecen al 72.6% y 67.3% de
los usuarios beneficiarios de estos dos sistemas.

Las modaiidades mas frecuentes de organizacién son las asociaciones
de agricu?tores, de regantes, de mujeres y jévenes. Otras de menor
importancia son las cooperativas de insumos y consumo. También,
existen organismos de segundo grado, que agrupan una proporcién
importante de las organizaciones de agricultores. En el sistema
Nizao-Valdesia existen 75 asociaciones de agricultores, de las
cuales 63 son del sector privado y 12 de beneficiarios de 1la
Reforma Agraria, siendo estos los grupos mas fuertes y sbélidos del

pais. Sin embargo, el proceso de transferencia del sistema de
riego a los usuarios organizados recien empieza, debido a que el
PROMAF solo tiene cuatro meses funcionando en el A4rea. Enieslia

actualidad existen 8 asociaciones, 52 nucleos, y 2 Juntas de
Regantes, una para cada una de las dos zonas del distrito de riego.
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En YSURA a difer , |
de agricultoresg eNcia de 1o0s otros dos sistemas, las asociaciones

Agraria, debido SON exclusivamente de beneficios de la Reforma

existen 66 asocia a1 predominio de estos en el A4rea. En total
con dominio 11mit010nes' las cuales son inestables, dependientes kY
ado del planeamiento y autoconduccién. En cambic

las organizacj
Ones : .
centrado su desarro]1de regantes son mas dindmicas, aunque han

Junta de Regante O en la cupula. En la actualidad existen: 1
3,903 usuariosg, S0 asociaciones y 169 nucleos, que agrupan a

En el PRY :
privado yN ;213ten 41 gsociaciones de agricultores, 17'de] sector
altimos m4s débg beneficios de 1a Reforma Agraria, siendo estos
Aunque las or a"es Y menos formales y estables que los primeros.
de desarro11og n1za°1°?98 de regantes del area tienen mayor nivel
su desarrollo Y actividades que las de los otros dos sistemas,
consecuencia mase ha centrado en 1a Junta de Regantes, siendo en
actualidad exj S dindmica que los nucleos y asociaciones. En Jla

1c] 1sten: 1 Junta de Regantes, 5 asociaciones, 178
R AT R D AN RA I 498 1o iarioe

Las oOrganizacionesg de mujeres y jévenes son en términos generales
menos duraderas, m4s Pequefias, y con un nivel de formalidad
inferior a las anteriores, siendo aln mias débiles las asociaciones
de jovenes. Estos Jévenes afrontan una serie de problemas, dentro
de los cuales se distinguen la dificultad de incorporacién al
trabajo, econdmico, insuficiencias de la educacién para la vida en
el campo, dificultades de acceso a los servicios basicos, y la

fuert§1corr1ente migratorio que presenta una compisicién mayormente
juvenil.

C. Aspectos Productivos
1. Sistema de Riego Nizao-Valdesia

Los productos principales del 4rea sin considerar la cafa de
azucar son: platano, hortalizas, lechosa, tomate industrial,
habichuelas, cebolla roja y la produccién pecuaria, ocupando el
platano el 40% de la superficie total cultivada en el sistema.
El rendimiento de estos rubros registra valores inferiores a los
niveles potenciales que podrian obtenerse dentro de la zona, con
base a una tecnologia mejorada desarrollada en el pais para el
darea y para otras A4reas de caracteristicas agroecolégicas
parecidas.

Dentro de los elementos tecnolégicos que limitan la eficiencia
del wuso de recursos productivos en el area tenemos: material
vegetativo, preparacién del terreno, siembra, uso del agua, uso
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de fertilizantes y abonos quimicos, control de plagas, Y de
enfermBQades. malezas, métodos de cosecha, deficiente control
sanitario y alimentacién del ganado. Dentro de este aspecto
también ha iniciado la escasa y/o deficiente capacitacion tanto
a técnicos como a productores.

El T‘ego Se proporciona a través de los canales Marcos A. Cabral
y Ni1zao—-Najayo.

La operacién de los sistemas registra serias deficiencias debido
@ Qque la misma no responde a una planificacién anticipada que

tenga en cuenta los recursos hidricos disponibles, 1as
eficiencias de los sistemas, aptitud de los suelos, y cultivos
por desarrollar, entre otros aspectos. Consecuentemente su

ejecucidn solo responde a solicitudes de los usuarios, no
evaludndose tampoco el servicio. Esta situacién se debe en gran
parte a la falta de normas e instructivos metodolégicos para la
operacién, falta de capacitacién de los técnicos y funcionarios,
carencia de estructura de aforos y la tendencia generalizada de
10s usuarios de no hacer uso de las aguas de riego en horas
nocturnas.

La conservacién por su parte también registra deficiencias
der1vadas de 1la falta de programas anuales de conservacién y
ngoramiento, alto grado de obsolescencia de 1los equipos
disponibles, dificultades para el acceso a respuestos y la
@scasez de recursos financieros. Se agrava esta situacidén por
la tendencia a realizar trabajos de conservacién en forma
conyuntural, atendiendo a presiones de determinados grupos de
regantes y por el hecho de que algunos de 1los equipos son
trasladados a otros sistemas con regularidad.

En términos generales la operacién de los sistemas de riego se
ve limitada por deficiencias parciales en 1la infraestructura
menor de riego y falta de obras complementarios. Una
problemdtica comun a los servicios de operacién y conservacién
es la muy escasa formulacién de estadisticas sobre la prestacidn
de dichos servicios, que permitan evaluarlos peridédicamente.

E1 INDRHI viene registrando fuertes déficits en 1o que respecta
a los costos reales de los servicios de administracién,
operacién y conservacién que presta en los distritos y zonas de
riego bajo su responsabilidad. En el afio 1987, en los sistemas
de de riego Nizao-Valdesia, PRYN e YSURA, de 1los costos
presupuestados de operacién y conservacién solo se recuperd
mediante el cobro de 1las tarifas, 18.9%, 4.4% y 3.0%
respectivamente.
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a tiene revest1do

E1 sistema de cong las
Debido a

uccié ' el agu
los canales princj ny distribucién d g

-arn pales laterales.

condiciones de] terrené D?Cge :gc;gzrio trazar los canales
sublaterales por Jog parteaguas dando lugar a un gran numero,
con .Secciones transversales pequefias y pendientes fuertes. La
eficiencia de riego es de mediana a baja a excepcién de unas a0
ha., fégadas con métodos maz tecnificados @en terrenos del
Ingenio CAEI y en porciones de la zona baja. En general, no

existen problemas de drenaje agricola en la zona de cultivo.

E1 servicio de maquinaria agricola es deficiente, existiendo
escasa disponibilidad, siendo ofrecido principalmente por 12
SEA, a través del PROSEMA. En relacién al costo del servicio, la
situacién es similar en las tres 4reas del  proyecto.
caracterizandose por elevados costos de operacién (combustibles,
lubricantes, mantenimiento y reparacién, salarios de operadores,
etg.) y bajas tarifas, lo que estd induciendo a los propietarios
privados a dejar de ofrecer el servicio, prefiriendo dejar los
equipos parados o venderlos.

La 'comerc1a1izacicn de productos agricolas por su parte se ve
limitada en términos generales por los problemas siguientes:

Debido a la cercanfa del 4rea al mercado de santo Domingo, 1a .
mayor parte de la produccién se destina a los mercados
mayoristas de esta ciudad y al mercado de exportacién,
transacciones que deben realizarse a través de una cadena de
intermediacién, debido a la falta de infraestructura y de
capital de trabajo de las organizaciones campesinas. Esto
limita los margenes de ganancias y la capacidad de negociacion
del agricultor.

Los términos de contrato de produccién y de mercadeo firmado
entre los agricultores y agroindustrias reducen
significativamente los margenes de beneficios de los primeros.

Mal manejo del producto, en términos de clasificacién y empaque,
y escasa o nula programacién de la produccién, registrandose en
consecuencia periodos de gran oferta y otros de escasez.

Dentro del Area se produce el tomate industrial que es la base
de la produccién de alrededor del 25% de la pasta de tomate del
pais, y también estd instalada una proporcién importante de la
produccién de granos enlatados, con alta incidencia del guandual
enlatado.
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Durante e}
préstamos gg:{Odo 1985-87 o1 BAGRICOLA atorgé en e) area Al
de 690 prést valor de RD$14.6 millones, con un promedio anual
£ 3 amos y valor de RD$4.8 millones. La superficie
Nanciada durante e periodo fue de 1,641 ha.,
o 13.2% del 4rea total del subsistema. tLﬂ
reDre Cultivo principal objeto de financiamiento,
cu?tisggtgzd?m mas d91 S50% del valor total financiado. Otroe
o Tndustris; Portancia fueron el arroz (13.9%), tomate de mesa
al (7.3%) y 14 lechosa (5.7%0.

Sistema de Riego Valle de Azua (YSURA)

< ) | '
;ZTOnCULE;VOS Principales del 4rea son: Tomate industrial,
1987 ,se 99, m@‘Z, habichuela roja, platano, guineo,_y yuca. En
34.7 2. Produjo en el 4rea 99.9 mil TM de tomate industrial,

qucrdl M. de melén y 4.6 mil TM. de sorgo. Estos tres

productos ocuparon en conjunto el 58% de la superficie total
cultivada en ese afio.

Al igual que para el 4rea de Nizao-Valdesia, los cultivos del
area "egistran en términos generales rendimientos inferiores a
108 niveles potenciales de la zona. Dentro de 1los elementos
tecnoldgicos principales que limitan la eficiencia en el uso de

108 recursos productivos encontramos: material  vegetativo,
breparacion  de terreno, sjembra, uso del agua, uso de
fertilizantes y abonos organicos, control de plagas Y
enfermedades, control de malezas vy métodos de cosecha. Dentro

de este aspecto también ha incidido la capacitacién, ya que a
pesar de la gran cantidad de eventos y la diversidad de temas
tratados, es necesario definir un procedimiento de elaboracién y

ejecucién de programas de capacitacién que responda a una
estratégia definida.

E1l riego se proporciona a través del canal principal YSURA y sus
laterales.

El sistema de conduccién y distribucién del agua tiene
revestidos los canales principales, parte de los laterales y los
terciarios mds importantes. Se estima que el 10% de los

usuarios maneja eficientemente el agua, durante la noche y el
dfa, y que 72% usa el agua aceptabiemente en el dia, pero no en
la noche. La eficiencia es muy baja debido a que ©1 agua que
llega a la parcela sélo se usa entre un 50 y 70%. Las 1la&minas
aplicadas varian entre 50 y 70 mm y en algunos casos hasta 100
mm por riego.

Dentro del 4rea existen problemas de drenaje en una superficie
del orden de 3,000 ha.

23




E1 servici
(o] 3
e de Maquinaria agricola en el Area esta concentrado

entre las agros
la SEA, ]gSO1Ndustr1as y el sector publico a través del IAD Y

inventario dig cuales son propietarios de mas del 85% del

que las co ponjb1e en este sistema de riego. cabe destacar
propietariag MPafifas agroindustriales que son las  mayores
de los equipos, no ofrecen servicios de

mecani :
COmDroézgggnb el el agricultores, excepto a los que s?
no se considaJo contrato a venderles la produccién, por 1o cua
agricola ]er§ la oferta de estos equipos para el desarrollo
los GQUiposed Sistema, tenijéndose que concentrar esfuerzos con
Yy medianos o Sector publico, y las pocas unidades de pequefios
dentro de] Propietarios. De 82 tractores agricolas existentes
sector i _area, 42 pertenecen a las agroinduspr1as! 31 al
PUblico, Y 9 a pequefios y medianos propietarios.

En i : ;
términos generales, la comercializacién de  productos

S Sk O imi los problemas
siguientes: drea se ve limitada por

L?S agricultores organizados carecen de infraestrutura bésica de
a macenamiento y transporte para realizar las funciones de
comercializacién a nivel de campo.

A pesar de existir en el 4rea un subsistema agroindustrial-
e%portador, en donde los productos se procesan Yy reciben un
riguroso tratamiento para la exportacién, los pequenos
agricultores tienen poca participacién en ese pioceso.

Los margenes de ganancias de los agricultores gue producen bajo
contrato con las compafifas agroindustriales y las de

exportacién, se ven muy limitados por los términos y aplicacidn
de estos contratos.

En esta zona se encuentra mas del 50% de la capacidad instalada
de la industria de concentrado de tomate. Otra actividad
agroindustrial importante es la de empacado de melones para la
exportacioén.

En el 4rea existe un problema serio en Jla relacidn empresa
agrcindustrial-productor agricola, al existir una situacion de
total dependencia del productor agricola respecto a la empresa.

Esta dependencia ha significado que ias ampresas
agroindustriales - efectiuen todo el trabajo agricola: (arado,
siembra, labores culturales y cosecha) . La explicacién a la

situacién, se asocia a que 1los - cultivos del Area deben
desarrollarse baic. condiciones técnicas muy rigurosas, deiido al
alto nivel freatico de las tierras y,; ‘1os agricul:o-es aw 2stén
en condiciones de cumplir 2stas exigencias.




En el 1987

valor de RD$4 . 1 otorgé en el 4rea 319 préstamos por
total formalizaq » 10 que representé el 38.6% del valor
ascendié a » 718 POr esa sucursal. La superficie financiada
cubierta por éSte 4, es decir, s6lo un 25.9% de) area total
crédito, a J1a Sistema de riego. En cuanto al destino de]

total financi23t1V1dad agricola correspondié el 94.3% del valor

1.5% L ©, a la pecuaria un 4.2% y a equipos y otros el
. . os CU]t]VOs .

fueron:

que recibieron el mayor financiamiento
S
orgo - (36.4x%), guineo (14.8%), platano (12.8%),

habichue]
2 (10%), yuca (9.4%) y tomate de ensalada (6.7%).

Sistema de Riego Al1to Yaque de Norte (PRYN)

EZEanU1t;;Ss de mayor importancia dentro del sistema son:
producéién 99, habichuela roja, mafz, sorgo, pldtano, y la
de taba Decuar1a. En 1987 se produjeron en el 4rea 1.3 mil TM
de hab'cg' 3.8 mi1 TM. de sorgo, 1.6 mil TM. de mafz y 667.4 TM
e ic ue]g roja, OCupando en conjunto aproximadamente el 61%

gEevrenfiicie Cultivada en ese afo. Dentro del 4rea al igua)
queé en las de Nizao-Valdesia e YSURA se registran rendimientos
Clal, HeE deerentes Cultivos inferiores a los niveles potenciales
que podr1an obtenerse en la zona. Los elementos tecnoldgicos
principales  asociados a esta situacién se refieren a
deficiencias en materiai vegetativo, preparacién del terreno,
Silenpha gueoliden agua, uso de fertilizantes y abonos organicos,
CORLIClde Plagas y enfermedades, y de malezas y métodos de
cosecha. En igual sentido los esfuerzos actuales en términos de
capacitacién

_ 10N son insuficientes y es necesario la rehabilitacién
Y equipamiento de la finca escuela.

E1l riego se pro

porciona a través del canal principal UFE y sus
laterales.

E1 sistema de conduccién de agua tiene revestidos 1los canales
principales y los laterales y se ha construido gran parte de)
sistema de distribucidén parcelario con acequias de tierra vy
estructura de concreto prefabricadas. La aticiencia de
aplicacion son bajas, debido a la relativa abundancia del agua y
a la falta de concientizacién de los usuarios respectc a Jla
productividad de los cultivos por unidad de volumen aplicado.

En el 4rea se presentan desbordamientos de 1los Arroyos que
criginan daffios en parcelas y en las obras. Existen srablemas de
drenaje agricola debido a los vclumenss aporvadnas al manto
freatico en los Ultimos aRos, estimdndcos " aus . 3 .necesario
construir drenes parcelarios.
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A diferencia de Nizao-Valdesia e YSURA, en el area del PRYN una
proporcién importante (74.1%) de las maquinarias Yy eqQuipos
agricolas pertenecen al sector privado. Dentro de este sector
existen pequefios, medianos y grandes propietarios. De los tres
sistemas de riego bajo estudic, el PRYN es donde el servicio de
mecanizacion agricola es mas eficiente y de mayor disponibilidad
de  maquinaria por ha., y en consecuencia el de  menor
requerimiento de inversién para la adquisicién de nuevas
unidades.

La .comercializacién de productos agricolas en el éfea se ve
limitada en términos generales por los problemas siguisntes:

Los productores que tradicionamente cultivan tabaco, tienen la
limitante de wun mercado exterior estancado y la falta de wun
programa adecuado que les permita cambiar este cultivo por otro
de rentabilidad comparable al tabaco y de mercado seguro.

Los cultivos que se rotan con maiz y sorgo presentan baja
rentabilidad, debido principalmente a que la demanda de estos
productos estd sujeta a las necesidades de las 1industrias
avicolas, las que tienen 1ibertad de importar mafz subsidiado o
donado por paises industrializados.

E1l mercado de productos de consumo directo de Santiago es
extremadamente desorganizado y manejado por intermediarios. Los
agricultores tienen poca posibilidad de comercializar
directamente sus productos, viéndose obligados a vender a
intermediarios, quienes movilizan los productos a los mercados
de Santiago y de Santo Domingo.

Los agricultores organizados carecen de infraestructura fisica
de empaque, clasificacién y almacenamiento para 21 manejo de los
productos que se destinan al mercado exterior, dependiendo en
consecuencia de Tlos compradores-exportadores, los =zuales se
apropian del mayor margen de ganancia.

Desde el punto de vista agroindustrial, se presentan :res linzas
principales, a saber son industria tabacalera, industria
conservera e industria de alimentos balanceados. La 1industria
conservera presenta las tres lineas principales de produccién;
concentrado de tomate, jugos y néctares y granos enlatados. Las
lineas de jugos y néctares y de granos enlatados oresentan las
‘mismas caracteristicas que en el drea Nizao-vaidesia, =2s decir,
arocesan materias primas fundamentalmente de fuers 427 4rea. En
cuanto a la 1linea de concentrados de tomates, i capacidad
instalada en la zona es de alrededor del 2&5% et capacidad
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t0§al instalada en el pais. Respecto a la industria de
alimentos balanceados, las empresas significativas por  su
capacidad se encuentran fuera del 4drea del proyecto y las

existentes en la zona son, en general, pequefias y practicamente
81N incidencia,.

En el perfodo 1985-87 el BAGRICOLA otorgbé en el drea 564
préstamos por valor de RD$8.3 millones, con un promedio anual de
188 préstamos, y valor respectivo de RD$2.8 millones. En 1987 se
otorgaron 251 préstamos para una superficie de 2,678 ha., 1o que
representd el 49% del 4rea total del sistema. Respecto al
d98t1no del crédito, correspondié a la actividad agricola 1la
tqta]1@ad de los préstamos, siendo 1los principales cultivos
financiados: habichuela roja (35.9%), tabaco (20.8%), sorgo
(19.3%) vy arroz (15.3%). Otros cultivos de menor importancia
fueron: mafz, yuca, platano, guineos, ajfes y batata.

Aspectos Institucionales

Debido a que 1a problematica institucional en las tres 4areas del
proyecto,  presenta caracteristicas similares, el andlisis
correspondiente a este tema se enfocé globalmente.

Diferentes instituciones del sector publico y privado ejecutan sus

actividades a nivel de las 4reas del proyecto. Estas son:
Secretarfa de Estado de Agricultura, Instituto Nacional de Reqursos
Hidraulicos, Banco Agricola, Instituto Agrario Dominicano,

Asocjacién para el Desarrollo, Centro de Administracién Rural, y el
Instituto para el Desarrollo del Suroeste.

E1 personal técnico dedicado a la transferencia de tecnologfa es
muy reducido y su nivel académico es relativamente bajo, y estos no
cuentan con el apoyo institucional ni conocen 1los avances
tecnoldgicos que se estdn generando en los centros de
investigacién. En adicién los técnicos reciben muy poco
entrenamiento al momento de su incorporacién o durante la
prestacién de los servicios y no disponen de recursos econémicos Yy
materiales e infraestructura suficiente.

Los servicios ofrecidos pcr el INDRHI :on =z=scasos Yy deficientes.
En consecuencia, los métodos y practicas e riego son inadecuados e
ineficientes, provocando pérdidas de aguas =n los predios.

Por otra parte, las recaudaciones "~1li1zadas an 1987 en los
sistemas de riegoc Nizao-Vaidesia. 737 » "RYN fueron de RD$118,3
mil, RD$37,2 mi 1 y RD$17,1 i rasnechivamente. Estas
recaudaciones indican haber logracde 4y o -ve  "fo.zuiosuficiencia-del

15% para Nizao—-Valdesia, 3.5% pa /SUIRA v - de 2:.4%  para PRYN,

ny
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porcentajes s
Reglamento sssgnif’c‘t‘VBMOnte inferiores al 80% establecido en el

Los servicios da
caracterizan por 1a
tareas corres
organizativa ni

apoyo a las organizaciones de productores &e
carencia de personal para o) dasarrollo de las
Pondientes, por no considerar Ia estructura
@1 Viderazgo local, para canalizar los servicios.

Lo8s recur
Agricola :3: f‘nancieroa mane jados por las sucursales del Banco

operan en el 4rea del proyecto, reflejan una

i
c:?:::§i°"°‘° en' la oferta de crédito, en funcién del Area de)
sistema §1 el namero de unidades de explotacion. Asf en los
280, YSURA y PRYN el BAGRICOLA sélo financié el 13.2%,

estos sistemas, pectivamente de la superficie total de cada uno

Se deduce

crédito for
condiciones
agricolas por
desembolsado/
cubren los sist

Que una gran mayorfa de agricultores no hace UsoO del
mal, sujetdndose a otras fuentes de financiamiento en
adversas o son obligados a disminuir sus actividades

la falta de recursos financieros. La relacién monto
formalizado de 1las sucursales del BAGRICOLA que
emas tampoco no ha sido adecuada.

Los demds servicios de apoyo a la produccién son escasos en
extremo. En el aspecto de comercializacién, a1 INESPRE en la
pasado de un organismos de apoyo a la

@
actualidad ha

comercializacién de productos a los agricultores a un organismo de
apoyo al consumidor, estando sus funciones dirigidas a: Programa de
Canastas, Programas de Mercados de Productores, Mercados Barriales,
Planta  Procesadora de Leche, Programa de Agroindustrias e
Importacién de algunos productos alimenticios.

LOS.Droductores tienen poco acceso a los servicios de maquinaria vy
equipos agricolas para la preparacién de tierras y s escasa la
disponibilidad de material de siembra, semillas e insumos bédsicos
para la produccién, lo que en parte explica la baja productividad
de la mayoria de los cultivos.

Los principales factores que limitan la accién institucional en 2l
area del proyecto se refieren a insuficiencia de recursos
financieros, de personal técnico, de medios de transporte y de
maquinaria agricoia. En este mismo sentido, en la mayoria de las
instituciones el manejo de personal, la dotacién de recursos
financieros vy 1la ajecucién de determinadas actividades, son
llevados a cabo 3in ninguna sincronizacidén ni sujecién a la
programacioéon establecida. Ademds la fTalta de coordinacién
interinstitucional @s avidente,. o cual limita las posibilidades de-
integrar: @l flujo de servicios dirigidos a 108 productores.




III. EL PROYECTO

Tal como se ha puesto en evidencia en el Volumen II Marco de
Referencia Global y en su resumen, consignado en el capftulo I de este
documento, el sector agropecuario dominicano pasa una crisis que S€
refleja negativamente en los niveles de vida de la poblacion rurai 'y
muy especialmente, de aquellas &reas marginales con  problemas
estructurales de tenencia de la tierra, caracterizada por 1a pequefia
propiedad y el minifundio.

La crisis se ha manifestado entre otros indicadores, en el descenso
progresivo de 1la participacién sectorial en el PIB, un crecimiento
promedio anual de la produccién de alimentos en 1la ultima década
inferior al promedio de crecimiento anual de 1la poblacion y un
significativo incremento de la importacién de alimentos.

Por otro lado, no puede discutirse que las areas actua]mente con
facilidades de riego en el pais no estdn contribuyendo al incremento
de la produccién y productividad agricola en una escala acorde con su
potencial para el efecto. Ello se deriva de una serie de limitaciones
que las afectan, en diferente medida, tales como, entre otras:
insuficiencia y mal estado de la red menor de distribucién y entrega
de las aguas de riego a las parcelas; deficiencias notables en los
servicios de operacidén y conservacién; inadecuada preparacién de Jlas
tierras para la actividad agricola bajo riego y uso de métodos Qe
riego poco eficientes; debilidad en 1los servicios de asistencia
técnica e investigacién agricola; crédito agricola escaso e inoportuno
en muchos casos; problemas de comercializacién; escasa participacion
de regantes organizados en el manejo de los sistemas de riego e
inexperiencia de técnicos y agricultores en agricultura bajo riego.

E1 Gobierno Dominicano, en especial a través del INDRHI, ha tomado
consciencia de las 1limitaciones seflaladas y esté desarrollando
esfuerzos en pro de su superacién. Entre estos, cabe seidalar en
primer término, el iniciado en 1985 a través del proyecto Manejo de
Aguas a Nivel de Fincas (PROMAF), con Tinanciamiento del AID y d4reas
de accién en los sistemas de riego Alto Yaque del Norte (PRYN) y Valle
de Azua (YSURA) y, en segundo, la suscripcidén, en noviembre de 1987,
de un contrato con el IICA para la tormulacién del presente proyecto.

Este proyecto, que comprende ios sistemas de riego Nizao-Valdesia,

Alto Yaque del Norte (PRYN) y Yalle de Aazua (YSURA), ha sido concebido
con la finalidad especifica de gue su sjecucidén incorpore los factores
claves de naturaleza técnica, socioeconémica, institucional y politica
que aseguren y consoliden un nrocseo de Zransformacién autosostenido y

justo para los regantes Vv pobiacton de los sistemas. En otras
palabras, que estos se transiormen on instrumentos eficientes vy
adecuados para promovar v 103 - »1 desarrollo agropecuario y rura?l,
sirviendo al misme Tienn: e 3. con las modificaciones a Aque

hubiere lugar, para los e ar.e3 Lemas de riego del pais.
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A. Objetivos

Objetivo General

Mejorar el nivel de ingreso y las condiciones de vida de Jlos

productores agropecuarios en las 4reas de concentracién de]
proyecto.

Objetivo Especifico

Agmentar la produccién y productividad agropecuaria y sus
niveles de rentabilidad.

Objetivos Intermedios

a. Mejorar la eficiencia de conduccién y distribucién de 1@ red
de canales y la efectividad de las practicas de operacién vy
mantenimiento en los diferentes sistemas de riego.

b. Aumentar 1los niveles de aprovechamiento del agua en 1los
predios.

c. Lograr la disponibilidad, transferencia y adopciédn de
tecnologia apropiada a las caracteristicas agroecolégicas y a
las condiciones socioeconémicas de l1os productores.

d. Proveer crédito suficiente y oportuno para 1la bproduccidn
agropecuaria, desarrollo fisico de las fincas, procesamiento
y comercializacion de los productos agricolas y adquisicién

de maquinaria agricola, propiciando el uso adecuado del mismo
por parte de los beneficiarios.

e. Mejorar Tla eficiencia del sistema de mercadeo de insumos vy
productos agropecuarios para e1 mercado interno v axterno vy
aumentar la participacién del agricultor en e1 proceso de
comercializacién en los tres sistemas de riego.

f. Desarrollar augroindustrias que permitan que ios valores
agreagados a 10z productos agricolas y ‘los excedentes
scondmicos  gu: 2l1ine generan bheneficiern direcramente a los
productorss ragantes.




9. Desarro) :
aais lar y consolidar las organizaciones de regantes Yy

existengrganizaciones de productores, mujeres Y upvenes
€S en las dreas del proyecto.

Establecer una estructura institucional que reuna condiciones
Para conducir con 1a participacién de los regantes, en forma
descentra1izada‘ continua y creciente, el desarrollo agricola
Y rural de las 4reas de riego que integran el proyecto.

1. Desarollar en los productores y técnicos involucrados en el

Proyecto las habilidades, destrezas y aptitudes regueridas

Para el cumplimiento de sus respectivas funciones
reésponsabilidades.

Poblacién Objetivo

La poblacién directamente beneficiada por el proyecto, en el

sentido  que recibird todos los servicios del mismo, estd
constituida por un total de 8,997 productores regantes. La
distribucion de este total en los tres sistemas de riego
comprendidos en el proyecto es la siguiente: Nizao-Valdesia,

3,471; Alto Yaque del Norte ira. Etapa (PRYN), 1,530 y Valle de
Azua (YSURA), 3,996.

De acuerdo al Censo Agropecuario de 1981, el 70.7% de la problacién
rural de los tres sistemas de riego del proyecto tenia un 1ingreso
mensual promedio menor de RD$ 100 (estimado en RD$340 a precios de
1988). La tenencia de la tierra en el proyecto se caracteriza por
una alta concentracién del minifundio. E1 73.3 por ciento de los
productores regantes tienen propiedades hasta de 2.5 hectdreas, que
ocupan el 29.2% de la superficie total. En lo referente a formas
de tenencia, el 37.4% de productores regantes son propietarios
privados, el 43.6% son beneficiarios de la Reforma Agraria y el
19.0% restante responde a arrendatarios y ocupantes sin titulo.

Los productores regantes del proyecto se dedican principalmente a
cultivos tales como musédceas, frutales, granos basicos, hortalizas,
tubérculos, tabaco, caifa de azucar y pastos. El arroz y la caRa de
azucar se cultivan solo en el sistema de riego Nizao-Valdesia y el
tabaco s6lo en el sistema Alto Yaque del Norte ira. Etapa (PRYN).

La Cobeitura Geografica

a superficie total bajo 7 2go de los tres sistemas comprendidos en
21 proyecto es de 28,411 hectéreas. las cuales tienen la siguiente

.cobertura geografica:




1. ?gsigza hde riego Nizao-valdesia: con una superficie total de
Onéu1ada ectdreas, se 1localiza en una faja costera p15n8 Y

S R Que comprende terrenos localizados entre treinta (3 ?dY
Tygaipe (60) kms. al suroeste de Santo Domingo. Esta servl o
ey § canales principales Marcos A. Cabral y Nizao-Najayo, Qque

an sus aguas del canal principal de conduccién gque tiene

Orlgen en el contraembalse Las Barfas, alimentado por las aguas
del Embalse Valdesia.

2. Sistema de riego Alto Yaque del Norte 1ra. etapa (PRYN): g
una superficie de 5,455 hectdreas, se localiza en el valle del
Cibao Occidental, al noroeste de la ciudad de Santiago de 10S
Caba]]erqs, entre las estribaciones sur de 1la condigiera
Septentrional y 1a margen derecha del rio Yaque del Norte. Estd
serv1do Por el canal principal Ulises Francisco Espaillat (UFE),
alimentado por las aguas reguladas en el complejo de embalse
Tavera, Bao y Lépez-Agostura.

3. Sistema de riego Valle de Azua (YSURA): con una superficie de
10,500 hectdreas, se localiza en la parte occidental y central
de la planicie de Azua, limitado al norte por 1la Cordillera
Central, al sur por el Mar Caribe; al este por la Sierra de Ocoa
y al oeste por la Sierra Martin Garcfa. Estd servido por el
canal principal YSURA, que se alimenta de las aguas reguladas en
el embalse de Sabana Yegua.

D. Lineamientos Estratégicos

E1 proyecto contempla consolidar e incrementar 1os actuales
patrones de cultivo de los sistemas de riego, contribuyendo de esta
manera al abastecimiento interno de productos alimenticios vy
generacién de excedentes exportables.

Las &reas temdticas prioritarias deil proyecto, enmarcadas dentro de
los diferentes subproyectos contemplados, se enfocan a
operacionalizar los objetivos ya definidos, mediante la realizacién
de las actividades y tareas previstas en cada uno de ellos. Dichos
subproyectos son los siguientes: Operacién y Conservaciéon de Tlos

sistemas de riego, Desarrollo Parcelario; Generacién y
Transferencia de Tecnologia; Crédito; Comercializacién;
Agroindustria; Organizacién de Productores; Desarrollo

Institucional y tCapacitacidn.

E1 proyecto nlantea que las Juntas Generaics de Regantes de cada
uno de ias sistamzs de riego gue comprende, se constituyan en la
organizacién b&sica 'para brindar y canalizar 1los diferentes
servicios contemplade.  -para promover el desarrollo agricola y rural
persiguido. A este focto, dichas Juntas Generales asumiran




directa

aDOYaréﬂe?gz 1]§ Prestacién de algunos de ellos Yy promoveran Y
concretar par2101at1vas que grupos particulares de Reganpes Queda”
agroindustria 'a Creacién de empresas de comercializacion ]y
también promov En adicién a 1o anterior, el proyecto contempda
Regantes, 1a ®r Y consolidar, a través de las Juntas Generales de
mujeres ,y iby efectiva participacién de las organizaciones de
aspectos engs rurales, mediante actividades relac1on§das con

Productivoesg y de mejoramiento social de sus comunidades.

Los servicios

las Junt Que se plantean para ser asumidos directamente por

as Generales de Regantes son los siguientes:

La operacién de los sistemas de riego, reservandose el INDRHI 10
concerniente a conservacién por un perfodo no menor a 10S cinco
ahos de ejecucién del proyecto. Las JGR asumirdn también, 1a
cobranza de las tarifas de riego, cuyo monto definiran en
acuerdo con el INDRHI.

2. El desarrollo parcelario, en 1o que hace a asistir técnicamente
a los Regantes en lo concerniente a nivelacién de tierras;
construccién de infraestructura parcelarias; de riego y drenaje,
conservacién de suelos y métodos de riego.

3. L@ transferencia de tecnologfa, mediante técnicos contratados
directamente por 1las JGR, las que contrataran con 1la SEA 1o
concerniente a generacién y validacién tecnolégica.

4. E1 acopio, clasificacién, empaque, almacenamiento y transporte
de los productos agricolas, coordinacién de mercados, provision
de insumos agropecuarios y de productos de consumo doméstico.
También la promocién y apoyo técnico para el establecimiento por
grupos de regantes especializados de empresas de
comercializacién y agroindustrias.

5. Realizacién de las actividades de capacitacidén previstas y de
las que resulten necesarias para favorecer el desarrollo,
habilidades y destrezas de organizaciones de regantes, mujeres y
jévenes, asi como de profesionales y técnicos vinculados al
desarrollo agricola y rural de los sistemas de riego.

Se plantea que el INDRHI sea el organismo responsable de 1la

ejecucidén del proyecto. A tal efecto, conformarda una Unidad
Ejecutora, para coordinar, supervisar y evaluar ei desarrollo de
las actividades propuestas. Se prevé también que el INDRHI

suscribird acuerdos y convenios con instituciones publicas vy
privadas para 1a ejecucién de dichas actividades, tales como !
Banco Agricola en lo concerniente al otorgamiento de créditos as
Juntas Generales de Regantes del sistema de riego en ¢ us

A




del
tarifas de riego.

respecta a los servicios que prestard con financiamiento

proyecto y recursos provenientes del cobro de las

La SEA brindard asesoramiento al servicio de transferencid de
ceung]ogia que prestardn las Juntas Generales de Regantes Y
realizard trabajos de generacién y validacién de tecnologia para
agricultura bajo riego, mediantes contratos con dichas Juntas.

Se considera la accién integrada y coordinada de 10S gervicios
considerados por el proyecto, como una condicién necesaria para
lograr sus objetivos y metas. La coordinacién institucional debe
llevarse a cabo en todas las fases del proyecto, desde la

identificacién de 1la problematica, hasta la evaluacién de las
actividades realizadas.
Las diferentes instituciones tanto publicas como  privadas,

participantes en el proyecto, realizaran anualmente ~ una
actualizacién de la problemdtica del 4rea del  proyecto,
considerando el proceso de produccién y comercializacion 'y el
desempefio de los organismos responsables de ejecutar 10s diferentes
subproyectos.

En este ejercicio se indentificaran 1los “cuellos de botella”
registrados durante el proceso de ejecucién, 1o mismo que la
problemdtica agrosocioeconémica y politica vigente en 1los tres
sistemas de riego. Desde el punto de vista institucional, este
andlisis deber4 sefalar las fallas de coordinacién e integracidn
identificadas, de manera que puedan constituirse en insumos
importantes para la programacién de las actividades contempladas
para el periodo subsiguiente.

La programacién anual tendrd como base fundamental los planes de
cultivo y riego a desarrollarse en cada sistema, 1o mismo que las
recomendaciones derivadas del seguimiento y evaluacién continua del
proyecto. Dicha programacién deberd tomar en cuenta el necesario
grado de coordinacién que debe existir entre 1los diferentes
subproyectos, para logar una apropiada convergencia temporal Yy
espacial de los mismos.

€n relacién con jo precedentemente sefialado, el proyecto propone en
cada sistema de riego la constitucién y funcionamiento de un comiteé
consultivo a nivel de cada Junta General de Regantes, como
mecanismo apropiado para asegurar Jla programacién conjunta e
integrada de las acciones a ser desarrolladas por las instituciones
oublicas y privadas participantes, directa o indirectamente, en la
jecucioén del.- proyecto.




de Riego dondentemp]é también, e1 establecimiento en 10s D1sgr1t8ﬁ
sistema de g S€ ubican los sistemas de riego del proyectq,l_e't
por una part ®9Uimiento y evaluacién, el cual deberd posibilitar,
subproyect g A seguimiento de las actividades de los diferentes
08 con @) propésito redireccionar las acciones en el
de nuevas realidades que puedan surgir O de las
Planteamiento del proyecto y, por otra, avaluar
el adecuad Proyecto y del impacto del mismo, asf como mantener
18 uado nivel de informacién y documentacién necesario para
realizar 1a evaluacidén "ex-post" y generar la informacibén necesaria
g:;?'d]a toma de decisiones, fundamentadas en la evolucién de la
ldad en el &mbito del proyecto.

campo, en funcien
fallas Propias del
la marcha de]

E1 proyecto Plantea que su ejecucién se inicie simultaneamente en
los tres sistemas de riego que comprende, abarcando un perfodo de
cineo (8) aftos.  sin embargo, puede también ser ejecutado
individuaimente, es decir, sistema por sistema. Al efecto, se ha
pPreparado en tal forma que se ha determinado para cada sistema de
riego las actividades, secuencia cronolégica y recursos de todo

orden necesarios para el logro del desarrollo agricola y rural
perseguido.

Subproyecto Operacién y Conservacién

Este subproyecto busca mejorar la prestacién de los servicios de
operacion y conservacién en los sistemas de riego comprendidos en
el proyecto, de manera tal que pueda lograrse una eficiencia por
concepto de conduccién y operacién del orden del 85%.

Para el logro de dicha meta se proponen una serie de actividades
tales como mejorar obras de infraestructura existente y construir
obras faltantes, 1las que en restmen y para Jlos tres sistemas
serian: la construccién de 174.3 km. de canales de riego
revestidos, de diferentes capacidades; construccién de 1,441
compuertas con dimensiones variables entre 0.3 x 0.3 y 1.0 x 1.0
metros; construccién de 17 alcantarillas entre 18" y 36" de
didmetro; construccién de dos casetas para plantas eléctricas;
instalacién de 9 rejillas para entradas de sifén; construccién de
183 desfogues; construccién de 4.5 km. de conexiones a drenes;
construccién de 26 pasos de agua superiores; construccién de una
trampa de azolve y desfogue; construccién de tres represas y puente
vehicular; construccién de 3 sifones y 3 alcantarillas asifonadas;
proteccion de 20,000 m? de talud; construccién de 22 cafdas;
rehabilitacién de 87.2 km. de bermas; rehabilitacién del
revestimiento de 7.8 km. de canales; rehabilitacién de 12 pasos de
agua; rehabilitacién de obras de arte; reparacién de los mecanismos
de 8 compuertas; chapec y extraccidén de sedimentos de 25.9 km. de
canales; y electrificacion de la toma de derivacién del Embalse
Regulador de Las Rarias.




un conjunto de

Se propone también. 11 ible vacio,
), 1lenando un sensib de cada uno de

normas especificas para la operacién y conservacion
1os tres sistemas de riego del proyecto, 10s que se complementan
con 1nstructivos metodolégicos y formularios para facilitar su
aplicacion.  Dichas normas definen los pasos y procedimientos 2
seguir para la distribucién de las aguas de riego, a base de planes
de cultivo y riego por campafa o ciclo agrfcola y para LA
realizaciéon de 1los trabajos de conservacién Y mejoramiento ~con
apoyo en planes anuales para el efecto; las obligaciones y derechos
de 1os regantes; la ejecucién de obras y trabajos extraordinarios 9
de emergencia; las faltas y sanciones; la subdivisién fisica de 108
sistemas en sectores, subsectores y nucleos de riego para fines de
Su operacién y organizacién de los regantes a dichos diferentes
niveles; presupuestos anuales para la operacién, conservacion ¥
administracién de 1los sistemas y tarifas de riego, entre OLADS
23999t08 que se relacionan con el correcto manejo de 10s sistemas
e riego.

En estrecha relacién con las normas propuestas, el subproyecto
propone el personal minimo necesario para una adecuada prestacion
de 1los servicios de operacién y conservacién en cada uno de 1los
tres sistemas de riego, atendiendo para el efecto ?as
caracterfisticas propias de cada uno de ellos. E1 esquema basico
propuesto para el servicio de operacién, segun funciones, comp(ende
tres unidades, a saber: la unidad de plan de cultivo y riego,
responsables de la formulacién, ejecucién, control vy evaluacién del
plan de cultivo y riego; la unidad de hidrometria, que tendra a su
cargo la medicién, control y evaluacién de la captacion,
conduccibébn, distribucién y entrega de las aguas de riego y el
control de las eficiencias de conduccién y operacién y la unidad de
padrén de regantes, con la responsabilidad de mantener actualizado
dicho importante registro. Para el servicio de conservacién se
propone también tres unidades, la de topografia Yy diseno,
responsable de efectuar los trabajos de campo para cuantificar los
volumenes de trabajo de conservacién y disefio de trabajos de
mejoramiento y obras nuevas; la unidad de programacién, ejecucion,
control y evaluacién de los planes anuales de conservacion vy
mejoramiento de los sistemas y la unidad de talleres a cargo del
mantenimiento rutinario y preventivo y reparacién de 1los equipos
pesados y livianos del sistema.

E subproyecto formula también una propuesta especifica para la
adquisicién, con fondos del proyecto, de 1los equipos pesados,
livianos y otros, estimados como indispensables para cada uno de

Tos sistemas de riego. Para favorecer la correcta prestacién de
los servicios propone ademas la contratacion de la elaboracion de
un programa de cébmputo idbneo para permitir la oportuna
programacién, ejecucién, control y avaluacién de 1los planes de
cultivo 'y riego; planes anualas de conservacién y mejoramiento;
cdlculo de tarifas; estadisticas rengdimiento .y costos  unitarios

ie equipos; sficiencias de uccidn, operacién Yy aplicacidn:
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calculo de requerimientos de riego, entre otros aspectos vincuiados

con la ope ] : i
Peracion y conservacién de los sistemas.

E1l subproyecto, acorde con la politica definida por el INDRHI,

propone gque durante j]a ejecucién del proyecto la AU
la operacidén de los sistemas de riego esté a cargo de Ll gl e
Generales de Regantes respectivas las que asumirdn también,
directamente, 1a conservacién y mejoramiento defiicepiicana 1SS
meénor rango que sirven a Jlos nicleos de riego. ST LI L
propone que la conservacién y mejoramiento de la infraestructura de
captacion, conduccién y distribucién de las aguas de riego y la s
drenaje Principal y secundario quede bajo G Chlidde
responsabilidad de] INDRHI .

E1 subproyecto propone también que durante los cinco afos de
ejecucion ~del proyecto, las Juntas Generales de Regantes, en
coordinacién y acuerdo con el INDRHI, formulen cada afio 1los
respectivos presupuestos anuales de operacién y conservacién, a los
que ~ deberan sumarse 1los costos anuales previstos para el
funcionamiento de 1las respectivas gerencias y divisiones de
administracién y finanzas de las JGR. Los montos totales de los
presupuestos anuales de operacién, conservacién y administracion de
los sistemas de riego seran financiados, en cada afio, por cobranza
de tarifas de.riego a los regantes de los sistemas y con aportes de
recursos propios del INDRHI.

E1 porcentaje de 1los presupuestos totales mencionados a ser
financiados mediante el cobro de tarifas de riego serd discutido y
acordado cada afo entre el INDRHI y cada una de las Juntas
Generales de Regantes de los sistemas de riego comprendidos en el
proyecto. Dicho porcentaje serd definido teniendo en cuenta, en
cada caso, 1los costos reales para la prestaciéon de servicios
adecuados en cada sistema y la capacidad de pago de los respectivos
regantes.

Para 1los efectos de las propuestas que anteceden el subproyecto
propone la suscripcién de acuerdos de delegacién de funciones entre
el INDRHI y cada Junta General de Regantes de los sistemas de riego
del proyecto, 1o que complementa con la presentacidén de un modelo
para dicho fin.

Se propone también la actualizacidn del Padrén General de Regantes
y Plano Catastral del sistema de riego PRYN, con cargo a fondos del
proyecto. Dicha = propuesta no se extiende a 1los dos restantes
sistemas de riego por el hecho de que el Padrén General de Nizao-
Valdesia ha sido recientemente actualizado y e1 de YSURA estd en
proceso de serlo.

237/




E1 lCOStO baSWICO de] SUbDrOYGCtO‘ sin considerar con;ingenc1aS.
asciende a RD$113.4 millones, de los cuales RD$72.1 millones 99
destinardn a inversiones y RD$41.3 millones a gastos de operachn.
Cuando el andlisis se realiza por sistema de riego, se aprecia QU3
al de YSURA, con RD$79.5 millones, le corresponde el 70.1% del
costo total del subproyecto y que los montos correspondientes a
Nizao-Valdesia de RD$22.4 millones y a PRYN de RD$11.9 millones,
representan respectivamente e] 19.8% y 10.1% de dicho costo total.

Subproyecto Desarrollo Parcelario

E1 subproyecto de Desarrollo Parcelario se concibe como un conjunto
de tareas, actividades y procesos que, en cada uno de los sistemas
de riego comprendidos en el proyecto, servirdan de base para
incrementar el aprovechamiento del agua en las parcelas, definiendo
como tales al subsistema de uso integrado por 10s  predios
agricolas, acequias, vialidad y pequefias estructuras internas.

E1 desarrollo fisico de las tierras bajo riego y el incremento de
las eficiencias en las practicas de uso se obtendran como resultado
de la ejecucién de un conjunto de acciones basadas en un plan de
mejoras. E1 plan de mejoras serd formulado para un predio o grupo
de predios por los especialistas del Programa de Asistencia Técnica
para Desarrollo Parcelario que funcionaréd en cada sistema Yy para
ejecutarlio, el agricultor contara con la asistencia técnica de 1los
extensionistas de 1la Junta de Regantes y con apoyo financiero a
través de créditos de mediano plazo que serdn provistos por el
Banco Agricola.

Se consideran tipos de acciones destinadas a adecuar las
condiciones fisicas de los predios, aumentar la destreza de los
agricultores en el uso del agua Yy conservar Yy mejorar las
cualidades productivas de las tierras. Dentro de las del primer
grupo se contemplan construccién de acequias, obras anexas Yy
vialidad parcelarias; nivelacién de tierras para el riego y drenaje
parcelario interno y superficial. Las del segundo grupo comprenden
el disefio, la aplicacién y la validacién de métodos de riego. Las
del tercer tipo consisten en el desarrollo de practicas de
conservacién contra la erosién y el lavado de suelos ensalitrados.

£1 programa de asistencia técnica para desarrolio parcelario
astara adscrito a la divisién de asistencia técnica vy capacitacion
de 1as Juntas de Regantes de cada uno de los sistemas de riego del
Droyecto.

s enantificacion de las ejecutorias se ha reaiizado partiendo dei
raa Gecico. ~.de la problematica, de los inventarios de la
nfroostructura: predial y del andlisis de los astudios previos
e dos en las tres areas del proyecto.




?ﬁszg?;iiéi anstruccion de 77 kilémetros de acequias €en t1erga;e;a
Bt © 821 estructuras parcelarias incluyendo aforado 7Oé
hecta Y caidas de varias dimensiones y la nivelacién de 18,/
eclareas. La construccién de 50 kilémetros de caminos terciarios
y la reconstruccién de 25 kilémetros.

Se optimizardn 1os métodos de riego en 14,850 hectéareas, S©
realizardn trabajos de conservacién y manejo de suelos en 3,400
hectareas, comprendiendo barreras muertas en 1,250 hectéareas,
trinchos en 1,000 hectareas, terrazas en 750 hectéreas y lavado de
sales en 400 hect4areas afectadas.

Se construirdn 21 kilémetros de drenes superficiales Y 90

kilémetros de drenes internos.

Se realizaran 90 dfas de campo para agricultores, se instalaran 160

parcelas  demostrativas sobre técnicas de riego, drgnaje,
sistematizacién, conservacién de suelos y Tlavado de tierras
ensalitradas. Se capacitara en asuntos de riego a 45 agentes de

extensién y se instruird a un total de 630 obreros especializados
en labores del desarrollo parcelario.

E1 costo del subproyecto asciende a RD$11.6 millones de los cuales
RD$6.1 millones se destinarin a rubros de inversién y RD$5.5
millones para gastos operativos. La secuencia de costos totales
previstos es de RD$3.6 millones el primer afio, RD$3.0 millones el
segundo y tercer afos y RD$1.0 mil1én al cuarto y quinto anos,
respectivamente.

Se han estimado las necesidades de créditc para desarrolilo
parcelario abarcando los tres primeros afilos dei proyecto, con
montos previstos de RD$7.3, RD$14.5 y RD$14.6 millones,
respectivamente, alcanzando un totai de RD$36.4 millones.

Subproyecto de Generacién y Transferencia de Tecnologia

E1 subproyecto propone el establecimiento de un sistema de
generaciéon y transferencia de tecnologia que se fundamenta =2n la
participacién conjunta de los sectores publico y privado y el
desarrollo de una capacidad de trabajo que sobrepase 2! tiempo ae
ejecucién del proyecto, con la finalidad de ofrecer los insumos Yy
recursos tecnolégicos pertinentes para contripuir a 2levar 2! nivel

de eficiencia y eficacia con que actualmente ==z utiiizen los
recursos productivos en cada sistema de riego, .uno ur Zirma - de
colaborar con la mejoria de los ingresos y =21 nival lo R > N3

productores.




E1 subproyecto plantea que la tecnologfa de investigacion en fincas
es una herramienta apropiada para desarrollar y adaptar nuevos
conocimientos tecnolégicos que sean compatibles con las
c1rcunstancjas de los productores. También se recomienda que la
transferencia  tecnolégica tenga una adecuada y permanente
articulacién con e} proceso de generacién y que los difusores no
s61o deberdn participar en la identificacién y caracterizacién de
18 demanda tecnolégica sino también en la programacién y ejecucion
de las propias investigaciones a nivel de 1las fincas de 108
productores, De igual manera, se prevé que 1los investigadores
tengan responsabilidad y participacién activa en el proceso de
transferencia y adopcién tecnolégica mediante la capacitacion de
técnicos y productores y el apoyo directo a los difusores, cuando

estos estén dando 1la asistencia técnica en las fincas de 10s
productores,

Las metas del subproyecto contemplan: incorporar, motivar vy
capacitar 45 agentes de asistencia técnica para la produccion _ que
serdn empleados de las Juntas Generales de Regantes y trabajaran
directamente con los productores; capacitar a méds de 90 técnicos de
10s sectores publico y privado sobre las tecnologfas desarrolladas
por el proyecto para que actlen como agentes difusores de un
s1st9ma de transferencia de tecnologia multi-institucional; ]1evar
al ciento por ciento de los productores los mensajes tecnolégicos Yy
lograr que mds del 75% de los beneficiarios directos del DroY9Ct°
adquieran los conocimientos, habilidades y aptitudes requeridas
para la aplicacién de las tecnologias recomendadas.

La estrategia operativa del subproyecto plantea dos tipos de

actividades. Las relacionadas con el desarrollo de tecnologfa Yy
las relacionadas con 1la transferencia de tecnologfa. Para el
desarrollo tecnolégico se prevén las tareas siguientes: La

identificacién y capacitacién de la demanda tecnolégica que tendré
por finalidad el identificar y caracterizar 1los factores que
inciden en 1la produccién y definir 1los grupos homogéneos de
productores o 1los dominios de recomendacidén para la tecnolgia a
desarrollar; el inventario tecnolégico, que tiene por finalidad el
recopilar, clasificar y hacer disponible 1los resultados més
sobresalientes de los trabajos de investigacién desarrollados hasta
la fecha; elaborar los planes de investigacién en base al balance
resultante entre la identificacién y caracterizacién de la demanda
tecnolédgica y la disponibilidad de tecnologia; desarrollar 1los
experimentos programados de acuerdo a la metodologia de
investigacién en fincas que significard la realizacién de los pasos
de estudios exploratorios, ensayos de niveles, ensayos de
validacién y ensayos de recomendacién; el andlisis agronémico,
estadistico y econbémico de los resultados de los ensayos realizados
para validar, anular o modificar 1las hipétesis de trabajo
formuladas al inicio de los experimentos; finalmente, se recomienda
la documentacién de los resultados obtenidos con los ensayos para
asi preservar y difundir las conclusiones obtenidas.
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La estrategia de transferencia de tecnologia se fundamenta en seis
elementos que estédn interrelacionados y que, consecuentemente,
operan como un todo cohente. 1. Los agentes de asistencia técnica
Para la produccién que trabajardn con alrededor de 200 productqres
nucleados en grupos de entre 15 y 25 productores y que se reuniran
cada semana durante las mafianas. Los AAT dedicaran las horas de
las tardes para preparar las reuniones de las mafanas, elaborar los
Informes  correspondientes y participar en actividades de
capacitacion propias o de los productores. 2. Los especialistas
dué participardn en la generacién, transferencia y adopcién de las
tecnologias recomendadas por los productores en las 4reas teméticas
de produccién agricola y pecuaria, riego, drenaje, desarrollo
parcelario y conservacién. 3. Los grupos de transferencia
tecnolégica que tienen por finalidad el mejorar el nival
tecnoldgico de sus integrantes mediante la ayuda mutua y el
eSfuefZO Propio. 4. Los productores facilitadores que seran los
coordinadores de los grupos de transferencia tecnolégica y
desempefiardn 1la funcién de lideres innovadores y estimuladores de
SUS compafleros. 5. La asistencia técnica directa serd ofrecida por
195. agentes de desarrollo mediante las reuniones semanales, las
visitas a las fincas de los productores y el apoyo recibido por los
especialistas de]l proyecto en casos especiales de Jlimitantes o
problemas especificos y 6. La estratégia de transferencia dependerd
bastante de la capacitacién directa e indirecta que seréa
desarrollada por este y otros subproyectos. En adicién a 1los
eventos de capacitacién en las fincas escuelas, se programaran Yy
ejecutardn demostraciones de métodos y de resultados, dias de
campo, visitas a fincas modelos y centros de investigacién, entre
otras actividades que contribuirdn a la motivacién y capacitacién
de los beneficiariso del proyecto y que serdn partes importantes
del modelo de transferencia planteado.

Para Ta ejecucién de las actividades del subproyecto se nombraré un
encargado de generacién vy transferencia de tecnologia en cada
sistema de riego, dentro de la estructura de las Juntas Generales
de Regantes, que serdn los jefes inmediatos de los agentes de
asistencia técnica para la produccién y de los supervisores de 1los
AAT. Este encargado también coordinara los trabajos de
investigacién que se realizardn a través de los centros de
investigacién de la SEA y del INDRHI, mediante la elaboracién de un
plan conjunto de trabajo y la firma de un contrato de servicios.

Los requerimientos identificados para 1la realizacién de las
actividades del subproyecto incluyen 1la construccién y el
mantenimiento de oficinas, almacenes y enramadas; la adquisicién vy
el mantenimiento de equipos y maquinarias para la movilidad, el
trabajo de campo, labores de oficinas y laboratorios, entre otros:
asesoria en metodologias de investigacién y transferencia de
tecnologia; renta de viviendas para los AAT; incorporacién de
personal técnico para la asistencia a los productores: y el
suministro continuo de materiales gastables para la operacién de
las oficinas y los laboratorios. E1 costo total del subproyecto es
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de RD$18.7 millones. La inversién mayor es en el primer afio con un
34.8% del costo total. E) sistema de riego que requiere mayores
inversiones es el YSURA con un 38.5% de la inversién total.

Subproyecto Crédito

51 propésito del subproyecto, considerando al crédito como
instrumento de desarrollo agricola, es ofrecer financiamiento a
corto, mediano y largo plazo para la produccién de cultivos, para

]a adquisicién de maquinaria agricola y herramientas, para
infraestructura de riego a nivel parcelario y para produccién
pecuaria, de manera que Jlos beneficiarios puedan odoptar

tecnologias avanzadas y explotar sus predios a niveles 6ptimos. De
igual forma, proveera financiamiento a los productores para el
desarrollo de los proyectos agroindustriales competentes y para las
que pudieran desarrollar los jévenes y mujeres, hijos y esposas de
los productores regantes.

E1 subproyecto propone que sea el Banco Agricola 1la institucién
responsable de canalizar el valor total de los préstamcs durante
los cinco afios del proyecto, por ser la institucién mas idénea del
pais para ofrecer el servicio de financiamiento a pequenos

productores. En este sentido, se contempla el fortalecimiento de
las sucursales del BAGRICOLA ubicadas en Bani, Santiago y Azua, que
atienden a los regantes de los sistemas de riego del proyecto. Se

pretende que dicho fortalecimiento, en términos de recursos
fisicos, humanos, normas y sistemas operacionales puedan servir de
marco de referencia para ser adoptados por el Banco en sus
restantes sucursales en el pais.

Se espera que al final del gquinto afio de ejecucién del subproyecto,
por 1o menos el 90% de los productores de los tres sistemas de
riego hayan recibido financiamiento suficiente para las actividades
de produccién agropecuaria, infraestructura parcelaria,
agroindustria, comercializacidén y pequeiflas empresas de jévenes vy
mujeres. Se espera también, que la tasa de recuperacidén, sea igual
o mayor al 80% de los créditos otorgados y desembolsados.

En relacién con dicha meta se espera haber establecido adecuados
mecanismos técnicos, financieros y administrativos que aseguren ei
otorgamiento de «crédito suficiente y oportuno; incorporado 22
técnicos del Banco Agricola, motivados y capacitados sobre
politicas de crédito, administracién de cartera, Tformulacién vy
evaluacién de proyectos, planes de inversién y criterios de
avaluacién de inversién, como parte del personal responcable de la
ajecuciodn del subproyecto; cubierto el 100% de ‘os Jastos
operacionales por el mismo subproyecto ¥ 1oarado fue
aproximadamente el 90% de los producotres regantes . »  Aaldciir de
los conocimientos .requeridos para'e]l uso y mana U |
créedito.



Se prevé que las

: Juntas antes de los sistemas de
riego, a través Generales de Reg

: de sus Programas de Crédito cumplirén un rol
importante en el \ogro de 135 objetivos del subproyecto. A tal
efecto, 108 encargados de tales programas actuaran en estrecha
coordinacion con los Comités Especializados de Crédito a
establecerse a nive} de los sectores de riego de los sistemas.

Los préstamos a otorgarse podran ser individuales o asociativos.

LOS M1Smos se ortorgarfan con la conformidad de la JGR, pero con 1a
responsabilidad individual de cada beneficiario. Dicha conformidad
seria dada por la JGR fundamentada en el cumplimiento por 1os

agricultores regantes de sus obligaciones ante las mismas (tarifas
de riego, cuotas, etc.).

Los préstamos para produccién agricola se otorgarén mediante la
moda}1dad de 1linea de crédito para un afo agricola, obviando
tramites para cada ciclo e induciendo a los productores a la
planificacién de su produccién. En su mayor parte estos serén
préstamos de corto plazo, excepto los que se otorguen a cultivos
como el guineo, platano, lechosa y yuca cuyo ciclo vegetativo
supera el aflo y requieren de mayor plazo. Se propone también que
las JGR negocien con ADACA condiciones especiales para asegurar 10s
cultivos y ganados de los beneficiarios de los préstamos, teniendo
en cuenta que dichos seguros se aplican a riesgos cuya probabilidad

de ocurrencia en los tres sistemas de riego del proyecto es muy
baja o prédcticamente nula.

Se propone que la gestién para la formulacién de otorgamiento de
préstamos a los regantes de los sectores de riego de los sistemas
se hagan por 1los comités especializados de riego de dichos
sectores, en coordinacién con los encargados de los programas de
crédito de la JGR, gestidén que debe hacerse dos meses antes del
inicio del afRo agricola (agosto y septiembre) de cada afo. Las
solicitudes de crédito deben guardar estrecha relacién con Jlos
planes de cultivo y riego que se formulen con el acuerdo de 1los
consejos consultivos de los sistemas de riego, donde tendrd asiento
el gerente de la sucursal del BAGRICOLA pertinente.

De acuerdo a andlisis financieros efectuados en 1los modelos de
fincas ilustrativos del componente agroproductivo, la tasa de
interés para todos las prestaciones de cultivos deben  tener una
tasa de interés maxima del 24%, incluyendo cargos por comisiones vy
servicios. Sin embargo, en aquellos préstamos que por su
naturaleza la tramitacién y administracién resultara mds compleja,
el banco podrd cobrar una comisién no mayor del 2% sobre el saldo
insoluto de los préstamos, por concepto de trdmites y asistencia
técnica, situaciones que pudieran presentarse en operaciones como
agroindustrias y comercializacién.
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Se“ propone que l1os plazos y periodos de gracia de los préstamos
varien de acuerdo al tipo de inversién, con un perfodo minimo de un
aﬁo'de amortizacién, en el caso de capital de trabajo y un periodo
max imo de amortizacién de 9 afos, 3 afos de gracia y un plazo total
de 12 afos, en e) caso de préstamos para inversiones fijas.

s los objetivos que se plantean en este subproyecto

contempla 1a asignacién de recursos de inversién por una sola

vez al Banco Agricola, de modo que pueda ser fortalecido en
términos de capacidad técnica, administrativa y financiera y pueda
satisfacer la demanda de crédito de los regantes de los sistemas de
1690 comprendidos en el proyecto. Se contempla asf mismo
financiar 1os dos primeros afos de gastos de operacion
incrementales de las oficinas del Banco Agricola ubicadas en las
areas de dichos sistemas.

E1l costo del subproyecto asciende a RD$139.7 millones, de 1os
cuales RD$139.0 corresponden a fondos de cartera para créditos de
corto y largo plazo. Los RD$0.7 millones restantes corresponden a
gastos de inversién vy operacién en los dos primeros aflos del
proyecto. De 1los RD$139.0 millones del fondo total de cartera,
RD$61.0 millones corresponden a créditos de produccién (corto
plazo) y los RD$78.0 millones restantes a créditos de inversién a
mediano y largo plazo.

La cartera de créditos de mediano y largo plazo se desglosa en la
siguiente forma:

CONCEPTO RD$ MILLONES

Desarrollc Parcelario 22055
Frutales 2282
Maquinaria Agricola 1651
Agroindustria 4957
Comercializacion 15} Ale)

Pequefas Empresas Mujeres y
Jovenes

TOTAL




De los RD$139,0
millones
millones a)

representando el g4
total. L2

millones del fondo total de cartera, RD$47.7
corresponden al sistema de riego Nizao-Valdesia; RD$28.4
Sistema PRYN y RD$62.9 millones al sistema YSURA'
20.4% y 34.3% respectivamente, de dicho

Subproyecto de Comercializacién

La propuesta del subproyecto Comercializacién se fundamenta en dos
COHCGDFOS basicos: 1. La integracién de los servicios de
comercializacién para lograr mayor eficiencia del sistema a través
de economia de escala y coordinacién de actividades y 2. La activa

participacioén de los agricultores en el proceso de
comercializacién.

Dentro de dicho marco de referencia el subproyecto propone la
constitucion, en cada uno de los sistemas de riego comprendidos en
el proyecto, de un ente integrador autogestionario que cuente con
la 1nfraestructura fisica, la capacidad gerencial y los recursos
financieros necesarios para operar con eficiencia en la
organizacién y desarrollo de las actividades de comercializacion.
Dichos entes, a los que se ha denominado Complejos Integrados de
Comercializacién, CICOMER, estaran bajo la responsabilidad de las
respectivas Juntas Generales de Regantes.

Mediante 1la actuacién de los CICOMER y el funcionamiento de 1las
empresas de comercializacién integradas por agricultores
especialistas que propone el subproyecto, se espera: lograr un
incremento real de un 10 al 15 porciento de los precios que recibe
el agricultor en la finca; manejar 38,000 T.M./afo de mafz y sorgo
en dos de los tres sistemas, empacar y preparar 1,000 T.M./ado de
tabaco negro para exportacién en el sistema PRYN; manejar en post-
cosecha a nivel de finca 5,000 T.M./afo de cebolla en Nizao-
Valdesia; procesar 10 mil T.M./aRo de maiz y sorgo en el sistema
PRYN, clasificar, empacar y vender en el mercado interno y externo
24,000 T.M. de productos horticolas (ajies, berenjenas, repollo vy
otros), cantidad que representa el 50% del aumento en produccién
debido a los efectos del proyecto y, finalmente, comercializar el
80% de los insumos necesarios para la produccién, con una reduccién
de un 10% en el costo de los mismos, al finalizar el quinto afo del
proyecto.

La estructura de los CICOMER contempla 1las unidades operativas

siguientes: unidad de manejo de productos y venta de insumos
agricolas y productos de consumo; unidad de transporte y unidad de
informacién gerencial y coordinacién de mercado. Esta Ultima

unidad compartida por los tres sistemas de riego.

45




La primera actividag del subproyecto se orienta al disefio,
establecimiento y consolidacisn del modelo de administracion de los
CLCOMER, . Q cargo de 1los encargados de los programas ae
comercializacién de las JGR. con apoyo en consultores.
Segu1damente. al disefo def161t1vo y construccién de ga
intraestructura fisica, a ser 1icitada y controlada por la Unidad
EJecutora del proyecto. Las 4reas de edificacién previstas, para
usos miltiples, son de 660 m* para los CICOMER de Nizao-valdesia Y
PRYN y de 860 m* para e] de YSURA. Dichas construcciones se
complementaran con 1a adquisicién de los equipos, mobiliarios ¥

medios de transporte previstos para cada CICOMER.

Una actividad fundamental de] subproyecto seré la promocion y apoyo
a ?a constitucién de empresas de comercializacién conformadas por
agricultores regantes especializados. Las empresas propuestas son:
en el sistema YSURA una planta para secado y almacenamiento de
granos y en el sistema PRYN una empacadora de tabaco para
exportacion, una planta para secado y almacenamiento de granos Y
una fabrica de alimentos para animales. Para su constitucién se
elaborardn términos de referencia y se contrataréan estudios de
factibilidad, 1los que aprobados por la Unidad Ejecutora del
proyecto, se someteran al Banco Agricola para financiamiento no
reembolsable. Las empresas que resulten factibles dispondran de
créditos del Banco Agricola, con fondos previstos por el proyecto.

E1 subproyecto brindard asesoramiento para el funcionamientc Yy
construccién de enramadas y ranchos para manejo post-cosecha de
cebolla y tabaco. Las metas previstas son 125 enramadas para
cebolla a nivel de finca, de 140 m®* cada una, en Nizao-Valdesia,
125 ranchos para curado de tabaco a nivel de finca, de 140 m* cada
una y la reparacién de 250 ranchos existentes en el sistema PRYN.
Se ha previsto crédito para estas inversiones.

Se propone la creacién de un fondo para la operacién de 1los
CICOMER, como capital de trabajo, a ser cubierto con fondos no
reembolsables del proyecto, ascendientes a RD$1.3 millones, de 1los
cuales RD$900,000 son para pignoracién de productos pocCo
perecibles, RD$750,000 para las tiendas de 1insumos agricolas Yy
RD$250,000 para la tienda de provisién de productos de uso
doméstico.

E1 subproyecto contempla la contratacién de dos consultores de
largo plazo para cada CICOMER, uno especializado en administracién
de empresas y el otro en manejo y comercializacién de productos
agricolas. Adicionalmente, contempla seis consultores para A&dreas
especificas, a saber: 6 meses hombre experto en clasificacién vy
empaque de frutas v vegetales; 4 meses hombre experto en .disefo vy
operacion del sistema de comunicacidén gerencial; 4 meses hombre
especialista en 21 manejo post-cosecha de cebolla; 4 meses hombre
especialista en el curado y empaque de tabaco; 4 meses hombre en la

o




instalacién y
especialista an
balanceados para a

manejo de plantas de silos y 2 meses hombre de un

instalacién y manejo de fédbrica de alimentos
Nimales,

E1 costo tota) de]
total RD$10.2 millo
a operacién, Del
corresponden 3]

millones al PRYN (

Subproyecto asciende a RD$11 millones. 09 dicho
nes corresponden a inversiones y RD$0.8 mjllones

costo total del suproyecto, RD$3.4 millones
Sistema de riego Nizao-Valdesia (31%); RD$3.6
33%) y RD$4.0 millones al YSURA (36%).

Subproyecto Agroindustria

E} Proyecto se propone poner a disposicién de los productores, los
elementos  necesarios para identificar, preparar y, ejecutar
proyectos agroindustriales, enmarcados de preferencia en 1os

11neam1eqtos siguientes: deben orientar sus actividades al
procesamiento de 1los excedentes de produccién generados por el
proyecto, conformar sistemas de produccién agroindustrial

ntegrados, pertenecer a asociaciones de productores beneficiarios
del _Proyecto, hacer uso de procesos productivos de tecnologia
senc111a Y contar con altas posibilidades de convertirse en
complejos integrados verticalmente.

Sé proveerd apoyo técnico y financiero para la constitucién de las
siguientes empresas agroindustriales: en el sistema de riego
Nizao-Valdesia una planta de seleccién, clasificaciér y empaque de
raices y tubérculos y otra de frutas y vegetales, mas una planta
maduradora de guineos; en YSURA, una planta de seleccién,
clasificacién y empaque de rafces y tubérculos y una maduradora de
guineos. Previo el establecimiento de dichas empresas, se proveera
apoyos teécnico para la realizacién de los respectivos estudios de
factibilidad. Ademds se organizaradn los grupos de productores que
las conformaran. ;

La preparacién de los mencionados estudios sera responsabilidad de
los encargados de los programas agroindustriales de las Juntas
Generales de Regantes, quienes elaborardn los respectivos términos
de referencia conforme 1las normas y procedimientos del Banco
Agricola, gestionardn la contratacién de los consultores requeridos
para elaborarlos, y ademds asesorardn a las asociaciones de
productores en la gestién del financiamiento y les brindardn apoyo
técnico durante la instalacién y desarrollo de las empresas. El
financiamiento de estas tareas correrd a cuenta de las Juntas, las
cuales obtendrdn los recursos necesarios, previa aprobacién de 1la
Unidad Ejecutora del proyecto, del Fondo de Preinversién que sera
establecido para estos efectos en el Banco Agricola. E1l mismo
dispondrd de un monto de RD$647 miles y operard bajo las normas de
esa entidad.
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Para ea)

f . )
'Nanciamiento de las empresas aque se estableceran, 8

’f.,r‘_?:r:\ un fondo de inversiones por valor de RD$6,068 miles, @l cual
G;Lipd:zT;ﬂ:%trado por el Banco Agrycola bajo Ssus normas J/

: ontos. Los plazos de los préstamos se determinaran de
AOuUerGe oon.da Capacidad de recuperacién estimada por 108 estudios
qg factibilidad de cad: proyecto no obstante se recomienda que no
excedan 108 cinco afos, con uno ('19 cjracia. para el mediano plazo Y
doce, con cinco de gracia, para el largo plazo. Las tasas de
Interés no deberfan exceder el 24% anual, incluyendo los cargos por

comisiones y gervicios

El monto previsto para el establecimiento de los Fondos de
Preinversion e Inversiones asciende a RD$6.7 millones. Para
Preinversion se destinan RD$266 miles a Nizao-Valdesia, RD$321
miles a YSURA y RD$150 miles al PRYN. E] Fondo de Inversién se

distribuye entre Nizao-valdesia (RD$3.6 millones) e YSURA (RD$2.5
millones).

Subproyecto Organizacién de Productores

E1 desarrollo agricola puede ser inducido por medio de un proceso
de .quificaciones coherentes en los aspectos determinantes de la
actividad productiva rural. No sera suficiente proporcionar
recursos adicionales a cada productor o a grupos, sin orientarlos
para que decidan el uso mds conveniente de los recursos que tienen,
consigan 1los recursos que les falten, produzcan con eficiencia,
veqdan convenientemente, consuman mas satisfactoriamente y
reinviertan, estableciendo asi wuna dindmina de mejoramiento
creciente autosostenido.

Teniendo esto en consideracién, una estrategia para inducir el
desarrollo agricola implicard necesariamente acciones para lograr
que los productores planifiquen, produzcan y comercien
adecuadamente y tengan al alcance los recursos que necesiten para
todo ello.

Si el proceso de organizacién de los productores se orienta a
mejorar su capacidad de planear y ejecutar la produccién y Jla
comercializacién, la organizacién operard como instrumento para el
desarrollo agricola y dara la orientacién empresarial para que los
nroductores aprovecnen adecuadamente 1os recursos nuevos qQue sean
puestos a su alcance.

Cuando se trata de Areas en las cuales @1 Estado ya ha hecho
qrandes inversiones en construir sistemas de iriego, la organizacioén
'n  los beneficiarios para promover el desarrollo agricola y, con
1, '@l mejoramiento significatdivo de sus ingrasos, se constituye en

factor.sin el cual habréd poca posibilidad de que 1los usuarics

¢ o |

tompensen al pais por lo invertide y, @n los casos extremos, n




siquiera tendréan capaci

i d ' stos de operacion. No
siempre se ha tenido ad para cubrir los coO p

Latina y existen en consideracion esta necesidad en Am?:;g:

de uso, porque sy numero§o§ sistemas de riego deteriorados Y drarde

SUS nuevas D081b$ beneficiarios no adaptaron su manera de OP o>

pagar el uso de] 1lidades Y Nno generaron 1ngresos suficientes pa
agua y el mantenimiento del sistema.

EN 1o.relac1onado con mujeres y jévenes, se parte de la importancia
que tiene la participacién econémica de las mujeres y joévenes en 1a
act1v1dad. agraria de las &reas bajo riego, tanto en la actualidad
como hacia el futuro. Esto no sélo es importante en términos
cuantitativos, sino también cualitativamente, a partir del supuesto
de que el potencial de contribucién de las mujeres y joévenes a la
economia familiar es complementaria al de los productores regantes.

De acuerdo a ese planteamiento, se supone una acentuada propension
por parte de las mujeres y jévenes para involucrarse en actividades
apropecuarias y de servicios de car4cter complementario a 1as
realizadas por los productores, lo cual viene a favorecer el
mejoramiento de la calidad de vida de una manera conjunta.

ga organizacién de productores en conjunto con las de mujeres Y
jévenes, se tipifica como una institucién promotora del desarrolio
agricola. Consecuentemente, cualquier proyecto de apoyo a ese
proceso coincidird directa o indirectamente con algunas de sus
funciones genéricas y proporcionara un apoyo parcial o total al
logro de ellas.

E1 subproyecto propiciard que los productores adopten actitudes
favorables al desarrollo agricola, con lo cual contribuira a 1la
participacién consciente y sistemdtica de los productores en el
proyecto. También estard dedicado a complementar 1las acciones
previstas por los demads subproyectos, mediante la identificacidén de
los intereses y posibilidades comunes de 1los productores, que
contribuird a que ellos perciban las ventajas de adoptar las
técnicas y utilizar los servicios que les ofrecerdn los mismos.

La experiencia de participacién activa y consciente en el proyecto
y el fortalecimiento de sus organizaciones, constituirdn dos
factores complementarios para que los productores continuen vy
consoliden el proceso de desarrollo agricola después de los cinco
afos de vigencia del proyecto. Ademds, si las organizaciones
logran generar y acumular capital, tal como se espera, 1los
productores contardn con recursos propios para financiar esa
continuacién, aunque fuera parcialmente.

E1 subproyecto Organizacién de Productores, complementara al INDRHI
para que amplie la cobertura y profundice los efectos que viene
logrando en sus acciones de apoyo a la organizacién de los usuarios
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de los sistemas de riego. Mantendrd la estrategia de transferir
progresivamente el control de sistema de riego a los regantes Y
reforzard el proceso de preparacién de los productores para que
decidan fundamentadamente las caracteristicas y las metas de sus
actividades productivas en el 4rea regada.

Su estrategia operativa se apoyar4d en la realizacién de las
actividades de ajuste de los documentos normativos de la Junta
Gengra1 de Regantes, motivacién y capacitacién a 10s miembros,
motivacién y capacitacién del personal de la Junta, obtencién y
manejo de informacién para la capacitacién a 1los reganpes,
organizacién de grupos de regantes especializados en cultivos
especificos para la conformacién de empresas de comercializacion vy

agroindustria, y fortalecimiento de organizaciones de mujeres Y
JOvenes,

E1 costo del subproyecto asciende a RD$3.2 millones y ademas se
prevé recursos para crédito por RD$1.5 millones para el
financiamiento de proyectos demostrativos de mujeres jévenes. Del
total del costo RD$759.9 miles se destinan a inversién. Las Juntas
Generales de Regantes de los sistemas Nizao-Valdesia e YSURA
requieren RD$777.3 miles cada una y la del PRYN RD$659.9 miles. La
Oficina de Desarrollo Agricola del INDRHI, a nivel central requiere
RD$994.2 miles para equipamientos y gastos de operacién.

Subproyecto Desarrollo Institucional

Con apoyo en experiencias existentes en paises latinoamericanos,
disposiciones legales vigentes en el pais y la serie de acciones vy
actividades, que con éxito creciente, viene desarrollando el
INDRHI en los sistemas de riego comprendidos en el proyecto en 1o
relacionado con la organizacién de los regantes de los mismos, el
subproyecto propone consolidar vy fortalecer a las respectivas
Juntas Generales de Regantes para que se constituyan en Jla
organizacién institucional responsable, mayoritariamente, de su
operacién y conservaciéon y, adicionalmente, de impulsar actividades
concurrentes para el desarrollo agricola y rural perseguido, tales
como la generacién y transferencia de tecnologia, comercializacién,
agroindustria, desarrollo fisico parcelario, organizacién campesinha
y capacitacién.

El modelio propuesto, brinda todas las posibilidades para que los
regantes organizados puedan asumir, a diferentes niveles,
responsabilidades en pro de su bienestar y elevacién de niveles de
productividad, empleo e ingreso. Ello, con la contribucién de
importantes recursos del proyecto y una intensa actividad de
capacitacién a los regantes, orientada a . desarrollar sus
habilidades y destrezas para.tomar a su carqo, mayeritariamente, el
proceso mencionado.




Bl modelo de organizacién institucional seleccionado se fundamenta
de gestion Yy

en la percepcién de qu vo concepto
adm1njstrac10n de 102 :1::e;:§e§:r:?e;g gzgionales. consiste en la
reacion de sendas Juntas Generales de Regantes que 1leguen a
sustituir a los organismos del Estado, tanto en la administracién
del sistema de riego como en otras act;v1dades relacionadas con @]
desarrollo agrficola y rural. Estas juntas serfan organizaciones
privadas, de caracter asociativo, sin fines de lucro y dotadas de
personerfa  jurfdica, que tendran a su cargo la administracién de]
patrimonio de los sistemas, incluyendo los bienes y financiamientos
que les sean transferidos por el Estado y por entidades privadas,
as{ como de la tarifa de riego y las tasas por pago de servicios
que presten a los regantes.,

Los lucros de las Juntas Generales de Regantes serdn aplicados a
beneficios comunes a todos los regantes, en aumento de  su
patrimonio y en fortalecimiento de las mismas. Los regantes
tendran sus ganancias personales por la venta de sus productos,
hechas a través de las Juntas o directamente.

La participacién de los organismos del gobierno en la promocién vy
supervision del desempefio de las Juntas Generales de Regantes se
regird, en primera instancia, por los normativos especificos que
apruebe el INDRHI en relacién con la operacién, conservacién Yy
administracién de los sistemas y las organizaciones de regantes Yy,
en segunda instancia, por los acuerdos de delegacién de funciones a
celebrarse entre el INDRHI y otras instituciones con las Juntas
Generales de Regantes. En los Anexos Técnicos II.2 y IX.1 se
incluyen las propuestas que se formulan en relacién con 1los
normativos especificos sefalados asi como sobre un modelo de
delegacién de funciones del INDRHI y las JGR.

E1 modelo que se propone presenta las siguientes ventajas: 1. Las
JGR establecen y exigen una postura no paternalista entre 1los
participantes del proceso. 2. La consciencia de responsabilidad
compartida servird como elemento de cohesién del grupo y ampliacién
de su capacidad de persuacién sobre sus miembros y de presién sobre
las autoridades publicas involucradas en el proceso; 3. Por
tratarse de wuna entidad de derecho privado, 1las JGR permiten
eliminar varias disfunciones a que estd sometida la administracién
publica; 4. Dada la responsabilidad autogestionaria de los propios
regantes, los planes de cultivo tienen mayores posibilidades de ser
ejecutados, 1o que aumenta la eficiencia de la produccién vy, en
consecuencia, amplia 1las ganancias de los productores y 5. La
administracién de las JGR, tiende a ser mds racional, facilitando
la sustitucidén de funcionarios ineficaces.

Se deja constancia que la implantacién del modelo de las JGR no
desliga al Gobierno de cumplir con sus funciones b&asicas de
promover el bienestar social en 1o relacionado con la continua
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asistencia técnica a 1a agricultura y medidas de apoyo a la
educacién, salud. crédito, etc.

Para que funcionen eficientemente, las JGR deben estar amparadas
por decisiones politicas y consciencia técnica. A los responsables
por la conduccién politica, cabe dar soporte a la decisién de crear
las JGR vy los técnicos, por su lado, deben asumir que el modelo
podréd traer beneficios, especialmente para los regantes.

Los componentes de la estructura organica propuesta para las Juntas
Generales de Regantes (JGR) son:

La Asamblea General, como organo maximo. Le corresponde elegir a
la Junta Directiva que fungird como organo administrativo vy
subordinada a 1la Junta Directiva habrd una Gerencia, que tendra
funciones ejecutivas. Un Consejo Consultivo y un Consejo Fiscal
seran 6rganos directamente vinculados a la Junta Directiva. De Jla
Gerencia dependeran directamente cuatro Divisiones, a saber:
operacién y conservacién; apoyo a la produccién; asistencia técnica
y capacitacién y administracién y finanzas. De estas divisiones

dependeréan los programas de operacién, conservacion,
comercializacioén, agroindustrias, crédito; generacion y
transferencia de tecnologia; asistencia técnica para desarrollo
parcelario; capacitacién; organizacién rural; contabilidad y

control; servicios generales y personal. (Ver figura 8 Volumen
V).

En las propuestas de normativos especificos para las organizaciones
de regantes y modelo de estatutos, se brinda e1 detalle del proceso
de organizacién y funcionamiento de 1las Juntas Generales de
Regantes, de las Asambleas Generales, Consejo Consultivo, Consejo
Fiscal, etc. También, en el Volumen IV, se consigna en detalle

las funciones y atribuciones del gerente, las divisiones y
programas de la JGR. En la practica, cada programa considerado
corresponde a uno de los subproyectos resefiados en este documento.

Las acciones para institucionalizar 21 modelo propuesto se separan
en dos grupos, a saber: previas a la iniciacién del proyecto vy
especificas durante 1a ejecucidédn del mismo.

Como -acciones previas, antes de la iniciacidén del proyecto, que se
espera sea en 1990, se identifican jas siguientes: 1. aprobacién
por el INDRHI de los proyectos de normativos especificos para las
organizaciones de regantes de los tres sistemas comprendidos en =)
proyecto; 2. aprobacidén por <! THORHT de los normativps . especifizos

para la operacidn y consarvaciis o los sistemas de i"iego y de Jos
instructivos metodoldgicos formularios. gue 10s -complementan: 3.
adecuacién de las orgarizacion le regantes aexistentes en los

sistemas - de " riego del proyeci¢ 4 -10s @Speclives narmatives




especfficos; 4. aprobacién de los estatutos de cada una de Jas
4unta§ Generales de Regantes y gestién y obtencién de su personerfa
Jgrfdlca ante la SEA y 5. divulgacién entre los regantes de los
sistemas de riego de los alcances de los normativos especificos
aprobados, incluyendo actividades orientadas a facilitar su mejor
comprensién y aplicacién.

Las acciones especfficas a desarrollarse durante los cinco afios de
ejecucion del proyecto, se agrupan de la manera siguiente: e
reclutamiento y capacitacién del personal técnico y administrativo
de las JUGR y la capacitacién de regantes en funciones directivas;
2. suscripcién de Acuerdos o Convenios entre el INDRHI y las JGR
sobre delegacién de funciones para la operacién, conservacién y
administracién de 1los sistemas de riego; entre las JGR y 1la SEA
para generacién y transferencia de tecnologfa; entre las JGR y el
Banco Agricola para cobro de las tarifas de riego a través de los
préstamos de avio agricola, entre otros; 3. adquisicidon de equipos,
mobiliarios y medios de transporte previstos para el funcionamiento
de las JGR y la construccién y mejoramiento de facilidades fisicas
para sede y talleres, con cargo a fondos del proyecto y bajo la
responsabilidad de 1la Unidad Ejecutora del mismo y 4. disefio Yy
establecimiento de manuales de procedimientos administrativos vy
financieros tales como: sistemas de contabilidad, manejo de
personal, control financiero, auditorfa interna, inventario,
compras, control de cobranzas de tarifas de riego y de otros
servicios, accién ésta a ser contratada con una consultoria
especializada y financiada con fondos del proyecto.

Los recursos humanos requeridos para la Junta General de Regantes
de cada uno de los sistemas de riego del proyecto, hasta nivel de
programa, se muestran en el capitulo IX del Volumen 1V.

Se han previsto facilidades fisicas para las JGR, donde se ubicarén
sus respectivas Juntas Directivas, Gerencias, Divisiones y
Programas. En el Anexo Técnico IX.2 se brindan las
especificaciones técnicas de dichas facilidades fisicas.

Para cada sistema de riego se ha previsto, con cargo a los fondos
del proyecto, la adquisicién de vehiculos, muebles, computadoras vy
equipos de oficina necesarios para el funcionamiento de 1las JGR.
E1 detalle se puede apreciar en el capitulo IX del Volumen 1V.

E1l costo de este subproyecto asciende a un total de RD$16.6
millones, de los cuales RD$3.5 millones corresponden a 1inversiones
y RD$13.1 millones a costos de operacién.

La secuencia de los gastos para el subproyecto es 1la siguiente:
RD$5.8 millones para 21 primer afioc y RD$2.7 millones para cada afio
a partir del segundo afo hasta el quinto afo.

53




El costo total del subproyecto se divide en parte sensib;gzgnga
lguales entre los tres sistemas de riego del proyecto, con RD$9.0.
Para Nizao-vValdesia y PRYN y RD$5.6 millones para YSURA.

Subproyecto de Capacitacion

E1 subproyecto se fundamenta en la idea de que hay que promover Y
enfatizar 1a reflexién y la accién como elementos del proceso de
aprendizaje, planteandose como finalidad de la capacitacion &I
contribuir a incrementar 1los actuales niveles de produccion ol
pProductividad, 1a captacién por parte de lcs produgtores de uT
mayor —porcentaje de los excedentes, el fortalecimiento de los
mecanismos de organizacién de los productores y el paso gradual de
la cogestién a la autogestion.

Dentro de esta perspectiva, la capacitacion de los técnicos tend:é
por finalidad e] complementar los conocimientos adqu1r1dqs duranue
los estudios acadeémicos; homogenizarlos en cuanto a la 1pformacwén
sobre el proyecto, motivacién y mistica de trabajo; capacitarlos en
cuanto a tecnologias de agricultura bajo riego, trabajo
participativo con productores, agricultura empresarial y otros
aspectos que son bdsicos para el buen funcionamiento del proyecto.

La capacitacién de Jlos productores busca el desarrollo yarla
utilizacién de nuevos conocimientos, aptitudes y destrezas como una
contribucién para que aprendan a utilizar con eficiencia y eficacia
los recursos productivos que estan a su disposicién, de tal manera
que logren aumentar significativamente los actuales niveles de
produccién y productividad y mejoren su capaciad de negociacidn an
la comercializacién de insumos y productos para aumentar sus
ingresos y mejorar sus niveles de vida.

La motivacién capacitacién a los técnicos se realizard a través de
eventos de capacitaciédn preservicio y capacitacién en servicio. La
capacitacién 1inicial se realizarad entre e] tercer y @1 sexto mes
del primer affio y comprenderd informaciones y datos sobre el
proyecto y temédticas especializadas en relacién a las diferentes
metodologias y procedimientos que cada técnico en particular tendra
que utilizar para desempefiar adecuadamente sus tareas y
responsabilidades. Después, cada ano habran aventos de
capacitacién para actualizar a los técnicos y directivos dei
proyecto sobre aspectos especificos y relacioanados :on sus
funciones.

La motivacién capacitacisn a los productores partira de
dindmico, particinativo Y- solucionador ae ptveblam
;apacitacioén Se desariollard siguiende un forme
“entificardn los problemas que afectan el precaso
ncial de las unidadas ‘productivas con la par:




Z:iﬁ;g?onegr°d“°t°res. se escenificaran (reprodgcirén) estas

o las Fincasea las parcelas de capacitacién de las Fincas Escuel:s

a Yos product Odelos de los productores y se motivarén y entrenaran

o la realiz ores para que participen en la busqueda dg so]uc1ones,

ejecutar acion de acciones, en las parcelas de capac?tgc10n para

contrib » Y asi{ entrenarse, las préacticas Yy actividades que
uiran a resolver las situaciones limitantes.

Se contemplan dos tipos de eventos de capacitacién para los
productores:  Un evento de motivacién e informacién general para
todos los productores, en los primeros afios del proyecto y que
incluird temas tales como aspectos relacionados con el proyecto Yy
capsulas informativas sobre temas especializados sobre el proceso
productivo y gerencial, y eventos de capacitacién y entrenamiento
que tendrdn por finalidad el transferir nuevos conocimientos y el
desarrollar aptitudes y destrezas sobre aspectos especificos
relacionados con los temas de los médulos que fueron presentados en
capsulas en el evento de motivacién e informacién general. LOS
eventos de capacitacién y entrenamiento se desarrollarén durante
los cinco aflos del proyecto y se contempla que un mismo productor
pueda participar en mis de un evento, si asf 1o desea y necesita.

El subproyecto explica el procedimiento a seguir para la
programacion y ejecucién de los eventos especializados de
capacitacién y también enumera y presenta, con cierto detalle, los
elementos operativos en que fundamentard su estrategfa. A saber:
los productores, 1los coordinadores e instructores de las Fincas
Egcue]as, los especialistas que participardn en la elaboracidén vy
ejecucién de los programas de capacitacién, y el escenario donde se
desarrollard el proceso de capacitacién y entrenamiento: las
Fincas Escuelas y las Fincas Modelos de los productores.

Los técnicos y directivos a motivar, informar vy capacitar
pertenecerdn, en adicién a los propios de las Juntas Generales de
Regantes, a las entidades siguientes: INDRHI, SEA, Banco Agricola,
INDESUR, IAD y varias organizaciones privadas que estaran
vinculadas a la ejecucién de las actividades del proyecto. Las
metas muestran que mas de 400 técnicos y directivos de estas
entidades recibirdn los efectos de 1los eventos de motivacién

capacitacién.

La coordinacién de las actividades del subproyecto que involucran a
personal de los tres sistemas de riego del proyecto se lograra a
través de los asistentes técnicos de 1la Unidad Ejecutora del
proyecto con sede en cada sistema. A nivel de cada sistema, como
funcionario de la JGR habrd un encargado del programa que sera el
responsable del subproyecto a nivel local, de él dependerdn los
coordinadores instructores Qque operardn en las Fincas Escuelas.
Las Fincas Escuelas, aunque son propiedad y estardn dirigidas por
el INDRHI, estarén al servicio del subproyecto para la realizacion

de los eventos de capacitacién.
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Se contempla
reparacién de
adquisicién

1  financiamiento en las dreas de construccién Y

facilidades de oficinas, almacenes Y enramadas:

tipo de Dery ma”te”imignto de gastos operativps y pago de alqu

vidticos 50“59”?7 técnico y administratjvo;‘también e] pago r;

108 partics norarios de personal de capacitacién y materiales pa
ClPantes en los eventos de capacitacién.

E}n288t2~t0ta] de]Asubproyecto asciende a RD$7.6 millones para los
reali o8 d? ejecucién del proyecto. Cuando el analisis se
' 28 Por sistema de riego, los datos muestran que las mayores
LS glones  en capacitacién se registran en el sistema de riego
YSURA con RD$3.1 millones (41%), seguido del sistema PRYN con

RD$2.3 millones (31.5%) y sistema Nizao-Valdesia con RD$2.2
millones (27.5%).

Costos y Financiamiento del proyecto

E1l costo basico del proyecto asciende a RD$340.3 millones, de 1los
cuales RD$118.9 millones (34.9%) corresponden a moneda externa vy
RD$221.4 millones (65.1%) a moneda local. E]1 costo total,
cgns1derando contingencias fisicas y de precios, asciende a US$60.5
millones, correspondiendo US$1.4 millones a contingencias fisicas
y US$4.9 millones a contingencias de precios.

A nivel de los sistemas de riego, Nizao-Valdesia tiene un costo
basico de RD$99.9 millones (29.3%), el del PRYN asciende a RD$67.2
millones (19.8%) y el de YSURA alcanza un valor de RD$173.2
millones (50.9%). Los costos totales, inciuyendo contingencias,
ascienden a US$ 17.6 millones en Nizao-Valdesia, US$ 11.8 millones
en el PRYN y US$ 31.1 millones en YSURA (ver Cuadro 1). E1 elevado
costo de VYSURA se deriva fundamentalmente de requerimientos de
mayores inversiones an obras de infraestructura faltantes y por
rehabilitar vy en equipos pesados para conservacién del sistema de
riego.



Cuadro 1
Resusen de Costos por Sistema de Riego
(iles de RD8)

L2040 30,805.5 25,915.6 10,9613 4,897.9 99,850.7 65,6609 34,189.8 4.2
B. Contingencias fisjeas (%)

1. Obras (i
2. Bquipo, ;ii?mw 8 6.3 134 1870 30.0 14367 1,163 3304 2.0
3. Subtotal T Mquinaria 629.4 667 18.3 04 03 TS 1013 6078 85.0

LIG.T  800.1 205.3 30.4 0.3 2,150.8 1,213.6 938.2 4.6
C. Costo Bésieonés(!ontingencias Fisicas

L. Miles de RD$
2. Miles de 15§ (3 28,386.1 31,605.6 26,180.9 10,9917 4,838.2 102,000.5 66,874.5 35,128.0 344

4,520.1 5,02.7  4,168.9 1,750.3 770.4 16,2424 10,648.8 5,593.6 A

D. Contingencias de Precios (ss2) 05 32
(s de 15y 5.6 3.3 4155 216 1519 L4049 924 . .

4,65.7 53910 46444 2,021.9 928.3 17,6413 11,573.2 6,074.1 - 34d

A Costo Bisico 17,965.9 17,498.7 20,673.9 6,251.9 4,843.8 67,234.2 41,846.7 253875  31.8
B. Contingencias fisicas (8)

1. Obrgs Civiles 1.2 6.2 1954 142.8 Q6 2.0
2. Equipo, vehiculos y maquinaria 653.5 669 18.0 0.3 0.3 790 1108 6282  85.0
3. Subtotal 0.7 1351 18.0 0.3 03 944 2536 6708 728

(. Costo Bdsico mds Contingencias Fisicas

1. Hiles de RD§ 18,736.6 17,633.6 20,6919 6,262.2 4,844.1 68,158.6 42,1003 26,08.3 3.2

2. Miles de 05§ (s3) 2,983.5 2,807.9 3,049  %6.6 TTL4 10,883.3 67089 4,194 3.2

D. Contingencias de Precios (#33) 8.5 199  ¥58 1519 181 %812 6103 M09 318
(iles de US$)

E. Costo Total (Kiles de 0S3) 3,013.0 3,008 3,670.7 1,153.5 920.5 11,8345 71,342 45203 X2




Coadro |
Besumen de Costos por Sistema de Risgo
(Niles de RDY)

b Gosto Blsdeo 9.0 8,891 55,06 14508 11,5508 13,2013 10,9203 59,260 3.2

B. Contingencias fisicas (x)

1. Obras Civiles
LAY 13101 1,809.9 0.0 0.0 45945 3,578 1,087 2.0
2. Bquipo, vehiculos y maquinaria 1,08.9 9. 18.0 0.4 0.3 1,168 1750 9918  85.0

. Subtotal LARA LMOS LErS 04 03 5T6L3 3128 2,085 358
(. Costo Bésico uds Contingencias Fisicas

1. Miles de RI§

ik G,416.4 50,3314 57,156.5 14,455.2 11,569.1 178,918.6 117,634.1 61,345 3.3
2. Miles de 05§ (1) TLULS 8046 9,1004 2,3018 1,840.6 26,499.9 18,7307 9,768.2  34.3
D. Contingencias de Precios (xt) A2 5706 1,08.0  365.1 7.2 2,58.1 1,689.8  818.3 3.2
(Kiles de U5)
B Costo Total (Miles de 053) TA8.T 8,582 10,1304 2,666.9 2,217.8 31,08.0 20,425 10,646.5  34.3
TOTAL PROTECT0
b Costo Bésico 8,220.3 97,1953 101,978.1 31,668.0 21,240.5 340,30.2 221,428.9 118,873.3  34.9

B. Contingencias fisicas ()

1. Obras Civiles 2,010 2,127 1,96.9  30.0 §,216.6 4,786.9 14291 230
2. Kquipo, vehiculos y maquinaria 2,318 202.8 .3 L1 09 26209 331 2,218 450
3. Subtotal 4,318.8 2,915.5 2,012 3.1 0.9 88305 5,180.0 36575 414

(. Costo Basico mds Contingencias Fisicas

1. Miles de RD$ §2,999.1 99,570.6 104,029.3 31,699.1 21,241.4 349,139.1 226,608.9 122,530.8 3.1

2. Miles de US$ (s%) W,745.1 15,855.2 16,565.2 5,047.7 3,382.4 55,595.6 36,084.4 19,511.2 3.1

D. Contingencias de Precios (¥x¥) 2.3 1,128.8 1,889.3  800.6 693.2 4,954.2 3,205 1,729.7 3.9
(Niles de US$)

§. Costo Total (Miles de 0US$) 15,187.4 16,984.0 18,454.5 5.848.3 4,075.6 60,549.8 39,308.9 21,240.9  35.1

%, Corresponde al 10% del costo bdsico en obras civiles, equipo, vehiculos y maquinaria pesada.
sk (alculado con base en una tasa de cambio de RDS$ 6.26 por cada 0SS,
$3%: Se asumid una tasa de inflacion del 3% anual para el prieer ado y de 4 X, para los restantes.
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E1 COSto basico total del proyecto se distribuye en RD‘£247._7
millones (72.8%) para inversiones y RD$96.6 millones (27.2%) para
gastos de oPeracién. En el primer caso los fondos de cartera para

créd1to, Y las obras civiles contribuyen con el 56.1% y el 25.1%,
respectivamente . Por otro lado los gastos en operacion Y
fiaiorvacion de maquinaria, vehiculos, equipos e instalaciones
fisicas, representan el 36.2% de los segundos (ver cuadro 2). En el
Cuadro 3 sge muestra la distribucién por subproyecto, destacandose

q$83§]3crédito representa el 41.1% y el de Operacién y Conservacioéon
e 3%,

El . COsSto total neto del proyecto, incluyendo contingencias,
asclende a US$29.3 millones. Dicho monto resulta de restar al
cogtbworal de) provectel®1osdioatss correspondientes a los aportes
de 10s agricultores por pago de la tarifa de riego mas los fondos
de cartera de] Subproyecto Crédito. E1 sistema Nizao-Valdesia
contribuye con uUss g.4 millones, el PRYN con US$ 5.6 millones el
YSURA a US$ 15.3 millones (ver cuadro 4).

Los estimados de costos por concepto de contingencias fisicas se
han_calcu1ado con base en el 10% del costo basico de obras civiles,
equipos, ~vehiculos 'y maquinaria pesada, en moneda nacional. Las
contingencias de precios fueron estimadas en délares americanos,
tomando en cuenta una tasa de cambio de RD$6.28 por délar vy
a§um1endo una tasa de inflacién de 3% anual para el primer afo de
ejecucion de] proyecto vy de 4% anual para los cuatro afos
restantes. E1 procedimiento resefiado se justifica por el hecho de
que .1a inflacién local es de muy dificil prediccidén. La tasa de
cambio, a pesar de Su.aparente estabilidad a partir del mes de
agosto de 1988, se considera también de dificil prediccion. Esto
implica, que durante el perfodo de ejecucién del proyecto, sera
necesaric reajustar , periédicamente los costos del proyecto en
moneda nacional, con base en el costo en délares estimado y los
valores que registre la tasa cambiaria.

Para efectos del financiamiento de]l proyecto, se considera que e)
costo total a financiar serd de US$64.5 millones, de los cuales el
17.2% (US$11.1. millones) serd aportado por los agricultores: 50.4%
(US$32.5 millones) nor el Gobierno y 32.4% (US$20.9 millones), por
una fuente. externa cz financiamiento. Esta Ultima necesidad de
financiamients. correspo:de al requerimiento de moneda extranjera
estimado para..el proyecto. (Ver cuadro 5).




Cuadro 2

Costo Bagjoo segin Objeto de Gasto
(Miles de RD3)

Concepto Mol o2 Ao Mod MoS5 Total  Moeda  Mooeda Bxterm
local Koto ¥

SISTR OF RIBGD NIZAO-VALDBSIA 20,2004 30,805.5 25,915.6 10,9613 4,891.9 99,850 65,660.9 3,189.8 3.2

A Inversiones 22,6910 26,163.7 20,6358 6,619.4 46.3 76,500.2 47,166.4 28,831.8 3.7
I Obras Civiles (8625 1,302 1,810.3 2099 0.0 14,36.9 11,062.6 3,304.3  23.0
2. Rquipo y mquinaria 1,818.9  2%0.5 28 0.0 0.0 2,022 1.9 1,743 85.0
3. Bquipos vartos LS. %12 %69 42 30 18156 3000 1,515.6  84.0
{. Equipos transporte 39100 1092 M0 0.0 0.0 3,282 4514 2,711.8  86.0
5. Preinversién y consultorfa L843.3 2,084.6 2,010.8  460.3  460.3  6,860.3 2,513 4,33.0  62.9
6. Otras inversiones 0.0 300 200 0.0 0.0 5500 5500 0.0 0.0
1. Cartera de crédito 9,690 15,748.0 16,3710 5,855.0 0.0 47,665.0 32,536.2 15,128.8  3L7
B. Costos de operacién 43194 4,6218  5,300.8 4,ML9 43046 23,2575 17,9055 53520 2.0
I Personal 1646 2,945.2  3,190.7 2,149.7 2,740.7 14,402.9 12,%2.4 1,405  10.0
2. Operacin y conservacién 819.1 8559 11543 869.5 9023 4,601 1,840.2 2,760.9  60.0
3. Servicios 5.6 150.0  155.8 1516 516 7156 SM.1 2115 3.0
{. Material gastable 8.5 2813 RLO 2813 BL3 14294 8518 S8 40.0
5. Otros gastos .6 A4 5150 2898 2897 2,085 1,742 N3 15.0
SISTRMA DR RIEGO PRYN I7,965.9 17,498.7 20,613.9 6,250.9 4,843.8 67,2342 4L,846.7 25,3875  31.8
4. Inversiones 13,523.2 12,917 15,9704 19150 4121 4204 25,17 19,151 3.2
1. Obras Civiles L1210 6815 00 0.0 0.0 1,856 14213 463 2.0
2. Bquipo y mquinaria 2,016 230.5 0.0 0.0 0.0 2,221 393 1,928 8.0
3. Bquipos varios Lge.4 3.0 BT 28 29 2,068 358 110 840
4. Bquipos transporte LBBT19.2  ML0 00 0.0 3,089 425 26574 860
5. Preimwersifn y consultoria  1,689.4 1,688.5 15507 469.2 469.2  6,067.0 2,6.9 3,861.1 636
6. Otras inversiones 0.0 30.0 2000 0.0 0.0 500 5500 00 0.0
1. Cartera de crédito L90.0 9,603.0 13,400 1,430 0.0 8430 19,8759 8501 300
B. Costos de operacién LULT 45010 5,303.5 43369 4.371L7 22,%18 16,690.0 62718 213
I Personal 2410.0 2,590.6  2,802.8 2,419.4 2,419.4 12,7222 1,49.9 12123 10.0
L. Operacitn y comservacion  1,292.0 1,265.5  L,613.8 1,321.9 1328 6,800 21207 L08L3  60.0
3. Servicios 6.1 1615 1558 1516 1506 2.6 5.1 05 %0
I, Material gastable 1801 1982 222.0 1935 1935 9913 SOLT 3966 40.0
5. Otros gastos 0.5 26.2  429.1 W45 444 1617 14226 BLL 5.0
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Cuadro 2

Costo Basico seqin Objeto de Gasto
(Miles de RD3)

SISTEMA D RIBGO YSURA
L. Inversiones

Obras Civiles

fquipo y maquinaria
Equipos varios

Bquipos transporte
Preinversion y consultoria
Otras inversiones

Cartera de crédito

‘\‘O,U‘AQN:—

B. Costos de operacin

Personal

Operacién y conservacién
Servicios

Material gastable

(tros gastos

A. Inversiones

Obras Civiles

Bquipo y maquinaria
Equipos varios

Equipos transporte
Preinversion y consultoria
(tras inversiones

Cartera de crédito

-— O DN e D B e

B. Costos de operacién

Personal

Operacion y conservacién
Servicios

Katerial gastable

(tros gastos

12,9840 48,8911 55,328.6 14,454.8 11,558.8 173,211.3 113,821.3

33,814.1 39,570.7

14,135.2 13,7114
9,116.2  230.5
2,062.6  352.0
3,860.5  109.2
1,589.6 1,564.6

0.0 550.0
1,300.0 23,053.0

9,169.9 9,320.4

3,843.1 4,060.5
L2143 4,330
1.0 173.8
1.1 289.8
623.8  462.3

88,220.3 97,195.3
10,028.3 78,746. 1

20,169.8 21,721.1
9,026.7 6915
5,24.3 1,008.2
9,%1.2 0.6
5,322.3 §,331.1

0.0 1,250.0
20,918.0 48,404.0

18,192.0 18,449.2

9,017.7 9,5%.3
§,325.4 6,455.4
847 490.3
100.3 175.3
1,663.9 1,13L.9

45,507.6 5,452.1 2,512.0

18,099.4
0.0

3.5
40
1,489.7
250.0
25,489.0

0.0

0.0

31

0.0
3.4
0.0
5,00.0
9,821.0 9,002.7
4,018.2
4,643.5
163.6
316.4
613.3

3,795.5 3,790.5
4,393.1 4,41.3
163.6
282.3
368.2

101,978.1 31,668.0 21,240.5
81,513.8 13,986.5 3,447.4
19,969.7  299.9 0.0
2.8 0.0 0.0
0.1 107 84
2.0 00 0.0

§,092.2 1,312.9 1,313.0
6850.0 0.0 0.0
95,300.0 12,303.0 2,066.0

20,464.3 17,681.5 17,793.1

10,154.7 8,964.6 §,964.6
T,4171.6 6,590.5 6,702.4
15.2  466.8  466.8
859.4 T57.1 751.0
L,9%T.4 9025  902.3

59,296.0

126,856.5 84,000.3 42,3%.2
45,946.0  35,365.8
5,406.7 8111
2,i6.3 N4
3,81.1 539
5,530.8  2,062.7

800.0  800.0
62,913.0  44,035.4

10,580.2
4,59.6
2,084.9
3,219.8
3,468.1

0.0

18,877.6

46,360.8  29,921.0 16,439.8
19,572.8

22,088.2

835.6
1,428.4
2,435.8

17,615.4
§,8%.1
M1
8571.0
2,010.4

1,974
13,253.1
292.5
M4
365.4

340,302.2 221,428.9 118,873.3

27,722.1 156,912.4 90,809.7
62,166.5
9,721.0
§,358.7
10,126.8
18,458.1
1,900.0
138,991.0

47,8%.7 14,310.8
1,48.3  8,262.7
L0112 53415
LT  8,709.0
§,815.9 11,642.2
1,900.0 0.0
%,41.5 42,50.5
92,580.1 64,516.5 26,063.6
46,697.9
33,491.3
2,383.8
3,849.1
§,158.0

2,011 4,670.2
13,39.0 20,005.3
1,549.3
2,309.3
5,234.2

834.5
1,539.8
923.8




Cuadro 3
Costo Basico segin Subproyecto
(Niles de BD3)

Subproyecto Mol Mol ki3 Mod A0S Total Boneds  Moneda rterna
local  Honto A
SISTENA DR RIRGO ILAD-WLDRSIA 01,2004 0,805.5 26,975.6 10,0613 48979 99,8501 65,661 ,189.6 4.2
 Qraciiny Comsernacitn 855 8,106 3057 14659 LS4 ZARS WSLY L6123
B. Desarrollo Parcelario LI62 LS 12984 360 3060 4565.0 2,399 2,281 488
oo Tt de Teemologla 2,126 L0W2 LT LUGG LSS 6958 L4 2364 %1
D. Crédito 10,008.9 15,8132 16,3710 5,85.0 0.0 48,108.1 32,731.8 15,310.3 319
B. Comerclalizacin B0 L9012 6129 260 2160 3,391 1,423 16518 487
F. . Mgroindustria .00 1.0 500 500 50.0 2660 2894 2.6 100
6. Orgamisacitnde Productors 9 w25 M05m4 ;o4 LIBT 06 WLI %3
B Desarrollo stitacional — L#3L1 9u2 M2 M2 92 SAE9 D91 1508 784
I Capacitacién ST 3609 3964 290.1 2949 2,154.0 1,%87.9  566.1  26.3
J. Dnidad Bjecutora LESTS 1,073 1,992.8 6155 6155 5,986 3,334 2,621.2 44|
SISTRMA DR RIEGO PR 17,965.9 17,498.7 20,673.9 6,259 4,843.8 67,234.2 41,8469 25,387.3  31.8
A Operaciny Conservacin  5,138.2 1,822.2  1,519.7 1,519.7 1,59.7 11,515 5589.6 5949 515
B Desarrollo Parcelario LULL 8684 868.3 3265 3%6.4  3,500.7 2,023 1,484 414
C. Gen. yTramst. de Tecnologia 1,955.4 731.8 785 8008 8230 51055 3,08.3 2,022  40.6
D. Crédito L1 9,640.6 13,400 L4B0 0.0 28,50.7 1999.2 85805  30.1
8. Conercializacién 0.0 2,016.3  616.4 260 216.0 35857 1809.2 1,765 49.5
R Agroindustria 0.0 0.0 500 500 50.0 150.0 150 150 100
G. Organizacion e Productores 3939 150.9 U89 14868 MB.8 9913 643  HT.0 300
B Desarrollo Institucional  2,099.1 866.2  866.2 866.2 866.2 55039 3,980.2 1537 207
I Capacitacion LALT 2900 3.0 2654 2182 24044 13525 1,059 4.7
J. Tnidad Bjecutora LOST4 1,013 1,992.8 6155 6155 59585 33313 2602 41

62




(uadro 3

Gosto Bagjeo seqin Subproyecto
(Miles de RDS)

SISTRMA D RIEGO Y50 2,980.0 48,0911 55,320.6 14,4546 11,5508 173,217.3 113,925 59,285.8 4.2
A, Operacion y Conservacign 25,822.4 18,802 7 5569.7 79,433.0 50,720.0 28,713.0 3.1
B Desarrollo Parcelario LED B e N W OsLI 24 LeLs ALl
by drast de Yeomlogla 2,47 108 L4 100 LU0 LINI ASZ 2609 %3
b5 orédito s TA08.623,1115 25,489.0 5,005.0 2,086.0 63,080.1 44,126.2 18,953.9  30.0
B, Comrcializaciéa B8.1 2,428.8 5394 26,0 26.0 4,083 2,202 L7610
P, groindustria o a0 50 S0 500 2800 29 B 100
o Jremlacitde Podlores 449 w25 Mo M4 M4 LIBT  TL6 WLL %3
H. Desarrollo Institucional L3192  909.2 909.2 909.2 5,519.9 40022 L5707 283
L~ Capacitacién LAS 497 w11 2 62 3,087 LESLS L1T.2 384
J. Tnidad Ejecutora LOST4 1,013 1,992.6 6155 6155 5,985 3,303 2,612 M1
L PROTECTO 88,220.3 97,195.3 101,978.1 31,668.0 21,240.5 340,302.2 221,429.5 118,872.7  34.9
b Operaciu y Conservacidn 39,9011 28,1449 28,2045 88507 6,508 113,%60.0 71,2609 42,001 3.1
B. Desarrollo Parcelario 636.6 3,059 3,008 982 92 LT 64816 5151 442
. Gen yTransf. de Teowlogia  6,516.1 2,819.9  3,050.6 3,087 31625 16,6944 1L,705.9 6,985 314
D. Crédito 2LAOLE 48,6303 55,300.0 12,3000 2,066.0 139,700.9 9,803.2 £2,904.7  30.7
B Coercializacin LILL 64303 L8887 64.0 6460 10,9901 58007 5,194  41.2
B Agroindustria 8LO 1160 150.0 150.0 150.0  647.0 5823 64T 10.0
6. Organizaciin de Profuctores 13T 495.9 4899 489.6 489.6 3,207 2,005 1,19.2 3.8
B Desarrollo Dostitwcional 5,833 2,689.6 2,680.6 2,689.6 2,689.6 I6,5TLT 19095 4,662.2  28.1
L Capacitacién IA99 LU9.6  LISB6 9187 W93 el 489 27952 366
J. Dnidad Biecutora 5,083 3,1UL9 59164 165 L8465 118156 9,990 T.8L6 4.1
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Cuadro 4
Costo Neto
(Miles de RD®)

Operacidn y conservacigy (%)
Desarrollo Parcelario

Gen. y Transf. de tecnologia
Crédito ()
Comercializacidn
Agroindustria

Organizacién de Productores
Desarrollo Institucional
Capacitacidn

Unidad Ejecutora

En moneda nacional
En miles de délares (k)

CONTINGENCIAS (Miles de US$)

Fisicas
De precios

Excluye los costos que sei'én financiados con la tarifa de riego
*k:  Excluye los fondos de cartera
*kk:  Calculado con base en una tasa de cambio de RD$ 6.28 por cada US$




(uadro 5
Plan de Financianiento
(Niles de RD$)

A, Operacidn y conservacidn 41,21
B. Desarrollo Parcelario sl

C. Generacién y Trans. de tecnol.

31,995.8  28.2 40,090.2 3.4 113,300 3L
6,481.6 55.8 §,135.1 4.2 11,616.7 3
11,705.9  62.8 6,968.5 3.4 18,694.4 .‘4)

D. Crédito 2489 W1 %8006 595 2IM8 264 125813 4
1. Inversién y costos de oper. '355_1 9.5 ,361.2 50.4 116.9
2. Pr::ndos de Cartera 2,889 11 %079 59.6  42,53.6  26.3 161,870.4
uccidn 6,78L.7 10.0 45,716.0 67.5  15,28.7  22.5 67,816.4
Desarrollo Parcelario 2,509 10.0 14,6537 585 1,890.5 315 26,049.1
Frutales 5,93.0 200 W411.8 520 7,760.3  28.0 21,715.1
Kaquinaria Agricola 4,069 20,0 10,4433 520 56231 2.0 20,083
Agroindustria LIT29 200 3,003 52.0 1,62.0 280 5,864.2
Conetglaluacién ,692.7 9.7 7,138.8 522 3,840 281 13,6755
Pequefias Empresas 166.6  10.0  9715.0 585 525.0 315  1,666.8
5. Comercializacién 5,800.7 52.8 5,124 1.2 10,9931 3.0
I Agroindustria 562.3  90.0 6.7 100 6470 0.2
G. Organizacién de Productores 2,059.5  64.2 1,149.2 %8 3,207 0.9
B. Desarrollo Institucional 1,99.5 7.9 4,662.2 2.1 16,577 - 46
I Capacitacién 48319 634 2,79.2 3.6 161 2l
J. Unidad Ejecutora 9,994.0 55.9 1,886 441 178756 49
00510 T0TAL BASICO

En moneda nacional 64,129 11.7 182,164.8  50.2  116,863.9  32.2 363,181.6  100.0
En niles de délares (¥) 10,21.4  17.7 29,0071 50.2 18,608.9  32.2 57,8314

CONTINGENCIAS (Miles de US$)

Fisicas 824.8  58.6 2.4 dl4 L4072 2.4
De precios 2.9 113 2,63%.2 49.9 1128 TR 32- 0 5 2112 9.1
Subtotal 912.9 1.7 3,460.0 518 2,312.1 36 6,685.0 1L§

GRAN TOTAL (Miles de US$)  11,128.3 17.2 32,467.1 50.3 20,9210  32.4 64,5164

¥: Calculado con base en una tasa de cambio de BD$ 6.28 por cada USS.
65




0.

Efecto Ambiental

Sin que pueda atrib
que las

registran un estado de conservacién que se califica de critico,
situacion gue no registra tal gravedad en el caso de la cuenca Alta
de1. P10 Yaque del Sur. A] respecto, se recomienda una accién
conjunta y coordinada de 1as diferentes instituciones con
responsabilidades en e] manejo y control de las cuencas iniciales,

?ﬁgéﬂ}éndose Que el 1liderazgo de la misma sea asumida por el

uirse a efectos directos del proyecto, se sefiala
cueéncas altas de los rfos Nizao y Alto Yaque del Norte

Se seflala también que Jla operacién de los sistemas de riego no ha
afectado significativamente el medio ambiente, esperandose que la
ejecucion del proyecto elimine todo temor al respecto,  al
1incorporarse normas y procedimientos para la operacién y
conservacién que se orientan a un uso racional de los recursos de
tierras y aguas disponibles y a una adecuada y oportuna
conservacién de la infraestructura y equipamientos dispon1b1gs.
Contribuird también al uso racional puntualizado, la construccién

de obras faltantes y mejoramiento de obras existentes que ejecutard
el proyecto.

Al proponerse que los servicios de asistencia técnica sean asumidos
directamente por las Juntas Generales de Regantes, tanto en 1o que
hace a 1la adopcién de tecnologia apropiadas para la produccién,
nivelacién de tierras y mejoramiento de 1la infraestructura
parcelaria, como a la adopcién de practicas de conservacién de
suelos y métodos de riego mas efecientes, se tiene la seguridad que
dichos servicios superardn a los que actualmente prestan la SEA vy

el INDRHI 'y que, consecuentemente, redundard en una mejor
conservacién del medio ambiente.

Los servicios de asistencia técnica a ser brindados por las JGR
aseguraran, en especial, un uso adecuado de fertilizantes y
agroquimicos por parte de los agricultores regantes de los sistemas
de riego del proyecto. Asi, se desterraran o minimizardn 1los
efectos dafiinos que su mal uso podria originar.

Riesgos del proyecto

Uno de 1los riesgos que se enfrentardn es el que los regantes no
logren consolidar su organizacién institucional y ejercer sus
atribuciones al ritmo que se tiene previsto. Para qQue esto no
suceda, el proyecto propone una agresiva estrategia que se presenta
en detalle en los subproyectos de Organizacién de Productores,
Desarrollo Institucional vy Capacitacién, 1o que complementa con
conjuntos de normas especificas para facilitar su organizacién a
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diferentes niveles
Por otra parte,
vez mas claras
Regantes para

Y precisar sus derechos, deberes y atribuciones.
al término de la formulacién del proyecto, son cada
. las evidencias del potencial de las Juntas 12:
Sumir las responsabilidades que el proyecto
aguefd?v a 10 que puede sumarse 1a experiencia adicional gue pueden
adquirir dichas juntas en e] periodo que medie hasta 1a formal
iniciacion del mismo, estimada para 1990. En esto ultimo, tendrd
una gran incidencia el esfuerzo que viene desarrollando el INDRHI a
través de su Proyecto Manejo de Agua a Nivel de Fincas (PROMAF)
Su recientemente creada Divisién de Desarrollo Agricola y, el apoyo
que los mds altos niveles del Poder Ejecutivo Nacional vienen
brindando a las organizaciones de regantes.

En 1o que se relaciona con los trabajos de rehabilitacion 'y
ConStrgcc16n de obras faltantes propuestos por el proyecto, la
actuacion del INDRHI en este tipo de actividades es bien conocida y
no se anticipan problemas mayores para su cumplida realizacion.
Sin embargo, en especial en los trabajos de rehabilitacién, habra
que ;omar recaudos especiales en 1o que hace a interrupciones del
suministro de agua que podrian ocasionar perjuicios a los regantes
y rec]amos de los mismos y, eventualmente, prolongacién de 1los
calendarios de trabajo y mayores costos. Para que no se presenten
estos problemas, habrd que tener especial cuidado en la seleccién
de firmas constructoras hdbiles para minimizar los inconvenientes
anotados y, 1lo que es muy importante, otorgar una activa
participacién a las JGR en lo concerniente a la discusién y acuerdo
de 1los calendarios de ejecucién tanto de trabajos como de
suspensién del servicio de riego que resulte indispensable.

De acuerdo a los diagnésticos efectuados, tanto la SEA como el
INDRHI han mostrado una debilidad relativa en 1o concerniente a
generar, validar y transmitir tecnologias adecuadas para impulsar
vigorosamente el desarrollo de la agricultura bajo riego en Jlas
Areas de concentracién del proyecto. Esta limitacién se estima
serd superada con las propuestas hechas por los subproyectos de
Generacién y Transferencia de Tecnologia, Desarrollo Parcelario,
Desarrollo Institucional, Capacitacién y Crédito, que por una parte
delegan fundamentalmente dichas responsabilidades en las Juntas
Generales de Regantes a través de especialistas directamente a su
servicio y 1la coordinacién y contratacién de actividades de
investigacién y validacién especificas con la SEA y, por otra,
conceden un gran énfasis a la capacitacién, aseguran asistencia
técnica calificada, nacional vy extranjera, consideran la
investigacién en fincas de productores regantes y la utilizacién de
las Fincas Escuelas del INDRHI; esto ultimo en estrecha
coordinacién con la Divisién de Desarrollo Agricola del Instituto,
en actual proceso de consolidacién a nivel de campo.
Adicionalmente, se ha previsto el financiamiento suficiente para
que los regantes puedan efectuar los acondicionamientos de sus
parcelas y utilizar las nuevas tecnologias.
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En 1o que respecta aj

| ores regantes no
adopten los pa riesgo de que los product g

2 duetesstesn ' a velocidad que se anticipa,
se seRala e] hecho a]eniggglcgiecggrle de dichos regantes estan
aCtUa]mepte Produciendo cultivos de alto valor econémico y de
B S hortalizas y frutales y que, ademds, agricultores
REOgEeSIetasmlinankal cagzads ya las metas propuestas por el proyecto
AL 9u2nto a rendimientos promedios de los cultivos, todo 1o cual
servira de ejemplo Y motivacién a los restantes productores.

En lo ue _ ‘
um'dadesq dereSpeCta a la organizacién y puesta en marcha de las

Seguimiento y evaluacién propuestas a nivel de las
sedes d9 los Distritos ge riégo dondg ze ubican 1los sistemas
comprendidos en el proyecto, el INDRHI ya tiene la experiencia que
f1uy¢ de la organizacién y funcionamiento de 1la unidad de
Jo94imiento 1y evaluacion del sistema de riego Nizao-valdesia, por
1o que no se

anticipan problemas para organizar dichas unidades en
los dos restantes Distritos. i

E1 minifundio predominante en los tres sistemas de riego del
Proyecto conspira también contra su mas cumplido éxito. Se estima
que la adopcién de las recomendaciones hechas, de titulacion,
reordenamiento rurai y establecimiento de empresas asociativas,
combinadas con algunos cambios también propuestos en cuanto a
politicas macroeconémicas y de precios, han de contribuir a reducir

]és. limitaciones para el éxito del proyecto derivadas del
minifundio seRalado.

En los proyectos con financiamiento externo, anteriormente
ejecutados por el INDRHI, uno de los problemas mayores tenidos fue
el de no disponer, en forma oportuna y suficiente, de 1los fondos
nacionales de contrapartida. En el caso particular de este
proyecto, se estima que dicho riesgo se minimiza si se tiene en
cuenta, por una parte, la alta prioridad que le ha asignado el
Gobierno Nacional y el INDRHI y, por otra, entenderse que Jlas

Juntas Generales de Regantes cuidaran y presionardn por su cumplida
ejecucién.

De acuerdo a los estudios realizados, no se presentardn riesgos
significativos en cuanto a la disponibilidad, oportuna y
suficiente, de las aguas requeridas para satisfacer las demandas de
los cultivos que se proponen para los afios de madximo desarrollo de
los sistemas de riego comprendidos en el proyecto. NoO se anticipan
tampoco, riesgos derivados de falta de mano de obra oportuna vy
suficiente para los meses de mdxima demanda de la misma.

Finalmente, respecto al abastecimiento de insumos necesarios para
la produccidn, podrian registrarse eventuales limitaciones tanto de
disponibilidad de maquinaria agricola como en el suministro de
semillas y material vegetativo certificado. Para el primero de
dichos aspectos, el proyecto contempla una 1linea especial de
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crédito para que los agricultores puedan adquirir individual ©
colectivamente maquinaria e implementos agricolas convencionales O
motocultores y gys accesorios y, para el segundo, se ha formulado
Lo eooomendacion especifica para que el Gobierno, directamente o a
través del sector Privado, promueva y estimule la pRSIUccin e

semillas y materia] vegetativo certificado.




IV. ORGANI
ZACION PARA LA EJECUCION DEL PROYEGTO

A. La Unidad Ejecutora del Proyecto

Se propone cr .

de Desarro11oe:;r?”a Unidad Ejecutora, dependiente de la Divisién
INDRHI , Su respoﬁO]a»de] Departamento de Distritos de Riego del
supervisar 1a ejecu2?2111dad principal consistird en coordinar Y
que 108 mismos % N de los diferentes subproyectos y asegurar
consecucioén de 1og r Teagnten, en forma integrada, hacia .
ro) importante aF ]esultadqs esperados. Adicionalmente, jugara un
1NSt1tuciones res a8 canalizacién de los recursos asignados a las

Ponsables de ejecutar las acciones contempladas.

Las funci

anual; tggs?tase ?ste organismo seran: elaborar el presupuesto
ejecucién del presu OS desembolsos del préstamo; controlar la
aporte de Jos fondpuesto y las asignaciones; gestionar el.oportuno
las instituoione Os de Contrapartida; coordinar las acciones de
realizar las adqu? que participan en el proyecto; programar Yy
todas las JgR SiCiones que puedan ser hechas conjuntamente para
ejecucion de los mediante licitaciones; supervisar y controlar la
proyecto: prODOneCOntratos suscritos por las JGR, con recursos del
convenientes r a las autoridades correspondientes, las medidas
subproyectos eﬁa;a asegurar la ejecucién efectiva de los
proyecto y, pro os d1fer9ntes sistemas QG'riego que comprqnde el
proyecto. gramar y ejecutar el seguimiento y evaluacién del

Se propone que la estructura orgédnica de la Unidad Ejecutora esté

compuesta por una Direccién Ejecutiva a nivel de la sede central

del INDRHI y sendas oficinas coordinadoras a nivel de cada uno de
los sistemas de riego del proyecto.

La Direccioén Ejecutiva, a cargo de un Director Ejecutivo,
responsable de lograr el apropiado manejo del proyecto, contard con
un asesor 1internacional en manejo de proyectos, una unidad
administrativa y una unidad técnica. La wunidad administrativa
estaré conformada por un asistente en administracién, un asistente
en finanzas y un contador. La unidad técnica por un asistente en
riego, un asistente en informdtica y un operador de computadora.
Ambas unidades contardn con un personal auxiliar de apoyo
requerido.

Las oficinas coordinadoras de la Unidad Ejecutora, a nivel de cada
sistema de riego, estardn a cargo de sendos asistentes técnicos.
Los mismos actuardn de enlace entre la Unidad Ejecutora, los jefes
de los Distritos de Riego donde se ubican los sistemas de riego,
las respectivas Juntas Generales de Regantes y 1las instituciones
locales vinculadas a la ejecucién del proyecto. Su funciones
principales, en relacién con su respectivo sistema de riego, serén
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las siguientes:

problematica 80Ci0
sistema de riego:
organizaciones

Mantener actualizada la caracterizacion de ]?
econdmica vigente en el 4rea de influencia de

04 formular en conjunto con 1las JGR y demas
velar por que se 'NCuladas, e} plan de implementacién general Y

Mantenga actualizado; coordinar la formulacién de

los planes o : .
) Pera : - ién
actualizacién e tivos anuales; dirigir Jla implantac y

: 108 mecanismos de direccidén acordados para .91
2:ne%28de;i222290t0; coordinar, asesorar y supervisar la ejecuc1?n
Direccion e Ntes actividades del proyecto; gestionar ante la

=1C =Jecutiva de la Unidad Ejecutora el oportuno

3?;2:;§;§nam1ento' de recursos a las diferentes instituqiones

r LR 2 a la ejecuciédn del proyecto; velar por la preparac16n Y

Portuna de 1os informes de seguimiento y evaluacion ¥

PTORRDOL aa 08 “Mmedidac™eorract {Vaa pertinentes y desarrollar

cualquier otra actividag que en relacién con su sistema de riego le
sea asignada por 1a Direccisn Ejecutiva de la Unidad Ejecutora.

Mecanismos de Direccién

Para las funciones re
sistema de riego de)
de direccioén:

lativas al manejo del proyecto a nivel de.cada
mismo, se proponen los siguientes mecanismos

1. Taller de Actualizacién de la Problematica Socioeconémica del
Sistema de Riego.

Para este efecto, se deberan prever reuniones anuales del
pgrsona] directivo vinculado al proyecto en cada sistema de
riego, buscdndose como resultado contar con los siguientes
instrumentos  para recoger y sistematizar los resultados
generados, a saber: a) Lista de Problemas Identificados, de
naturaleza agroeconémica, social, politica e institucional del
sistema de riego, ordenados con base en 10s subproyectos que se
desarrollan en el mismo; b) Matriz de Problemas Prioritarios,
que presente los problemas identificados, ordenados por area de
accién prioritaria y categoria de prioridad y c¢) Lista de
Soluciones Alternativas, que registra el conjunto de ideas sobre

posibles soluciones alternativas propuestas para resolver 1los
problemas prioritarios.

2. Validacién del Proyecto.

Tiene por objeto conseguir, a nivel de cada sistema de riego, un
consenso sobre los resultados y estrategias del proyecto, entre
los diferentes individuos o grupos involucrados en su manejo,
incluyendo su actualizacién permanente con base en la evolucién
de la problematica socioeconémica y de las politicas que 1lo
afectan. E1 proyecto debe revisarse una vez al afo, previo a la
preparacién del programa operativo del periodo siguiente. Como
insumos bdsicos en el proceso de revisién deben tomarse Jlos
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P s S| tal i i6n de la probleméAtica, los
informes de ler de actualizac

. " icas
HetAnt Seguimiento y evaluacién, las nuevas polift oo
efinidas POr el gobierno relacionadas con el proyecto ¥
acuerdos vigentes con e1 organismo financiero.

3. Preparacién del Programa Operativo.

Tiene _e1 Propésito de establecer el conjunto de orientaciones
operati

v8S Que serviran de gufa para la realizacién, seguimiento
yesevalVasiong denias: acciones contempladas por el proyecto, a
nivel _de1 sistema de que se trate. Como insumos funQamentaleS
e utilizardan jog resultados del taller de actua]izaq1én de 1la
Probilsmat Ea iyl sl ‘pianisde implementacién actualizado. El
responsable de dirigir el proceso ser4 el Asistente Técnico de
la Oficina Coordinadora de cada sistema de riego, en un trabajo
de grupo,

La sistematizacion de los resultados del proceso de 'preparac10n
del programa operativo se logrard utilizando 1los instrumentos
cleuientes: a) programa Operativo anual, que resuma el consenso
Y compromiso de los individuos y grupos involucrados en el
manejo del proyecto, sobre estategia anual, metas anuales por
componente, asignacién de responsabilidades y requerimientos de
récursos y b) Plan de Coordinacién, que establezca las bases
apropiadas para activar los diferentes mecanismos de direccion.

4. Activacion y Adecuacién de Acciones.

Tiene el propésito de asegurar la puesta en marcha y el ajuste
sistema

tico y continuo de las actividades desarrolladas por las
entidades involucradas en 1a ejecucidn del proyecto, a nivel de
cada sistema de riego, 1o mismo que de 1los recursos vy
responsabilidades asignadas. Los  instrumentos basicos
requeridos por este mecanismo son: a) Informe Cuatrimestral de
Avance y b) Informe de Evaluacién de Impacto.

C. Seguimiento y evaluacién del Proyecto

Se propone un sistema de seguimiento y evaluacién que proporcione a

los responsables del proyecto, en sus diferentes instancias de
decisién, los medios necesarios para:

1. Seguir el avance de 1las acciones durante la ejecucién vy
permanecer alerta para la pronta adopciodn de medidas
correctivas, orientadas a superar las desviaciones encontradas.
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2. Determinar Si . e .
' ' Stemat ‘ eficiencia Y
eficacia de ICamente 1Ja pertinencia,

¢ b as activj impacto sobre 108
beneficiacios idades desarrolladas y su imp

3. Derivar ensef ; , Y
' SUERERRUG T las experiencias,
aplicables para e€s, con base en

la ¢ : ién de proyectos Y
programas futuros. ormulacién y ejecuc

En el volumen vig €6 a9 ks e
i cteristicas Q
debe reunir dicho Plantean las principales cara

: M : 1
: Sistema. La responsabilidad técnica de operar e
s1s?em? > recomienda sea asignada a la Divisién de Desarrollo
GEIRCALS . 3 03 16T (s sy s Riego del INDRHI. Para el efecto,

dicha Divisién (g : | ra
eberd desi o de sus técnicos pa
encargarse dijrec SO S L)

: tamente, com el personal de 1la Unidad
EJecutora. = Bl costo de dicgo Ezgﬁ?cg. gostos de operacion Yy
equipos requeridos serian financiados por el proyecto. ENS oo
DistiitosMde MR daoMdondelsa ubican los sistemas de riego del
PHOYSCECAIS OERE U6 il AN 6 = 2 e uno de ellos, de una unidad
especlalizada  de seguimiento y evaluacién, que si bien dependersd
directamente de 1og respectivos encargados de los Distritos de
Riego, tendrdn una estrecha y coordinada relacién con los
asistentes técnicos de ]a Unidad Ejecutora en cada sistema de riego
del proyecto y con la Unidad Central de Seguimiento y Evaluacidn de
la Divisién de Desarrollo Agricola del INDRHI.

Plan Estratégico a Medi

ano Plazo para el Desarrollo Agricola de las
Restantes Areas Bajo Ri

ego Existentes en el Pais

De acuerdo a la conce

: pcién del proyecto, se considera que el mismo
constituye

un esfuerzo inicial, cuyas experiencias y conclusiones
que se derivan de su ejecucidén puedan ser extendidas y
capitalizadas en 1las restantes dreas bajo riego del pais. Para
favorecer dicha capitalizacién se propone que el proyecto financie
la elaboracién de un plan estratégico a mediano plazo para dicho
desarrollo complementario. Ver anexos 1 y 2 de volumen VII.

Canalizacién de los Recursos Financieros

Se recomienda asignar 1la potestad de canalizar 1os recursos

financieros del proyecto a la Direccidédn Ejecutiva de 1la Unidad
Ejecutora del mismo.

Para ello se sugiere establecer una cuenta especial del proyecto en
el Banco Central, la cual se alimentard con depésitos periddicos
del Gobierno y los respectivos aportes del préstamo. Por otro lado
se recomienda establecer y mantener fondos rotativos en e] Banco
Agricola, en el INDRHI y en las JGR, con el objeto de depositar en
ellos 1los recursos necesarios para ejecutar los componentes de
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crédito, obras 3 la JGR,

: y trabajos y 1los regulares de
respectivamente, g detalles al
respecto. N el Volumen VII se dan mayores

Sistema Instituciona) Responsable de 1a Ejecucién del Proyecto

" POr diferentes instituciones especializadas, 1a?
CUa S SN Conjunt e onat it i rani e Ilie Tetama insLitucions
responsable del proyecto. Entre ellas se citan las siguientes:

E1 INDRHI, que ademas de sus funciones de autoridad de aguas,
tendri un

_ amplio espectro de funciones, tales como:
réesponsabilidad directa en la administracién del proyecto,
medi ant ol sl organizaci onlifde ARG idad Ejecutora propuesta;
conservacion de. 1a infraestructura mayor de los sistemas; apoyo
a las JGR, en todos los aspectos de la administracién d? oL
Sistemas, asesoria técnica en los aspectos de operacién Yy
conservacién de los sistemas; operacién de las Fincas Escuelas,
orientadas a 3 validaci6on de tecnologia y capacitacion de
DerSOha1'técnico Y agricultores regantes; operacién del sigtema
de seguimiento y evaluacién del proyecto; apoyo a las acciones
de reordenamiento rural en el sector reformado de los sistemas
de riego y apoyo a 1a regulacién de los titulos de tierras en el
area de los mismos; supervisién de] cumplimiento por la JGR de
las  funciones delegadas y apoyo al proceso de organizacién y
consolidacién de )as organizaciones de regantes.

La SEA, en la generacién de tecnologia en agricultura bajo
riego, mediante contrato especifico con las JGR; cooperacién en
el proceso de transferencia de tecnologfa, particularmente en
dreas especializadas y prestacién de servicios de maquinaria
agricola, semillas e insumos para la produccién.

IAD, en 1la regulacién de la estructura fundiaria a través de

titulacién y reordenamiento rural en el sector reformado de los
sistemas.

BAGRICOLA, como principal responsable del proceso de
distribucién del crédito formal a los regantes de los = sistemas
de riego del proyecto, incluyendo agroindustria y

comercializacién.

INESPRE, con apoyo al mecanismo de provisién de insumos a ser
operado por las JGR y wun aspecto especifico de la

comercializacién de productos agricolas, en coordinacién con las
JGR.
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6. Juntas Ge
corresponde::ra]gs de Regantes (JGR), a las cuales les
mediante gyg eJecutar 1, mayor parte de los subproyectos,
sistemas: asigzogrgmas de operacién y conservacion de 1os
generacién ®ncia teécnica para desarrollo parcelario;

agroindustria¥ ransferen01a de tecnologia; comercializacion;
contard con ei aorgan‘lacién rural y capacitacion. para ello
servicios POyo de sus programas de contabilidad y control,

en : Sy G
de Administgac?gg]ss Y personal, dependientes de sus Divisiones

7. Consej :
el ggimaiqnsu1t1vos de los Sistemas de Riego, CO”temp]?do o
Tos" faletanasn i oReciticos ipara latoperacien y conservacion de
problemas ai de' "1€go; en especial en 1la identific§c1én de
instituciéne oordTNac1én de las actividades de las diferentes

: S ¥ discusj i de cultivo
Y Riego en 1og g; 10n y aprobacién de los Planes

Stemas de riego.

G. Requerimientos de Recursos

Se ha previsto que 1a Unidad Ejecutora del proyecto, tanto a nivel
cen;ra? Como de 1los sistemas de riego, requiere de un personal
naciocnal _Compuesto por nueve (9) técnicos de nivel superior; dos
(2) de nivel técnico Y Quince (15) personas de nivel auxiliar de
apoyo. E1 detalle correspondiente se muestra en el Volumen VII.

Los recursos humanos requeridos para cada una de las unidades de
seguimiento y evaluac

: i6n a nivel de los distritos de riego son de
tres (3) profesionales

Y tres (3) técnicos medios. Adicionalmente,
se prevé gue estas unig

bt ades requeriran contratar personal eventual,
con el siguiente detalle:

estadisticos 4 meses/hombre por afo vy
encuestadores 5 meses/hombre

por ano.

Se han previsto también, en detalle que se puede apreciar en el
Volumen V;I, los vehiculos, muebles de oficina, computadoras vy
demdas equipo necesario para el funcionamiento de la Unidad

Ejecutora y las unidades de seguimiento y evaluacidén a nivel de
cada Distrito de Riego (3).

Los expertos internacionales previstos, cuyas calificaciones y
funciones se consignan en el Volumen VII, son las siguientes:

1. Especialista en manejo de proyectos, para desempefiarse a nivel
de la Direccién Ejecutiva de la Unidad Ejecutora. Se recomienda
su contratacién por 36 meses, con la siguiente distribucién: 24
meses continuos a partir del inicio del proyecto y 4 meses por
afio a partir del tercer afo.

5
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Especialist S

nivel de ]aaoisn Segu‘m1ento y Evaluacién, para desempefiarse a
partir de] qQui :CC1On EJeCUtiva, por un periodo de cuatro meses a
Nto mes de iniciado el proyecto.

Especialis ,
preferente;:nt Organizacién Institucional, para colaborar
sus estructurz €on las JUGR en la implantacién y desarrollo de
normativos eg > .Y.en el perfeccionamiento de sus estatutos Yy
meses, treg ?g?‘f1€08. Se prevé su contratacién por seis (6)
segundo., €N el primer afo del proyecto y tres(3) en el

en

Especiali : :

sSer un Drz::sgn orga”‘Zac1én Administrativa y Contable, que podréa

e adm1n1ona] O una entidad especializada, para e]aborar.1as

manuales 'Strativas Y contables, incluyendo 1los respectivos

administ}ac?g;a el :gncionamiento de la gerencia y divisiones ode
Y- Sstiin acioén:

cuatro (4) meses, anzas de la JGR. Plazo de contrat

€n el primer afo del proyecto.

Especialista en Sars )
mi ' ra Jla
SEA y las JGR as y Material Vegetativo, para apoya

: en el disefio y establecimiento de un programa de
S:Zs:cigén de semillas certificadas y material vegetativo. Se
en los t meses de contrato, divididos en periodos de cuatro meses

FeS primeros afos de ejecucion del proyecto.

Especialista en Operacién de Sistema de Riego, para asesorar a
las QGR~en la operacién de 1os sistemas de riego y al INDRHI en
g] disefio de Jas e@structuras de control y distribucién mas
idoéneas para optimizar e] servicio de operacién de los sistemas
de riego del proyecto., Se propone su contrato por seis meses,
cuatro en el primer afo y dos en el segundo.

Especialista en Extensién y Capacitacién Agricola, para apoyar a
las JGR gn.1a seleccién y entrenamiento de los AAT, colaborar en
1a$ actividades de capacitacién en las Fincas Escuelas y en los
primeros eventos de capacitacién de los regantes.
Ad1c1ona1mente, elaborar wuna propuesta para viabilizar, al
término del proyecto, la continuidad del programa de
transferencia de tecnologia de 1las JGR, con base en
autofinanciamiento. Se propone su contratacién por 12 meses
continuos en el primer afo de) proyecto.

Especialista en Desarrollo Fisico de Riego, para elaborar un plan
de trabajo para la sistematizacién de las tierras en los tres
sistemas de riego, validar el procedimiento de trabajo con 1la
ejecucién del plan de mejoras en varios puntos de cada sistema y
entrenar a un grupo de técnicos extensionistas, en técnicas de
riego y sistematizacién de tierras. Se recomienda su
contratacidén por 12 meses, a razén de cuatro (4) meses por aRo en
los tres primeros afnos del proyecto.
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Especialista en Metodologfa de Investigacién en Fincas de
Agricultores, para apoyar a la SEA y las JGR en la implantacidén y
ejecucion de investigacisn agricola en fincas de agricultores
cooperantes. ' se propone sy contratacién por tres (3) meses en la
segunda mitad del primer afo del proyecto.

Costos

El costo de la Unidad Ejecutora propuesta asciende, en los cinco
anos de ejecucién del proyecto, a RD$10.4 millones. De dicha suma
RD$5.4 ~ corresponden a inversiones y RD$5.0 millones a gastos de
operacién.

E1 costo de las Unidades de Seguimiento y Evaluacién propuestas a
nivel de cada uno de Jos Distritos de Riego donde se ubican 1os
sistemas comprendidos en el proyecto es de RD$3.7 millones, para
los cinco afios. De dicha suma, RD$467 mil corresponden a
inversiones y RD$3.2 millones a gastos de operacioén.

El costo de 1la elaboracién del Plan Estratégico, se estima en
RD$3,754.5 miles. De dicho total RD$1,272.6 miles corresponden a
personal técnico internacional, RD$530.5 miles a la adquisicién de
equipos varios y de transporte, RD$1,610.1 a costos de operacién y
RD$341.3 miles a imprevistos.

E1 gran total requerido asciende a RD$17.9 millones, de los cuales
el 28.5% se invertird el primer afo, el 17.4% el segundo, el 33.5%
el tercero y el 10.3% en el cuarto y quinto adfo.




V- DESARROLLO AGROPRODUCTIVO Y RESULTADOS FINANCIEROS

A. Modelos de Finca

El ~desarrollo agroproductivo propuesto para el proyecto se€
fundamenta en ¢ andlisis de 15 modelos de finca (5 para cada
sistema de riego), elaborados a partir de los patrones de cultivo
que ~prevalecen en los tres sistemas de riego. En general no se
anticipan cambios radicales en dichos patrones, pero sf en 1a
combinacién de cultivos, en respuesta a las variaciones en los

precios, a los cambios ' la politica
- en los ajustes en
agricola. la demanda y a

La propuesta de cambio de la tecnologia actual incoirporada en
dichos modelos se caracteriza por los siguientes elementos: una
marcada reduccién de los factores que limitan el uso del agua, una
mejorfa de las condiciones fitosanitarias del material de siembra,
adecuacion de las labores de preparacién de tierras, incorporacion
de nuevas y mdas efectivas practicas culturales, incremento del uso

de agroquimicos y aumento gradual del coeficiente de intensidad de
uso del suelo.

A'Continuacién se presenta una breve descripcién de los modelos de
finca analizados para cada sistema de riego.

1. Sistema de Riego Nizao-Valdesia

E1 modelo No. 1 es representativo de los productores medianos Yy
grandes y tiene como actividad principal 1la produccién de
frutales, en una extensién de 2,184 hectdreas. Su darea promedio
es de 6.7 hectdreas, de las cuales 3.9 se cultivan con platano,
2.5 con guineo y 0.3 con aji. Se espera que al sexto afo del
proyecto 1los rendimientos alcancen un incremento del 60% con
respecto a la situacidén sin proyecto, para los dos primeros Yy
del 26%, para el tercero. Asimismo se prevé que la superficie
actualmente cultivada aumentard un 21% durante el primer afo Yy
un 42% durante el segundo y el tercero, hasta alcanzar 4,500

hectdreas en pleno desarrollo.

E1 segundo modelo representa en la actualidad a 375 hectéareas,
cultivadas con lechosa, aji y yuca. La superficie promedio en
la situacién con proyecto es de 4.3 hectdreas, distribuidas
entre lechosa (0.9 ha.), yuca (1.2 ha.), aji (0.9 ha.) vy
habichuela (1.3 ha.). La intensidad de uso de la tierra crece
de 0.98 a 1.44 y los rendimientos aumentan entre un 26.4% para
el aji y un 39.1% en el caso de la yuca. La superficie
cultivada se incrementa considerablemente, hasta alcanzar un

total de 2,115 hectareas
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El  modelo No. 3
minifundistas e
Principalmente gaj
heCtéreas, ou
pProyecto. Ej 4

de uso de L 1

es representativo del gran numero de
Sistema de riego Nizao-Valdesia, Qed1cad08
1tivo de hortalizas en una superficie de 707
las cuales seran mantenidas durante la ejecucibn 'de1
: romedio es de 1.8 hectdreas y la intensidad
& tierra se incrementa de 1.0 en la actualidad, a 1.5

Sg?nii;s prOZeCto. Los cultivos contemplados son: Remo]acha,
perejil ’ c11undeam°r' pepino, auyama, repq]1o, _zanahor;a,
otros. D antro, lechuga. molondrén y berenjena china, entre

3 urante el sexto afio se espera alcanzar un aumento del

rendimiento estimado en B 2%"

-

;;dzggilg]No. 4 representa a los pequefios productorgs.de tomate
hectdrea Y de mesa y cebolla, con una superficie de 362
hectdre : Sgla actualidad. E1 4rea cultivada asciende a 3.2
L as, 1ncluyendo tomate industrial (1.1 ha.), ceb911a (1.0
a.) Yy sorgo (1.1 ha.) como cultivo de rotacién. La intensidad
de uso _de 1a tierra aumenta de 1.0 sin proyecto, a 1.3 en el
298 Mok O] rendimiento crece desde un 28% para el tomate
industrial, “hasta 62.5% en el caso del sorgo. La superficie
total Cultivada con este modelo registra un notable incremento
durante los tres pPrimeros afios del proyecto, alcanzando en pleno
desarrollo una extensién de 734 hectareas.

E1 quinto modelo tipifica a los cultivadores minifundistas de
arroz de Nizao-Valdesia, que disponen de una superficie de 700
hgctérgas en la actualidad y permaneceran invariables durante la
ejecucion del proyecto. Se contempla sembrar wuna extensidn
promedio de 2 hectdreas de arroz (el cual podria ser
eventualmente sustituido por sorgo) y 0.75 hectdreas de cebolla,
para obtener un coeficiente de intensidad de uso de la tierra de
JEE38% Durante el proyecto, el rendimiento del arroz
permaneceria igual que en 1la actualidad, sin embargo se
reducirian considerablemente los costos de produccién y se
obtendrian al menos dos cosechas por afo; para el caso de Jla
cebolla, se prevé un incremento del rendimiento estimado en
447 3%

Sistema de Riego PRYN

ET modelo No. 1 representa a productores medianos y grandes,
dedicados actualmente al cultivo del pldatano en una superficie
de 415 hectdreas, las cuales se propone aumentar gradualmente
hasta alcanzar 1,110 hectdreas durante el tercer afio del
proyecto. E1 drea promedio cultivada serd de 2.85 hectireas de
platano y 2.14 hectédreas de hortalizas, en el afio de pleno
desarrollo (cuarto afo) y la intensidad de uso de la tierra se
incrementard desde .76 a 1.0. Se prevé un crecimiento del 55.3%
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sin

en el rendimiento del pl4tano, con respecto a la situacion

Proyecto. Las recomendaciones tecnolégicas del modelo son 1as
mismas ~que se mencionaron para dichos cultivos en los modeios
No. 1 y No. 3 de Nizao-Valdesia.

El modelo No. 2 tipifica a la mediana y moderadamente grande
explotacién destinada al cultivo del tabaco solo o en rotacién
con granos. La superficie sembrada por dichas fincas en la
actualidad asciende a 1,197 hectdreas y en el afflo de pleno
desarrollo se ampliarfa a 2,009 hectdreas. E1 area promedio de]
modelo es de 12.4 hectdreas, distribuidas entre tabaco (6.2 ha.)

y sorgo (6.2 ha.), caracterizada por una intensidad de usoO demla
tierra de 1.2. Los rendimientos esperados registran incrementos
de 54.5% para el tabaco y 62.5% en el caso del sorgo, con
respecto a la situacién actual.

E1 tercer modelo caracteriza a las pequefas explotaciones que
cultivan tabaco rotado con mafz o repollo, en una extensién de
379 hectéreas, las que se propone incrementar hasta alcanzar 391
hectareas durante el tercer afo. La superficie promedio
sembrada es de 1.65 hectareas, incluyendo tabaco (1.0 ha.),
repollo (0.19 ha.) y maiz (0.46 ha.) con una intensidad de uso
de la tierra que pasa de 1.38 a 1.65. Los incrementos esperados
del rendimiento, para el afo de pleno desarrollo, ascienden a
54.4% para el tabaco, 16% para el repollo y 24.1% para el maiz.

E1l modelo No. 4 es representativo de los predios que en Jla
actualidad cultivan habichuelas en rotacién con sorgo y maiz, en
una extensién de 879 hectdreas, Jlas cuales se propone
incrementar gradualmente hasta alcanzar 1,494 hectdreas en el
tercer afio del proyecto. Durante el mismo, el &4rea promedio
sembrada serfia de 4.3 hectdreas, de las cuales 2.15 corresponden
a: lasithabichuelaseiili. 7aalasorgo, 0:25 alamafzaiy: r0:214al1 cajis
cultivo que se incorporarfa a partir del segundo afo. La
intensidad de wuso de la tierra crece de 1.34 a 1.42. Los
rendimientos proyectados registran aumentos considerables con
respecto a la situacién sin proyecto, en un rango que varia
desde el 24.1 para el maiz hasta el 62.5% en el caso del sorgo.

E1 modelo No. b5 es representativo de 1las explotaciones que
normalmente utilizan las combinaciones habichuela en rotacidn
con berenjena, cebollas en rotacién con aji y tomate industrial
rotado con ajf. Las mismas cultivan una superficie de 180
hect4dreas que serian ampliadas a 452 hectdreas a partir del
tercer afo. Los cultivos contemplados son aji, habichuela,
cebolla y berenjena, a razén de 9.6 hectdreas para cada uno, con
una intensidad de uso de la tierra de 1.27. E1 incremento
esperado de 1los rendimientos oscila entre 12.9% para la

berenjena y 39.7% para alllayd
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3.

Sistema de Riego YSURA

Efimode 1ORNOWME Felresents una superficie de 3,550 hectareas gue

en la actualidad se siembra con tomate industrial, asf como de
Otras,CU]tivos Que se asocian con el mismo, tales como e! sorgo,
el mafz y la yuca, entre otros. Se propone que dicha extension
permanezca constante durante el proyecto, aumentando Unicamente

ntensidad de uyso de la tierra de 1.27 a 1.79. E1 éarea
promediciFsembradatde ) limede)clestdato s hectareas, distribuidas
o e e Colga s ¢ i AR (e oY ha.) y sorgo como cultivo de
Con relacién a la situacién sin proyecto
del primero registra un aumento de 29% y el del

rotacién (2.8s6 ha.).
el rendimiento
segundo, de 68%.

E1l modelo No. 2 se deriva de un conjunto de explotaciones
dedicadacNallalprodiiceidntaelhabichuslasienlirotaconicon sorgo y
maiz, ademas de que disponen de 4reas en descanso debido a la
falta de financiamiento o de agua para riego. Actualmente
ex1§ten 1,200 hectareas con estas caracteristicas, las que se
sugiere incrementar gradualmente hasta 2,350 hectdreas en el
tercer afio. Se plantea cultivar una superficie promedio de 1.0
hectarea de habichuela, 0.6 hectareas de maiz, 0.9 hectareas de
SOrgo y, a partir del segundo afo, 1.0 hectdrea de hortalizas,
para alcanzar un tota] de 3.5 hectareas, con una intensidad de
uso de la tierra creciente desde 1.03 hasta 1.75 en pleno
desarrollo. Los incrementos proyectados para el rendimiento
varian entre 24% para el maiz y 68% para el sorgo.

E1 tercer modelo representa explotaciones productoras de melén,
en sus diferentes combinaciones con sorgo y maiz (en rotacién),
las que en la actualidad ocupan una superficie de 987 hectareas,
que se mantendrdan en la situacién con proyecto. E1 A4rea
promedio del modelo es de 5.2 hectdreas, distribuida entre
melén (3.3 ha.), mafz (0.7 ha.) y sorgo (1.2 ha.), con una
intensidad de uso de la tierra que aumenta de 1.28 a 1.73. El
incremento esperado de los rendimientos fluctua entre 22% para
el melén y 68% para el sorgo.

E1 modelo No. 4 tipifica a las medianas explotaciones dedicadas
al cultivo de musaceas especialmente, ademads de otros cultivos
como la habichuela o el ajf, que generalmente se asocian con las
mismas. La actual superficie cultivada asciende a 2,164
hectdreas y no se modificard en la situacién con proyecto. El
area promedio del modelo es de 4.4 hectareas, distribuidas entre
platano (1.9 ha.), guineo (1.6 ha.), aji (0.4 ha.) y habichuelas
(0.5 ha.), con una intensidad de uso de la tierra de 1.1. Los
rendimientos registraran incrementos desde un 27% para el caso
de las habichuelas, hasta un 60% para los platanos Y guineos.,




El modelo No. & repregenta a las fincas medianas y moderadamente
grandes que Producen habichuela asociada con mafz, en rotacion
con yuca o sorgo, Actualmente ocupan una superficie de 656
hectareas, la cua) se propone ampliar a 1,471 hectareas a partir
del tercer afio del proyecto. La superficie promedio cultivada
del modelo es ge g.7 hectareas, correspondiendo 3.19 a las
habichuelas, 2.4 a la yuca y 1.11 al sorgo, con una intensidad
de uso de 1a tierra que pasa de 0.7 a 1.2. Con respecto a la
s1tuacién  ginp pProyecto, 1los rendimientos esperados A

incrementan un 34x en rimeros y un 68% para
el tercero. el caso de los dos p

Resultados Financieros

E] apé1isis financiero aplicade a los diferentes modelos de finca,
permite concluir que los productores beneficiarios del proyecto
derivaran beneficios significativos a nivel de sus explotaciones,
puesto que Jos indicadores de rentabilidad estimados alcanzan
valores relativamente elevados en la generalidad de los casos. Por
otro lado, el ingreso neto mensual (excluyendo la remuneracion a la
mano  de obra familiar) se ver4 sustancialmente incrementado a
niveles superiores aj salario minimo vigente, con excepcién del
modelo No. 4 de Nizao-valdesia y el NO. 2 de YSURA (ver cuadro 6).

Los sistemas Nizao-valdesia y PRYN concentran 1los modelos que
presentan los mejores resultados financieros, tanto en To
relacionado con los indicadores de rentabilidad, como en el ingreso
mensual proyectado. En el primer caso s61o uno aicanza valores
inferiores a los RD$ 2,000 mensuales, la Tasa Interna de Retorno
(TIR) supera al costo de oportunidad del capital financiero (24%
anual), el incremento del beneficio promedio anual (ANB) es por 1o
menos de 21% y el aumento del ingreso mensual con respecto a la
situacién sin proyecto oscila entre 58.1% y 241.7%. En el PRYN
todos los modelos superan el salario minimo oficial y tres de ellos
registran ingresos mensuales mayores de RD$ 1,600, con 1incrementos
que van desde 27.5% hasta 248. 1 %; la TIR alcanza valores de al
menos 40% y el ANB, salvo un caso, excede el 47%. En YSURA, a
pesar de que el ingreso mensual con proyecto es menos favorable que
en los otros sistemas de riego, se obtienen incrementos entre el
60.3% y el 94.9% con respecto a la situacidn actual; la TIR excede
al costo de oportunidad del capital en todos los modelos y el ANB
es superior al 28%.

Cabe hacer notar que en este Ultimo caso, los valores obtenidos en
tres de 1los modelos analizados son relativamente bajos, como
consecuencia de la baja rentabilidad del maiz y del sorgo derivada
principalmente del control de precios que mantiene el Estado para
dichos productos vy, por otra parte, debido a Jlas desfavorables
condiciones de intercambio prevalecientes en el caso del tomate

industrial y del meldn.
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¢c. Impacto del Proyecto

En terminos Jenerales, 1os modelos de finca que presentan 108
mayeLes Mivelestde "ingreso (superiores a RD$ 3,500 mensual), en 10S
gl LIRS G Gl vy O asociados con sistemas de cultivos
que 1nC1UYen‘p1étano Y guineo, combinados con habichuela Yy aqfv
tamafios de finca medianos o gréndes y requerimientos de inversion
que en promedio alcanzan los RD$ 32,000. Un segundo grupo, que

recibe ingresos mensuajes entre RD$ 1,600 y RD$3,000, esta
constitiI0ogpoRTaquéNos que incorporan tomate industrial o tabaco,
en rotacion con sorgo y cebolla, en fincas de tamafio mediano. El

terce.r grupo lo 1'ntegran los modelos a base de habichuela,
ut111zagdo €Omo cultivos de rotacién el sorgo y el maiz, en predios
de tamafio mediano, cuyos ingresos mensuales oscilan entre RD$ 800 y
RD$ 1,100.  Finalmente, 1os pequefios productores de tabaco, tomate
induStrja1, hortalizas y habichuela, rotados con sorgo y mafz,
logran ingresos mensuales entre RD$ 400 y RD$ 600.

un para  este grupo, el proyecto permite obtener un nivel de
1Ngresos  marcadamente superior al salario minimo vigente, puesto
que la remuneracién por la mano de obra familiar agrega un salario
mensual de RD$ 600, no contemplado en el cédlculo del beneficio neto
sefalado. Ademds cabe destacar que, salvo uno de los modelos del
PRYN que partiendo de un ingreso mensual de RD$ 3,712 genera un
aumento de 27.5%, el incremento con respecto a la situacién sin
proyecto oscila entre 58.1% para el modelo No. 2 de Nizao-Valdesia
y 241.8% en el caso del modelo No. 4 de] PRYN.

Se estima que el proyecto generara a partir del ano de
consolidacién, alrededor de 8,800 nuevos empleos permanentes en los
tres sistemas de riego, correspondiendo el 36.6% a Nizao-Valdesia,
el 20.4% al PRYN y el 43% a YSURA. Dicha cifra representa un
incremento del 124% con respecto a la situacién sin proyecto. El
81% de los requerimientos de mano de obra podra ser cubierto por
los productores y su familia, mientras que el déficit (794.8 miles
de Jjornales) se constituird en una fuente de trabajo eventual
durante los meses de octubre a marzo para trabajadores contratados

(ver cuadro 7).

E1 valor de 1la produccién incremental, a precios actuales, se
estima en RD$ 195.8 millones, de los cuales el 49.7% corresponde a
Nizao-Valdesia, el 21.2% al PRYNy el 29.1%, a YSURA. Los
volUmenes de produccion aumentan considerablemente en los
diferentes cultivos contemplados, observdndose varijaciones entre
64% (en hortalizas) y 585.7% (en yuca) en Nizao-Valdesia, 85.7% (en
repollo) y 466.7% (en cebolla) en el PRYN y 38.1% (en tomate
industrial) y 663.6% (en yuca) en YSURA (ver cuadro 8). El
significativo crecimiento de la produccién serda determinado por
aumentos tanto en la superficie sembrada, como en los rendimientos
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Concepto

SISTEMA NIZAO-VALDESIA

Hodelo No.
Modelo No.
Modelo No.
Modelo No.
Hodelo No.

N e D D -

SISTEMA PRYN

Modelo No.
Modela No,
Hodelo No,
Nodelo No.
Nodelo No.

L I 2

SISTEMA YSURA

Modelo No. t
Modeio No. ?
Modelo No. 3
Modelo No. 4
Modelo No. §

Inversion
Medra
(RD$)

Cuadro 6
Resumen de Resultados Financieros

TIR VAN Ingreso Mensual

1/ 2/ $1n Proyecto Con Proyecto Incremento

(%) (%) (RDS) (%)
58,725 4.2 47,225 1,671 5,130 241.7
3,683 96.1 30,559 1,677 2,651 55-1
4,221 60.1 5,893 216 400 35-:
6,145 116.8 44,704 354 2,939 117.1
5,176 83.3 28,386 102 2,019 187.5
31,744 40.0 20,003 10.0 3,112 4,733 2?.:
30,045 49.0 27,380 12.4 649 1,691 160.6
5,034 66.1 8,399 43.4 320 592 '85.0
8,365 41.5 1,180 47.9 251 858 141.§
8,034 213.3 58,198 58.7 834 3,547 87.13
7,169 5115 29.5 298 530 11.5
5.173 5.253 42.0 228 444 9f.9
5.956 7,300 KT | 512 983 93.1
32,861 : 36,882 30.6 2,222 3,561 60.3
11,222 45.1 9,849 28.4 544 1,091 £9.4

Tasa Interna de Retorno
Valor Neto Actualizado
Aumento del Beneficio Neto
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Cuadro 7
Impacto en el nivel de empleo
(Miles de Jornales)

sistema de Riego Sin Proyecto con Proyecto Incremento Mano de Obra

1/ (%) Contratada
Nizao—Valdesia 693.7 1,542.0 122.3 234.3
PRYN 428 1 900.2 110.3 222.9
YSURA 746.9 1,744 .1 133.5 337.6
L 1,868.7 4,186.3 124.0 794.8
1/: Corresponde a 1a Situacién proyectada para el sexto afo.
Cuadro 8
Evolucién de la produccidn
(Miles de toneladas métricas)
Nizao-Yaldesia PRYN YSURA TOTAL
Cultives Sin Con  Incre-  Sip Con  Incre-  Sin Con  Incre- Sin Con  Incre-
Proyecto Proyecto mento Proyecto Proyecto mento Proyecto Proyecto mento Proyecto Proyecto mento
1/ (%) 1/ (%) 1/ (%) 1/ (%)
Aji A 8.7  511.8 0. 285 31637 0.6 2058 23303 9.9 155  56.6
Arroz 3.4 0.3  (91.2) 3.4 0.3  (91.2)
Berenjena 1.3 6.2 376.9 1.3 6.2 376.3
Cebolla 1.6 JEONRE 04 3NT 0.3 1.7 466.7 1.9 1.2 218.9
Guineo 22.2 0.0  215.3 22.9 38.2 §6.8 5.1 108.2 139.9
Habichuela 1.1 0.6 1.6 166.7 1.0 3.1 210.0 1.6 5.8  262.5
Hortalizas 5.0 8.2 64.0 3.1 9.3 5.0 21.2 34,0
Lechosa 5.4 30.4  463.0 8.4 30.4  463.0
Kaiz 1.1 1 0.0 0.8 QT 237 159 3.8  100.0
Keldn 11.8 19.1 11.8 19.1 61.9
Pidtano 19.0 60.9  220.5 5.5 Wedl SRR 15.9 26.1 0.4 1031 155.2
Repolio 2.1 3.9 85.7 2.1 3.9 85.7
Sorgo 4.1 3.0 10.3  243.3 6.9 2.1 220.3 99 ST 274 ]
Tabaco 1.1 2.6 136.4 15 2.6 136.4
Tomate de mesa 1.3 0.2 (84.6) 13 0.2 (84.6)
Tomate industrial 4.1 10,1 114.9 0.6 0.2 (66.7) 76,1  105.1 38.1 81.4  115.4 4.8
Yuca 1.4 9.6  585.7 1.1 8.4  663.6 2 18.0  620.0

1/: Corresponde a la situacion proyectada para el sexto afo.
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VI, EVALUACION ECONOMICA

. Presentada en el cuadro 9 la tasa iqterna
de o Saar Sin R R iy proyecto es de 22.03% para un horizonte

22 ané;1s1s de 25 aflos, sijendo relativamente atractiva respecto al
costo S oportunidag del capital el cual ha sido estimado por el
Banss venLral en un rango de 16% al 21%. E)1 an4dlisis de sensibilidad
indica que a] ncrementar 1og costos basicos del proyecto en Tlos 25
afos en 8.83% O reducir los ingresos en 8.10%, la TIR se iguala al
valor minimo estab]ecido Para el costo de oportunidad del capital.

E1 resultado anterior réfleja la TIR del sistema de riego YSURA que es

negativa (cuadro 28} consecuencia de la gran inversién requerida para
apoyar el desarrollg agricola y del bajo retorno econémico de 1os
cultivos predominantes en 10s modelos de produccién propuestos,
pr1nc1pa1ment9 tomate industrial, mafz y sorgo. Estos utilizan wuna
alta prqporc10p de insumos 1mpor£ados (fertilizantes, insecticidas Yy
maguinaria), Incrementandose  sus costos significativamente al
incorporar los ajustes por concepto de la moneda extranjera.

La TIR del sistema de riego Nizao-valdesia es de 50.82%, estimada en
un 2o e AR ol (Euadr a0 el e d e Sl S  dad
refleja que la combinacién de cultivos propuestos es suficientemente
rentable para soportar aumentos en los costos y/o reduccién de
ingresos, como sucede en los casos del ajf, cebolla, habichuela Yy
muséceaS: Dentro de este contexto, al incrementar los costos en 47.5%
o reducir 1os ingresos en 32.2%, 1la TIR se mantiene en valores
cercanos al rango inferior de] costo de oportunidad del capital.

La TIR del sistema de riego PRYN se estimé en 24.84% (cuadro 11). El
andlisis de sensibilidad, revela un adecuado nivel de estabilidad,
puesto que resiste un incremento de costos del 10.85% o una reduccidédn
de la corriente de ingresos de 9.8%, sin que la TIR descienda del
Timite inferior del costo de oportunidad del capital.
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CUADRO 9. FLUJO NETQ ECONONT
00 Y TASA o
DEL PROYECTO INTERNA DE RETCANO

;:::::::::::::::::::::::::: ............ (RU‘OOU) 48
Costos Costos  Costo totg) Varfacion  [ngresos  Variacidn Flu on

. Jo neto economico
MOS ;"”“;"“?“ totales por gg) sistema  costo total Incrglentales ingresos  BAsico  +8.80% -8.1%
: Of01ucc1¢n subproyecto t8.80%  del sistema  -8.10% Costos  [ngresos

2 t 5 b I 8 S
; :g:gg ::,253 116,556 126,848 10,312 9,532 (106,184) (116,476) (107,024)
; 1w u'm 100,562 100,440 67,008 61,579 (33,555) (42,435) (38,983)
: g e S wam () (0,00 (8,20)
: K BIS000 gy rase meass 5,00 28,011 24,195
: ik WS 060 s e neas 40,63 1 28,154
: i 17,081 01,00 116,507 152,080 139,761 44,943 35,483 32,825
. ol MO 109,208 yigmg sean was 45686 36,00 33,120
g o 11,031 10,964 r20,762 151,19 144,392 46,155 36,351 33,428
- 95'15‘ WO 1,05 g isgi0s w50 46,081 36,412 30,54
162 17,081 113,193 123,188 150,842 146,805 46,649 36,654 33,702
" 96,869 W6 s wns s 04T 31,160
12 7,492 WL o rnes o5 50,988 40,560 97,204
1 W WI e pse e e S0 40,68 31,064
M 98,334 W0 e e g5t 50612 4,15 31,40
15 98,334 W om e wee wesu so812 4TS 3T,40
16 98,334 11,665 109,999 19,712 162,600 149,514 52,693 42,980 39,515
1 9,34 11,665 109,999 19,112 162,692 149,514 52,693 42,980 39,515
8 98,334 MBS 109,000 ng,m2 1ea,690 914 52,699 42,080 39,515
18 98,334 11,665 109,999 19,112 162,682 149,514 52,693 42,980 39,515
2 98,34 11,665 109,999 19,112 162,692 149,514 52,693 42,980 39,515
21 9,334 10,306 108,640 118,203 182,692 149,514 54,053 44,460 40,875
2 98,334 10,306 108,640 118,233 162,692 149,514 54,050 44,460 40,815
4 98,334 10,306 108,640 18,033 162,692 149,514 54,053 44,460 40,875
% 98,334 10,306 108,640 118,239 162,692 149,504 54,050 44,460 40,875
2% 98,334 10,306 108,640 118,203 162,602 149,514 54,053 44,450 40,875
TASA INTERNA DE RETORNO ECONOMICA(S)---=--nn-=-nx--- ) 2,00 16,018 16.08
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CUADRO 10, FLUJO NETO ECONONIC Y TASA TNTERWA O RETORNO
DEL SISTENA OE RIEGO NIZAO-VALDESIA

::::::::::::::::::::::::::::: ........... lRU‘UOU) e
Costos
MM1MMMMﬁt$ﬁﬁw§?9mu Vartacidn  Ingresos  Variacitn ----- Flujo nato econdmico---=--
de produccidn subpr 81 sistema  costo totg) incrementales 1ingresos  BAsico  +41.5%  -32.2%
| : Zyecto HILSY del sistema  -32.2% costos  ingreso
----------------------------- i 5 b 1 8 9
2l 3::? :;.519 LI TN B, 4,001 (30,286) (47,85) (32,411)
3 0§25 9'055 RS s0s q,5 2,080 (4,782)  (22,51)  (16,261)
| 10,240 5'“’5 40,22 59,308 54,100 47,080 4414 (4,635)  (3,141)
§ 3,157 "m U ma g 00 28,00 1,8 1,682
] 1.1 it 3,965 53,003 61,000 45,402 31,000 13,931 9,440
: 32'552 an 15,952 53,030 68,942 46,743 32,000 15,912 10,790
i G 412 36,68 54,108 10,320 41,811 33,630 16,212 10,904
g el :,m 31,31 55,101 48T 48,448 34,006 16,350 11,081
“ o 121 3,92 5,939 1,061 48,990 34,336 16,321 11,068
i1 3% 05 i 3,540 56,841 15,148 49,505 34,608 16,302 11,085
053 3,010 38,063 56,142 4,080 50,194 35,969 17,800 12,131
fe 3,610 3,010 38,681 51,063 14,857 50,153 36,171 11,194 12,067
1 3,116 3,010 39,126 LI 15400 51,120 36,285 11,700 12,002
4 3,518 3,010 39,528 58,304 15,9 51,411 36,391 7,620 11,048
b Wl DS 7/ B VRS 1 YT B T O R
\ 6,518 2,181 38,105 51,090 15,925 51,411 31,220 18,835 12,172
I 4,918 2,181 3,105 S,0 15,98 ST A,20 18,85 12,112
18 6,918 2,181 WIS S0 15,05 S14m a,20 18,83 12,112
i 3,518 LT 36005 51,000 15,95 S04 W0 085 1.0m
20 3,518 2,181 3,105 §7,000 15,925 51411 31,20 18,835 12,112
o 3,518 1,844 38,36 56,584 15,95 51411 31,562 19,340 13,115
% 35,516 heu 38,32 5,58 15,9 S4TSR 1,30 13,115
2 3,518 1,844 18,362 56,584 15,95 51T 31,562 19,340 13,115
% 3,518 1,844 38,362 56,584 15,95 ST 31,562 19,30 13,118
28 3,518 1,844 38,362 56,584 15,95 S1LAIT A1562 19,340 13,105
TASA INTERNA DE RETORNO ECONOMICA(Y)---------==-=-eu- ) .4 108 16,058
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CUA
mniwm“mﬁmumvmnmmumuwm
EL SISTENA Dt RIggo payy

Costos Costos
AROS incrementales tota)es por

(RO

$000)

Costo tota) Yariacion

[ngresos

Yariacion

Flujo neto econdmico

de produccion  subproyactg el sistene  costo tota) incrementales ingresos  BAsico  +10.85%  -9.8%
| ) H0.858  dal sistesa  -9.9% Costos  [ngrasos
------------------------------ | 5 b 1 8 )
! T R T T sy
2 12,914 '?'333 DS 85 o668 2,406 (20,57) (23,088) (20,829)
J 18,048 P 0 aness o W (45)  (6,8) (,100)
¢ W e D am o w6 (60
; 20,009 o o1 B X TR T S N T P L
; 0 gy B ase g wan s s 800
1 20,430 Ce e wman o g B 819
8 20,455 I ot 4,20 w00 80,009 9,18 6413 5,83
; 055 g A mue e s s 5
10 20,455 G s e o g0 e 5,88
T 20,455 N O 5 TS T L T
12 20,458 AL S N I T S L L
13 20,455 1164 2l 2,182 8 30,40 10,129 1,566 6,822
1 O S L N 1T TR S P LB
t 20,459 Vi e wne w0 TS 682
1 20,455 e D ome w0 TS 682
1l 20,455 < [ | T 8 S VRN 1V S ML B, )
19 20,455 oL 1 S 1 S 1T R LT L N
19 20 455 bid 2,00 858 we W40 10,60 811 1,360
20 20, LS 23,014 5,58 W8 0,40 10,614 8111 1,360
) 20’::2 2803 23,074 5,518 3,48 30,41 10,674 311 1,367
T ! 2,648 5,000 T8 0,40 11,000 8,645 1,198
2 20,455 LU0 66 25,00 a8 0,41 1,102 B85 1,198
8 50.435 Colkl] 22,646 2,100 3,08 30,40 11,002 3,648 1,195
L 0,458 LT 0 e 4 I 868 1,098
2 20,455 LU w6 5,000 W8 30,M0 1102 B 1,18
TASA INTERNA OE RETORNO ECONOMICA(%)----------=-=---- . Tyt i 1
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CUADRO 12. FLuyo NETO
DEL SISTEMA

- ——— -

Costos

ANOS 1ncrementa]es tot
de produccidn sub
1

— —_—-———--—---—-.——

1 20,614
2 18,648
3 26,210
4 33,062
5 35,711
6 37,899
7 39,182
8 40,238
9 40,935
10 41,288
11 41,361
12 41,361
13 41,361
14 41,361
15 41,361
16 41,361
17 41,361
18 41,361
19 41,361
20 41,361
21 41,361
29 41,361
23 41,361
24 41,361
05 41,361

ECONOMICO Y TASA INTERNA DE RETORNO
DE RIEGO YSURA

-—— -
-
- ™ e e = o > o -
e, _—————_—a R S A S s e iy e

(RD$000) e S S
i 0 S . e . o e S O P S S S e F"ujo neto
Costos Costo total Ingresos 902”?2;°°
ales por del sistema 1incrementales B S/
proyecto del sistema 4
2 3 4
35,635 56,249 918 (55.?;;;
23,779 42,4217 18,252 (24’704)
20,877 47,087 30,383 (16, el
9,450 42,511 42,179 (349
9,493 45,204 46,553 1,3 2
8,776 46,675 49,537 2,86
8,776 47,958 50,849 2,891
8,776 49,014 51,913 2,899
8,776 49,711 52,597 2,886
8,776 50,064 52,946 2,881
7,573 48,933 53,020 4,086
7,573 48,933 53,020 4,086
7,573 48,933 53,020 4,086
7,573 48,933 53,020 4,086
7,573 48,933 53,020 4,086
6,860 48,220 53,020 4,799
6,860 48,220 53,020 4,799
6,860 48,220 53,020 4,799
6,860 48,220 53,020 4,799
8,860 48,220 53,020 4,799
6,271 47,632 53,020 5,388
6,271 47,632 53,020 5,388
6,271 47,632 53,020 5,388
6,271 47,632 53,020 5,388
6,271 47,632 53,020 5,388
=5 -0.68
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VII.

RECOMENDACIONES

Las Propuestas
de 10s subproye
realizados en
proyecto.

especific
Ctos se (¢
cada uno ¢

as formuladas en el tratamiento de cada d922
erivan, fundamentalmente, de los estu 191
© los sistemas de riego comprendidos en

adicién , i
EnféCjaCién ge v Puntualizado, dichos estudios han permitido 1la
2Zcesariamente mgga Serie de problemas o limitaciones de q?ractir

. ' sedishal a en diferente
medida conspiran contr » Que de una u otra manera y

a el mejor aprovechamiento de las tierras, aguas

i rae : : , ;
e ;gzuen::;:gtura disponibles en las 4reas bajo riego na01ona1es y
conduccién y eé No  facilitan que las mismas registren nivelas de
p;:cto Productividag agricolas acordes con su potencial para el
e -

BN s 2 nassoWha®ect i na do pertinente consignar en este documento
L R S C Comed Bl ons e de Cardctar general, cuya puesta en
practica podria contripyir significativamente a lograr el desarrollo
perseguido, tanto en )ag areas bajo riego comprendidas en el proyecto
como en Jlas restantes 4reas del pais que gozan de dicho beneficio.
Dichas recomendaciones son las siguientes:

A. Que la SEA, en estrecha coordinacién con el INDRHI, BAGRICOLA,
Juntas Genera)

€s de Regantes y demds instituciones vinculadas al
sector, formule

. » Oriente y facilite 1la ejecucién de planes anuales
y de mediano plazo de produccién agricola bajo riego.

Dichos planes, que deberan conjugar armoniosamente aspectos tales

como necesidades de alimentos y fibras para el mercado interno vy
externo; aptitud de los suelos y disponibilidades de aguas en 1los
diferentes Sistemas de riego, existencia de agroindustrias,
provision oportuna vy suficiente de insumos y créditos, precios
adecuados para e] productor, canales de comercializacién eficientes
y servicios de maquinaria agricola, entre otros, permitirian
aprovechar las ventajas que brinda la agricultura bajo riego para

dar bases firmes a una politica agricola nacional acorde con 1los
mejores intereses del pafs.

B. Que en los planes y programas del subsector riego se de prioridad
a complementar o mejorar la infraestructura de riego y drenaje
existente, de manera tal de permitir el cabal aprovechamiento de 1la

infraestructura mayor, tierras y aguas disponibles en los actuales
sistemas de riego.

Que en los estudios en actual ejecucién para la actualizacién de la
legislacién de fondo vigente en materia de aguas se consideren,
entre otros aspectos, los concernientes a:
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La obligatoriaed:
sistemas de rizggdsede que la distribucién de las aguas en los

y comercializac haga con apoyo en planes de cultivo, ri1ego
€10n por campafa o ciclo agricola.

La facu)

Jintas é:gede] INDRHI de delegar, total o parcialmente, en ]QS
1os servicjoga;es de Regantes, las responsabilidades de asumir
sistemas de ri 2 Oper39100, conservacién y administracion de 10s

La facu] S : _
i dgad]ade1 INDRHI de aprobar, en ultima instancia, los

SeuarTon S tarifas de riego anuales a ser pagadas por _103
conservac'épor concepto de los servicios de operacion,
9Ny administracién de los sistemas de riego.

Otorgar aj INDRHI
facultades Ccoactivas
las aguas, vencidos
las tarifas de
relacionadas con dic

Yy a las Juntas Generales de Regantes 1las
necesarias para el cobro a los usuarios de
los plazos acordados para su cance1ac1’énf de
riego vy demés obligaciones econémicas
ho uso.

La creacion de un Consejo Superior de Aguas, a nivel del
Secretariado Técnico de 1la Presidencia, conformado por 1los
represen;antes del m&s alto nivel de cada una de las
Instituciones u organismos vinculados a los distintos usos del

recurso  (riego, generacién de energia hidroeléctrica,
industrias, abastecimiento poblacional, turismo y recreacién,
etc.), con atribuciones para recomendar al Poder Ejecutivo las

politicas a seguir para el mejor aprovechamiento de los recursos

hidricos del pafs, priorizando su uso vy cautelando su
conservacion.

E1l Consejo que se propone deberd contar con una secretaria
técnica permanente, conformada por un grupo interdisciplinario
con experiencia en la formulacién de planes nacionales de
ordenamiento y desarrolloc de los recursos hidricos. Al mismo
tiempo, el Consejo Superior de Aguas serfa la Ultima 1instancia
administrativa en lo relacionado con las acciones legales que
puedan adelantar 1los wusuarios y particulares en materias
vinculadas al uso de las aguas.

Sancionar, con la expropiacién de sus tierras para fines de
Reforma Agraria, a los propietarios de fincas en 4reas bajo
riego que, sin causa Jjustificada para ello, dejaran de
explotarlas por mads de tres compafas agricolas consecutivas.
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7. La obligacién de)

de avio ag
ricola ] .
: as ra que
usuarios de )og aift sumas correspondientes pa

emas de riego puedan pagar sus obligaciones
OrTT e ,
ZQUé]]ggcion de  tarifa de riego y de no otorgar créditos a
arios que tengan adeudos por dicho concepto.

Banco Agrficola de considerar en sus oréstang

. tziﬁzigg;égade una tarifa preferencial para la energia e1éct(1ca
de riego ora )| f\JnCionamiento de equipos de bombeo para fines
subterrdneas drenaje, que facilite tanto el uso de agu?s
consecuente COmo el control de los niveles fredticos y 1a
conservacie disminucion de 1os costos de operacién Y

10n de Josg Sistemas de riego que las utilizan.

E1 sistema de riegs
la muy fuerte incig

10s  presupuestos
efecto, ge

energia eléct
el sistema p

Valle de Azua (YSURA) es un claro ajemplo de
encia del costo de la energia eléctrica en
anuales de operacién y conservacion. En
h? calculado que en un afio tipico, el costo de la
rica necesaria para operar 50 bombas de que dispone
la napa freatara Suplimiento de aguas de riego y abatimiento Sz
la tarifa de oo 25ciende a RD$2,937.3 miles, 1o que implica g
haci 4 de riego se incremente en RD$250 por dicho concepto,
aciendo ascender el valor total de la tarifa a RD$625 por
heCtérga/aﬁo, valor este que incide desfavorablemente en la
S alliaRcellosiregantes de dicho sistema.

Que la SEA, adecte y fortalezca sus actuales unidades de desarrollo
tecnoldgico en las 4reas bajo riego para que dinamicen los trabajos

de investigacién y hagan disponible tecnologia agropecuaria
apropiada en el menor plazo posible.

Que 1a SEA, dentro de su estructura organica, cree una unidad
especializada en asistencia técnica para agricultura bajo riego,
dotandola de 1los recursos metodolégicos, financieros, fisicos vy
humanos requeridos para apoyar la prestacién de dicha asistencia en
los sistemas de riego.

Que se brinde todo el apoyo que requiera el Centro Nacional de
Tecnologia Apropiada (CENATA) en sus esfuerzos de disenar,
construir y promover el uso de maquinaria agricola apropiada en las
areas de minifundio de los sistemas de riego (motocultores e
implementos).

Que Tla SEA, promueva y apoye, directamente o a través del sector
privado, 1la produccién y distribucidén de material vegetativo vy
semillas de alto potencial y condiciones satisfactorias para los
diferentes cultivos posibles de ser desarrollados en las &reas bajo
riego.
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Que se estap)
€ZCa u :
stitucionesg estat2]2e°3n1smq Permanente de coordinacién entre las
de comerc1a1izacion ens relacionadas directamente con los aspectos

INESPRE ,

“NE Banco Agr { las areas bajo riego nacionales, tales como
servicios, Cola

la SEA y el IAD, para optimizar dichos

Que se estables

C : .
a las 1nstituC?022 Fondo Nacional de Comercializacién que permita
estabilizacién ge Dr: reésponsables de aplicar 1la politica de

a través de los precios de sustentacién,
Productores.

Que se defj ol

asegure g ]2: UNa politica de importacién de mafz y sorgo que

granos no sean D;Oductores nacionales que los precios de dichos

programas sub8131:gtados Por las importaciones hechas a través de
o :

por el gobierno de ]Os tales como el PL480 y las donaciones hechas

S Estados Unidos de América.

Que se reduzc ; :
Prec ot 1osapgradua1mente, hasta su eliminacién, el control de

T By rOductqs alimenticios, ya que en al practica dicha
avorece ni a Jog productores ni a los consumidores.

Q??C?e Eoncentren 10s esfuerzos del Gobierno en ofrecer un servicio
e S CMNCoRInfonrmacion sobre precios al nivel de productor,
Mol = raleliconsumidor,: 1o cua ayudaria a definir un precio mas

justo de acuerdo a la demanda, oferta y costo de produccién de 1los
productos.

Que se e§tab1ezcan normas de calidad y clasificacién para definir
los precios de Jos productos agricolas en forma mas adecuada vy

concretamseliimejoramiento. y conservacién de la calidad de los
mismos.

Que se difundan técnicas de reduccién de pérdidas post-cosecha en

cantidad y valor nutritivo de los productos, derivados de su
almacenamiento vy transporte.

Que se disminuyan gradualmente los impuestos de exportacién de
acuerdo a los costos de produccién, demanda y precios
internacionales de los productos agropecuarios para favorecer el
aumento de 1los volumenes de exportacién, el incremento de 1la

disponibilidad de moneda extranjera y aumento de 1o0s 1ingresos
fiscales.

Que IAD proceda a regularizar la situacién de 1o§ tenedores de
tierras en el sector reformado de los sistemas de riego, otorgando
los titulos pertinentes.
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QGue el IAD, con base en las posibles 4reas adicionales que puedan
S e 18Stas a su disposicién por aplicacién de la ley de cuota-
parte, 1inicie un proceso de ordenamiento rural en el sector
reformado de 1og Sistemas de riego, de manera tal de elevar ‘el
promedio del tamafo de las propiedades a una superficie minima
cercana a las cincuenta tareas (tres hectdreas).

Que IAD, con apoyo de] INDRHI y Juntas Generales de Regantes de LG
sistemas de riego, promueva la formacién de Empresas Asociativas O
Empresas Comunitariag entre los beneficiarios de la Reforma
Agraria, de forma de aprovechar las ventajas de la economfa de
escala en la produccién y que las ganancias de las empresas sSe

d?StribUYa conforme a los dias trabajados por los miembros de las
mismas,

Que INDRHI otorgue mayor autonomfa a sus Distritos de riego en 1o
re]ac1onado con el manejo de sus presupuestos, compras,
otorgamiento de contratos y toma de decisiones.

Que el INDRHI incluya dentro del personal de sus Distritos de riego
a un miembro de su Oficina Legal, con la finalidad que quda
brindar asistencia Juridica a los regantes de los sistemas de riego

que necesiten regularizar, tanto su situacién como tales ante los
MiSMOS, Como su situacidén de tenencia de la tierra.

Que el INDRHI, previas las modificaciones gue estime necesario
introducirles, ponga en vigencia, en el mis corto plazo posible,
los proyectos de normativos especificos para la operacidén vy
conservacién, instructivo metodolégicos y formularios propuestos
por el proyecto para el manejo de los sistemas de riego.

Dicha pronta puesta en vigencia, en adicidén a cubrir un sensible
vacio en el manejo de los sistemas, permitirfia introducir a dichas
normas y motodologias los ajustes que la practica de su aplicacidn
haga aconsejables para optimizar el uso de 1la infraestructura,
tierras y aguas disponibles en las areas bajo riego.

Que el INDRHI, en cada uno de los afios de ejecucién del proyecto
asuma directamente, con recursos propios, un porcentaje de Jlos
costos reales de wuna adecuada operacion, conservacién y
administracién de los sistemas de riego comprendidos en el mismo.
Dicho porcentaje, que deberd ser discutido y acordado cada ano con
cada Junta de Regantes, deberd guardar estrecha relacién con la
capacidad de pago de los regantes respectivos, los cuales a través
de tarifas de riego deberdn asumir el financiamiento del porcentaje
no cubierto por el INDRHI.




Que el Banco Agricola,
de cada afio agricola

otorgar 1Josg Préstamog a
de amortizacig

) inicio

Conjuntamente con las JGR, antes del 131gen

eXxaminen las condiciones en que se ]zzos
los agricultores: Tasa de interés, p

: : S s
T N, periodos de gracia, contribucién def ]Oa
agricullores parg financiar parte de 1as inversiones, garantias El
108 préstamos, Y Seguros contra riesgos durante la campafia.
andlisis de la t

, SSaRdeinterésidebetibasares en la capacidad de p?gg
de los d1versqs €stractog Socioeconémicos, de los regantes de
sistemas, 13 nflacion y e Costo de oportunidad del capital.

Que el INDRHI, €N asocio con la SEA, BAGRICOLA y JGR, m°t1VZA
PO Y Ay apoyelei €stablecimiento de empresas especializadas
realizar Lrabajos de ni

Nivelacion de tierra para fines de riego.




