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1. Introduccién

1.1 Estado Actual de Ia agricultura y el medio riral en Nicaragua 3 ¢ \/
L — ‘ ' A |
El aporte de la agncultura

al Producto Intemo Bruto de Ia economia es el mas alto de la

region centroamencana v su alto ntmo de crecimiento durante los noventa le permitié
incrementar dicho aporte hasta el 30% en el 2000

No obstante que la agncultura d
dinamismo de crecimiento durante |
situa como la segunda mas
CEPAL-IICA 2002). actual
factores exdgenos como por

¢ Nicaragua venia mostrando un relativo alto
a década de los noventa. de 6.5% por afo, que la
dinamica de América Latina y el Canbe (IICA, 1998 y
mente vive una de sus peores crisis, acicateada tanto por
factores internos claramente identificados.

La cnsis del

: seclor agropecuario puede ser caracterizada como una crisis de
rentabilidad y

de competitividad vy en ello se conjugan factores externos e internos
que las presionan. De los factores externos destacan la caida de los principales precios
internacionales. la creciente exigencia por calidad, sanidad e inocuidad y la emergencia
de paises mas competitivos en los mercados internacionales con abundante produccion,
mas barata y de mayor y mejor calidad, diversificacion y presentacion.

Respecto a los factores internos destacan la obsolescencia tecnolégica y el
estancamiento en la productividad; la escasa infraestructura de apoyo a la produccién y
de otros servicios de apoyo a la produccién; el problemas de acopio y altos costos de
transaccion: la escasa diversificacion de la estructura de la produccion; la escasez de
credito. altas tasas de interés y sobrevaluaciones de la moneda; y los problemas en el
ordenamiento y titulacién de la propiedad.

No obstante, las perspectivas del agro en Nicaragua son por una parte ampliamente
favorables para aprovechar su enorme potencial de cara a las oportunidades que se estan
abnendo en los procesos de integraciéon. Sin embargo, por otro lado dichas perspectivas
implican grandes retos de reconversién hacia un sector mas orentado hacia las
exportaciones, los productos no tradicionales, diversificados y de mayor valor agregado.

1.2 Resultados por Areas Estratégicas

Esta agenda se integra mediante cuatro Areas Estratégicas: Comercio y Desarrollo de
Agronegocios, Innovacion Tecnolégica, Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de
Alimentos, y Desarrollo Rural Sostenible. Adicionalmente tres Areas de Apoyo:
Educacion y Capacitacién, Informacién y Capacitacion, y Cooperaciéon Técnica
Honzontal.

EI'lICA ha logrado avanzar en cuanto a su papel facilitador y técnico de sus actividades
y se ha convertido en una institucién atil para los actores del agro nicaragiiense. Se han
hecho contribuciones utiles en materia de didlogo entre actores, disefio de politicas,
estrategias, programas y proyectos, se ha promovido la educacién y capacitacion
agropecuaria, la generacion de conocimientos, estudios y propuestas practicas; asi como
también se ha fomentado la agroexportacioén y los agronegocios.

Las actividades y resultados alcanzados por el Instituto durante el afio 2002 son:




a) Comercio y Agronegocios

Apoyo ala constitucién de 1a Fundacién PROVIA del sector privado agropecuario,
CO"‘Sm‘{‘d? por mas de 70 lideres agropecuarios y forestales de todas las regiones del
pais, distintos rubros i

Diseio y amplia difusién de Ia Estrategia de Desarrollo Agropecuario y Forestal de

Nlcamgqa. Se ger}eré una propuesta de estrategia de desarrollo agropecuario y forestal
que ha 51d9 ampliamente discutida y difundida en el territorio nacional. En ella se
proponen Importantes medidas de politicas y reformas centradas en comercio,
tecnologia, crédito y financiamiento, propiedad de la tierra y forestal. La recepcién de
estos p!anteamientos ha sido amplia tanto a nivel del gobierno actual y sus principales
Instancias de politicas agropecuaria, como a nivel de organismos financieros
Internacionales que la han retomado y reconocido su fuente.

Apoyo al Primer Foro Nacional de la P
una iniciativa de la Presidencia de la Re
Asamblea Nacional, el Ministerio A
de Fomento Industria y Comercio (

roduccién Agropecuaria y Forestal. Como
publica y de la Comisién de Produccién de la
gropecuario y Forestal (MAGFOR) y el Ministerio
MIFIC), se prepar6, organizé y realizé uno de los
foros mas importantes para el sector agropecuario registrado en los ultimos afios.
Correspondi6 al PNUD la facilitacion general y al IICA, junto con la FAO y PASA-
DANIDA, los apoyos técnicos y aun financieros. Se espera dar continuidad a este foro y

se realizan las acciones para lograr su institucionalidad como una instancia
representativa de didlogo y concertacion.

Apoyo a la realizacién de dos foros de inversién para Nicaragua. El Instituto, en
alianza con la AID, participé apoyando técnica, logistica y financieramente la
realizacién de los mismos. En ambos casos el Gobierno convocé a importantes grupos
de inversionistas de Nicaragua y de diferentes paises de América y Europa, entre ellos
los Estados Unidos, todos los paises de Centroamérica, Canadé, México y Espaiia. El

segundo foro aglutind a inversionistas nacionales y de los Estados Un
Centroamérica.

idos y
Formacién de grupo colegiado técnico de apoyo a las negociaciones comerciales.
Desde finales del mes de octubre, con apoyo del [ICA y laFAO, se organizo este Grupo
constituido a instancias del MAG-FOR e integra 23 miembros del MAG-FOR, del
MIFIC, de organizaciones gremiales, PROVIA y 5 representantes de organismos
internacionales. La finalidad del Grupo Colegiado es crear y mantener funcionando

permanentemente un grupo técnico que asesore y proponga posiciones comerciales ante
las instituciones responsables de la politica comercial y sectorial.

Apoyo a los estudios en el marco de la integracién de comercio. se brind6
cooperacién para la realizacién de “fichas técnicas” para productos sensibles donde se

identifican las informaciones relevantes a nivel de cadena que permitan conformar una
visién clara en los procesos de negociacion.




Apoyo al relanzamiento del
comerciales. El Ministerio de Fo
[ICA/EPAD/AID realizé el pasad
Consulta para las Negocia
proposito de fortalecer lo
organizaciones empresariales

proceso de consulta para las negociaciones
mento Industria y Comercio (MIFIC) con apoyo del
5ado 21 de noviembre el relanzamiento del Proceso de
ciones y Aplicacion de Acuerdos Comerciales, con el
§ mecanismos de coordinacién y consulta con las
y diferentes actores de la sociedad nicaragiiense.

Productores de sorgo industrial y la industria avicola:
de Fo.mento Industria y Comercio (MIFIC) y el MAGFOR
negociaciones entre los productores de sorgo industrial y la

Apoyo al didlogo entre los
Igualmente con el Ministerio
se dialog6 con relacién a las
industria avicola.

Apoyo al disefio de anteproyecto de la Ley Forestal. Se organizé un mecanismo de
41?1989 y cabildeo entre los actores principales del sector forestal para la revisién de la
iniciativa de la Ley Forestal actualmente en discusién en la Asamblea Nacional.

Apoyo .al didlogo sobre incrementos de tarifas eléctricas: Con la Presidencia de la
Republica y el Instituto Nicaragiiense de Energia (INE) se 1nici6 un didlogo relacionado
con el proceso de los incrementos de tarifas y cambio de la estructura tarifaria como
producto de los convenios de privatizacion, incrementos que impactan de una manera
sustancial las actividades de riego en el sector agropecuario.

Apoyo a la introduccién del seguro agricola. Con el INISER se facilit6 el didlogo
entre esta empresa y la empresa Ahorro Hondurefio, para ver la factibilidad de entrar en
un proceso de inversion conjunta para la introduccién de los instrumentos de seguros
climaticos, particularmente los de lluvias. Esta iniciativa se concreté en septiembre de
los corrientes, pues el grupo arrocero AGRI-CORP estaria contratando directamente con
PROAGRO de Meéxico un modelo de seguro agricola climético en que participa
también un banco local.

Apoyo a la Tasa de la Excelencia. En conjunto con el MAGFOR, IICA/PROVIA
siguié apoyando al sector cafetalero, promoviendo conjuntamente con el Gobierno yla
Asociacion de Café Especial el evento de la “Tasa de la Excelencia”. Con este apoyo se
coadyuvoé a la primera venta de café a través de subasta electrénica, donde intervinieron
en el proceso cerca de 285 productores potenciales de café especiales y compradores de
Estados Unidos, Australia, Japén, Canad4d y Europa (Noruega, Inglaterra, Irlanda,
Francia, y Espafia) dando como resultado de imponer un precio maximo en
Centroamérica de US $ 1,175 por quintal de café vendido.

b) Tecnologia e Innovacién

Apoyo al disefio del Programa Nacional de Semillas “Libra por Libra”. El gobiero
de Nicaragua implementé un importante programa de semillas para incrementar la
produccién y los rendimientos en maiz, frijol, arroz y otros productos. El impacto ha
sido muy importante pues, coincidiendo con un buen afio agricola, se logré obtener
excelentes cosechas en estos productos y excedentes que estan siendo gestionados para
su exportaciéon. Mediante una accién conjunta del Gobierno de Nicaragua a través del
MAGFOR vy su proyecto de Tecnologia Agricola-Banco Mundial, Danida y el IICA, se
logré armar un equipo técnico que en tiempo record formulé el programa y permitié su
instrumentacién e implementacién durante este afio.

Apoyo a la direccién de semillas del MAGFOR. Se apoyé el componente de semillas
mediante asesoramiento a la Direccién de Semillas del MAG-FOR. Se trabajé en
funcién de impulsar la propuesta de reforma al reglamento de la Ley Basica de Salud




Animal y Sanidad Vegetal (No 291). También en la coordinacién con el equipo técnico
de semilla del MAG-FOR para recabar informacién referente al avance de los acuerdos
alcanzados de la Unién Aduanera a la fecha y (ener elementos para el asesoramiento de
los temas rglamonados con semillas. Asimismo la coordinacién con la Direccion de
Competencia del MIFIC con el propésito de presentar los objetivos del componente

semi_llas‘del proyecto ICA/EPAD vy establecer la coordinacién para el asesoramiento
técnico-juridico.

Apoyo gl diseiio e implementacién de Ia agricultura orginica. Se inicié la
cooperacidn para disefiar una estrategia de desarrollo de la agricultura y ganaderia
orgdnicas centrado en la participacion de los movimientos orgnicos existentes y el
liderazgo del gobierno a través del INTA y el MAGFOR. Uno de los aspectos centrales

es el disefio del marco legal y normativo, asi como la organizacién de los actores y el
didlogo entre los sectores.

Apoyo a la Reconversién Productiva de la Actividad Lechera. Con el MAGFOR, se
continu6 con la propuesta-proyecto, “Reconversion Productiva de la Actividad
Lechera”, donde se plantea un programa de desarrollo integral de la cadena productiva
en la actividad lechera. Este desarrollo integral est4 basado en un programa de extensién
orientado a capacitar a todos los actores de la cadena lactea, comprendiendo la
produccion en finca, el procesamiento agroindustrial, y el desarrollo competitivo de la
comercializacion y la apertura de mercados.

c) Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos

En materia de sanidad e inocuidad se desarrollaron algunas acciones puntuales como
son el apoyo al MAGFOR vy al MIFIC para la participacion en la Organizacién Mundial
del Comercio OMC de funcionarios responsables de la sanidad en el encuentro de
paises para el acuerdo de las medidas fitosanitarias. Esta accién tuvo el apoyo del
USDA de los Estados Unidos de Norteamérica.

Asimismo con el apoyo del técnico regional del Instituto, se trabajé con la DEGEPSA
del MAGFOR en los analisis del impacto del amarillamiento del cocotero, visitas de
campo y preparacion de un proyecto de prevencion de esta enfermedad.

d) Desarrollo Rural Sostenible

Apoyo al diseiio del Programa Nacional de Reconversiéon Competitiva de la
Ganaderia Bovina de Nicaragua. El Instituto ha venido apoyando al gobiemo de
Nicaragua, a través del MAGFOR Yy el Instituto de Desarrollo Rural IDR, en el disefio
de este programa. El planteamiento central es lograr una reconversion integral de las
cadenas agroproductivas de carne y leche del pais, para que en el contexto de la
globalizacién e integracién, Nicaragua se prepare para posicionarse como uno de los
principales paises productores y exportadores del 4rea centroamericana.

Apoyo a la gestion del Vaso de Leche diario a mas de 400 mil niiios y niiias en todo
el territorio nacional. Esta ha sido una importante medida implementada por el
Gobierno de Nicaragua. En coordinacién con el MAGFOR, al IICA correspondi6
participar de la idea del vaso de leche y sobre todo jugar el papel de facilitador de los




multiples didlogos y negociaciones entre las divers

L ; as organizaciones de productores de
leche y las distintas plantas comercializ

adoras e industrializadoras del pais.

Apoyo a la organizacién y realiz
Durante varios meses y con el
pais, productores, plantas y
se dieron a la tarea de prep
dur6 4 dias y participaron v
empresas y ganaderos.

acion de la Primera Feria Nacional de la Leche.
apoyo del Instituto, los actores del sistema lacteo del
autoridades de gobierno y del departamento de Chontales,
arar y organizar la Primera Feria Nacional de la Leche que
anos miles de personas, altas autoridades del pais, mas de 60

Apoyo al desarrollo de

politicas micro financieras. Se formé a solicitud del despacho
de la asesoria Presidenci

' _ al un grupo de trabajo con el objetivo de formular un plan de
acciones tendiente a concretizar una posible politica en el tema de las microfinanzas. En
dicho grupo participan, ademas de IICA/PROVIA, Presidencia de la Republica, Banco
Central de Nicaragua, IDR, FNI, representantes del sector privado bancario y la
asociacion de microfinanzas (ASOMIF), y se incorporard la Superintendencia de
Bancos.

e) Educacién y Capacitacién

Apoyo a la reingenieria de la Escuela Internacional de Agricultura y Ganaderia de
Rivas. Durante este afio ha continuado la importante asistencia técnica del Instituto a
esta Escuela en su proceso de planeamiento estratégico y acreditaciéon curricular. La
EIAG ha ponderado ampliamente la labor desarrollada por el Instituto y ha solicitado al
BID que la asistencia técnica siga siendo proporcionada por el IICA, en el marco del
proyecto de apoyo a universidades por parte de esa institucion.

Apoyo a la diversificacién de la oferta de quesos de cara a la agroexportacion.
Conjuntamente con el MAGFOR se ha iniciado una fuerte movilizacién de los actores
para detonar un proceso de diversificacion de la produccién de quesos. Se inicié una
importante accién de gestion de la venida de técnicos mexicanos y en la organizacién y
realizacién de dos cursos teérico-practicos para ensefiar a mas de 50 personas y plantas
del pais a fabricar 7 tipos de quesos mexicanos y queso mozzarela.

Realizacion de Talleres, encuentros y reuniones. Durante el afio 2002 se realizaron
muchos encuentros, seminarios, talleres y encuentros en distintas areas y temas, tales
como el Taller: “Las remesas y la economia nicaragiiense”, para analizar el impacto y
las oportunidades en la economia nacional; el Taller “Reformas Tributarias para la
Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo”. En la semana del 27 de noviembre visit6 el pais
el asesor externo, Dr. Oscar Libonatti, quien impartié el taller “Reformas tributarias
para la sostenibilidad fiscal y el desarrollo”. Los lineamientos que conllevaria esta
reforma fiscal toman como marco el convenio suscrito con el FMI y la Estrategia
Nacional de Desarrollo. El taller incluy¢ la asistencia de 35 economistas independientes
y abogados, asi como otros expertos en asuntos fiscales. El Taller sobre la
institucionalidad del sector agropecuario. El IICA realiz6 el Taller “Revisién de la
institucionalidad del sector agropecuario”, con el objetivo de analizar el impacto del
trabajo y de los recursos de las instituciones del sector en aras de una mayor eficiencia.
En este taller participaron lideres del sector agropecuario de todos los gremios y rubros,
como UNAG, UPANIC, FAGANIC, CONAGAN, UNICAFENIC, PROVIA, etc., asi

como funcionarios del Ministerio Agropecuario y Forestal (MAG-FOR), IICA, y la
Universidad Agraria.




Refal!zacnon de Giras y w;ntas. Como parte del programa de trabajo y de las distintas
actividades de capacitacién, - investigacion e intercambio de  informacion y
conocimientos, se promovieron visitas y giras, nacionales e internacionales, con amplia
participacién de los productores y autoridades del seclor. En ese periodo se realizaron
viajes a Méx‘§0, Honduras, Guatemala. También se desarrollaron visitas a cuencas
lecheras del pais en las zonas de Boaco, Chontales, Nueva Guinea y Rivas.

f) Informacién y Comunicaci¢n

En materia de informacién y comunicacién se realizaron diversas acciones de

cooperacion consistentes en intercambio de informacién, redes, estudios, bases de datos
y documentacion,

Apoyo a las instituciones Yy redes de informacién y documentacién. Con la Red
Nlca;aguense de Informacién y Documentacion Agropecuaria (RENIDA) se
continuaron 10s apoyos en capacitacién y realizacién de cursos y su enlace con el

SIDAL del TICA y la biblioteca del IICA Orton ICA/CATIE. Asimismo, se prevé
continuar con estas actividades durante el 2003.

Realizacién de Estudios Yy recomendaciones de opciones macroeconémicas y de
refqrmas fiscales. El Instituto apoy6 al gobierno con estudios y recomendaciones de
opciones macroeconomicas y de reformas fiscales que han contribuido a la elaboraciéon
de una estrategia macroecondmica, a las reformas tributarias recién aprobadas por la
Asamblea Nacional, y a las negociaciones con el Fondo Monetario Internacional.

Elaboracién de estudios y andlisis relevantes. Se continué con la elaboracién de
estudios y anlisis relevantes, como son las propuestas de la politicas comerciales del
sorgo industrial, la leche, los estudios de cadena de valor agregado (café, azticar, mani,
ajonjoli, maiz, arroz, sorgo industrial, y leche). Estos analisis técnicos también incluyen
la actualizacién de las tasas de proteccion (nominal y efectiva), los indices de precios al
productor, y los indices de precios a los insumos, los costos de produccion para el ciclo
2001/2002, para ajonjoli, soya, sorgo, arroz, y aziucar.

Base de Datos para Analisis del sector privado Con el objetivo de apoyar la
generacion de estudios y documentos a través de la sistematizacién y procesamiento de
informacion estadistica, se ha creado una base de datos computarizada con series
histéricas que contiene:

Cuentas nacionales desde 1960 hasta el presente afio, Tarifas y servicios, Tarifas de
servicios a la producciéon, Comercio exterior, Precios de productos agropecuarios,
Produccién, Costos de produccion, Tenencia de la tierra, Mano de obra, Consumo,
Educacién, Poblacion econémicamente activa por municipio y actividad, Precios
centroamericanos: al productor, al mayorista y al consumidor, Indicadores sociales de
Centroamérica.

1.3  Otras actividades de cooperacién

Existen otra serie de actividades de cooperacién centradas en dos conjuntos de ellas:
uno es el que se refiere a la realizacién y apoyo a diversos eventos de capacitacion,
reuniones y encuentros en un numero cercano a la medias centena, en diversos temas y
donde han participado actores de distintas instituciones piblicas y privadas del pais.

Ademas del fomento a la capacitacién, estas actividades han permitido un mayor
relacionamiento del Instituto con instituciones importantes y ha facilitado el
aprovechamiento de oportunidades de cooperacion.




El otro conjunto de accionesA se refiere a colaboraciones de técnicos y especialistas del
Instituto y de fuera del Instituto que han venido al pais durante el 2003 para apoyar

eventos de instituciones diversas como e INTA, FUNICA, PTA, MAGFOR, CEI,
MIFIC, Banco Mundial, entre otros. ’

Estas acciones de cooperacién

: s de permiten reforzar las acciones del Instituto y fortalece el
caracter hemisférico del mismo

1.4 Oportunidades para el futuro

En térmuinos generales al Instituto se |e presentan amplias oportunidades para continuar
colaerando desde una perspectiva util al desarrollo del sector agropecuario. A nivel
;eméncq, los diversos temas contemplados en las areas de comercio, agronegocios,
mnovacioén tecnolégica, sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos, asi como los
temas en desarrollo rural y ataque a la pobreza, conjuntamente con los temas en
educacién y capacitacién e informacion y comunicaciones para el desarrollo
agropecuario, seran ampliamente demandados en el futuro por los diferentes actores del
agro nicaraguense.

Por otro lado, a nivel de la institucionalidad, los temas de apoyo al dialogo,
concertacion, acuerdos, fortalecimiento institucional, descentralizacién y organizaciéon y
participacién de actores, seran también ampliamente demandados.

En ambas dimensiones el Instituto tiene fortalezas y ciertas ventajas que debe
aprovechar en beneficio del desarrollo agropecuario del pais. Ambas dimensiones son
pilares de la cooperacion del IICA en Nicaragua y en la realizacién de su plan de accién
anual 2003.

Adicionalmente el Instituto trabajara en el fortalecimiento de su capacidad de
comunicacién para difundir de mejor y mayor manera sus acciones, buscando ampliar
mas los beneficios de las mismas. También buscara incrementar sus capacidades
técnicas y de didlogo, mediante una mayor capacitacion del personal, haciendo alianzas
con otros organismos y entidades publicas y privadas, y adquiriendo capacidades
técnicas nacionales y acompafiarlas con capacidades provenientes de otros paises y
realidades.

Se reforzara aun mas su accionar conjunto y coordinado con las distintas instancias
publicas y privadas, nacionales e internacionales, con la finalidad de lograr mayor
sinergia en beneficio de los sectores productivos y sociales del agro de Nicaragua.
Asimismo buscara fortalecer sus acciones de cooperacion técnica en las areas de
sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos, asi como en el area de desarrollo rural
sostenible, con la finalidad de equilibrar los esfuerzos y recursos en términos de las 6
areas de cooperacion del Instituto.

De la misma forma, buscaria diversificar sus fuentes de financiamiento con la
comunidad internacional y entes publicos para lograr un mayor equilibrio financiero y
técnico; este Gltimo buscando incrementar sus actividades en las areas de menor
incidencia actual, como las sefialadas en el anterior parrafo.

También se continuaré fortaleciendo los procesos administrativos y la eficiencia en la
aplicacion de sus normas administrativas y financieras, de cara a responder a la
creciente demanda y al manejo de recursos humanos, financieros y administrativos que
ello implica.




2 Estado Actual de la agricultura y ¢l medio rural en Nicaragua

El aporte de la agricultura al Producto Interno Bruto de Ja cconomia ey ¢l mas alto de la

region centroamericana y su alto ritmo de crecimiento durante log noventa le permitio
incrementar dicho aporte hasta el 30% cn ¢l 2000,

No obstante que la agricultura de Nicaragua venfa mostrando un relativo alto
dinamismo de crecimiento durante la década de los noventa, de 6.5% por afto, quc la
sitia como la segunda mas dingmica de Amcérica Latina y ¢l Caribe (HHCA, 1998 y
CEPAL-IICA 2002), actualmente vive una de sus peores crisig, acicateada tanto por
factores exdgenos como por factores internos claramente identificados.

En efecto, todo indica que el dinamismo de los noventa cst4 Jlegando a su fin a P{mi" de
los ultimos 2 o 3 afios, pues el mismo ha estado fundamentado en dos pilares fragiles: a)
un reimpulso “facil” logrado a partir de una larga etapa depresiva del sector
agropecuario durante los afios ochenta, y b) un proceso de desarrollo extensivo de la
agricultura, basado en la ampliacion de superficie e inventarios y en mucho menor

medida en el incremento de rendimientos, productividades, calidades, diversificacién y
agroindustrializacion.

Adicionalmente, este tipo de crecimiento de la agricultura se ha cefiido al impul.so de
productos para los mercados internos y en mucho menor medida para las exportaciones.
El uso de la tierra est4 dominado por los granos basicos maiz, frijol, arroz y Sorgo que
ocupan el 80% de la tierra, aportan solo el 30% al PIB y son altamente dependientes de
las lluvias. En contraste el 20% de la tierra se ocupa para productos de exportacion:
café, ajonjoli, azicar, tabaco y mani que aportan el 50% del PIB.

Por su parte, la ganaderia (vacuna, avicola y porcina) y la horticultura son ampliamente
extensivas y se dedican principalmente al consumo interno. Su aporte al PIB es de entre
5y 10%.

Si bien entre el 50 y el 70% de las exportaciones totales del pais provienen de la
agricultura, llama la atencién el hecho de que siendo una economia abierta, el nivel de
exportaciones agropecuarias se ha estancado visiblemente durante los Gltimos lustros y
en cambio Jas importaciones del mismo origen se han incrementado sustancialmente,
ocasionando un déficit comercial creciente.

La agricultura emplea el 40% de la mano de obra del pais, sin embargo los bajos
salarios, el desempleo y subempleo, asi como la distribucién de los ingresos, tierras,
bienes en general, educaci6bn y el acceso de la poblacién a los mercados esta
caracterizada por un alto grado de desigualdad.

La crisis del sector agropecuario puede ser caracterizada como una crisis de

rentabilidad y de competitividad y en ello se conjugan factores externos e internos
que las presionan.

De los factores externos que més han presionado la rentabilidad y la competitividad de
la agricultura, los siguientes destacan y se han constituido en tres tendencias bien claras:




e C(Caida de nei S .
o )0‘” , lo.? l?'ll\C'l)nlqs Precios internacionales que afectan no solo a las
)‘r'ccioi‘iimlnc'hr?mo al nivel mierno de precios, visiblemente Ja caida de los
I s dcl calé que cs o) principal producto generador de divisas y de empleo,

* Creciente exigencia por calidad, sanidad ¢ inocuidad, y

) l:gncrgenun e pa‘.SCS mas competitivos en los mercados internacionales con
a undamg Produccién, mas barata y de mayor y mejor calidad, diversificacion y
presentacion.

Respecto a los factores internos que determinan una baja rentabilidad y competitividad,

deslacaq los siguientes, que, gl igual que los factores externos, ya constituyen
tendencias significativas:

* Obsolescencia tecnolégica y estancamiento en la productividad,

* Escasa infraestructura de apoyo a la produccion (carreteras, almacenes, redes de
frio, puertos y electrificacion).

* Limitado desarrollo de otros servicios de apoyo a la produccion (asistencia
lécnica, capacitacién y extension, sanidad e inocuidad de alimentos, informacién
e inteligencia de mercados, formacién y gerenciamiento agroempresarial).

* Problemas de acopio y altos costos de transaccion,

* Escasa diversificacion de la estructura de la produccién (7 productos concentran
mas del 80% de la produccién), valor agregado y transformacién de los
productos,

¢ Escasez de crédito, altas tasas de interés y sobrevaluaciones de la moneda, entre
los principales,

* Problemas en el ordenamiento vy titulacién de la propiedad.

Existen otros dos factores importantes que también se constituyen no solo en trabas o
cuellos de botella para un mejor desempefio del sector, sino que de su solucién depende
lograr una mayor competitividad y rentabilidad:

¢ Escasa experiencia de mercadeo conocimiento en el “arte” de ex ortar,
p y

¢ Debilidad institucional, tanto publica como privada, y desalineamiento de las
instituciones.

No obstante, las perspectivas del agro en Nicaragua son por una parte ampliamente
favorables para aprovechar su enorme potencial de cara a las oportunidades que se estan
abriendo en los procesos de integracién y especialmente ante el tratado de libre
comercio con los Estados Unidos y la conformacién de la Unién Aduanera
centroamericana. Sin embargo, por otro lado dichas perspectivas implican grandes retos
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de reconversion. pues debe pasarse de una agricultura concentrada en producciones
extensivas de productos tradicionales de baja productividad. diversificacion y poca
penetracion en los mercados externos. hacia un sector mas onentado hacia las
exportaciones, los productos no tradicionales. diversificados v de mayor valor agregado.

3. La agenda Nacional de Cooperacién de Nicaragua

De cara a estos retos v oportunidades, y mediante un proceso amplio de consultas a
nmlnples actores del agro nicaragiiense. publicos y privados, se ha identificado una
sene de propuestas de acciones estratégicas priorizadas para la cooperacion técnica del
IICA en Nicaragua, durante el periodo que corre del afio 2002 al 2006, conformando la
Agenda Nacional de Cooperacién del [ICA en Nicaragua.

Esta agenda Nacional de la Cooperacién del IICA también refleja un proceso que
recoge como esencial la nueva vision de la actual administracion del IICA, encabeza por
el Director General del Instituto, Dr. Chelston W.D. Brathwaite, la cual propugna por
un didlogo abierto con los actores del desarrollo agropecuario y forestal de los paises,
para hacer del IICA una institucion de servicio efectivo a sus Estados Miembros y
coadyuve con el reposicionamiento de la agricultura de las Américas.

Las ideas plasmadas en este numeral recogen opiniones, acciones, propuestas y
demandas de multiples y diferentes actores del agro nicaraguense, asi como los
planteamientos recientes de la actual administracién del Instituto sobre los lineamientos
para el mediano plazo 2002-2006.

A continuaciéon se presenta una serie de prioridades identificadas en el proceso de
consulta sujetas a cooperacion técnica ordenadas segun las Areas Estratégicas del
IICA. Estas areas son:

1) Comercio y Desarrollo de Agronegocios,

11) Innovacién Tecnoldgica,

111) Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos, y
V) Desarrollo Rural Sostenible.

i) Area de Comercio y Desarrollo de Agronegocios

Frente a la actual crisis de rentabilidad y competitividad del sector agropecuario, pero
sobre todo de cara a los procesos de integracidn y apertura de mercados —especialmente
del posible TLC con Estados Unidos y la Unién Aduanera-, éste debe desarrollarse
sobre la base de una clara estrategia de integracion de mercados y de desarrollo de los
agronegocios, con la finalidad de complementar los esfuerzos de orden macro-
economico-sectorial y desarrollar una micro-economia pujante que logre capitalizar las
oportunidades y sobre todo desarrollar los mercados y los conglomerados requeridos
para superar los problemas de competitividad y rentabilidad del sector.

En esta area se identifican 6 prioridades de cooperacion:
e Disefio e implementacion de Politicas y Estrategias de Desarrollo

Agropecuario con vision de mediano y largo plazo, y con amplia participacion
del sector publico, privado y la sociedad civil.
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' F(ci)m.er?to dg:l Comercio Agropecuario a tres niveles: a) negociaciones y
administracion - de acuerdos comerciales, b)  fomento de mecanismos
transparentes de mercado y c) apoyo a las agroexportaciones.

Apoyp a la.lntegrac?(m Agropecuaria en dos aspectos adicionales al punto
anterior: a) intercambio de conocimiento y experiencias exiltosas entre paises y

regiones y b) apoyo a los procesos inversionistas en el marco de iniciativas lipo
Plan Puebla-Panama4.

Impulso a la Capacitacién para el Gerenciamiento y el Desarrollo de los
Agronegocios dirigido al sector privado, asi como a pequefios y medianos
productores, y centrado en el aprovechamiento de oportunidades de mercado.

* Realizacion de Estudios de Mercado e Informacién de Inteligencia de
Mercados al servicio del desarrollo de los agronegocios.

* Facilitacion de la Participacion en Giras y Ferias, Nacionales e
Internacionales y Ruedas de Negocios.

ii). Area de Tecnologia e Innovacién

Uno de los factores clave que permitiran incrementar la competitividad y la rentabilidad
de la agricultura de Nicaragua, es precisamente la Tecnologia y la Innovacién. El
incremento de la productividad, la reducciéon de costos unitarios y el mejoramiento y
calidad de los productos se tornan en los elementos basicos para lograr de manera
sostenible y eficiente la superacion de la crisis de rentabilidad y competitividad.

En esta area se identifica una prioridad de cooperacion:

e Apoyo al Diseiio de Politicas y Estrategias de Innovacion Tecnolégica, en el
contexto de los sistemas de innovacién (investigacion, transferencia, asistencia
técnica y extensiéon) y de los procesos de integracion comercial y tecnolégica.

iii)  Area de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos.

El area de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos no sélo se ha constituido en
un factor estratégico emergente regulado internacionalmente que afecta positiva o
negativamente el comercio exterior de los paises, sino que también impacta en los
mercados internos del pais toda vez que las normas reguladoras internacionalmente son
cada vez més asimiladas por los consumidores nacionales y éstos las han incorporado en
sus habitos y preferencias. De esta suerte se est4 produciendo un doble fenémeno del
cual ser4 muy dificil que los productores se abstraigan, so pena de sufrir el rechazo a sus
productos. Se trata de la practicamente imposibilidad de seguir exportando productos de
origen animal y vegetal, sin observar dichas reglamentaciones a mercados cada vez mas
exigentes por calidad, sanidad e inocuidad de los alimentos, por un lado, y por el otro,
de la creciente oposicién de las poblaciones consumidoras en los mercados nacional a
ingerir productos que no cumplan con las normas de un comercio sano y libre de
enfermedades y patdgenos.
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En esta area se identifican tres prioridades:

e Fomento de la sanidad agro
esfuerzos de capacitacién ei
como al sector privado.

Pecuaria y de inocuidad de alimentos dirigiendo
ntercambio de informacién tanto al sector publico

e Realizacién de Estudios

Lo e para la adecuacién institucional y diseiio de modelos
Institucionales.

o Apoyo a lgs gcciones de prevencién y combate a enfermedades especificas de
Impacto significativo.

iv).  Areade Desarrollo Rural Sostenible.

El .h'po de modelo extensivo de crecimiento de la agricultura de Nicaragua de los
ultimos 10 afios no es ni podra ser sostenible sobre bases fragiles, como el simple
aprovechamiento de los recursos disponibles, si ello no esta inscrito en la capitalizacion
y regeneracion de los recursos humanos, naturales, ambientales y tecnologicos. En
Gltima instancia, la rentabilidad y la competitividad no pueden estar siendo sostenidas
indefinidamente sobre la base de remitir la abultada factura, ocasionadas ya sea por
actividades ineficientes y/o presionadas por la caida de los precios internacionales o los
subsidios que en otros paises desarrollados se otorgan a sus productores, a costa de la
sobre explotacion de los recursos naturales, tecnoldgicos y humanos.

El desarrollo ambientalmente sostenible, politicamente justo, econémicamente rentable
y humanamente incluyente y enriquecedor, es la formula que garantiza un ciclo
sostenible para la agricultura de los paises. Esta es la férmula del Desarrollo Rural
Sostenible que el Instituto promueve y la incorpora como una de sus cuatro areas
estratégicas.

En esta area se identifican dos prioridades:

e Apoyo al disefio de Estrategias de Desarrollo Rural Sostenible a nivel
nacional y también a nivel territorial.

e Impulso de la capacitacién institucional para el desarrollo rural sostenible.
A nivel de las Areas de Apoyo del IICA se identifican prioridades de cooperacién
técnica en:
V) Educacién y Capacitacion,
vi)  Informacién y Capacitacién, y
vii)  Cooperacion Técnica Horizontal.
v) Area de Apoyo de Educacién y Capacitacién
La necesidad de superar las grandes limitaciones, endgenas y exdgenas, que enfrenta el

sector agropecuario en materia de baja rentabilidad y escasa competitividad, asi como la
necesidad de reorientar el aparato productivo y comercial del sector hacia un desarrollo
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intensivo, eficiente, diversifj
reconversion integral del sec
factor indispensable y quiz e

cado, agroindustrializado y de calidad, conlleva a una
tor donde la educacién y la capacitacién se torna en un
nuno de los méas importantes.

Se identifica una prioridad:

* Apoyo ala Reconversién del Sistema Nacional de Educacién y Capacitacién
Agropecuaria.

Vi) Area de Apoyo en Informacién y Comunicaciones.

El area de informacién y comunicaciones es el segundo factor “transversal” que debe
considerarse estratégico para la reconversion y reimpulso del sector agropecuario de
Nicaragua. La informacién y las comunicaciones para el desarrollo han sobresalido
cOmo una constante en los didlogos y propuestas que los actores desarrollaron en las
consultas. Especificamente, la informacién ha sido ponderada como un elemento
esencial en la competitividad.

Se identifica una prioridad:

* Apoyo a la Informacién y Comunicaciones estrechamente relacionado a las
iniciativas desarrolladas por diferentes instituciones del sector agropecuario y
especialmente a la necesidad de contribuir a resolver el problema de
discernimiento y acceso a la informacion.

vil)  Areade Apoyo para la Cooperacién Técnica Horizontal.

Los retos y desafios para la agricultura de Nicaragua son de tal magnitud y complejidad
que solo mediante el apoyo a los esfuerzos de colaboracién horizontal entre todos los
actores del agro del pais y aun de otros paises, es que se podra lograr salir avante en esta
tarea El Instituto tiene aqui una avenida de colaboracién que puede representar una de
sus mas impactantes acciones, toda vez que ello permitiria conjugar esfuerzos para
obtener resultados eficientes y probados mediante las experiencias y el conocimiento
adquirido por los actores.

Se identifica una prioridad:
e Impulso al desarrollo de una politica de Cooperacién Técnica Horizontal a

nivel nacional y local, e impulsar el fomento de la cooperacién horizontal
internacional.
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4. Resultados obtenidos en cada drea

En este acapite . 2
pite corresponde presentar las actividades y resultados de la cooperacion

S;n;fgégezzgglladof Yy alcanzados durante el afio 2002. Este afio representa una
s e B alqu?’ a agenda de cooperacién se disefi6 durante el primer semestre del
Y s¢ empalmé” con la cooperacion previamente programada.

Desge una perspectiva general puede sefalarse que las actividades del Instituto han
tenido impactos favorables 3l desarrollo del sector agropecuario del pais, asi como al

fortal.ec‘imienm de la institucionalidad, publico y privada de Nicaragua y al
reposicionamuento de la agricultura

El IICA ha logrado avanzar en cuanto a su papel facilitador y técnico de sus actividades
y se ha convertido en una institucién 1til para los actores del agro nicaragiiense. Se han
hecho contribuciones itiles en materia de didlogo entre actores, disefio de politicas,
estrieg: as, programas y proyectos; se ha promovido la educacién y capacitacién
agropecuaria, la generacion de conocimientos, estudios y propuestas practicas; asi como
también se ha fomentado 1a agroexportacion y los agronegocios.

A continuacién se presenta de manera sucinta las actividades y resultados mas
Importantes alcanzados por el Instituto durante el afio 2002:

Comercio y Agronegocios

En materia de politicas, comercio y agronegocios se realizaron diversas acciones de
cooperacion y se obtuvieron resultados significativos en varias areas:

Apoyo a la constitucién de la Fundacién PROVIA del sector privado agropecuario.
Mediante una cooperacion directa del Instituto y en el marco de la alianza IICA/AID, se
ha constituido la Fundaciéon PROVIA como una instancia de pensamiento y vision
estratégica para el desarrollo agropecuario y forestal del pais. Esta Fundacién aglutina a
mas de 70 lideres agropecuarios y forestales de todas las regiones del pais, distintos
rubros productivos, filiacién politica y tamafios de explotacién. En su caracter de lideres
del sector agropecuario tienen una amplia influencia en distintas areas del sector privado
y del sector publico, participan en distintos niveles de direccion de gremios e
instituciones del sector privado y varios de ellos forman parte del sector publico. Con
una constante participacion activa y con el apoyo técnico del Instituto, esta Fundacién
ha desarrollado importantes planteamientos de politica agropecuaria y forestal, y ha
desarrollado un amplio didlogo con el sector publico y privado nacional.

El proyecto ha apoyado la organizacion, logistica y realizacion en este afio de més de 50
reuniones de los grupos de trabajo de la Fundacién PROVIA y tres Asambleas
Generales durante el 2002. De estas reuniones la mitad fueron del Consejo de Direccion
de PROVIA, donde definieron el quehacer de la Fundacién, establecieron relaciones y
coordinaciones de trabajo con instituciones como el MAG-FOR, MIFIC, la Secretaria
de Asuntos de Integracion de la Presidencia, gremios y asociaciones, entre otros.

Durante este proceso los productores miembros de PROVIA han invertido mas de 10
mil horas de trabajo aproximadamente y han fortalecido su capacidad de analisis y
negociacion de los temas que atafien al sector agropecuario. Ademas de los miembros
que conforman PROVIA esta accién beneficia el clima del dialogo entre los sectores
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privados agropecuarios y entre ésios
cooperacion con la finalidad de consolid
sus principales plantcamicn(os,

y el sector piblico. Se prevé continuar esta
ar la conformacion de la fundacion y desarrollar

Discito y amplia difusién de la

. strategia de Desar X i 1
Nicaragua. Medianto g gia de Desarrollo Agropecuario y Forestal de

apoys Iinincieis el A asistencia y cooperacion lécr?ica directa del Instituto, y el
sslnaneniia VD, més de 70 lideres agropecuarios y forestales Qel pals, que se
aglutinan en la fundacion PROVIA, peneraron una propucsta de estrategia de desarrollo
agropecuano y forestal que ha sido ampliamente discutida y difundida en el territorio
nacional. En ella se proponcn importantes medidas de politicas y reformas centradas en
cInco ‘flrcz}s clave del sector como son: ¢l comercio, la tecnologia, el crédito y
ﬁnancmn‘ncnlo, la propicdad de la tierra y el 4mbito forestal. La recepciéon de estos
planlca'mlcnlos ha sido amplia tanto a nivel del gobierno actual y sus principales
Fnstancnz‘ls de politicas agropecuaria, como a nivel de organismos financieros
internacionales que la han retomado y reconocido su fuente. El disefio de la estrategia
gener6 una amplia gama de trabajos técnicos en los distintos temas que previamente se
prepararon y que también han sido soporte al didlogo y el intercambio de ideas y
propuestas de politicas entre sectores privados y publicos actuantes en el 4mbito
agropecuario y forestal del pais.

Esta accién contempla, desde una perspectiva de reposicionamiento del sector
agropecuario, un amplio abanico de propuestas especificas en las 4reas sefialadas,
beneficiando al grueso de pobladores del 4mbito rural y de los sectores productivos del
agro nicaragiiense. Se contempla continuar durante el afio 2003 desarrollando
instrumentos que permitan la implementacién de reformas y propuestas de politicas
contemplado en la estrategia.

Apoyo al Primer Foro Nacional de la Produccién Agropecuaria y Forestal. Como
una iniciativa de la Presidencia de la Republica y de la Comisién de Produccién de la
Asamblea Nacional, el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) y el Ministerio
de Fomento Industria y Comercio (MIFIC), se prepar6, organizé y realizé uno de los
foros mas importantes para el sector agropecuario registrado en los ultimos afios, por la
movilizaciéon de mas de 400 actores de todo el sector agropecuario e industrial del pais,
el involucramiento directo de las méaximas autoridades de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, asi como por los preparativos técnicos y realizacion previa de talleres por
rubro y por temas transversales. Al Instituto correspondi6 dar un apoyo sustancial en la
realizacion de los trabajos técnicos (mas del 35% de las fichas por rubro y cadena), la
facilitacion de varios de los talleres, el apoyo logistico y de salas, la participacién en el
comité técnico y en el comité de direccién del Foro. Correspondié al PNUD la
facilitacién general y al IICA, junto conla FAO y PASA-DANIDA, los apoyos técnicos
y aln financieros. Se espera dar continuidad a este foro y se realizan las acciones para
lograr su institucionalidad como una instancia representativa de didlogo y concertacion.
Se espera identificar las principales acciones de politica, asi como un consenso nacional
que avale su implementacion en beneficio de la reactivacion del sector agropecuario del
pais.

Apoyo a la realizacién de dos foros de inversién para Nicaragua. El Gobierno de la
Republica de Nicaragua ha realizado importantes foros de inversién, el primero durante
el primer dia de gobierno del Presidente Enrique Bolafios y uno mas de ellos a 10
meses de su gestion, donde el Instituto, en alianza con la AID, participé apoyando
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tég;?;}?gg\‘/‘;iéyaﬁif:nan:)::rameme la reali?,acién de los mismos. En ambos casos el
paises de América y IIE)ur antes grupos de inversionistas de Nicaragua y de dlferentes
Centroamérica, Canads Moépfl, entre ellos los Estados Unidos, lpdos I.os paises de
nacionales y de los Ez:lad M{:Jo vy Espafia. El segundo foro aglutin6 a inversionistas
negociacion y posible fi 03 nidos y Cenlroaménca, eniendo como perspectiva Ja
Unidos, asi como la U f‘:a ¢ un tratado de libre comercio de la region con los Estados
2070 s ‘ nion Aduanera de anlroamérica Dado el perfil eminentemente
grapecuano y forestal de Nicaragua, este tipo de foros centran una parte sustancial de
Su atencion en estas actividades, las que estan llamadas a jugar un papel importante en
la integracion y

realizacion de inversiones. Se espera seguir apoyando este Lipo de
eventos durante el afio 2003

Formacién de grupo colegiado técnico de apoyo a las negociaciones comerciales.
Desde finales del mes de octubre, con apoyo del IICA y la FAO, se organiz6 el Grupo
Colegiado de Apoyo al Sector Agropecuario para las Negociaciones Comerciales. Este
grupo fue constituido a instancias del MAG-FOR y es presidido por el Viceministro
Agropecuario y Forestal. En total, 23 miembros conforman el grupo, compuesto por tres
representantes del MAG-FOR, dos del MIFIC, 16 representantes de organizaciones
gremuiales del sector privado, entre las que esta el Grupo PROVIA y 5 representantes de
organismos internacionales. La finalidad del Grupo Colegiado es crear y mantener
funcionando permanentemente un grupo técnico que asesore y proponga posiciones
comerciales ante las instituciones responsables de la politica comercial y sectorial
(MAG-FOR y MIFIC). Se trata de enfrentar una agenda amplia y de fechas urgentes de
negociaciones comerciales, que estan practicamente a la vuelta de la esquina (Unién
Aduanera Centroamericana, TLC de Centro América con Estados Unidos y

negociaciones dentro del grupo ALCA que ya estan requiriendo posiciones definidas del
pais).

El grupo lleva a la fecha realizadas varias reuniones, y aunque por su reciente
constitucion puede decirse que sus resultados son pocos, se trata del nacimiento de una
instancia que puede ser de gran provecho en tanto se esta tratando de ordenar la
dispersion institucional que ha existido hasta hoy en el tema de las negociaciones
comerciales del sector agropecuario y forestal; y, sobre todo se esta incorporando por
primera vez y de manera sistematica y organizada al sector privado.

Dentro de sus tareas inmediatas, el representante del MIFIC estd preparando un
calendario de los principales foros que se avecinan alrededor de OMC, Unién Aduanera
Centroamericana, TLC con EE.UU y el ALCA. Este calendario contendra las fechas de

realizacion de cada reunién y la agenda, a fin de que el sector privado pueda identificar
sus temas de interés y trabajarlos previamente.

Por su representatividad estas acciones benefician al sector agropecuario en su conjunto
y se prevé seguir apoyando durante el 2003 con acciones adicionales centradas en la

capacitacion y la realizacién de estudios de apoyo a la identificacién de oportunidades
de comercio.

Apoyo a los estudios en el marco de la integracién de comercio. Como parte de las
acciones de cooperacion y en el contexto del grupo colegiado, se brindé cooperacion
para la realizacion de “fichas técnicas” para productos sensibles donde se identifican las
informaciones relevantes a nivel de cadena que permitan conformar una vision clara en
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los p(;’oc:iasos de negociacién. De estos productos se elaboran diez fichas técnicas en
E i i @y leche, maiz, arroz, frijol, sorgo, café, entre otros. Esta cooperacion

estd destinada al MIFIC y al grupo colegiado en referencia Se prevé mas apoyos en el
area de estudios y en la coordinacion de tareas y demandas interinstitucionales
derivadas de los procesos de negociacion. .

Apoyo al relanzamiento del proceso de consulta para las negociaciones
comerciales. El Ministerio de Fomento Industria y Comercio (MIFIC) con apoyo del
IICA/EPAD/AID realizé el pasado 21 de noviembre el relanzamiento del Proceso de
Consulta para las Negociaciones y Aplicacién de Acuerdos Comerciales, con el
proposito de fortalecer los mecanismos de coordinacion y consulta con las
organizaciones empresariales y diferentes actores de la sociedad nicaraguense, a'ﬁn de
propiciar los mejores resultados de las negociaciones del TLC entre Centro América y
Estados Unidos, que se iniciaran en enero del 2003.

Durante este evento se conté con la participacion de los sefiores Herminio Bla.nco y
Jaime Zabludovsky, ex ministro y viceministro respectivamente _del goblemp de
Meéxico, que tuvieron a su cargo las negociaciones del Tratado de Libre Cqmerqo de
Aménica del Norte (NAFTA), y quienes compartieron  sus expemencias y
recomendaciones.

Como parte del evento se formaron mesas de trabajo donde se discqtié y se hicieron
propuestas sobre los temas: Necesidades de capacitacién y asistencia técnica de las
organizaciones, asi como recomendaciones de como mejorar_ el actual proceso de
consulta para las negociaciones y aplicacién de acuerdos comerciales.

Se continuaran apoyando este tipo de acciones mediante la cooperacion horizontal y la
concurrencia de actores que hayan vivido y desarrollado experiencias en otros paises
para exponerlas y analizarlas en el pais ante la mayor cantidad posible de actores activos
del sector agropecuario y sectores relacionados a éste.

Mayor arancel a la importacién de leche en polvo: Con el Ministerip dg lFomento
Industria y Comercio (MIFIC) y el MAGFOR se apoyd en la detemmac1on de un
arancel mayor a la importacién de leche en polvo con el objetivo de incrementar gl
precio al productor de la leche fluida, como otro elemento para hacer frente al bajo
precio ocasionado por la sobreoferta de este producto a la entrada del invierno.

Apoyo al didlogo entre los productores de sorgo industrial y la industria avicola:
Igualmente con el Ministerio de Fomento Industria y Comercio (MIFIC) y el MAGFOR
se dialogd con relacién a las negociaciones entre los productores de sorgo industrial y la
industria avicola. En ese sentido se hizo una propuesta al MIFIC donde se exponia las
razones y criterios para un modelo de negociacion entre estos dos gremios. El resultado
de los dialogos entre estos actores fue un convenio entre productores de sorgo y la
industria avicola de establecer un precio arriba del mercado internacional y un
compromiso de que la industria avicola comprard a estos productores cerca de 1.2
millones de quintales de sorgo en ciclo 2002-2003.

Ambas Gltimas actividades se continuaran apoyando durante el 2003 para leche y sorgo
y se prevé ampliarlas hacia otros productos donde haya esta demanda.

Apoyo al diseiio de anteproyecto de la Ley Forestal. Siguiendo el didlogo con el
MAGFOR, IICA a través del proyecto IICA/PROVIA organiz6 un mecanismo de
didlogo y cabildeo entre los actores principales del sector forestal. El didlogo se
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concentro en la revisjg i s
T — Naci:;:l(.’%:z lla ;mcxatlva de la Ley Forestal actualmente en discusion en
los participantes dando coir)ngceso de revision se unificaron los diferentes criterios de
anteproyecto de Ley Foresta] o (;esultado una propuesta de mejoramiento  a este
diferentes instituciones de la soci dondde.SE} tomo en cuenta los criterios y opiniones de
forestal, asi como ofras aso ¢1edad civil incluyendo ONGs relacionados con el tema
participaron en este didlo claciones dg cardcter civil y .del Gopngmo. En total
80 cinco instituciones de la sociedad civil y los entes

gubernamentales relacionados con el
MARENA y MIFIC. n el sector forestal, entre otros el MAGFOR, INAFOR,

grrar:tte el ‘2-0(-)3 i prevé continuar con esta actividad a fin de contribuir con esta
portante iniciativa en beneficio de amplios sectores [orestales del pais.

Apo’yo.al didlogo sobre incrementos de tarifas eléctricas: Con la Presidencia de la
Republica y el Instituto Nicaragiiense de Energia (INE) se tuvo un didlogo relacionado
con el proceso de los incrementos de tarifas y cambio de la estructura tarifaria como
prodUCFO de los convenios de privatizacién, incrementos que impactan de una manera
59§tanc1al las actividades de riego en el sector agropecuario. Durante este proceso de
dlalogo, se remiti6 a la Presidencia de la Republica una exposicién sobre el impacto
negativo en los costos de produccion de los principales productos agricolas que usan
sistemas de riego y sus efectos adversos en los indices de competitividad del sector.
Igua.lmente, se expusieron al Ejecutivo recomendaciones de caracter indispensable para
disminuir ese impacto en el sector. Con el INE se tuvo un didlogo con su Junta
Directiva, donde se expuso los mismos elementos planteados al Ejecutivo y en donde
INE explico en forma clara y transparente como se hace el proceso de ajuste tarifario,
que es una combinacion de Politicas Energética y costos de distribucion reconocidos
medidos a estandares internacionales.

Con este dialogo con el Ejecutivo e INE, se abono a la decision de postergar por 6
meses el incremento de las tarifas para revisar el proceso de establecimiento de las
mismas, el compromiso de no incrementar en promedio las tarifas eléctricas no mas del
8.50%, y la recomendacién de que en los proximos seis meses se trabaje junto con el
Ejecutivo y la Comisién de Energia (responsable de establecer la politica energética)
para elaborar una politica energética para el sector agropecuario tomando en cuenta las
caracteristica estacionales y los ciclos de la producciéon y mercadeo del sector
agropecuario, las cuales no se han tomado en cuenta con suficiente efectividad en
disefios de politicas anteriores.

Por la importancia del tema se continuara facilitando los didlogos entre los distintos
actores del gobierno, la iniciativa privada y los productores agropecuarios.

Apoyo a la introduccién del seguro agricola. Con el INISER (la empresa de Seguro
Estatal), se facilité el dialogo entre esta empresa y la empresa privada hondureiia,
Ahorro Hondurefio, para ver la factibilidad de entrar en un proceso de inversién
conjunta para la introducci6n de los instrumentos de seguros climaticos, particularmente
los de lluvias. Durante este periodo Ahorro Hondurefio estuvo elaborando el estudio de
riesgo en conjunto con su empresa matriz, PROAGRO de México. Esta iniciativa se
concreté en septiembre de los corrientes, pues el grupo arrocero AGRI-CORP estaria
contratando directamente con PROAGRO de México un modelo de seguro agricola
f:limatico en que participa también un banco local. Cabe mencionar que de
implementarse esta alianza de caracter privado, AGRI-CORP, PROAGRO, banca
privada, sera la primera vez que en el pais se ofrezca esos tipos de seguros agricolas
como esfuerzo conjunto sector privado nacional y extranjero.
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AApo.yyo a la Tasa de la Excelencia, En conjunto con el MAGFOR, TICA/PROVIA
siguio ap’oyando al sector qafelalero, promoviendo conjuntamente con el Gobierno y la
Asociacion de Café Especial el evento de Ia “Tasa de la Excelencia” incluyendo el
apoyo econdmico en los gastos de viaje y estadia de los miembros del jurado
internacional ¥ la participacién de los ganadores de este evento, al seminario “Specialty
Coffee Association of Eur 0pe-SCAE” en Noruega, “Calidad integral: como lograrlo y
mercadearlo” donde intervinieron invitados extranjeros par exponer las experiencias de
Estados Unidos, Colombia, Meéxico, Republica Dominicana, Brasil y Europa Con este
apoyo se coadyuvo a la primera venta de café a través de subasta electronica, donde
mtervinieron en el proceso cerca de 285 productores potenciales de café especiales y
compradores de Estados Unidos, Australia, Japon, Canada y Europa (Noruega,
Inglaterra, Irlanda, Francia, y Espafia) dando como resultado de imponer un precio
maximo en Centroamérica de US $ 1,175 por quintal de café vendido.

Esta actividad tendra continuidad durante el afio 2003 y ya se han recibido solicitudes
en apoyo a la tasa de la excelencia, misma que ser4 atendida e incorporada en el plan de
trabajo del afio entrante.

Tecnologia e Innovacién

En materia de tecnologia e Innovacién se realizaron varias acciones de cooperacion con
resultados significativos:

Apoyo al disefio del Programa Nacional de Semillas “Libra por Librg”. El gobierno
de Nicaragua implementé un importante programa de semillas para incrementar la
produccién y los rendimientos en maiz, frijol, arroz y otros productos. El 1rr'1pacto ha
sido muy importante pues, coincidiendo con un buen afio agricola, se lqgro obtener
excelentes cosechas en estos productos y excedentes que estan siendo gestionados para
su exportacién. Mediante una accién conjunta del Gobierno de Nicarggua a través del
MAGFOR vy su proyecto de Tecnologia Agricola-Banco Mundial, Danida y el [[CA se
logré armar un equipo técnico que en tiempo record formul6 el programa y permiti6 su
instrumentacién e implementacién durante este afio.

Existen expectativas de continuar apoyando este programa en el marco de un acuerdo
con el MAGFOR que se firm¢ al final de este afio.

Apoyo a la direcciéon de semillas del MAGFOR. Se apoy6 a través del proyecto
IICA/EPAD el componente de semillas realizando las siguientes coordinaciones: a)
Asesoramiento a la Direcciéon de Semillas del MAG-FOR. Se trabaj6 en funcién de
impulsar la propuesta de reforma al reglamento de la Ley Basica de Salud Animal y
Sanidad Vegetal (No 291) a través de la cual se pretende establecer el marco regulatorio
para organismos genéticamente modificados. Con este proposito se realizaron reuniones
de trabajo con personal de la Direccion Legal de la Presidencia de la Republica.

b) Coordinacién con equipo técnico de semilla del MAG-FOR. Se sostuvo reunién de
trabajo con el equipo técnico de la Direccion de Semillas del MAG-FOR, con el
objetivo de recabar informacién referente al avance de los acuerdos alcanzados de la
Unién Aduanera a la fecha y tener elementos para el asesoramiento de los temas
relacionados con semillas. Los temas: Andlisis de las tarifas, registro de
establecimientos que importan y comercializan semillas, requisitos para el registro de
variedades, pruebas de validacion, actualizacién de los analisis de calidad, descriptores
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varietales, formularios by
g ﬁScahzac,On, certificacion y control de calidad, etiquetado

de semillas. Otros
A em 5
semillas 6 importacione:sd son lo; relacionados a procedimientos para donaciones de
¢ materiales de uso propio y experimental.

c¢) Coordinaci T
tr)abajo " :c;lénD(i:;); ll(';lr Igrecmén de Competencia del MIFIC: Se sostuvo reunion de
objetivos del compone leneral de Competencia, con el propésito de presentar los
coordinacién con lapD' nte semillas del proyecto IICA/EPAD, y establecer la
juridico, a fin do | Ireccidon de Compelencia en funcion del asesoramiento técnico-
Obtenci(;nes Siémel alograr los cambios requeridos en el cédigo penal en lo referente a
T gelales, asesoramiento para la comisién del CODEX, CONICODEX en
elacionado al tema de etiquetado de alimentos derivados de OGMs.

i) La Dlrecc?ién de Competencia solicité colaboracién en lo relacionado al Proyecto de
ey de Agncullurg Organica, para lo cual sugiri¢ abocarse con funcionarios del CEL
(Centro de Promocién de Exportaciones e Inversiones).

Tanto en el marco del proyecto EPAD como en el acuerdo suscrito con el MAGFOR, el

121(%‘; continuara apoyando estas actividades de una manera mas integral durante el afio

Apoyo al diseiio e implementacién de la agricultura orginica. Med@ptg la
colaboracién e iniciativa del técnico regional en tecnologia del IICA se inicié !a
cooperacion para disefiar una estrategia de desarrollo de la agricultura y ganaderia
orgdnicas centrado en la participacién de los movimientos organicos existentes y el
liderazgo del gobierno a través del INTA y el MAGFOR. Uno de los aspectos centrales
es el disefio del marco legal y normativo, asi como la organizacion de los actores y el
dialogo entre los sectores. Se espera que en el afio 2003 esta iniciativa concluya y de
paso a la implementacion de dicha estrategia. Se contempla avanzar durante el 2003 en
el disefio de una estrategia que permita implementar esta politica de desarrollo, para lo
cual se buscara un acuerdo con INTA y COSUDE.

Apoyo a la Reconversién Productiva de la Actividad Lechera. Con el MAGFQI_{, se
continué con la propuesta-proyecto, “Reconversion Productiva de la Actividad
Lechera”, donde se plantea un programa de desarrollo integral de la cadena productiva
en la actividad lechera. Este desarrollo integral esta basado en un programa de extension
orientado a capacitar a todos los actores de la cadena lactea, comprendiendo la
produccién en finca, el procesamiento agroindustrial, y el desarrollo competitivo de la
comercializacién y la apertura de mercados. Este programa contempla cuadruplicar la
produccion de leche del pais en un plazo de ocho afios requiriendo para ello haber
identificado mercados nacionales y externos para canalizar dicha produccion. Se espera
vincular este trabajo con el desarrollo de conglomerados de la Presidencia-MAGFOR-

MIFIC.
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos

En materia de sanidad e inocuidad se desarrollaron algunas acciones puntuales como
son el apoyo al MAGFOR y al MIFIC para la participacion en la Organizacién Mundial
del Comercio OMC de funcionarios responsables de la sanidad en el encuentro de
paises para el acuerdo de las medidas fitosanitarias. Esta accién tuvo el apoyo del
USDA de los Estados Unidos de Norteamérica.
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Asimismo con e] apoyo d

del MAGFOR en | el técnico regional .
0S andlis; , al del Instituto, :
€ampo y preparacion de un ' S i T DROBLS

Desarrollo Rural Sostenible

En matena de desarroll

: 0 ru ; ; .
deberan madurar durante " aﬁroalz gg;eahzaron algunas acciones de cooperacion que

Apoyo al disef
Gansdexia I;soe\l']i?mdg:g ;l:ograma Nacional de Reconversién Competitiva de la
prometedores del a .lcal'a"gua. Siendo uno de los subsistemas producnvos mas
apoyando al gobi gro Nicaragtiense para los préximos lustros, el Instituto ha venido
Rural IDR. En 1Tm9 df Nicaragua, a través del MAGFOR vy el Instituto de Desarrollo
— - el disefio de este programa El planteamiento central es lograr una
en el n integral de la§ Ca(_ienas agroproductivas de carne y leche del pais, para que
el contexto de la globalizacion e integracion, Nicaragua se prepare para posicionarse

como  uno de los principales paises productores y exportadores del area
centroamericana.

Luego de haberse logrado un pre-disefio del mismo, se ha enfatizado en la necesidad de
haper investigacion de mercados en diez paises, de las cuales se esperan resultados en el
primer trimestre del afio 2003. Mientras tanto, en una combinacion de instituciones
IDR. [ICA/AID, DANIDA, Lafise Agropecuaria'y JICA del Japon, se inicia un proceso
de impulso a la reconversion de cara a €sos mercados a nivel regional de las principales
plantas lacteas y mataderos de la regién de Boaco, Chontales y Nueva Guinea La
reconversion de la ganaderia bovina permitira que este sector productivo generen las
mayores cantidades de divisas del pais, la generacion de abundantes empleos, Ingresos
para la poblacion mas pobre que habita en el ambito rural, entre otros impactos
esperados.

Esta accioén se prevé continuar ante el Grupo Consultivo que tendra lugar durante el
2003.

Apoyo a la gestién del Vaso de Leche diario a mas de 400 mil nifios y nifias en todo
el territorio nacional. Esta ha sido una importante medida implementada por el
Gobiemno de Nicaragua con el doble propésito, por un lado, de alivianar los problemas
de alimentacién de la poblacion y fomentar el consumo de leche -el mas bajo de
Centroamérica en un pais que tiene uno de los mas amplios volimenes de produccion-,
y por otro lado, de contrarrestar la caida de los precios internos de la leche y los fuertes
problemas de comercializacion que se agudizan con la sobreproduccion lactea que se
genera en la época de invierno por el exceso de lluvias y el consecuente consumo
abundante de pastos por el ganado. Esta medida requiri6 de la participacion de varios
actores, desde el gobierno, los productores e industriales, hasta organismos donantes e
internacionales de cooperacion.

En coordinacién con el MAGFOR, al IICA correspondié participar de la idea del vaso
de leche y sobre todo jugar el papel de facilitador de los multiples didlogos y
negociaciones entre las diversas organizaciones de productores de leche y las distintas
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plantas comercializ

adoras e indystrial:
ustnalizadoras
positivos, como fue log acuerdos de redycir el poerlc

leche acopiada por 1a
12 Procesadora de | i
se acordd mejorar log sistemas de progre'lcn}:e e

redlamos Tablg o acion de transporte de leche fluida que tantos
d d Producido entre Jos productores de leche. Finalmente se lograron poner
¢ acuerdo en los precios de , x

P o compra de la leche y las condiciones de recolecta.

mo, .

gestidon eh;e (ﬁfAerle(:n:(S)rr.espond‘é apoyar al MAGFOR en un incesante cabildeo y
. . Instanci . K
implementacién y realizaci 'as de gobiemo y del sector privado para la

. on de este programa. Todo indica que d 1 2003 esta
: : ! que durante e
accion del gobierno continuard y para lo cual se prevé mantener los apoyos del IICA.

pais; didlogos que dieron resultados
entaje de grasa del 4% al 3.7% de la
mportante, PARMALAT. Igualmente

Apoyg,a la organizacién y realizacién de la Primera Feria Nacional de la Leche.
También como parte de 1a

; cooperacion técnica del TICA en el 4rea de la produccion de
lacteos, durante varios meses y con el apoyo del Instituto, los actores del sistema lacteo
del pais, productores, plantas y autoridades de gobiemo y del departamento de
Chontales, se dieron a la tarea de preparar y organizar la Primera Feria Nacional de la
Leche que duré 4 dias. Esta feria tuvo como propésito principal iniciar, a partir de este
afio, una amplia campaiia de reposicionamiento del sistema lacteo en el pais que permita

incrementar el consumo nacional de leche y productos lacteos derivados y de
Incrementar sustancialmente las exportaciones de estos productos.

La idea central es la de contribuir a constituir uno de los siete mas importaqtes
“conglomerado” o “cluster” del sector agropecuario y del pais mismo, tal como ha sido
definido por el gobierno central. A través de esta feria se movilizo a la mayor parte d(?
los actores del sistema lacteo y a un amplio sector de la poblacién consprmdora, asi
como a técnicos y profesionales del pais y otras personalidades nacionales vy de
Centroamérica. A la feria asistieron varios miles de personas, altas autoridades del pais,
entre ellos los ministros de Agricultura y de Comercio, participaron mas Qe 60
empresas, los ganaderos de Chontales y de otros departamentos del pais,. se realizaron
diversos negocios ganaderos significativos (insumos, ganado, crédito, etc.), se
realizaron concursos escolares, seminarios técnicos, exposiciones, desfiles, entre otras
actividades. Afio a afio se continuara preparando y realizando la Feria Nacional de la

Leche, de la cual se espera que con el transcurrir de los afios se transforme en una de las
mas importantes de Centroamérica.

Se ha recibido ya solicitud de apoyo para la feria del 2003, lo cual ha sido programado
una serie de contribuciones técnicas similares a las de este afio.

Apoyo al desarrollo de politicas micro financieras. Otro tema que se dialogd con el
gobiemno fue el tema de las politicas micro financieras. En ese sentido se formé a
solicitud del despacho de la asesoria Presidencial un grupo de trabajo con el objetivo de
formular un plan de acciones tendiente a concretizar una posible politica en el tema de
las microfinanzas. En dicho grupo participan, ademas de ICA/PROVIA, Presidencia de
la Republica, Banco Central de Nicaragua, IDR, FNI, representantes del sector privado
bancario y la asociacién de microfinanzas (ASOMIF), y se incorporara la
Superintendencia de Bancos. El equipo técnico de IICA/PROVIA sometié una matriz
de acciones a la Presidencia de la Republica, matriz que fue discutida con personeros de
dos misiones del Banco Mundial en junio y agosto del afio 2000 como insumo
importante para determinar prioridades conjuntas en la preparacién de un proyecto de
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servicios financieros rural
es
IICA/PROVIA. » lema propuesto en el documento de estrategia de

En el marco del proye
proyecto EPAD del IICA se continuara atendiendo esta cooperacion
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Educacién y Capacitacién

‘;:lvoayo la;la reingenieria de la Escuela Internacional de Agricultura y Ganaderia de
s. Durante este afio ha continuado la importante asistencia técnica del Instituto a
esta Escuela en su proceso de planeamiento estratégico y acreditacion curricular.
S est.e afio se logré un importante apoyo del BID a estas escuelas y universidades
agropecuaras en sus procesos de reingenieria, que permitira potenciar la efectividad de
la misma La EIAG ha ponderado ampliamente la labor desarrollada por el Instituto a tal

punto que ha solicitado al BID que la asistencia técnica siga siendo proporcionada por el
Instituto, situacion que pondera ampliamente la satisfaccion de los servicios técnicos del
IICA en esta area. De acuerdo a solicitud de esta universidad se prevé mantener la
cooperacion del Instituto y atn de redoblar sus actividades como es la implementacion

de un centro de capacitacién virtual.

Apoyo a la diversificacién de la oferta de quesos de cara a la agroexportacion.
Continuando con la cooperacién del Instituto en el sistema lacteo, conjuntamente con el
MAGFOR se ha iniciado una fuerte movilizacién de los actores para detonar un proceso
de diversificacién de la produccion de quesos. Con este proposito y contando con apoyo
financiero del AID, se inici6 una de las mas importantes acciones para lograr este fin,
consistente en la participacion en la gestion de la venida de técnicos mexicanos y en la
organizacién y realizacion de dos cursos teorico-practicos para ensefiar a mas de 50
plantas queseras del pais —practicamente son todas las queseras de Nicaragua- a fabricar
7 tipos de quesos mexicanos y queso mozzarela. La idea central es la de orientar la
produccion de quesos de Nicaragua hacia el mercado de Meéxico aprovechando el
Tratado de Libre Comercio entre ambos paises donde se tiene una cuota para ingresar a
México de mil toneladas de queso. Asimismo, se pretende orientar esta produccion a la
amplia poblacion mexicana que habita en diferentes localidades de los Estados Unidos

de América.

El impacto de esta linea de cooperacién sera amplio y de gran relevancia. Al IICA
correspondi6 asumir parte de la responsabilidad y de contribuir con las gestiones de la
cooperacion con el Gobierno de México, asi como preparar y organizar la capacitacion
y su seguimiento.

Por la gran acogida a este 'tipo de cooperacién y los excelentes resultados de los cursos

se ha programado una serie de otras acciones de capacitacién en esta materia para ser
desarrolladas durante el 2003.

Realizacién de Talleres, encuentros y reuniones. Durante el afio 2002 se realizaron
muchos encuentros, seminarios, talleres y encuentros en distintas areas y temas.
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Entre ellos se reali s

economia nicaragaz;?;efn Coordmfmién con el AID, el taller: “Las remesas y la
nacional. Conté con la ;ﬁ'fll’g analizar el impacto y las oportunidades en la economia
Diéalogo Interamericano . d]?'paC'én del experto, Dr. Manuel Orozco, del organismo
el evento participaron C’)I}:IGe [I-) " AI{’elardo Morales, de la FLACSO de Costa Rica. En
privada, de organismos i § linancieras, agro empresarios, representante de la banca

nternacionales y bi sonari : -
. ilaterale encias
de envios de remesas y otras empresas ’ S Eincioharioni e gobletno; 5

13;1 r::;i:;ﬁ:i‘) S; ?nél'_w on los elevados costos del envio de remesas, la negesidad de

inmigrantes en el ¢l Estado, la banca y }a empresa privada hacia las comunidades de

promuevan el ahemenor y de sus familias en el pais, en la busqueda de caminos que

Ni norTo y la inversién de las millonarias remesas que, para el caso
1caragua, se estiman en unos 600 millones de dolares anuales.

Taller “Reformas Tributarias para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo”. En la
semana del 27 de noviembre visité el pais el asesor externo, Dr. Oscar Libonatti, quien
participé en el taller “Reformas tributarias para la sostenibilidad fiscal y el desarrollo”
realizado el 29 de noviembre. El evento fue presidido por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y el Secretario de Coordinacién y Estrategia de la Presidencia.

Los lineamientos que conllevaria esta reforma fiscal toman como marco el convenio
suscrito con el FMI y la Estrategia Nacional de Desarrollo. El taller incluy6 la asistencia
de 35 economistas independientes y abogados, asi como otros expertos en gs_un_tos
fiscales, los cuales tuvieron la oportunidad de expresar sus puntos de vista a la iniciativa
del gobierno de comenzar un dialogo en conjunto con la sociedad civil, y mas aun,
trabajar con ellos en la formulacién de una reforma fiscal tan necesaria para el pais.
Cabe destacar que la mayoria de las opiniones de los asistentes resaltaron lo positivo de
esta iniciativa, muy poco vista en el pasado con respecto a los dialogos publicos y
privados para lograr consenso en politicas econémicas.

A la fecha se ha avanzado en los aspectos conceptuales, los cuales se orientan a eliminar
las distorsiones tributarias, fomentar el ahorro, la inversién y las exportaciones, a través
del criterio de neutralidad tributaria. Igualmente, se ha comenzado a discutir el tipo de
ley mas conveniente a presentar, es decir, reformar leyes anteriores o presentar una ley
renovadora e innovadora que incluya los diferentes aspectos de las leyes y decretos
relacionados.

Taller sobre la institucionalidad del sector agropecuario. El IICA realizé el Taller
“Revision de la institucionalidad del sector agropecuario”, con el objetivo de
analizar el impacto del trabajo y de los recursos de las instituciones del sector en aras de
una mayor eficiencia.

En este taller participaron lideres del sector agropecuario de todos los gremios y rubros,
como UNAG, UPANIC, FAGANIC, CONAGAN, UNICAFENIC, PROVIA, etc., asi
como funcionarios del Ministerio Agropecuario y Forestal (MAG-FOR), IICA, y la
Universidad Agraria. Como resultado del evento, los lideres incorporaron la idea de
presentarle al Presidente de la Republica, durante el Foro de la Produccion, una
solicitud para consolidar al Sector Publico Agropecuario (SPA) que aglutine al MAG-
FOR, MARENA, IDR, INAFOR, entre otros, para maximizar recursos, no duplicar
esfuerzos, y que haya una mejor coordinacién entre los mismos ministerios. Asimismo,
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En ese periodo se realiz.
Hondgras, para ampliar |
organizd visita de 24
observar las experienc
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: parte del programa de trabajo y de las distintas
Investigaciéon e intercambio de informacién 'y
Isilas y giras, nacionales e internacionales, con amplia
y autoridades del sector. Por la importancia de estas
nuar facilitandolas durante el afio 2003.

aron Viajes a México, Honduras, Guatemala. En el caso de
a vision de los ganaderos productores de leche, ICA/PROVIA
productores nicaragiienses al vecino pais de Honduras, para
15 desarrolladas por la Escuela Zamorano en el area de la
zacidn de leche y Land O’Lakes en el 4rea de comercializacion.

sir;ir:aasilgunga 0casion y con el auspicio del proyecto IICA/PROVIA se fealigé una
e londuras del 20 al 22 de agosto con el objetivo de conocer in situ las
experiencias que esta desarrollando la Empresa Norteamericana Land O Lakes en
conjunto con la Empresa industrial Lactosa y los productores de leche en San Pedro y
La (_:e_lba, en el 4rea de comercializacién interna de productos lacteos. En esta gira
participaron un grupo de 9 integrantes entre productores miembros de PROVIA y

’zécnicos del Ministerio de Agricultura (MAG-FOR), IICA, y la Universidad Agraria
UNA)

También se asisti6 en una tercera ocasién a Honduras al II Encuentro de ministros de
agricultura y sector privado donde participaron auspiciados por el proyecto
IICA/PROVIA productores miembros de PROVIA y de UPANIC asi como el Ing.
Augusto Navarro, Ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG-FOR) de Nicaragua.

En este II encuentro se analizaron una serie de temas relacionados con la produccion
agricola del area, y definieron mecanismos de integracion entre el sector publico y
privado agricola.

La visita a México tuvo como propdsito participar en un seminario internacional sobre
capital de riesgo, conocer los avances sobre este tema en el sistema mexicano, y conocer
y hacer contactos iniciales con las autoridades de SAGARPA en el tema de los
programas de apoyos denominados Alianza para el Campo. Ademas de la informacion
obtenida sobre estos temas, adicionalmente se logré gestionar los apoyos de técnicos
mexicanos en la elaboracion de quesos estilo mexicano.

En el caso de Guatemala un grupo de los productores de PROVIA en conjunto con
autoridades del MAGFOR, y productores de café, asistieron a un Foro Centroamericano
denominado “La crisis Cafetalera y su impacto en la economia rural
Centroamericana” En ese Foro se tuvo la oportunidad de discutir las diferentes
posiciones de los organismos internacionales como el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, y la Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados
Unidos. Igualmente cada pais expuso sus puntos de vistas y posibles soluciones a dicha
crisis.

Una segunda visita a Guatemala consisti6 en la participacion en el Seminario-Taller
“La crisis del café, un problema regional” que se realiz6 en Guatemala los dias 17y 18
de septiembre y que fue organizado por el Parlamento Centroamericano. Este seminario
permiti6 conocer las propuestas de los sectores involucrados en el tema y construir con
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exportacibn, 4

En la Asociacién de gan
Acoyapa, La |
Comalapa y v

) aderos de Acoyapa se realizh remitn om gmedeos de
Jbertad, Santo Tom4s, San Pedro, Samo Domings, fuigdpz Cuzpz
. ila San Francisco, quienes como imegrames de lz Alizizz Amerisque
expusieron una evaluacion de la situacion que estin paszndo, e hicizron
planteamiento de sus expectativas de desarrollo como organizzcion inchrvendo no solo
el desarrollo de sus fincas, sino sus intenciones de instalar una planta industrizl quesera,
y solicitaron apoyo gubemamental para conseguir financizmiento v capacitacion zl
respecto, lo mismo que proveer la zona con infraestructura de caminos v energiz
eléctrica, que permitan recoger leche con calidad pasteurizzble.

En Camoapa y Boaco se realizaron reuniones con productores de lzs zonzs, quisnss
expusieron su problematica y en forma priorizada sefialaron zlgunas acciones que &l
Gobierno podria realizar para apoyar el desarrollo de la actividad lictea

Visita a fincas ganaderas del departamento de Rivas. Con el objetivo de conocer
algunas experiencias que se estan desarrollando en el Departamento dz Rivas sobrz
manejo y alimentacién de ganado vacuno, el dia 10 de septiembre técnmicos d=
IICA/PROVIA y 10 productores miembros de la Fundacién PROVIA. visitzron dos
explotaciones ganaderas que se estan implementando en ese departamento.

Visitaron la explotacion del sefior Ad4n Luis Talavera, quien implementa el sistema de
pastoreo racional, con altas concentraciones de animales por 4rea utilizando el pastoreo
rotativo, Se observé la eficiencia del sistema, tanto porque incrementa el nimero de
animales por 4rea, como por el incremento diario de peso en los animales promediando
arriba de log 1200 gramos por novillo.

También visitaron la Asociacion de Ganaderos de Rivas, y conocieron la experiencia
que estan desarrollando Ja Agropecuaria Reina en su finca El Pino. Estos les mostraron

Ja situacion del ganado criollo y los Bancos de Proteina que estan implementando para
complementar a alimentaci6n forrajera del ganado.
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Informacién y Comunicacign

En materia de i .
€ lIlfOI'Inacl' . ;
On 'y comunicacién se realizaron diversas acciones de

€S en nt 1 1 16 .
1-, . ercamblo de lnformaClOn, 4] t 105, -

Apoyo a las instituci

Nil::aiagﬁenzslz “:jS:tlll;lf(;nes y 'redes de informacién y documentacién. Con la Red

continuaron los apovo rmacion Yy _Pocumenlacién Agropecuaria (RENIDA) se

SIDAL del IICAp YOS en capacitacion y realizacién de cursos y su enlace con el
i y la biblioteca del IICA Orton IICA/CATIE. Asimismo, se prevé

continuar con estas actividades durante el 2003.

iizl:::zogscd; ESItEudios.y recomendaciones de opciones macrocconémigas y de
i os- ,l I?‘S“mto apoy¢ al gobierno con estudios y recomendaciones de
opclones macroecondmicas y de reformas fiscales que han contribuido a la elaboracién
de una estrategia macroecondmica, a las reformas tributarias recién aprobadas por la
Asambl_ea Nacional, y a las negociaciones con el Fondo Monetario Internacional. Para
concretizar este apoyo IICA/PROVIA contraté los servicios de consultoria de tres
Doptores en Economia de reconocido prestigio: Profesor Sebastian Edwards de la
Umversidad de California en los Angeles, Daniel Artana y Oscar Libonatti de FIEL,
quicnes visitaron el pais en febrero, julio y septiembre de los corrientes. Durante estas
visitas se reunieron con el Presidente de la Republica, Gabinete Econdémico, Secretaria
de Coordinacién de la Presidencia, SETEC, con los Ministros y sus respectivos equipos
técnicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Direccion General de Ingreso,
y el Banco Central de Nicaragua, igualmente lo hicieron con miembros de la directiva
de la Fundacién PROVIA vy otras entidades y personas directamente relacionadas con
€s0s temas macroeconomicos.

Estas actividades se prevé sera reforzadas durante el 2003 y han sido incorporadas al

plan de trabajo de ese afio.
Elaboracién de estudios y andlisis relevantes. Se continué con la elaboracion de
estudios y andlisis relevantes, como son las propuestas de la politicas comerciales del
sorgo industrial, la leche, los estudios de cadena de valor agregado (café, azucar, mani,
ajonjoli, maiz, arroz, sorgo industrial, y leche). Estos analisis técnicos también incluyen
la actualizacién de las tasas de proteccion (nominal y efectiva), los indices de precios al
productor, y los indices de precios a los insumos, los costos de produccion para el ciclo
2001/2002, para ajonjoli, soya, sorgo, arroz, y azucar. Asimismo, se elabor6 un estudio
del impacto de las tarifas eléctricas en los cultivos bajo riego, y se continu6 con la
actualizacion de la base de datos para los analisis para el sector privado, la base de datos
incluye: cuentas nacionales, precios, tarifas y servicios, comercio, produccion, tenencia
de la tierra, mano de obra, e indicadores de Centroamérica y resto del mundo.

Base de Datos para Anilisis del sector privado Con el objetivo de apoyar la

generacién de estudios y documentos a través de la sistematizacion y procesamiento de

informacién estadistica, se ha creado una base de datos computarizada con series

histéricas que contiene:

Cuentas nacionales desde 1960 hasta el presente afio (PIB, cuenta del gasto). Precios

macro desde 1990 (Tasas de inflacion, Tipos de cambio, IPC, etc.)

Tarifas y servicios (Precios promedio del agua potable i

desde 1990) gua p , energia eléctrica y petréleo

Tarifas de servicios a la produccién desde 1996 hast i ializacié
asta el

ransporte). el 2002, (industrializacién,
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Comercio (Exporlaciones ¢

Importaciones
. il]']()r“"—'(?"bh. volumen y valor, de  productos
portacion  parg Nicaragua y  Centroamérica,

Precios de productos g

. gropecuar;
consumidor; Intern l v

- 0s (Nacionalcg: (or, al mayorista, al
acionales: p $: al productor, al mayorigla,

recios de exportacién y de importacion).

Produccién (Areas son

il N ne . H ( | J
desde 1960 hastg of ore bradas, cosechadas, produccion y rendimicntos por Producto

sente),

Costos de produccion desde 1996 hasta el 2002,

Tenencia de la tierr
desde 1995,
Mano de obra, Consumo, Educacién, Poblacion econdmicamente activa por municipio y

actividad, balance de la fuerza de trabajo desde 1960 hasta el 2001 Centroamérica y ¢l
resto del mundo '

a: distribucion de la ticrra a cscala nacional y por departamentos

Prec.ios centroamericanos: al productor, al mayorista y al consumidor desde '1994.
precios al productor y al consumidor en los Estados Unidos, fndice de precios al
productor y al consumidor.

Indicadores sociales de Centroamérica: poblacién, magnitud de la pobreza, educacion,
ingreso urbano y rural.

La base de datos se ha creado en MS Excel, por la facilidad que presenta al procesar
datos de esta naturaleza y por ser ampliamente conocida por los usuarios y se ha
enriquecido mediante el desarrollo de diferentes estudios. Ha sido una herramienta de
apoyo basica en la formulacion de propuestas y politicas para el sector.

Apoyo al didlogo Publico-Privado internacional. En lo que respecta a]' didlogo
Publico-Privado internacional tuvo que ver con los dos encuentros promovidos por
[ICA a través del proyecto IICA/PROVIA, aprovechando los encuentros de los
Ministros de Agricultura de Centroamérica y facilitando su didlogo con gl sector
privado de la regién. Como temas relevantes de estos diélggos los Ministros de
Agricultura de Centroamérica acordaron establecer una estrategia Centroamericana para
negociar el tratado de libre comercio con los Estados Unidos de Norteamérica,
armonizar las politicas agricolas de cada pais, establecer una mesa agricola
centroamericana, fortalecer el didlogo de los sectores publico-privado, trabajar en un
disefio, formulacién e implementacién de las politicas agricolas, fomentar las
capacidades entre los sectores en materia de politicas y de negociacién de tratados de
libre comercio, y promover la coherencia y consistencia entre las politicas sectoriales
agricolas y macroeconémicas a nivel nacional y regional, asi como desarrollar una
politica de apertura hacia nuevos mercados internacionales.

5; Otras actividades de cooperacién

Existen otra serie de actividades de cooperacion centradas en dos conjuntos de ellas:
uno es el que se refiere a la realizacion y apoyo a diversos eventos de capacitacion,
reuniones y encuentros en un nimero cercano a la medias centena, en diversos temas y
donde han participado actores de distintas instituciones publicas y privadas del pais.

29




Ademszg om
relaammff;;; dd) a l& Qp’mmrm i, st ) B
aprovecham; Instivng oy ol acividades han permitido un mavor
echamient de OPOrtmidage, degfuww{zes mmportantes v ha facilitado e
. € aCciones ¢
]DS‘lltumvdef ?Jefeﬁaeao—,labmm P P, e
3 uera del Instiyyyy, que han venidg 2 fp?:sd. tem,fr); y}”f:;;:m aj

ones d ‘eTsas
MIFIC, Banco Mundiz) emr:e mmscmm el INTA, FUNICA. PTA. MAGFOR. CEL

Esm aCClOneg de Vs B
; 00 ; : _ _
caracter hemisfériey éger:s::,m‘m reforzar las acciones del Instituto v fortalece el

6. .
Rdamw dﬂamﬂadz_’ €On s0cios estratéicos
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"’S“amgjcosmse}n r,’ O positivo para la oficina en sus relaciones con SOCioS

fomentar 1. gfe‘e-‘.“’ desarrollo mayor de lzs alianzas del IICA en la perspectiva de
Coordmacién de acciones y de fortalecer lzs capacidades del Instituto.

A nivel de organismos i : . . ”
las siguientes- internacionales y agencias de cooperacién se ha avanzado con

Con‘AID se ha establecido una alianza estratégica para llevar 2 cabo una parte
considerable de desarrollo de los respectivos programas de cooperacion, especialmente
en lo referente a Politicas, Agro-negocios, tecnologia ¥ Desarrollo Institucional. por lo
que se han venido desarrollando acciones coordinadas durante los dltimos dos afios ¥ se
prevé continuar durante los siguientes afios.

Con el Banco Mundial se ha promovido y manifestado, tanto 2 nivel de Sector Publico
como de otros Organismos Donzantes, la preferencia en la participacién del Instituto para
el desarrollo de sus programas, por lo que ya se iniciaron diversas acciones conjuntas a
diferentes niveles, desde la red global de videoconferencias, estudios de seguro del
precio de café, apoyos a misiones del Banco en el proyecto PTA del MAGFOR. co-
publicacién de estrategias agropecuarias, hasta una colaboracién mas amplia en materia
de desarrollo rural. Se prevé un crecimiento mavor de estas alianzas emire ambas

orgznizaciones.

Con COSUDE (Agencia Suiza) se ha coordinado acciones conjuntas tanto para apovar
el desarrollo de una estrategia de desarrollo de la produccién orgénica agropecuaria,
como para realizar asesorias en materia de tecnologia y desarrollo rural. Las relaciones

se espera se incrementen durante el afio 2003.

Con lz Unién Europea se ha avanzado y ella ha manifestado su beneplacito al IICA y
dado su no objecién para financiar al MAGFOR con los recursos que el IICA empleara
en la propuesta de Estrategia y reorganizacion institucional mencionados. Existen otras
probables iniciativas en materia de descentralizacién e institucionalidad local. Se espera
un fortalecimiento de esta alianza en la medida en que se desarrollen con éxito las
acciones conjuntas.

Con el BID se ha reconstruido y retomado la relacién para trabajar conjuntamente en la
grorpoaép de infraestructura vial y carreteras en las regiones agroproductivas mas
significativas del pais. En esta accién AID, BID e IICA se estaran aliando para impulsar
un programa de carreteras y generaciéon de mano de obra de amplia proporcidn.
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; Primer by . . : :
cooperacion en ganaderia dbelmestre de 2003 mediante acciones conjuntas en materia de
y realizacion de estudios, came y de leche y centrado en el 4mbito de la capacitacién

Con organis i i

mo. -y )

otorgar una S publicos tambign se ha avanzado en alianzas que tienen como finalidad
MeJory mayor cooperacién.

eCS('er:ec}Ta_rAnglfeOR se .ha ’redoblado las actividades de cooperacion y se'trabaja
orient N varias areas. Una amplia parte de las actividades del Instituto se

onan & complementar al MAGFOR y a apoyarlo directamente. Adicionalmente se ha
sohcntado la colaboracién del Instituto para la elaboracién de una propuesta de
Sstralegta d‘e desarrollo agropecuario y un plan de reorganizacion institucional del sector
agropecuario nacional.

Con el Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM), se ha firmado una Acuerdo General
de Cooperacion, a través del cual el Instituto ha apoyado la realizacién de eventos en

pro del mejoramiento del nivel de vida de la mujer rural.

Con el MIFIC se ha trabajado en varias 4reas, una de ellas es el interés de firmar el
convenio de donacién para el secado humedo del café y ha sido demandante de varias
acciones de cooperacion técnica del IICA en las 4reas de promocion de las inversiones,
donde se desarrollaron tres foros internacionales en Nicaragua, y en materia de
negociaciones comerciales tanto para la realizacion de 12 fichas técnicas de productos
agropecuarios sensibles, como en la conformacion del grupo colegiado de apoyo a las

negociaciones.

Con el IDR se vienen desarrollando algunas acciones de cooperacién para apoyar el

desarrollo de programas ganaderos, el apoyo a eventos y talleres y la realizacién de
consultorias en materia de infraestructura y produccién local. Se prevé un incremento de

la colaboracién durante el afio 2003.

Con el INTA se ha estrechado la relacién de cooperaciéon en materia de asesoria en
innovacién, produccién organica agropecuaria y otros temas anexos. Se prevé un
incremento de la colaboracion en el afio 2003.

Con la Presidencia se ha establecido una colaboracion técnica amplia en materia de

estudios de variables macroeconémicas, reforma fiscal e inversiones. Se programé para
el afio 2003 un programa de cooperacién en estas areas que reforzaran las acciones

desarrolladas.

Con APENN se ha desarrollado un clima de colaboraciéon conjunta que estaria
concretandose durante el afio 2003.

Con el CEI se establecieron igualmente las condiciones para fortalecer durante el 2003
las actividades de cooperacion desarrolladas en el 2002,

Con el sector privado se han desarrollados importantes actividades de cooperacion.
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7. Oportunidades para e futuro
ngMadmglepmmMOMddsmm
d 0 desde una perspectiva util al desarrollo del sector agropecuarnio. Los retos ¥
esafios que se presentan al agro nicaragiiense son amplios S se considera que. ademas
de las condiciones estructurales que retraszn su competitividad v remzbilidad. s2
visualiza un proceso de imtegracién ceniroamericana ¥ de ssta con los Estados Unidos
de Norteamérica. Este proceso presionarz aim més las debilidades de la competiividad
}‘remablhdaiyalosfactoresquedaamﬁmnamdaumdadlas
A nivel tematico. los diversos temas comemplados & las areas de comercio.
agronegocios, imnovacion tecnologica. sanidad agropecuaria & inocuidad de alimentos.
asi como los temas en desarrollo rural y aiaque a la pobreza. conjuniamente con los
temas en educacion v capacitaciéon ¢ informacion ¥ cormmicacionss para &l desarrollo
agropecuario, seran ampliamenie demandados en el futuro por los diferentes aciores del
agro nicaragiense.
Por otro lado, 2 nivel de la institucionalidad. los temas de apoyo al dialogo.
concertacién. acuerdos, fortalecimiento institucional. desceniralizacion ¥ Organizacion ¥
participacién de actores, seran también ampliamente demandados.
En ambas dimensiones el Instituto tiene fortalezas ¥ clerias veniagjas que debe
aprovechar en beneficio del desarrollo agropecuario del pais. Ambas dimensiones son
pilares de la cooperacion del ICA
8. Conclusiones y recomendaciones
EntérmimSgeneralssepwdeaﬁrmarqueelHCA en Nicaragua viene incrementando
su presencia v la efectividad de sus acciones en varias areas de la cooperaciéon v en
distintas dimensiones del agro nicaraguense. i

Destacadamente viene realizando acciones de cooperacion para fortalecer el dialogo
entre el sector privado y de éste con el sector publico, asi como la coordinacion (aie
acciones unennsmuaonalm la realizacion de estudios solidos que permitan ademas el
disefio de.acc:onm, estrategias y programas, asi como el apoyo al desarrollo de los
agronegocios y la agroexportacion.

La d_u_nen.fsién paﬂia’pativa en sus acciones es un sello distintivo que ha facilitado la
mox?l}ch’m de capaadafis nacionales, la concertacion de acciones y una creciente
participacion del sector privado en su dialogo con el sector publico. )
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Las recomendag;

visualizan paraaeclloﬁlnes que pueden establecerse de cara a las oportunidades que se

para difundir de mtu.ro, €s que el IICA debers fortalecer su capacidad de comunicacién
. €Jor y mayor m i i ;

beneficios de las s ied Y anera sus acciones, buscando ampliar mas los

rlflse dri:CnCt)én:rr:dable contmugr i_n’crementando sus gapacidades técnicas y de di{ilogo,

' a mayor capacitacion del personal, haciendo alianzas con otros organismos
y enndildes publicas y privadas, y adquiriendo capacidades técnicas nacionales y
acompafiarlas con capacidades provenientes de otros paises y realidades.

_Seria necesario reforzar ain mas su accionar conjunto y coordinado con las distintas
mstanc1a§ publicas y privadas, nacionales e internacionales, con la finalidad de lograr
Mayor sinergia en beneficio de los sectores productivos y sociales del agro de

Nicaragua.

Es aconsejable reforzar las acciones de cooperacién técnica en las areas de sanidad
agropecuaria e inocuidad de alimentos, asi como en el area de desarrollo rural
sostenible, con la finalidad de equilibrar los esfuerzos y recursos en términos de las 6

areas de cooperacion del Instituto.

De la misma forma, seria deseable diversificar sus fuentes de financiamiento con la
comunidad internacional y entes publicos para lograr un mayor equilibrio financiero y
técnico; este ultimo buscando incrementar sus actividades en las 4reas de menor

incidencia actual, como las sefialadas en el anterior parrafo.

También debera continuar fortaleciendo sus procesos administrativos y la eficiencia en
la aplicacién de sus normas administrativas y financieras, de cara a responder a la
creciente demanda y al manejo de recursos humanos, financieros y administrativos que

ello implica.
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