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PREFACIO

En respuesta a los mandatos del proceso de Cumbres, y luego de prolongadas
discusiones para lograr consenso entre los 34 paises miembros del Instituto, los
Ministros de Agricultura firmaron el Plan de Accion AGRO 2003-2015 para la
Agricultura y la Vida Rural en las Américas, un marco estratégico hemisférico para
elaborar e implementar estrategias nacionales y regionales. Los jefes de Estado y de
Gobierno avalaron el Plan durante la Cumbre Especial celebrada en Nuevo Ledn,

México, en enero de 2004.

En el siglo XXI, IICA ha adoptado un nuevo estilo de cooperacién técnica que enfatiza
la eficiencia operativa, una gestion financiera prudente, el mejor uso de los recursos
humanos, asociaciones estratégicas internacionales ampliadas, y una nueva relacion
con los Estados Miembros basada en la participacion, transparencia y rendicién de
cuentas. Este marco integral para la gestion, basado en los resultados, permite al IICA
ayudar a los paises a implementar sus respectivos programas de trabajo dentro del
Plan de Accion AGRO 2003-2015. Como parte de este esfuerzo, el ICA ahora
monitorea permanentemente el estado de la agricultura y vida rural para proporcionar
un punto de referencia y un insumo para las estrategias y acciones nacionales,

regionales y hemisféricas.

El modelo de gestion que emergio durante el proceso de cambio y reforma institucional
del [ICA entre 2002 y 2005 es un proceso que se consolidaré en los afios venideros, y
se ha documentado en la publicacién del IICA de 2005, Un modelo de cooperacion
técnica para el Siglo XXI. Liderando el cambio y la reforma institucional en el lICA:

Apoyo a una agenda hemisférica comun para la agricultura y la vida rural en las
Américas.
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De conformidad con el nuevo modelo, el IICA da especial importancia a la informacion,
comunicacion y proyeccion de su imagen institucional, con el fin de posicionarse a si
mismo como una agencia internacional de desarrollo reconocida y respetada como un
SOcio estratégico, capaz de realizar una contribucion clave al desarrollo de la
agricultura y el entorno rural en las Américas. Se acordd por lo tanto que en el Plan a
Mediano Plazo 2006-2010, el [ICA deberia consolidar su papel como actor protagénico
en la promocién del desarrollo sostenible de la agricultura, la seguridad alimentaria y la

prosperidad de las comunidades rurales en las Américas.

Como parte del proceso de reposicionamiento institucional, el Instituto emprendio la
elaboracion de agendas de cooperacion técnica de carécter nacional, regional y
hemisférico. Puesto que los Estados Miembros fueron directamente involucrados en la
preparacion de las agendas, los servicios de cooperacion técnica que reciben estan
ahora mas en sintonia con sus necesidades. Como resultado, el IICA ha devenido en

un socio preferencial de los Estados Miembros y clientes.

Este nuevo estilo de gestion basado en los resultados, adoptado por la administracion
del IICA para acercarse a sus Estados Miembros, y su decisién de desarrollar una
agenda activa de interés mutuo, reflejan en muchos sentidos la nueva visién requerida
para enfrentar los retos de la agricultura y vida rural en las Américas. La fuerza motriz
de este nuevo modelo del [ICA es el compromiso de liderar un proceso para la
creacion y participacion del conocimiento sobre la agricultura y vida rural en las
Ameéricas, y consolidar en el Instituto una cultura de excelencia que resulte en la
provision de informacion, conocimientos, liderazgo y entrega de servicios de
cooperacion técnica mas estrechamente relacionados con las necesidades y

prioridades de los Estados Miembros.

En este sentido, el [ICA se ha concentrado en transformarse en una organizaciéon mas
moderna y orientada a los negocios, motivada por las necesidades de los Estados
Miembros, donde se da énfasis a la excelencia técnica, la plena participacion, la

prudencia financiera, la transparencia, la rendicién de cuentas y el trabajo conjunto con
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los socios estratégicos. EI modelo de gestion implementado refleja la vision presentada

por primera vez en 2002 a los Estados Miembros del Instituto en el documento
Reposicionando el IICA para enfrentar los retos del siglo XXI. El proceso de reforma se
basé en la necesidad del Instituto de mantener su lugar de excelencia técnica y

liderazgo técnico en la comunidad agropecuaria de las Americas.

Con el fin de asegurar que el Instituto continue desempefiando un papel estratégico de
apoyo a los Estados Miembros en su busqueda de progreso y prosperidad a traves de
la modernizacion de los sectores agropecuarios y rurales, el [ICA promovera la

incorporacion de nuevas tecnologias y actividades en el sector agropecuario, tales

como la agroenergia.
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Resumen Ejecutivo

Esta propuesta que est4 desarrollando el ICA toma en consideracion los mandatos
emitidos por la JIA y el Comité Ejecutivo, asi como las solicitudes de la Asamblea
General de la OEA. En esta etapa, se basa en datos primarios obtenidos de entidades
Internacionales y regionales como la Agencia Internacional de la Energia (AIE), la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Comisién
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Instituto Worldwatch, la FAO,
y agencias gubernamentales y otras a nivel nacional, regional e internacional. De este
modo, la informacién provista en este documento es el resultado de un repaso

exhaustivo de la literatura, ademéas de entrevistas con expertos y consultas internas.

Con base en lo anterior, el ICA emprendié una evaluacién interna de la agroenergia

como una opcién viable de energia renovable y propuso, como una proxima etapa, la
formulacion de una plataforma estratégica para el desarrollo de un programa de
agroenergia en el hemisferio. Esta iniciativa considerara los aspectos técnicos,
economicos y sociales de la agroenergia e incluira recomendaciones para el desarrollo
de la agroenergia y los biocombustibles en el hemisferio. Adicionalmente, promovera y
reforzara la imagen del [ICA como un ente innovador y promotor de nuevas ideas y
como el instituto lider en la agricultura y el desarrollo rural del hemisferio.

En el ICA, en respuesta a la solicitud de los Estados Miembros y tomando en cuenta
las proyecciones hechas por varias entidades internacionales y nacionales, estamos
centrando nuestro futuro programa sobre Agroenergia y Biocombustibles en la
consideracion, entre otros, de los siguientes asuntos:

La agroenergia como una alternativa factible para reducir la dependencia de los
combustibles fésiles en el Hemisferio;

El potencial técnico de la agroenergia y los biocombustibles:

Las nuevas tecnologias en desarrollo:
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d. Eltiempo probable que habré de transcurrir antes de que estén disponibles los
biocombustibles en un volumen suficiente como para ingresar en el mercado a
escala comercial;

e. Las preocupaciones ambientales.

El objetivo del IICA es contribuir a las discusiones sobre el tema y recopilar

informacion estratégica que permita a quienes toman las decisiones responder a una
cuestion fundamental:

o Estan a nuestro alcance las posibilidades técnicas que nos permitan
satisfacer la demanda prevista de agroenergia y biocombustibles de manera

mas confiable, constante y segura, y menos contaminante?

Al valorar las perspectivas de las nuevas tecnologias, es importante entender
claramente la fuerte ventaja competitiva que todavia tienen en el mercado los
combustibles fosiles tradicionales. Su actual abundancia y asequibilidad y, sobre todo,
la magnitud de las inversiones que se han hecho al respecto durante varias
generaciones, hacen que una transicion fluida resulte dificil de visualizar y, en cierto

grado, poco realista.
La estrategia propuesta tiene los siguientes objetivos:

a. Crear una plataforma para la difusién de conocimientos, informacion y
experiencias en agroenergia y produccion de biocombustibles:

b. Crear un foro especializado para debatir asuntos relativos a la agroenergia y los
biocombustibles, donde los paises puedan analizar y discutir abiertamente sus
inquietudes;

c. Facilitar la cooperacion técnica horizontal dentro de los paises miembros y entre
ellos, ayudandoles a entender mejor las complejidades de la produccion de
agroenergia y biocombustibles.




ESTRATEGIAS PARA CONSTRUIR UNA PLATAFORMA DE COOPERACION HORIZONTAL "

La principal prioridad de la estrategia propuesta es guiar al [ICA en sus esfuerzos por
ayudar a sus Estados Miembros a establecer programas de agroenergia dirigidos a
desarrollar industrias de biocombustibles que satisfagan las necesidades nacionales
de energia; modernizar y diversificar el sector agropecuario para promover el

desarrollo rural; y aumentar la competitividad econémica en el ambito mundial.

La estrategia propuesta se centra en la identificacién y consolidacién de un conjunto
de actividades complementarias que sacan provecho de la capacidad actual del [ICA y
Su experiencia en agricultura y desarrollo rural, al tiempo que toman en consideracion
sus limitaciones. La estrategia incluye varias acciones para apoyar el desarrollo de

industrias de biocombustibles a lo largo del hemisferio, particularmente en los paises
productores de cana de aztcar y semillas oleaginosas.

La estrategia pretende posicionar al [ICA como la institucion estratégica lider en
cooperacion técnica horizontal en agroenergia del hemisferio para ayudar a los paises
a fortalecer los vinculos entre los sectores de la agricultura y la energia, y para

aumentar las oportunidades de la agroenergia en el hemisferio de manera econémica,
social y ambientalmente sostenible.

La estrategia propuesta también pretende apoyar a los paises en la planificacion y el
desarrollo de su sector agroenergético, al brindar conocimientos e informacién sobre el
desarrollo de tecnologias, las mejores practicas de la industria y las nuevas
oportunidades de negocios en la industria agroenergética.

Organizar conferencias hemisféricas y regionales anuales seria una forma ideal de
intercambiar nuevas ideas y analizar estrategias. Tales conferencias serian el vehiculo

apropiado para difundir a la sociedad civil la importancia estratégica y el potencial de la
agroenergia y los biocombustibles.
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De manera similar, el ICA esta consciente de que la educacion puede desempenar un
papel clave. Educar a los consumidores sobre los beneficios de las industrias de
biocombustibles puede ayudarlos a tomar decisiones sensatas. Las iniciativas
propuestas de educacién y concientizacion publicas educaran a funcionarios
gubernamentales clave y al publico en general y eventualmente apoyaran el
establecimiento de coaliciones nacionales que pueden constituir el nicleo de grupos

de apoyo a la produccion y uso nacional de biocombustibles.

La médula de la estrategia del IICA consiste en apoyar a los Paises miembros en el
desarrollo de las capacidades institucionales necesarias para impulsar actividades
emprendedoras de agroenergia que conduzcan a formas de sustento sostenibles y a
un ambiente saludable, particularmente para las poblaciones rurales. El desarrollo de
pequenas y medianas empresas de biocombustibles proporciona una excelente
oportunidad para generar empleos y revitalizar las economias rurales, asi como para

mejorar la difusion de tecnologias.

Para asegurar que el [ICA cumpla con su misién de desarrollar una plataforma de
cooperacion técnica horizontal en agroenergia y biocombustibles, el Instituto debe
emprender un fortalecimiento institucional a través de modalidades como el desarrollo
de acuerdos de cooperacion con otras instituciones y organizaciones técnicas,
anadiendo destrezas profesionales en planificacion y politicas agroenergéticas, y
asociaciones con organismos nacionales e internacionales para mejorar la capacidad
de proporcionar informacion requerida para planificar e implementar la plataforma

hemisférica propuesta.
La estrategia tiene las siguientes prioridades:

a. Promover la agroenergia como una fuente econémicamente viable de energia;
b. Fortalecer la sustentabilidad del [ICA para apoyar actividades gubernamentales
y empresariales de agroenergia que lleven a modos de vida sostenibles y a un

medioambiente saludable; y,
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c. Fortalecer la capacidad organizacional del [ICA para cumplir con su mision.
Las metas de la estrategia son las siguientes:

a. Realizar consultas nacionales y regionales sobre el potencial de la agroenergia
y los biocombustibles;

b. Ayudar a los paises miembros a priorizar iniciativas para el desarrollo de
tecnologias, buenas practicas de la industria y nuevas oportunidades de
negocios en el sector agroenergético;

. Ayudar a los paises miembros a desarrollar su capacidad para formular,
analizar e implementar politicas agroenergéticas;

d. Instruir conferencias hemisféricas y regionales anuales sobre agroenergia; v,

e. Emprender una iniciativa de concienciacién y educacién publica.

La primera fase para construir una plataforma hemisférica de cooperacion técnica
horizontal consistira en una valoracion de los aspectos técnicos, sociales y
economicos de la agroenergia y los biocombustibles en cada Estado Miembro. La
valoracion se fundamentara en la informacion sobre las experiencias en el disefio e
implementacion de programas de biocombustibles de cada pais y las lecciones
aprendidas de ellas; la valoracién del potencial de la agroenergia y produccion de
biocombustibles en los paises miembros; la revision de los informes nacionales e
internacionales, particularmente con respecto al desarrollo sostenible, la energia, el
ambiente y la agricultura; y las discusiones y consultas con experimentados

profesionales de Brasil, Estados Unidos, Canada y otros actores mundiales.

En el documento completo también se incluyen y analizan una serie de lineas
sugeridas de accion, propuestas de presupuesto y pasos a seguir, asi como
requerimientos y recomendaciones para construir una plataforma exitosa de

cooperacion horizontal en agroenergia y biocombustibles.
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CAPITULO 1:  Introduccién

En las reuniones de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y el Comité Ejecutivo

celebradas en Guayaquil, Ecuador, y en Ribeirao Preto, Brasil, respectivamente, en
2005, los ministros y delegados de los Estados Miembros decidieron promover, con la
Cooperacion del IICA, acciones de cooperacion horizontal dirigidas al desarrollo del
sector agroenergético en los Paises miembros.

La Resolucion 429 del Comité Ejecutivo encargé a la Direccién General del Instituto la
Presentacion de un proyecto de resolucidn con respecto a la cooperacion horizontal en

el area de los biocombustibles, Para su consideracién durante la Decimotercera
Reunion Regular de la JIA, en Guayaquil.

En consecuencia, la Resolucién 410 de la JIA resolvid

Solicitar al IICA que acttie como plataforma de cooperacion hemisférica para aprovechar
las exitosas experiencias en agroenergia de pafses de la region que producen alcohol de
cana de azucar y otros biocombustibles.

Instruir al Director General del IICA, que en consulta con los Estados Miembros:

a. Convoque reuniones para discutir la importancia de la agroenergia y los
biocombustibles y su potencial impacto favorable en el desarrollo de la agricultura y
la economia de los Estados Miembros.

Establezca un equipo de trabajo compuesto por expertos de los Estados Miembros
designados por los Ministros de Agricultura, personal del lICA Y socios estratégicos,
con el propdsito de preparar una propuesta de Programa Hemisférico de
agroenergia y biocombustibles que sera presentado a la Vigésima Sexta Reunion
Ordinaria del Comité Ejecutivo.

3. Instruir al Director General que presente una propuesta a la Vigésima Sexta Reunién
Ordinaria del Comité Ejecutivo sobre los recursos necesarios para apoyar las actividades
que se impulsen en el marco del programa objeto de la presente Resolucion.

En la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, celebrada en la
Republica Dominicana el 6 de junio de 2008, los delegados de los Estados Miembros,

reconociendo los esfuerzos previos del IICA en el campo de la agroenergia,
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resolvieron mejorar la cooperacion entre la OEA, el BID, el IICA y otras agencias
internacionales y regionales en apoyo al uso de recursos energéticos nuevos y

renovables,

En la Resolucion 2253 de la OEA se solicito al IICA y los otros socios:

a. Implementar medidas en energia renovable y proyectos de eficiencia energética que reduzcan
la dependencia de combustibles fosiles, y promover al mismo tiempo el desarrollo y uso
eficiente de recursos naturales locales para la producciéon de combustibles para electricidad y
transporte; y

b. Promover el incremento en la provisién de servicios novedosos de energia a comunidades
desatendidas, principalmente las comunidades rurales e indigenas, como una medida para
impulsar el desarrollo economico, la gestién sostenible de los recursos naturales, y la capacidad
de entrega de servicios comunitarios, incluyendo educacién, salud, y servicios de extension
agricola.

Esta propuesta, que esta desarrollando el IICA, toma en consideracion los mandatos
emitidos por la JIA y el Comité Ejecutivo, asi como las solicitudes de la Asamblea
General de la OEA. En esta etapa, se basa en datos primarios obtenidos de entidades
internacionales y regionales como la Agencia Internacional de la Energia (AIE), la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Instituto Worldwatch, la FAO y
agencias gubernamentales y otras a nivel nacional, regional e internacional. De este
modo, la informacion provista en este documento es el resultado de una revision

exhaustiva de la literatura, ademéas de entrevistas con expertos y consultas internas.

Con base en lo anterior, el ICA emprendi6 una evaluacién interna de la agroenergia
como una opcién viable de energia renovable y propuso como préxima etapa la
formulacion de una plataforma estratégica para el desarrollo de un programa de
agroenergia en el hemisferio. Esta iniciativa considerara los aspectos técnicos,
economicos y sociales de la agroenergia, e incluird recomendaciones para el
desarrollo de la agroenergia y los biocombustibles en el hemisferio. Adicionalmente, se
impulsara y reforzara la imagen del IICA como un ente innovador y promotor de

nuevas ideas y una institucion lider en la agricultura y el desarrollo rural del hemisferio.
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CAPITULO 2: Justificacion

1. Una plataforma para la cooperacion técnica horizontal

La agroenergia est4 basada en la conversion de biomasa en energia como resultado
de interacciones entre la vegetacion, la radiacion solar, el agua y los nutrientes. Los
altos precios del petréleo a fines de los afios 70 (la primera crisis mundial) y los afnos
80 (la segunda crisis mundial) generaron el interés en la generacién de energia a partir
de cultivos especificos, tales como la cafia de aztcar y las especies forestales de
rapido crecimiento, destinados respectivamente a la produccién de energia para el

transporte y la calefaccion.

El'lICA, dado su mandato de promover el desarrollo rural, reconoce que los crecientes
precios de la enegia constituyen una amenaza para el desarrollo rural, al reducir el
acceso a servicios energéticos que son un prerrequisito para mejorar los ingresos de
los hogares. Ademas, succionan crecientes cantidades de capital de las areas rurales.
La agroenergia tiene el potencial de minimizar esta situacién y en ocasiones inclusive
revertirla, respondiendo de paso a varios problemas sociales y ambientales. Como un
primer paso para enfrentar esta situaciéon e implementar ese mandato, el Instituto ha
elaborado este documento estratégico preliminar para construir una plataforma de

cooperacion tecnica horizontal para el hemisferio en agroenergia y biocombustibles.

La légica de promover una mayor inversion en la agroenergia radica en que esta
actividad fortalece la flexibilidad econdmica de los paises, en un periodo en se
pronostica que el precio del petrdleo seguira alto o aumentara. Ademas, representa
una fuente de empleo potencialmente sostenible para trabajadores poco calificados. El
principal objetivo de esta propuesta es servir como guia para el IICA en sus esfuerzos
por ayudar a los Estados Miembros a establecer iniciativas de agroenergia, con miras

al desarrollo de biocombustibles para satisfacer las necesidades nacionales de
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EI'ICA también fomentaria iniciativas conjuntas con los Paises miembros para facilitar
el dialogo con representantes del sector privado, otros interesados y la sociedad civil
sobre el potencial de la agroenergia, con el fin de proporcionar las conclusiones y los
analisis cientificamente sélidos y libres de sesgos politicos, requeridos para tomar

decisiones estratégicas con respecto a las politicas a seguir.

El objetivo del IICA es proporcionar a los paises informacion integral para apoyar el
desarrollo e instalacion de industrias de biocombustibles; incluyendo informacion sobre
el desarrollo de tecnologias emergentes, mejores practicas de la industria y
oportunidades de negocios en la industria agroenergética.

Para lograr la implementacion exitosa de iniciativas agroenergéticas en el hemisferio,
sera necesario que el IICA sea proactivo y aumente su capacidad en el area de la
gestion de la agroenergia, capacitando a sus profesionales en la sede del Instituto asi
como en sus Estados Miembros. Dada la limitada capacidad institucional que existe en
el sector agroenergético en la mayoria de los paises de la region, su desarrollo
demandara asistencia sistematica a largo plazo. Esta funcion de apoyo es crucial, y es
una en que el IICA esta posicionado en forma excepcional.

El papel propuesto para el [ICA seria de creacion de capacidad y apoyo, brindando
informacion y facilitando el intercambio de experiencias y pericia y la transferencia de
tecnologia. En paises donde no haya actividades centradas en la produccion de

energia por parte del sector agropecuario, el papel del IICA seria sensibilizar y

fomentar camparias de educacion publica sobre la importancia de la agroenergia y los

biocombustibles para esas sociedades.

La iniciativa de educar a los consumidores sobre los beneficios de la agroenergia y las
industrias de biocombustibles busca ayudarles a tomar decisiones sensatas sobre la
energia. Esta iniciativa de educacion y conciencia publica informaria a funcionarios
publicos claves y al publico en general sobre los biocombustibles. También impulsaria

coaliciones nacionales que constituirian el nicleo de grupos capaces de promover la




ESTRATEGIAS PARA CONSTRUIR UNA PLATAFORMA DE COOPERACION HORIZONTAL

produccion y el uso nacional de biocombustibles. Asimismo, la organizacién de una
conferencia hemisférica anual proporcionaria el mecanismo idoneo para el intercambio

de nuevas ideas, el anlisis de estrategias, y la posibilidad de que se retinan los

profesionales en agricultura, ambiente y energia y otros interesados del hemisferio.

Ademas, el IICA seria mas eficaz en el logro de sus metas al vincularse con otras
organizaciones nacionales, regionales e internacionales. Al aunar esfuerzos con otras
entidades e individuos interesados en el desarrollo rural, el ICA puede proporcionar
informacién estandardizada de alta calidad para fortalecer la toma de decisiones

relativas a la gestion de recursos para el desarrollo rural.

En abril de 2006, el IICA y la FAO firmaron una nueva alianza, en la cual decidieron
fortalecer sus vinculos en aspectos comunes de sus respectivas misiones y reforzar
asi sus recursos y la cooperacién que brindan a los paises del hemisferio, en procura
de cumplir con el octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio, que clama por una
asociacion mundial para el desarrollo. El IICA y la FAO también estan ayudando a los
Paises a implementar el Plan AGRO 2003-2015, preparado y aprobado por los

Ministros de Agricultura de las Américas.

El'lICA ha alentando a los paises a compartir sus experiencias en el area de la
agroenergia, como en el caso de Brasil. El enfoque “trabajando juntos” se vio
fortalecido mediante actividades conjuntas con organizaciones como la OMC, CEPAL,
OEA, FAO, la Organizacién Cientifica, Educativa y Cultural de las Naciones Unidas
(UNESCO), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el BID, el Banco Mundial,
el CATIE, CTA, la OPS, USAID, AECI y la GTZ. Estos esfuerzos conjuntos tuvieron
importantes resultados como parte de nuestros programas relativos al desarrollo rural,
las negociaciones comerciales, la sanidad agropecuaria y la seguridad alimentaria, la
informacion, la promocidn de agronegocios, la innovacion tecnoldgica, los proyectos de

inversion, la gestién ambiental y la capacitacion.
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En conclusién, el actual documento contiene antecedentes sobre la futura plataforma

de agroenergia del IICA, sobre se inserta dentro de los programas de la institucion y

como permitira al Instituto convertirse en la Institucion estratégica lider en agroenergia

de la region. Estipula los antecedentes de la iniciativa del IICA y la I6gica que:

a. ayuda a explicar por qué la agroenergia se considera una opcién sostenible
para contribuir al desarrollo rural y la seguridad energética;
proporciona informacion actualizada sobre las condiciones actuales del
desarrollo de la agroenergia en el hemisferio, para la consideracion de los
diversos actores, interesados en explorar ese potencial en los paises;
identifica retos y oportunidades para el desarrollo de la agroenergia en el
hemisferio, especialmente en aquellos paises que cuentan con abundante cafia
de azdcar o semillas oleaginosas entre sus principales productos
agropecuarios, o aquellos con suficiente tierra cultivable, y;

recomienda algunas acciones para el desarrollo de la industria agroenergeética
en el hemisferio.
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CAPITULO 3:  Energia, bioenergia y biocombustibles

El desarrollo econémico, acompanado por cada vez mas elevados niveles de vida a lo
largo del Siglo XX, se vio alimentado por un abundante y asequible suministro de
energia fosil. El continuo crecimiento de la poblacién del mundo, combinado con un
sostenido desarrollo econémico, implicard un enorme aumento en la demanda de
energia en el Siglo XXI.

Segun el World Energy Outlook 2005 de la Agencia Internacional de la Energia, de
seguir las tendencias actuales, la demanda de energia crecera en mas de un 50%
para el ano 2030. Seglin este prondstico, el consumo primario de energia en el mundo
aumentara de 14,2 teravatios/hora (TW/h) en 2003 a 21,6 TW/h, en 2030. Las

predicciones a largo plazo, de mantenerse las condiciones actuales, son similares para
el resto del Siglo XXI.

Solo para que quede claro, teravatio/hora (TW/h) es una unidad integral de energia,

equivalente a 1 billén (10') de vatios, que muestra cuanta energia se utiliza por hora.

Tan tremendo crecimiento en la demanda energeética tendra implicaciones directas
para la seguridad, asequibilidad y sustentabilidad ambiental del suministro energeético.
Aunque los recursos fésiles mundiales seran suficientes a lo largo de ese periodo, el
mundo, a falta de cambios politicos, dependera méas y mas del petrdleo y gas de Medio
Oriente y Africa del Norte, las dos reservas mas grandes de petréleo que quedan en el

mundo.

El petroleo es un recurso energético altamente concentrado, y los actuales sistemas
de transporte del mundo dependen casi completamente de él. Por ello, la economia
mundial esta (o podria estar) en riesgo si el flujo de petréleo se ve trastornado en

cualquiera de los relativamente pocos paises que son exportadores significativos de

petréleo. Como resultado de la concentracion de la riqueza, las tensiones sociales, e
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instituciones politicas inadecuadas, muchos de estos paises son proveedores poco
seguros de la mas vital materia prima del mundo. Ademas, los movimientos
especulativos por parte de los proveedores y comerciantes de petréleo solamente
anaden mas incertidumbre a este sensible mercado (Instituto Worldwatch, 2006)

El deseo de reducir tal dependencia podria llevar a un cambio en las politicas relativas
al uso de otros recursos energéticos. Un candidato obvio seria el carbén. A los
actuales precios del petréleo, convertir al carbén en combustible liquido es competitivo,
aunque este combustible libera graves cantidades de carbono en la atmdsfera. El otro

candidato factible para el futuro es la bioenergia, particularmente la agroenergia.

Por definicion, bioenergia es la energia derivada de todo material organico proveniente
de plantas, arboles y otros cultivos, asi como de flujos de desechos municipales e
industriales. Provine de muchas fuentes y proporciona energia a tres sectores

diferentes: el transporte, la generacion de electricidad y la calefaccion.

La bioenergia, como fuente de biocombustibles, promete incorporar un grupo mucho
mas amplio de paises al negocio de los combustibles liquidos, diversificando la oferta 'y
reduciendo el riesgo de trastornos. Ademas, como pueden ser producidos en la mayor
parte del hemisferio, los riesgos inherentes a transportar estos combustibles a largas

distancias también se ven reducidos.

El potencial estimado de la bioenergia a escala mundial, comparado con otras fuentes

de energia renovable pero excluyendo la energia solar, se muestra en la Figura 1.
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Figura 1: Disponibilidad y Demanda Proyectada de Fuentes Renovables de Energia
I—\ —

)&
North Latin Western  Central and Pacific Asia South Asia  Centrally
America Americaand Europe Eastern planned
Caribbean Europe Asia

{D Bio additional ®m Wind O Geothermal O Hydro m Demand |

Fuente: Informe de la OCDE (2006)

Ameérica Latina y el Caribe tienen el mayor potencial para la produccién de agroenergia

en el mundo. Sin embargo, este potencial es muy limitado con respecto a la demanda
regional y mundial de energia.
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BIOCOMBUSTIBLES: UNA ALTERNATIVA POTENCIAL Y CONFIABLE
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CAPITULO 4:

confiable

Biocombustibles: Una alternativa potencial y

Hay varios cultivos potenciales que pueden cultivar los agricultores para proporcionar

la materia prima requerida para la produccién de biocombustibles. Los méas conocidos

alrededor del mundo son la caia de aztcar y varios arboles como el eucalipto y la

leucaena.

Tabla 1: Materia prima potencial para biocombustibles sustitutos de combustibles

fosiles

Cultivo/Planta

Hidrocarburo sustituido

Producto primario de
Blomasa

Subproductos
secundarios de
Biomasa

Experiencia de los
Agricultores
con Cultivo(s)

Arbustos
productores de
semilla --
Jatropha c.
Ricino

Diesel para transporte o para
generacion eléctrica

Semillas

Ninguno de
importancia

Muy limitada

Yuca

Gasolina

Tubérculos harinosos

Ninguno de
importancia

Cultivado tradicionalmente
como alimento

Coco

Diesel para transporte
Diesel para generacién de energia

Aceite

Cdscaras

Cultivado ampliamente

Aceite de palma

Diesel para transporte
Diesel para generacién de energia

Petroleo

Cascaras

Ninguna experiencia

Arboles de
crecimiento rapido

Diesel o aceite combustible
Generacion de energia

Madera

Ninguno

Muy limitada

Arboles
leguminosos de
crecimiento rapido

Diesel o aceite combustible
Generacidn de energia
Aceite combustible liquido

Hojas

Madera

Muy limitada

Cana de azucar

Gasolina

Diesel para transporte

Diesel aceite combustible para
generacién de energfa

Sucrosa

Fibras y desechos

Amplia experiencia

Cana energética

Gasolina

Diesel para transporte

Diesel o aceite combustible para
generacion de energfa

Fibras y
desechos

Azucares

Muy limitada

Fuente: Binger (2006)

La base de recursos territoriales es apta para una gama de cultivos, como se muestra

en la Tabla 1. Cada cultivo, sin embargo, tiene sus diferencias en términos de

requisitos de mano de obra, insumos, y la indole de la materia prima producida. Las

mayores diferencias entre los agrocultivos energéticos y los cultivos alimentarios

convencionales estriban en que los primeros son mas tolerantes a condiciones

climaticas desfavorables y son menos perecederos.
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Esta caracteristica es muy atractiva, ya que la vulnerabilidad climatica y las pérdidas
postcosecha reducen significativamente los beneficios econémicos derivados de las

inversiones realizadas por los hogares rurales.

Después de mas de 30 afios de investigacion y desarrollo, la produccion y el uso de
biocombustibles han ingresado en una nueva era de expansion mundial,
experimentando un crecimiento acelerado en cuanto la escala de la industria y al
nimero de paises involucrados. La inversion creciente en la produccion de
biocombustibles es impulsada por una variedad de factores, desde el cada vez mas
alto precio del crudo hasta el desarrollo de tecnologias de conversion mas eficientes,

sin hablar de nuevas y vigorosas politicas gubernamentales de apoyo a la

agroenergia.

La produccién de biocombustibles ha llevado a un significativo aumento en la demanda
de productos agropecuarios. Los dos principales biocombustibles en uso hoy en dia
son el etanol y el biodiesel, ambos utilizables en los vehiculos existentes. La cafia de
azucar, los cereales y la remolacha azucarera se estan usando actualmente para
producir etanol, el cual se ha convertido en un pronto sustituto de la gasolina. El
biodiesel, por otra parte, se produce a partir de aceites vegetales y tiene el potencial
de usarse en lugar del diesel convencional. El etanol responde por cerca del 90 por

ciento de la produccion total de biocombustibles; el biodiesel carga con el resto.

El mayor interés en los biocombustibles puede explicarse a partir de varias razones
ecoldgicas, econdmicas y geopoliticas. El ritmo reciente de los avances en
tecnologias, politicas e inversiones sugiere que el rapido crecimiento en el uso de
biocombustibles podria continuar durante decenios, y estos combustibles tienen el
potencial de desplazar una porcion significativa del petréleo ahora consumido en

muchos paises.
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Las Figuras 2 y 3 muestran que la produccién mundial de etanol combustible mas que
se duplico entre 2000 y 2005, mientras que la produccién de biodiesel, comenzando

desde una base mucho mas pequefia, se expandio casi el cuadruple.

Figura 2 Figura 3
Produccién mundial de etanol combustible. Produccion mundial de biodiesel.
1990-2005 1990-2005
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Fuente: Worldwatch Institute (2006)

Las Tablas 2 y 3 muestran a los cinco principales productores mundiales de etanol
combustible y biodiesel en 2005.

Tabla 2: Los cinco mayores productores

Tabla 3: Los cinco mayores productores
mundiales de etanol

mundiales de biodiesel

Production (milion Production (million
liters) liters)
Brazil 16,500 Germany 1,920
United States 16,230 France 511
China 2,000 United States 290
European Union 950 Italy 227
India 300 Austria 83

Fuente: Worldwatch Institute (2008)

Con respecto a la produccién de etanol como combustible, Brasil ha estado enla
vanguardia de los esfuerzos por producirlo a partir de la cafa de azucar, la principal
materia prima hasta la fecha. Tres decenios de apoyo gubernamental e inversion
privada han permitido a Brasil mejorar sostenidamente la eficiencia de sus procesos de

produccion y hacer que el etanol resulte econémico para los consumidores. Durante el
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mismo periodo, Estados Unidos ha sido el lider en la conversién de granos

(especialmente maiz) en etanol, mejorando la eficiencia y bajando costos.

Segun la literatura revisada, la produccion de etanol ha tendido a estar mas
geograficamente concentrada que la de biodiesel, pero tipicamente esta ampliamente
distribuida entre diferentes instalaciones, dentro de una region especifica de

produccion.

En Estados Unidos, esta produccién estéd concentrada predominantemente en los
estados centro-occidentales que tienen abundantes suministros de maiz, como lowa,
llinois, Minnesota, Nebraska, y Dakota del Sur. En Brasil, la produccién de cafia de
azucar y etanol estan concentradas en la region centrosurefia, principalmente en el

estado de Sao Paulo.

Pese a que los dos paises tienen una produccion global similar de etanol, Brasil cuenta
con tres veces mas plantas de etanol que Estados Unidos. Asi, la capacidad promedio
de las plantas en Estados Unidos es tres veces mayor que la capacidad promedio de
aquellas en Brasil. La planta mas grande en Brasil produce 328 millones de litros por
ano moliendo cana de aztcar, mientras que en Estados Unidos la planta més grande
de etanol producido mediante la pulverizacién seca del maiz produce 416 millones de

litros por ano.

Hay varias razones para estas diferencias en las capacidades de planta. Una razén
clave para que las plantas de maiz para etanol sean mas grandes es porque se
pueden almacenar grandes cantidades de maiz cosechado durante largos periodos de
tiempo, mientras que la cafia de azicar debe ser procesada poco después de la zafra
(preferiblemente entre 24 y 48 horas después) para evitar el deterioro del azicar.

Europa, por otra parte, ha estado en la vanguardia de la produccion de biodiesel a
partir de cultivos, con Alemania como el lider en la produccién a gran escala de
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biodiesel a partir de la semilla de colza y la de girasol, cultivos cominmente usados

para producir aceite vegetal dirigido al consumo humano.

Segun el Instituto Worldwatch (2006), en los afnos venideros, el desarrollo internacional
de los biocombustibles y subproductos de la biomasa tiene el potencial de aumentar la
seguridad energética de muchas naciones, crear nuevas oportunidades econémicas
para la gente en las areas rurales, proteger y mejorar el medio ambiente en los
ambitos local, regional y mundial, y brindar productos nuevos y mejorados a millones

de consumidores.

Sin embargo, segun un informe de la OCDE (2006), si bien los biocombustibles seran
una Util y mas limpia adicion al combustible liquido en muchos paises donde se puede
producir en forma barata (como el etanol en Brasil), es muy poco probable que
remplace a los combustibles fdsiles completamente, debido a sus costos de
produccion que son mas altos que los combustibles fésiles, asi como a la limitada
disponibilidad de tierras.

Ademas, segun un informe reciente de la Academia Nacional de Ciencias de Estados
Unidos (20086), incluso si todo el maiz y la soja producidos en ese pais se desviaran al
mercado local de biocombustibles, solamente cubririan el 12% de la demanda nacional
de etanol y el 6% de la demanda de biodiesel.

En conclusion, los biocombustibles deben verse como una alternativa valida para
reducir la dependencia de los combustibles fésiles, pero no para remplazarlos
completamente. Para forjar un futuro en el que los biocombustibles sean producidos de
una manera sostenible y usados a gran escala, resulta clave definir metas claras y
aplicar las politicas necesarias para alcanzarlas.




ESTRATEGIAS PARA CONSTRUIR UNA PLATAFORMA DE COOPERACION HORIZONTAL 33

LA ECONOMIA DE LOS BIOCOMBUSTIBLES
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CAPITULO 5: La economia de los biocombustibles

Los costos de produccién de los biocombustibles varian ampliamente de un proceso al
otro y de regién a region. Aunque esta bien desarrollada la tecnologia para producir
etanol a partir de granos y cultivos azucareros, o biodiesel a partir de aceites
vegetales, estas diferencias en los costos de produccion de biocombustibles se deben
mayormente a los costos de la materia prima, el tipo de energia usado (tanto calor
como electricidad) y los precios obtenidos por los subproductos derivados durante el

proceso de produccion.

Un factor importante para tomar en cuenta son los “precios umbral” del petréleo crudo,
a partir de los cuales la produccion de biocombustibles se vuelve sostenible y

competitiva.

Los precios umbral, o precios minimos, representan una estimacion de aquellos
precios del crudo con respecto a los cuales los precios nacionales libres de impuestos
de la gasolina y el diesel son iguales a los costos de produccién del etanol y biodiesel,
respectivamente, tomando en consideracion las diferencias en su contenido
energeético.

Aunque las estimaciones sobre los costos de produccion de los biocombustibles estan
sujetas a un alto grado de incertidumbre, los datos disponibles en la literatura sugieren
que los costos por unidad del etanol brasilefio a partir de cafia de azicar, de alrededor
de US$29 por barril equivalente de crudo, estan muy por debajo de los otros sistemas
de produccion. En Estados Unidos y Canada, los costos de produccién son mayores,
alrededor de US$44 y US$66 por barril, respectivamente, lo cual sugiere que la
produccion de biocombustibles serd econdémicamente sostenible solamente de darse
precios de petréleo mas altos (Figura 4).
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Los precios umbral del biodiesel son sustancialmente més altos, yendo de US$66 por

barril en Canada a mas de US$80 por barril en Estados Unidos (Informe de la OCDE,
2006).

Figura 4: Precios umbral, basados en datos de 2004 (estimados)
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Fuente: Secretaria de la OCDE (2006), basado en datos de 2004.

Los costos y precios de todos los biocombustibles estan expresados en délares

estadounidenses por equivalente de gasolina, para tomar en cuenta las diferencias en
el contenido energético de los diversos tipos de combustibles.

Un factor crucial que afecta los costos de produccion de los biocombustibles es el
precio del producto usado como materia prima.

En el caso del etanol, mas del 50% del costo de produccion esta representado por el

valor de la materia prima. Por ende, el precio del producto usado como materia prima,

y su respectivo contenido de aztcar y almiddn, son cruciales para la viabilidad de la
produccion de este biocombustible.
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De igual manera, en el caso del biodiesel, el costo del aceite vegetal usado a menudo
representa mas de tres cuartas partes del costo total de produccién. Es probable que
se den progresos técnicos para reducir aun mas los costos de produccion de los
biocombustibles. Sin embargo, el uso de una materia prima relativamente mas barata
sigue siendo la mejor opcién para reducir los costos de produccién de los

biocombustibles en el mediano plazo.

Figura 5: Biocombustibles: Rendimiento de determinadas materias primas para
producir etanol y biodiesel
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Source: Worldwatch Institute (2006)

Las diferentes materias primas de biomasa usadas para producir biocombustibles
pueden agruparse en dos categorias bésicas. La primera consiste en las materias
primas de “primera generacion”, actualmente disponibles, que comprenden varios
cultivos de granos y vegetales. Estos se cosechan por su contenido de azucares,
harinas o aceites, y pueden convertirse en combustibles liquidos usando tecnologia
convencional. Los rendimientos de estas materias primas varian considerablemente: la
cana de azucar y el aceite de palma producen actualmente el mayor numero de litros
de combustible por hectarea (Figura 5).
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Las materias primas para biocombustibles de “préxima generacion” comprenden
materiales organicos ricos en celulosa que se cosechan por su biomasa total. Estas
fibras pueden ser convertidas en biocombustibles liquidos solamente mediante
procesos técnicos avanzados, muchos de ellos todavia en desarrollo. La biomasa
celuldsica, como la madera y los residuos de otros cultivos, es mucho mas abundante
que los cultivos alimentarios, y puede ser cosechada con menor interferencia en la
economia alimentaria y potencialmente menos presiones sobre la tierra, el aire y los
recursos hidricos. Otras materias primas potenciales de “préxima generacion” son la

porcion organica de los desechos sdlidos municipales.

También, al valorar el potencial de la agroenergia, también es necesario partir de
supuestos relativos a la disponibilidad de tierra (dada la compeencia por sus diversos

usos) y a la aptitud de la tierra para la produccion de cultivos.

Los datos en la Figura 6, provenientes de un Informe de la OCDE (2006), sugieren
que Estados Unidos y Canada, para ejemplo, tendrian que utilizar entre el 30% y 40%
de sus actuales areas de cultivo respectivamente si quisieran tomar el 10% de su
consumo de combustibles para el transporte y remplazarlo con biocombustibles. En
estos paises, la produccion de etanol y biodiesel corresponde a menos del 2% del total

de combustible para transporte consumido en 2004.

Actualmente, Brasil produce cerca del 22% de su consumo total de combustible para
transporte en forma de etanol. Debido a su enorme superficie agricola, pero también al
relativamente bajo consumo per cépita de combustible para transporte, solamente
necesitaria un 3% del area disponible (el total de los cultivos de cereales, oleaginosas
y azucar) para producir los biocombustibles adicionales (sobre todo biodiesel) que le
permita alcanzar la meta de sustituir el 10% de su consumo de combustibles para el
transporte con biocombustibles.

Mientras que la produccion de biocombustibles aumentara en todos los paises, la

cantidad de tierra requerida, relativa a la disponibilidad de la misma, es sustancial,
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dadas las tecnologias actuales. Sin embargo, no es realista asumir que toda la tierra
no utilizada e intacta estara disponible para la produccién de cultivos de agroenergia.

El dafio que ello provocaria a los ecosistemas existentes y su biodiversidad seria
inaceptable.

Figura 6: Necesidades de tierra para que los biocombustibles lleguen a un 10% del
suministro energético en tres paises productores de biocombustibles
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Notas: Los porcentajes actuales de biocombustibles incluyen el etanol y biodiesel solamente
— los porcentajes corresponden a una base energeética. Los porcentajes a escala mundial se
calcularon relativos a la tierra usada para cereales, oleaginosas y azUcares globalmente.
Todas las necesidades de area se calcularon con base en el 4rea promedio de cultivos y
datos de desempefio correspondientes a 2000-2004 y al consumo de combustibles para

transporte en 2004. Para estos célculos, se asumié que la combinacion de materias primas
permanecio igual que en 2004.
Fuente: Secretaria de la OCDE

Por lo demas, las distancias de transporte, la disponibilidad de agua y la necesidad de
fertilizantes limitaran aun mas el area de tierra disponible, en términos reales, para la
produccion de materias primas agroenergéticas. Estas limitantes probablemente
alienten a muchos paises industrializados a considerar la importacién de

biocombustibles y la eliminacién de aranceles y otras barreras comerciales que han
limitado hasta ahora el comercio de biocombustibles.
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CAPITULO 6: El impacto de la investigacion y el desarrollo
de nuevas tecnologias

Segun la OCDE (2006) y el Instituto Worldwatch (2006), para que los biocombustibles
alcancen su potencial pleno y satisfagan las necesidades futuras de transporte, resulta
esencial desarrollar y desplegar tecnologias econémicamente competitivas que
Puedan convertir recursos abundantes de biomasa celuldsica en combustible liquido.

A mediados de 2008, sin embargo, los costos de producir combustibles liquidos a
partir de biomasa celuldsica no eran competitivos ni con los combustibles derivados
del petroleo ni con los biocombustibles mas convencionales. Varios esfuerzos
patrocinados por gobiernos e industrias estan en marcha para bajar los costos de

obtener combustible liquido a partir de biomasa celuldsica mejorando las tecnologias
de conversion.

Se preve que el impacto de la produccion de biocombustibles en los mercados
agropecuarios variara significativamente una vez que los biocombustibles “avanzados”
se vuelvan competitivos. La investigacion y el desarrollo nacional e internacional son
por lo tanto esenciales para fomentar industrias de biocombustibles modernas.

Hasta la fecha, las destrezas técnicas y cientificas del Hemisferio no se han centrado
coherentemente en los retos asociados al desarrollo y uso de biocombustibles a gran
escala. Por ende, existe un enorme potencial de descubrimientos impresionantes en
materia prima y tecnologias que podria permitir a los biocombustibles desempenar un
mayor papel en el fortalecimiento de la seguridad energética, la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, y la provision de transporte econémico a

gran parte de la comunidad mundial.

Ha habido un importante surgimiento de inversiones en biocombustibles por parte del
sector privado en los ultimos anos, particularmente en Estados Unidos y Brasil, pero

estas inversiones tienden a estar orientadas a investigaciones de corto plazo y alto
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retorno econdmico. Hay muchas necesidades de investigacion a largo plazo que el

Estado se encuentra en mejores condiciones de promover. Los gobiernos y las
organizaciones internacionales como el IICA deberian ayudar a coordinar los
esfuerzos publicos y privados para congregar las mejores mentes y recursos en los

centros nacionales de investigacion, las universidades, la sociedad civil y la industria.

Se requiere de investigacion para desarrollar materias primas y practicas de gestion
sostenibles, asi como tecnologias para cosechar, procesar, transportar y almacenar la
materia prima y los combustibles. También se requiere de investigacion para
comprender mejor los posibles impactos ambientales y sociales de los biocombustibles

a lo largo de toda la cadena de suministro.

Nuevas tecnologias para producir etanol a partir de materiales celulésicos y
lignoceluldsicos que se estan desarrollando en Estados Unidos, Canada y Brasil, o
combustibles sintéticos hechos de biomasa, puede que cambien significativamente la

economia del suministro de biocombustibles.

Otros ejemplos notables de nuevas tecnologias agroenergéticas en desarrollo incluyen
el H-Biodiesel, en Brasil, que consiste en afiadir aceite vegetal a partir de cultivos
como la soja, el aceite de palma, el aceite de ricino, etc., en una proporcién del 10%,
para combinar con aceite mineral (diesel) antes del hidroacabado. Otro ejemplo es el
biobutanol, en Inglaterra. Como parte de una alianza entre BP y DuPont, se estén
realizando esfuerzos por desarrollar nuevos biocombustibles para ser mezclados con

la gasolina, usando las viejas instalaciones para la fermentacion del etanol.

En lugar de elevar la demanda de materias primas alimentarias, estas nuevas
tecnologias podrian, en muchos casos, reducir la competencia por el uso de la tierra

entre los agricultores y los productores de energia.
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Existe la firme creenciade que, debido a las ventajas econdmicas de las tecnologias
avanzadas de biocombustibles, la produccién de combustibles renovables aumentara

sustancialmente en el largo plazo.
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CAPITULO 7: Preocupaciones ambientales

Segun el informe del Instituto Worldwatch (2006), el sector mundial del transporte es
responsable del 25 por ciento de todas las emisiones de gases del efecto invernadero
relacionadas con la energia en el mundo, una proporcién que va en aumento., Los
combustibles fésiles han tenido un alto costo ambiental para el planeta, y su impacto
es probable que se agrave conforme se recurra a suministros energéticos mas

‘sucios”, como el petréleo pesado y el carbon.

Como alternativa, los cultivos agroenergéticos ofrecen la oportunidad de reducir las
emisiones tanto de los gases del efecto invernadero como de los contaminantes del
aire en las areas urbanas. Su cultivo podria causar enormes trastornos en el uso de la
tierra pero, si se administran apropiadamente, la siembra de cultivos energeéticos
podria también facilitar el secuestro del carbono en el suelo y proporcionar un incentivo

econdmico para proteger y restaurar los ecosistemas previamente degradados por la
actividad humana.

Un incremento significativo en la produccion y el uso de biocombustibles tiene el
potencial de reducir significativamente tales emisiones, particularmente con el
desarrollo de tecnologias avanzadas que dependan de los desechos agricolas y
cultivos celulésicos especificos.

Sin embargo, si los biocombustibles se producen a partir de cultivos de bajo
rendimiento que se siembran en lo que antes eran bosques o llanuras silvestres, y/o
que se producen con fuertes insumos de energia fosil, tienen el potencial de generar
iguales o mayores emisiones del efecto invernadero que los combustibles basados en
el petréleo.

Por otra parte, la produccién extensa de cultivos para agroenergia tiene el potencial de
contribuir a la erosién del suelo, el deterioro del habitat y la reduccién de la
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biodiversidad. Estos son retos ambientales claves que enfrentan los paises, al

considerar la expansion de su sector agroenergético.

En conclusion, cualquier plan para promover la produccion y el uso de biocombustibles
a gran escala debe formar parte de una estrategia mas amplia para reducir los riesgos
de degradacion ambiental, y venir acompafado por leyes claras y estrictas de
ordenamiento territorial, particularmente en los paises con bosques tropicales en

peligro de destruccién.
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IMPACTOS EN LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO RURAL
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CAPITULO 8: Impactos en la agricultura y el desarrollo rural

La continua expansion de la produccién de biocombustibles aumentara la demanda
mundial de productos agropecuarios y resultara en la creacién de nuevos empleos en
cada etapa del proceso de produccion, desde la cosecha hasta el procesamiento y la
distribucion. Conforme mas paises se conviertan en productores de biocombustibles,
Sus economias rurales probablemente se beneficiaran al utilizar una mayor proporcion
de sus recursos domésticos (Instituto Worldwatch, 2006).

Pero no todos se beneficiaran por igual. De los participantes en la economia de los
biocombustibles, los agronegocios son los que tienen mejor aseguradas sus
ganancias, ya que las cadenas mecanizadas de cosecha y produccién son la opcion

mas facil para incrementar rapidamente la escala de la produccion de biocombustibles.

Los procesadores y distribuidores agropecuarios a gran escala seran también los
responsables de suministrar la mayor parte de los combustibles refinados. E
desarrollo de tecnologias para la conversién de materias celulésicas y lignoceluldsicas
solamente aumentara mas las ventajas de aquellos intereses con grandes

acumulaciones de capital financiero.

Un punto clave de cualquier iniciativa futura, nacional o regional, para aumentar la
produccion de biocombustibles, es decidir en qué medida querréan los gobiernos
alentar a los pequefios agricultores o trabajadores manuales a participar en las
ganancias. Si esta es una prioridad para nuestros gobiernos, entonces las opciones
politicas pueden incluir normas laborales bien aplicadas y acuerdos para compartir las
ganancias, extraidas de las politicas implementadas en algunos de nuestros Estados
Miembros, particularmente Brasil y Estados Unidos, donde se han establecido
Ccooperativas agricolas para la produccion de etanol y, ahora, biodiesel. Del lado del

procesamiento, los gobiernos pueden apoyar a productores de pequena escala y
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Cooperativas, al exigir a los mezcladores de combustibles comprarles combustible a
precios justos.,

Elinforme del Instituto Worldwatch (2006) sugiere que cuando se consideren
programas de biocombustibles por su capacidad para promover el desarrollo rural,
quienes toman las decisiones en los paises industrializados deben estar conscientes

de lo importante que es la agricultura para las economias del mundo en desarrollo.

Los partidarios del desarrollo rural en los paises industrializados podrian considerar en
que medida les interesa también el desarrollo de otros paises. Los aranceles
restrictivos pueden beneficiar a las comunidades rurales de los paises industrializados

al tiempo que perjudican desproporcionadamente a aquellas en los paises menos
rcos.

Las experiencias internacionales muestran que el establecimiento de programas
nacionales de agroenergia es un reto considerable que, para lograr el éxito, demanda
un alto grado de cooperacion intergubernamental en asociacién con el sector privado,
asi como politicas nacionales de apoyo y creacién de capacidades.

La mayoria de los beneficios sociales y de desarrollo rural corresponden al incremento
en las oportunidades de generacion de empleos e ingresos provistas por la produccion
de cultivos energéticos y sus derivados, o por su conversion por parte de industrias
locales. Una mayor produccién agropecuaria como resultado de la produccion de
biocombustibles es una actividad intensiva en mano de obra en la mayoria de los
paises en desarrollo, de modo que aumenta el empleo y los salarios entre la poblacién
rural. El resultado es un aumento en el ingreso disponible y comunidades con mas

dinero, resultando en un impacto positivo para la economia rural.

Conforme se desarrolle la industria, se dara un uso mayor de los residuos

provenientes de los cultivos alimentarios. La complementariedad de la produccion de
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biomasa para combustible y la produccién de cultivos alimentarios puede resultar en

una mayor eficiencia y sustentabilidad en la forma como se usa la tierra.

Algunos indicadores de la sustentabilidad socioecondémica de las iniciativas de

agroenergia y biocombustibles se muestran en la Tabla 4.

Tabla 4: Indicadores seleccionados de la sustentabilidad de los programas de bioenergia

Categoria

Impacto

Indicadores cuantitativos basados en una
valoracioén de:

Wecesidades
béasicas

Mejor acceso a
servicios basicos

Familias con acceso a servicios energeéticos
(combustible para cocinar, servicios basicos.
bombas de agua, |uz eléctrica, capacidad de
moler, etc.), calidad, confiabilidad, accesibilidad,
costo.

L‘ .

Oportunidades de
generacion de
ingresos

Creacion o desplazamiento de
empleos, formas de ganarse la
vida

Volumen de empresas industriales y de pequena
escala promovidas, empleos por dinero
invertido, empleos por hectéreas cultivadas,
salarios, estacionalidad, accesibilidad a los
obreros locales, reciclaje local de los ingresos (a
través de salarios, gastos locales, impuestos),
desarrollo de mercados para los productos
locales agricolas y no agricolas.

Género

Impactos en mano de obra,
energia, acceso a recursos.

Acceso relativo a los productos del proyecto de
bioenergia. Responsabilidad para tomar
decisiones tanto dentro como fuera del proyecto
de bioenergia. Cambios en la antigua divisién
del trabajo. Acceso a recursos relativos a las
actividades bioenergéticas.

Competencia por
elusoyla
tenencia de la
tierra

Patrones cambiantes en la
propiedad de la tierra. Acceso

alterado a las tierras comunales.

Una competencia emergente,
local y macroecondmica, con
otros usos de la tierra.

Patrones y tendencias recientes de propiedad
(por ejemplo, consolidacion o distribucidn de
tierras, privatizacion, tierras comunales,
transferencia de derechos de tierra/derechos
forestales). Efectos en el precio de productos
alternativos. Usos simultaneos de la tierra (por
ejemplo, coproduccién multipropdsito de otros
productos como biocombustibles tradicionales,
pienso, alimentos, productos artesanales, etc.).

Fuente: Binger (2006)

Binger (2006) destaca el hecho de que un liderazgo politico esclarecido, que busque el

desarrollo sostenible, se daria cuenta de que muchos de los obstaculos para las

nuevas iniciativas planteadas por acuerdos internacionales, por ejemplo, restricciones

a la exportacion de bienes y servicios agropecuarios, o al otorgamiento de incentivos
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para el desarrollo de nuevas industrias de exportacion, no se aplican a la industria
agroenergeética.

Primero, en vista de que no hay acuerdos internacionales sobre cémo pueden las

naciones proporcionar servicios energeticos o los precios a los que deben proporcionar
estos servicios, los gobiernos tienen bastante més flexibilidad para decidir cémo

ocurren las inversiones energéticas y cuéles intereses son los que priman.

Segundo, el potencial neto de ingreso de divisas por biocombustibles es significativo
para la mayoria de los paises, lo cual concede mas flexibilidad a las economias que
cuentan con industrias agroenergéticas, que a las que carecen de ellas.

Tercero, varios acuerdos ambientales internacionales podrian cumplirse a través de la
implementacion de la produccién de biocombustibles. Estos incluyen la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Convencién de las Naciones
Unidas para la Conservacion de la Diversidad Bioldgica.

Varios factores estan conduciendo a algunos de nuestros gobiernos a definir politicas
dirigidas a fomentar el desarrollo de fuentes de energia renovables, como alternativas
a los limitados suministros de combustibles basados en el petrdleo que actualmente
predominan en el transporte automotor.

Las politicas de apoyo por parte de los gobiernos han sido esenciales para el
desarrollo de los biocombustibles modernos a lo largo de los Ultimos tres decenios. El
establecimiento de la obligacién de mezclar combustibles, la aplicacién de incentivos
fiscales y politicas de compras y contratacién del gobierno, el apoyo a la
infraestructura y las tecnologias compatibles con los biocombustibles, la facilitacién de
las asociaciones entre el sector publico y el privado, y la creacidn de conciencia entre

el publico, han tenido gran éxito en el fomento de la produccion de biocombustibles.
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Si los biocombustibles contintian con su rapido crecimiento en este hemisferio, el
impacto en el sector agropecuario sera impresionante. Si los gobiernos establecen las
politicas apropiadas y las hacen valer, un aumento en el empleo y el desarrollo
econdmico de las &reas rurales no sera solo deseable sino también posible. Entre mas
involucrados estén los agricultores y las asociaciones agricolas en la produccion, el

procesamiento y el uso de los biocombustibles, mas probable sera que se beneficien
de éstos.

En este sentido, una industria de biocombustibles orientada hacia lo local - en que

agricultores-propietarios produzcan combustible para su propio uso — es mas probable
que beneficie a las comunidades rurales.

Permitir que los agricultores y las asociaciones agricolas se apropien de una mayor
parte de la cadena del valor agregado mejorara el ingreso en las zonas rurales. Esto
no solamente ayudara a mejorar el bienestar de las familias rurales, sino que tendra un
efecto multiplicador, conforme el mayor ingreso de las granjas circula en las
economias locales y se crean empleos en otros sectores. Conforme crezca la industria

de los biocombustibles, ese efecto multiplicador tendré impactos en el plano regional,
nacional e internacional.

Como destaca el informe del Instituto Worldwatch (2006), en las regiones donde el
acceso a formas modernas de agroenergia es limitado o falta del todo, el apoyo de los
gobiernos y las agencias de desarrollo para la produccion a pequena escala de

biocombustibles puede ayudar a proporcionar energia limpia y accesible, vital para el
desarrollo rural y el alivio de la pobreza.

Existen ciertos incentivos para la produccién de biocombustibles, por parte de algunos
de nuestros Estados Miembros como Brasil, que merecen ser analizados y
compartidos con otros paises, como los siguientes:
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a. Cooperativas y empresas a pequena escala: l0s gobiernos pueden brindar
apoyo a cooperativas e instalaciones para la produccion a pequena escala de
biodiesel, por ejemplo a través de estructuras fiscales que den preferencia a la
produccion a pequena escala de materia prima y combustibles, 0 compras
preferenciales del gobierno a las instalaciones propiedad de agricultores o

cooperativas;

b. La compras a pequenos productores: pueden aprobarse leyes que exijan a los
compradores y distribuidores de combustible adquirir un minimo proveniente de

Instalaciones propiedad de agricultores o cooperativas;

c. Asistencia para obtener matenales: los gobiernos, la sociedad civil y otros
pueden brindar asistencia a los pequefos propietarios para obtener materiales
(semillas y plantulas de cultivos energéticos), conocimientos y acceso a los

mercados; y

d. Politicas fiscales apropiadas: los gobiernos pueden implementar politicas

fiscales que permitan el desarrollo de enfoques locales.

En el lICA, estamos convencidos de que la accién gubernamental para garantizar los
mercados de biocombustibles y cultivos energéticos (por ejemplo, mediante
requerimientos, compras preferenciales, etc.) ayuda a dar a los productores y
consumidores la confianza necesaria para adoptar nuevos cultivos y sistemas de
gestion, asi como para utilizar los nuevos biocombustibles disponibles en el mercado.
Ademas de proporcionar mercados para sus productos, es también esencial garantizar

precios justos a los productores, con el fin de asegurar los ingresos rurales.
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LECCIONES APRENDIDAS SOBRE LA PRODUCCION Y EL USO DE
BIOCOMBUSTIBLES
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CAPITULO 9: Lecciones aprendidas sobre la produccion y el
uso de biocombustibles

Hay tres paises que han implementado politicas para el desarrollo de biocombustibles
que merecen ser analizadas y que brindan ejemplos de lecciones valiosas con
respecto a la produccion y el uso de biocombustibles. Dos (Brasil y Estados Unidos)
vienen desarrollando sus sectores de biocombustibles desde hace 25 o 30 afios,

mientras que el otro —Filipinas—solo comenzé en 2004.

Brasil

Brasil es mundialmente reconocido como el pais lider en el mundo en produccion de
biocombustibles, particularmente etanol, y en los dltimos decenios ha demostrado los

beneficios de los biocombustibles.

1.1 Etanol

Brasil es un importador neto de hidrocarburos; y las dos crisis del petréleo en los
decenios de 1970 y 1980 tuvieron un enorme impacto en la economia brasilefia. Con
el fin de volver los precios del combustible menos susceptibles a las variaciones en el
precio internacional del petroleo y reducir las importaciones de este producto, el
Gobierno Federal establecié el programa Proalcool en 1975 con el fin de producir

etanol a partir de la cafna de azucar y utilizarlo para dos aplicaciones diferentes:

a. Para introducir en el mercado gasolina mezclada con etanol, y;
b. Para promover el desarrollo de vehiculos que funcionaran exclusivamente con

etanol.
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Ahora, treinta afios después, el programa brasilefio de alcohol es el mas grande
programa comercial de biomasa en el mundo, y Brasil sabe manejar plenamente toda
la cadena de produccién y consumo de alcohol. En forma similar a la industria
azucarera, Brasil desarroll6 tecnologia de alto nivel para el establecimiento, la gestién
y el uso de bosques de eucalipto. Tecnologias avanzadas como la gasificacién y los
ciclos combinados de electricidad e hidrdlisis y fermentacion para la produccién de
etanol han hecho posible que Brasil produzca una parte de las bioenergias mas

baratas del mundo, tanto a partir de cafia de azicar como del eucalipto.

Toda la gasolina vendida en Brasil viene mezclada con un volumen de entre 20 y 26
por ciento de etanol (anhidrido) y se la conoce como “gasohol”. La produccion de
etanol ha aumentado de cerca de 500 millones de litros en 1975 a méas de 16.500
millones de litros en 2005, y constituye el 14,8 por ciento de los combustibles (gasolina
y diesel) utilizados en el transporte. El etanol hidrido tiene del 6,3 por ciento del
mercado, y el etanol anhidrido mezclado con gasolina el 8,5 por ciento. El etanol se
usa tanto como un mejorador del octanaje de los vehiculos, remplazando el plomo y/o
el eter terciario metil butilico (MTBE), y como un combustible substituto de la gasolina.
A los actuales costos de produccién, el etanol es mas barato que la gasolina si los
precios del petrdleo se hallan por encima de US$35 por barril (Binger, 2006).

Actualmente, la flota de vehiculos en Brasil que funcionan con etanol consta de:

15,5 millones de vehiculos que funcionan con gasohol;

2 millones de vehiculos que funcionan con etanol hidratado;
606.000 vehiculos “flex-fuel”; y

3,5 millones de motocicletas.

Q o T o

Los vehiculos que funcionan con etanol hidratado utilizan una mezcla de 95 por ciento
de etanol y 5 por ciento de agua, pero no pueden funcionar con gasolina o gasohol, en

tanto que los vehiculos de gasohol no funcionan con etanol hidratado. Hace algunos
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anos, se dio un faltante de etanol que puso en aprietos a algunos propietarios de

vehiculos.

Para aumentar la gama de combustibles que un vehiculo puede usar, los fabricantes
de carros brasilefios desarrollaron los vehiculos flex-fuel, que pueden andar con
etanol, con gasolina, o cualquier mezcla de ambos, y fueron lanzados en marzo de
2003. Estos vehiculos han cambiado el mercado de los combustibles al ofrecer a los
consumidores plena flexibilidad para decidir cual combustible querran comprar en la
estacion de gasolina, con base mayormente en el precio de los combustibles, si bien
estan conscientes de que el etanol es mejor para el ambiente. En el futuro se preve el
desarrollo de un motor flex-fuel que podra funcionar con tres combustibles: gasolina,

alcohol y gas natural.

Segun Binger (2008), Brasil produjo 350 millones de toneladas de cafia en 2004; la
agroindustria azucarera generd alrededor de 700.000 empleos directos y mas de 3,5
millones de empleos indirectos. El répido crecimiento de esta industria se ha
caracterizado por una acelerada transicién a plantaciones energeéticas comerciales y
mejoras en el transporte y la industria. Para 2010, esta industria proporcionara empleo
directo a 840.000 personas y creara mas de 50.000 empleos adicionales al afio. E
éxito de la industria brasilefia del etanol es el resultado de un largo camino que
comenzo con las primeras experiencias con automéviles que funcionan con alcohol en
ese pais en 1912. Para 1925, ya habia vehiculos en las calles que funcionaban con
etanol. El afio 1931 vio el inicio de las mezclas de cinco por ciento (5%) de etanol

anhidrido con gasolina y el gobierno brasilefio o volvié obligatorio en 1938.

En 1966, la proporcion de la mezcla aumenté a 10 por ciento en forma voluntaria. Sin
embargo, el progreso acelerado solo comenzé después de 1975, cuando el Gobierno
Federal lanzé el programa Proalcool en respuesta a la primera crisis del petrdleo. Los
primeros vehiculos comerciales que funcionan con etanol se introdujeron en 1979. La
proporcion de la mezcla de etanol en la gasolina paso de 15 por ciento a 20 por ciento,
también en 1979, y se elevd al 25 por ciento en 2003. En la actualidad, el consumo
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total de etanol vendido en unas 30.000 estaciones de gasolina corresponde a 200.000
barriles de gasolina equivalente por dia, y la industria de cana de azucar es lo
suficientemente fuerte como para operar sin subsidios gubernamentales. Al desarrollar
la capacidad de producir ya sea etanol o aztcar, los ingenios azucareros pueden optar
por la combinacion mas conveniente de estos dos productos, dependiendo de los

precios en el mercado mundial.

El etanol brasilefio producido a partir de cafia de azticar es mucho mas efectivo para
mitigar el cambio climatico que el etanol producido a partir de maiz en Estados Unidos.
Cada unidad de energia fésil usada para producir etanol conduce a 8,3 unidades de
energia de biomasa si se produce con cafia de aztcar, mientras que redunda en
solamente 1,34 unidades de energia de biomasa si se produce con maiz. La
produccion de etanol de més de 16.000 millones de litros en 2005 evitd la emisidn de
cerca de 40 millones de toneladas de di6xido de carbono. Las contribuciones del
etanol brasilefio a la reduccion del calentamiento global pueden replicarse en otros

paises tropicales usando las instalaciones y los procedimientos apropiados.

Una leccion importante que podemos aprender de la experiencia vanguardista del
etanol brasilefio es que un programa de gobierno debidamente planificado y ejecutado
para apoyar el desarrollo de una industria de biocombustibles puede producir
beneficios sustanciales en el &mbito local, regional, nacional y mundial y llevar a la
industria a un estadio en que puede sobrevivir sin incentivos gubernamentales

especiales.

Muchos aspectos de la experiencia brasilefia podrian ser muy relevantes para los

paises interesados en la produccion de etanol y su uso en el sector del transporte.

Los principales acicates para la produccién, el uso y el comercio de etanol como
combustible han sido la intencién de reducir la dependencia de la importacién de
petréleo, el deseo de mejorar el medio ambiente local y mundial, el desarrollo de

mercados no alimentarios para la agricultura, la creacion de empleos a lo largo de la
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cadena productiva, la agregacion de valor a la economia rural, y la aprobacién de

reglas o incentivos fiscales relativos al etanol como combustible.

Los beneficios estratégicos incluyen un aumento en la seguridad energetica al reducir
la dependencia de los combustibles fésiles y diversificar la matriz de energia. Los
beneficios sociales incluyen la recuperacion de grandes areas deforestadas mediante
cultivos para biocombustibles y un aumento significativo en las oportunidades de
empleo, sobre todo en las areas rurales. Los beneficios ambientales incluyen una
reduccion de las emisiones atmosféricas automotrices, ya que los vehiculos de alcohol
tienen casi cero emisiones de gases del efecto invernadero, asi como un ciclo de
produccion sostenible para el etanol de cafa de aztcar al controlar el uso de
fertilizantes en los canaverales y remplazandolos con subproductos de la produccién
industrial (la vinasa' y la cachaza de cafa), y una reduccion en el uso de plaguicidas y
sus impactos ambientales mediante el desarrollo de especies resistentes a las
enfermedades.

La legislacién ambiental en Brasil especifica que es prohibido practicar cualquier tipo
de deforestacion; por ello, las plantaciones de cafia de aztcar se han extendido
principalmente en &reas previamente usadas para la ganaderia. Las regulaciones
ambientales también exigen la introduccién gradual de la zafra de la cafia verde para
permitir la recuperacion de los residuos de la cafia (las hojas y puntas de la planta) y

un aumento significativo de la biomasa disponible para la produccién de energia.

La experiencia brasilefia también muestra que no son necesarios ajustes a los
vehiculos si se usan mezclas de hasta 10 por ciento de etanol en la gasolina, y si los
tanques de transporte y almacenamientos se limpian apropiadamente. Para las
mezclas con mas de 10 por ciento de etanol, es necesario modificar la flota vehicular,

o bien usar vehiculos manufacturados que funcionan con dichas mezclas.

' Residuo liquido del proceso de destilacién. (N. del T. )
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1.2 Biodiesel

Los avances en producir biodiesel y mezclarlo con diesel convencional son bastante
recientes. Aunque las primeras experiencias se dieron en 1970, los altos precios del
aceite vegetal impidieron progresos adicionales. En 1980, la primera patente en el

mundo para biodiesel fue otorgada a la Universidad Federal de Ceara. Sin embargo,
fue recién en 2002 que el tema del biodiesel ingresé en la agenda del Gobierno y se

formé un grupo de trabajo.

En diciembre de 2003, se constituyé un Comité Ejecutivo Interministerial y un Grupo de
Gestion fue responsabilizado de la implementacion del programa. El Programa
brasileno “ProBiodiesel” se lanzé finalmente en diciembre de 2004, en el cual los
sectores académico, industrial y gubernamental trabajan juntos para definir las

proporciones, rutas y tecnologias que serian empleadas.
Los objetivos béasicos del Programa de Biodiesel son:

a. Reducir la dependencia del petréleo,
b. Lograr mejoras ambientales, e
c. Incorporar a la agricultura familiar en el proceso de produccion de materia

prima.

Se esta consolidando un Marco Reglamentario para permitir mezclas de hasta un 2%:
implantar obligatoriamente la mezcla de 2% para 2008; aumentar la proporcién de
mezcla al 5% para el 2013, y dar prioridad a las regiones del Norte y el Nordeste para
el cultivo de palma y ricino. Una mezcla del 2% requerira la produccion de 800 millones

de litros de biodiesel al afo.

Brasil también ha comenzado un nuevo Programa Nacional de Incentivos para Energia
Eléctrica a partir de Fuentes Alternativas, llamado “ProInfa”, que garantizara la compra
de 3.300 MW a pequenas plantas hidroeléctricas, de biomasa y edlicas. Un minimo de
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60% del equipo que se utilizara en la primera fase debe ser de manufactura nacional y
90% en la segunda. Prolnfa diversificara la matriz de energia brasilefia y estimulara las

industrias de ingeniera nacionales.

2. Estados Unidos de Ameérica

La demanda de combustible para transporte en Estados Unidos esta aumentando a un
ritmo de entre 1,5y 2,3 % anual, principalmente en consumo de diesel. En 2004, los
biocombustibles representaban mas del 3 por ciento del consumo total de combustible
para transporte en Estados Unidos. Las refinerias de Estados Unidos operan a su
maxima capacidad o cerca de ella, y la demanda de biocombustibles ha aumentado
debido a las normas de proteccién ambiental. Por ejemplo, las normas sobre calidad
del aire han sido un importante estimulo para la produccién y uso de etanol y biodiesel;
asi como el requisito de que parte de la flota de vehiculos federales y estatales
funcionen con combustibles alternativos y la prohibicién del MTB (Binger, 20086).

El gobierno de Estados Unidos ha usado ampliamente sus politicas y leyes como
instrumentos para aumentar la produccién y el uso de biocombustibles. Entre la
legislacion reciente sobre esta materia se cuentan la Biomass Research and
Development Act del afio 2000, la Farm Security and Rural Investment Act de 2002, la
American Jobs Creation Act de 2004 y la Energy Policy Act del 2005. La Farm Bill
financia donaciones para las compras gubernamentales relativas a la bioenergia y la
construccion de biorrefinerias, la educacion publica, el desarrollo de tecnologias de
hidrégeno y de células de combustible, asi como nuevos programas para ayudar a los
agricultores y pequenos negocios rurales a comprar sistemas de energia renovable y
mejorar su eficiencia energética. La American Jobs Creation Act ofrece varios
incentivos fiscales para los productores y mezcladores de etanol, permite el traslado
de créditos fiscales a agricultores o cooperativistas y que el crédito fiscal se aplique

contra el impuesto minimo alternativo.
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La Energy Policy Act pretende fortalecer la seguridad nacional de Estados Unidos

fomentando la investigacion, el desarrollo y la creacién de mecanismos de mercado

para una amplia produccién y comercializacion de biocombustibles y bioproductos.
Esta Ley extiende la vigencia de la Renewable Fuel Standard (RFS) hasta 2012.

La RFS, que sera implementada y puesta en practica por la Agencia de Proteccién
Ambiental (EPA), estipula que al menos 4.000 millones de galones de etanol y
biodiesel deben usarse en 2006; cifra que aumentara a mas de 700 millones de
galones por ano hasta llegar a 7.500 millones de galones en 2012. Sus normas se
aplican a refinadores, mezcladores e importadores. Ademas, el etanol celuldsico

califica para un crédito mejorado (1 galén = 2,5 galones de crédito).

La Transportation Bill de 2005 proporciona financiamiento a la Junta Nacional de
Biodiesel para probar biodiesel en nuevos motores que usan diesel “limpio”, y brinda

$10 millones por afo, durante cuatro anos, a cinco centros Sun Grant.

La Iniciativa Sun Grant de enero de 2004 pretende resolver las necesidades de
energia de Estados Unidos y revitalizar las comunidades rurales mediante programas
de investigacion, educacion y extension en energia renovable e industrias no
alimentarias en las universidades “land grant”. La mision de esta iniciativa es mejorar
la seguridad nacional energética; promover la diversificacion y sustentabilidad
ambiental de la agricultura estadounidense; y promover oportunidades para la
diversificacion econémica de las comunidades rurales. Se espera que proporcione un

financiamiento significativo para becas universitarias competitivas.

2.1 Etanol

La industria de etanol se ha venido desarrollando en Estados Unidos durante los
ultimos 25 anos. Desde 1990, la industria del etanol ha sido la de mayor crecimiento

en las zonas rurales de Estados Unidos, y en 2005 se calcula que la industria agregd
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unos 13.000 empleos al sector manufacturero y fue responsable de mas de 150.000
empleos en todos los sectores de la economia. Se calcula también que redujo las
emisiones de efecto invernadero en 7 millones de toneladas, las importaciones de
petrdleo en 143,3 millones de barriles, y el déficit comercial de Estados Unidos en
$5.100 millones; ademas, produjo $1.300 millones en ingresos fiscales para el

gobierno federal y $1.200 millones para los gobiernos estatales y locales.

La capacidad de produccién de etanol para combustible en 2004 fue de15.000
millones de litros, y la industria inauguré 12 nuevas instalaciones de produccién con
tecnologia de punta durante el ano, elevando su capacidad de produccion a 16.200
millones de litros en 2005. La capacidad potencial en 2025 se calcula entre 100.000
millones y 110.000 millones de litros, aproximadamente el 15 por ciento de la demanda
de combustibles en Estados Unidos. EIl 90 por ciento del etanol se hace con maiz. La
nueva materia prima incluira el sorgo en grano, la paja, los materiales “de desecho”, la
celulosa, los desechos soélidos municipales, etc. Hay mas de tres millones de vehiculos

flex-fuel que funcionan con etanol en Estados Unidos.

Una parte importante del programa de etanol radica en los incentivos fiscales del
Gobierno Federal; las refinadoras de petréleo reciben un crédito fiscal de US$0,51 por
cada galon de etanol mezclado con gasolina nacional o importada. Para garantizar que
los contribuyentes estadounidenses no subsidien las importaciones, un arancel
secundario de US$0,54 por galdn se aplica a las importaciones de etanol. Sin
embargo, los programas unilaterales de preferencias comerciales, como la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe y la Ley de Preferencias del Comercio Andino, permiten la
importacion sin impuestos de etanol desde aquellos paises, siempre y cuando el etanol
haya sido producido alli mismo. El fin de estos programas es fomentar el desarrollo
econémico de las regiones andina y caribefia y asi ayudar a combatir la pobreza y el
trafico de drogas, pero hasta la fecha estos acuerdos comerciales y programas
preferenciales no han conducido a exportaciones significativas de etanol a EE. UU.
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2.2 Biodiesel

La industria de biodiesel se ha venido desarrollando en Estados Unidos desde 1991,
La capacidad de produccién de biodiesel en 2005 fue de 290 millones de litros. La
Ccapacidad potencial en 2030 se calcula entre 20.000 millones y 40.000 millones de
litros. La mayoria del biodiesel se fabrica a partir de aceite de soja. Otras materias
primas actuales y emergentes incluyen aceite vegetal reciclado (grasa de
restaurantes), aceite de Canola, sebo, grasa amarilla, grasas de trampa, etc.

La American Jobs Creation Act de 2004 incluyd la primera politica de incentivos
fiscales al biodiesel en Estados Unidos. Un crédito a los impuestos federales indirectos
de aproximadamente US$0,01 por punto porcentual de biodiesel mezclado con diesel
de petroleo se prevé que aumentard la demanda de 30 millones de galones por afio a
mas de 124 millones de galones. El crédito fiscal estara en vigencia en 2005 y 2006, y
se calcula que cada 100 millones de galones de aumento en la demanda de biodiesel
eleva los precios del frijol de soja en mas de US$0.10 por bushel.

Filipinas

3.1 Etanol

Filipinas se cita en este documento como un recién venido que solo se interesé en la
agroenergia y los biocombustibles como alternativa para el transporte en un pais
altamente dependiente de la importacién de petréleo. Comenzé su programa de etanol
en 2004 cuando la industria azucarera estableci6 el Comité Consultivo del Programa
de Etanol (EPCC) para “supervisar la realizacion y revisién de estudios relativos a la
viabilidad de la produccién de etanol a partir de la cafa de azucar’. Sin embargo,
debido a los rapidamente crecientes precios del petréleo que superaron los US$70 por

barril, el proceso comenzé a desarrollarse bastante mas aceleradamente.
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Varios acontecimientos importantes tuvieron lugar en 2004 que hicieron avanzar la
iniciativa del bioetanol. Primero, se cre¢ la Alianza Filipina de Combustible de Etanol
con el fin de coordinar los esfuerzos de las industrias interesadas compartiendo
informacion e institucionalizando el dialogo. Segundo, se introdujeron proyectos de ley
sobre bioetanol en la Cdmara de Representantes y el Senado con el fin de promover el
uso de etanol como combustible alternativo para el transporte, estableciendo un
Programa Nacional de Combustible de Etanol. Tercero, altos funcionarios del gobierno,
la industria azucarera y la empresa petrolera visitaron Tailandia para discutir la posible

Cooperacion entre Tailandia y Filipinas en una iniciativa sobre combustible de etanol de
la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN).

En mayo de 2005, el gobierno filipino lanzé el Programa Nacional de Bioetanol de
Filipinas mediante la firma de contratos para establecer la primera planta de etanol del
pais, con una capacidad de 25 millones de litros por afio, usando 300.000 toneladas
de cafa. La construccion de la planta comenzé en el primer trimestre de 2006 y las
operaciones empezaran en la segunda mitad de 2007. Se prevé la construccién de
una segunda planta de etanol con una capacidad de 38 millones de litros por afio
comenzando en el segundo semestre de 2006. Se ha creado un sitio Web para

proporcionar informacion y educacion en linea sobre el etanol y la industria azucarera.

El gobierno se ha comprometido formalmente “a seguir una politica dirigida a la
independencia energética, consistente con el crecimiento econémico sostenible del
pais, que expanda las oportunidades para el sustento, con la debida atencién a la
proteccion de la salud publica y el ambiente, ordenando el uso de etanol como
combustible automotor como medida para mitigar las emisiones de gases téxicos y del
efecto invernadero (GEI); proporcionar fuentes nativas de energia renovable para

reducir la dependencia del petréleo importado, y aumentar el empleo y los ingresos
rurales.”
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3.2 Biodiesel

Desde 1983, varias instituciones estatales y privadas de Filipinas han venido llevando
a cabo experimentos de investigacion y desarrollo sobre el uso del éster metilico de
coco (EMC) en combustibles. Estos incluyen la transferencia de la tecnologia EMC a la
Plantacion Dahitri en 1991 y la evaluacion de una tecnologia de transesterificacion
mediante un supuesto “proceso frio” en el Centro de Investigacion de Zamboanga en
1885. El objetivo general de estos experimentos fue determinar la viabilidad del EMC
como substituto de diesel de petrdleo. Estos estudios concluyeron que es
técnicamente viable sustituir el diesel de petréleo con EMC al 100%, alimentado
directamente a los vehiculos de diesel, pero no es econdmicamente viable debido al
alto costo del aceite de coco.

Se promulgaron normas de pureza para el EMC y en 2004 se firmé un Decreto
Presidencial instruyendo a todos los departamentos, oficinas y demas entidades del
Gobierno, incluyendo a las empresas propiedad del Estado, a incorporar el uso de un 1

por ciento por volumen de EMC en sus requerimientos de diesel.

Tambien en 2004, el gobierno de Filipinas lanzo el Programa de Coco-Biodiesel,
basado en que es renovable y nativo; reduce la dependencia del combustible
importado; apoya el programa del gobierno de alivio de la pobreza, y afecta las vidas
de mas de 3,1 millones de agricultores y 25 millones de filipinos que dependen de la
industria cocotera. Esta industria, en sus actuales niveles de produccién, puede

proporcionar suficiente aceite de coco para lograr una mezcla con 10% de EMC.

Otro acontecimiento interesante fue una serie de pruebas realizadas por la Autoridad
Filipina del Coco (PCA) sobre el uso de aceite filtrado de coco como substituto del
diesel, sin esterificarlo en biodiesel. Los resultados iniciales sobre el funcionamiento de
varios vehiculos de la PCA, bombas de pozos de tubo estrecho y otros equipos
agricolas con 100 por ciento de aceite de coco durante dos meses demostraron que
realmente funciona. El aceite de coco es mas barato que el coco-biodiesel. La PCA
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dice que un mini molino de aceite de una tonelada, manejado por los agricultores
mismos en varias cooperativas, podria ahora administrar la produccion de aceite
filtrado de coco que podria satisfacer los requerimientos de combustible de sus granjas
y sus comunidades. Si esto se hiciera, la PCA opina que tendria un gran impacto en

las vidas de los cococultores, la industria y el pais.

3.3  LaLey sobre Biocombustibles

Otro importante avance fue la aprobacién en 2005 de la Ley sobre Biocombustibles,
que ordena su uso de manera escalonada, con un minimo de uno por ciento de mezcla
de biocombustible en todo el diesel vendido en el pais durante los primeros dos afos.
Ello aumentaria a dos por ciento de biodiesel en el diesel convencional y cinco por
ciento de etanol en la gasolina después de dos afios, y a 10 por ciento después de
cuatro anos.

La ley también estipula:

a. Cero impuesto al valor agregado (IVA) de los biocombustibles; la gasolina
regular esta sujeta actualmente a un IVA del 10 por ciento;

Las instituciones financieras del Gobierno deben facilitar asistencia financiera a

los productores locales de biocombustibles;

Se define una amplia gama de incentivos fiscales y parafiscales, incluyendo una
exencion de los aranceles a la importacion de equipo y maquinaria para alentar

el ingreso de nuevos inversores en el sector de biocombustibles;

Se clasificaron todas las inversiones en produccion o mezcla de etanol como

"pioneras" o "areas preferentes de inversién", lo que da derecho a varios
incentivos financieros;
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e. Se nombrd a una Comisién Arancelaria que fijara un régimen de aranceles para
el combustible de bioetanol;

f.  El Departamento de Agricultura, a través de sus agencias pertinentes, esta
desarrollando un programa nacional para la produccién de cultivos para usarse
como materia prima, incluyendo la cana de azucar, la yuca, el sorgo dulce y el
maiz, con el fin de garantizar la disponibilidad de materia prima para la

produccion de etanol para vehiculos automotores;

g. La eliminacion gradual del uso de aditivos y/o oxigenados a la gasolina
comenzando después de seis meses hasta la eliminacion total de éstos en todo

el pais en un plazo de tres afos desde la entrada en vigencia de la Ley.
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CAPITULO 10: Estrategia del ICA para servir como

plataforma de cooperacion técnica horizontal
en agroenergia y biocombustibles

En la ultima reunion del Comité Ejecutivo, celebrada en Brasil en 2005, el gobierno de
ese pais tomd la iniciativa de presentar la experiencia brasilefia en este campo y
ofrecié cooperar con otros paises de la region interesados en desarrollar su sector
agroenergético. Ello fue bien recibido por los paises miembros del [ICA presentes en la

reunion.

La agricultura ha sido una importante alternativa econdémica para ayudar a los paises a
sobreponerse al peso de los elevados precios del petréleo. Sin embargo, las ventajas
de recurrir a la agricultura para generar fuentes alternativas de energia van mas alla de
los beneficios econémicos. La produccion de agroenergia también contribuye a crear
empleos y reducir la pobreza rural, asi como a proteger el ambiente de la

contaminacion causada por el uso de la gasolina y el diesel.

Estas ventajas potenciales han sido reconocidas por los Ministros de Agricultura de las
Américas, quienes han solicitado al IICA asumir un papel de liderazgo, sirviendo como
plataforma para la difusion de experiencias en la produccién de biocombustibles al

resto del hemisferio.

En el lICA, en respuesta a la solicitud de los Estados Miembros y tomando en cuenta
las proyecciones hechas por varias entidades internacionales y nacionales, estamos
centrando nuestro futuro programa sobre Agroenergia y Biocombustibles en la

consideracion, entre otros, de los siguientes asuntos:

a. Laagroenergia como una alternativa factible para reducir la dependencia de los

combustibles fosiles en el Hemisferio;
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b. El potencial técnico de la agroenergia y los biocombustibles;
¢. Las nuevas tecnologias en desarrollo;

d. Eltiempo probable que habra que aguardar antes de que estén disponibles los
biocombustibles en un volumen suficiente como para ingresar en el mercado a

escala comercial:

e. Las preocupaciones ambientales.

El objetivo del IICA es contribuir a las discusiones sobre el tema y recopilar
Informacién estratégica que permita a quienes toman las decisiones responder a una

cuestion fundamental:

» (Estan a nuestro alcance las posibilidades técnicas que nos permitan
satisfacer la demanda prevista de agroenergia y biocombustibles de manera

mas confiable, constante y segura, y menos contaminante?

Al valorar las perspectivas de las nuevas tecnologias, es importante entender
claramente la fuerte ventaja competitiva que todavia tienen en el mercado los
combustibles fésiles tradicionales. Su actual abundancia y asequibilidad y, sobre todo,
la magnitud de las inversiones hechas durante varias generaciones en la industria

petrolera, hacen que una transicion fluida resulte dificil de visualizar y, en cierto grado

)

poco realista.

Por lo tanto, hay algunas expectativas con respecto al uso de la agroenergia y los
biocombustibles como un sustituto pleno de los combustibles fésiles que pueden no

ser realistas.

1. Objetivos

La estrategia propuesta tiene los siguientes objetivos:




?
»
»

»
®
»
L
®
L
»
»
®
»
»
»
»
L]
L)
L)
»
»
i)
»
™
»
i)
n
)
»
»

N

i

)
]
)
)

/’“

™
L)
™
)
)
)
™
®
™

ESTRATEGIAS PARA CONSTRUIR UNA PLATAFORMA DE COOPERACION HORIZONTAL

Crear una plataforma para la difusién de conocimientos, informacion y
experiencias en agroenergia y produccion de biocombustibles;

Crear un foro especializado para debatir asuntos relativos a la agroenergia y 10s
biocombustibles, donde los paises puedan analizar y discutir abiertamente sus
inquietudes;

Facilitar la cooperacion técnica horizontal dentro de los paises miembros y entre
ellos, ayudandoles a entender mejor las complejidades de la produccion de

agroenergia y biocombustibles.

La principal prioridad de la estrategia propuesta es guiar al IICA en sus esfuerzos por
ayudar a sus Estados miembros a establecer programas de agroenergia dirigidos a
desarrollar industrias de biocombustibles que satisfagan las necesidades nacionales
de energia; modernizar y diversificar el sector agropecuario para promover el

desarrollo rural; y aumentar la competitividad econdémica en el ambito mundial.

La estrategia propuesta se centra en la identificacion y consolidacion de un conjunto
de actividades complementarias que sacan provecho de la capacidad actual del [ICA y
su experiencia en agricultura y desarrollo rural, al tiempo que toman en consideracion
sus limitaciones. La estrategia incluye varias acciones para apoyar el desarrollo de
industrias de biocombustibles a lo largo del hemisferio, particularmente en los paises

productores de cana de azucar y semillas oleaginosas.

Los elementos medulares de la estrategia que podrian conducir al establecimiento de
una plataforma en agroenergia y biocombustibles exitosa y sostenible incluyen los

siguientes:

a. Promover la agroenergia como una fuente de energia econdmicamente viable
para producir combustibles liquidos y electricidad; v,

b. Desarrollar la capacidad del [ICA para apoyar actividades emprendedoras
relativas a la agroenergia que conduzcan a formas de sustento sostenibles y a
un ambiente saludable; y
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c. Fortalecer la capacidad institucional del ICA para cumplir con su mision.

La estrategia pretende posicionar al IICA como la institucién estratégica lider en
cooperacion técnica horizontal en agroenergia del hemisferio para ayudar a los paises
a fortalecer los vinculos entre los sectores de la agricultura y la energia, y para
aumentar las oportunidades de la agroenergia en el hemisferio de manera econémica,

social y ambientalmente sostenible.

La estrategia propuesta también pretende apoyar a los paises en la planificacion y el
desarrollo de su sector agroenergético, al brindar conocimientos e informacion sobre el
desarrollo de tecnologias, mejores précticas de la industria y oportunidades de
negocios en la industria agroenergética. Organizar conferencias hemisféricas y
regionales anuales seria una forma ideal de intercambiar nuevas ideas y analizar

estrategias.

El IICA cree que la participacion ciudadana es un elemento importante de un programa
nacional de agroenergia exitoso. Involucrar a los ciudadanos en el desarrollo y la
implementacion de una estrategia los ayudara a comprender como la misma los

beneficiaria a ellos como individuos y a las comunidades en que viven.

De manera similar, el [ICA esta consciente de que la educaciéon puede desempenar un
papel clave. Educar a los consumidores sobre los beneficios de las industrias de
biocombustibles puede ayudarlos a tomar decisiones energéticas informadas. Se
requiere de campanas de informacion y conciencia publica para ayudar a educar a
funcionarios gubernamentales y al publico en general sobre los biocombustibles, y
para apoyar el establecimiento de coaliciones regionales y nacionales que constituyan
el nucleo de grupos de apoyo que promuevan y eventualmente conduzcan a la

produccion y uso local de biocombustibles.

La médula de la estrategia del [ICA consiste en apoyar a los Paises miembros en el

desarrollo de capacidades institucionales necesarias para impulsar actividades
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emprendedoras de agroenergia que conduzcan a formas de sustenlo soslenibles y un
ambiente saludable, particularmente para las poblaciones rurales. El desarrolio de
Pequenas y medianas empresas de biocombustibles proporciona una excelente
oportunidad para generar empleos y revitalizar las economias rurales, asi como para

mejorar la difusion de tecnologias.

Para asegurar que el IICA cumpla con su mision de desarrollar una plataforma de
cooperacion técnica horizontal en agroenergia y biocombustibles, el Instituto debe
emprender un fortalecimiento institucional a través de modalidades como el desarrollo
de acuerdos de cooperacion con otras instituciones y organizaciones técnicas,
anadiendo destrezas profesionales en planificacion y politicas agroenergéticas y
asociaciones con organismos nacionales e internacionales para mejorar las
capacidades de proporcionar informacion requerida para planificar e implementar la
plataforma hemisférica propuesta.

2. Prioridades

Prioridad 1: Promover la agroenergia como una fuente econémicamente
viable de energia

El'lICA cree que la agroenergia y los biocombustibles son alternativas que merecen
ser analizadas seriamente a la luz de sus multiples beneficios socioeconémicos y
ambientales. El desarrollo de una industria de biocombustibles en paises con una
produccion de materia prima comparable con su demanda energética contribuira
significativamente al desarrollo de la poblacién. Sustituir combustibles fésiles
importados por biocombustibles producidos localmente devolveria dinero a la
economia rural, beneficiando a los trabajadores agropecuarios. Se darian mayores
oportunidades de generacion de ingresos en todas las etapas, desde la produccion y el
transporte de biocombustibles, hasta la operacion de la planta.
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Las tierras marginales y degradadas podrian volverse viables para la produccion de
materia prima, ya sea como cultivo primario o secundario. De esta manera, los
agricultores tendrian mas opciones sobre el uso de la tierra y para decidir cuales

cultivos son mejores para la economia hogarena.

Prioridad 2: Fortalecer la sustentabilidad del ICA para apoyar actividades
gubernamentales y empresariales de agroenergia que lleven a

medios de vida sostenibles y a un ambiente saludable

EI'lICA debera asegurarse de que cuenta con la capacidad institucional para sostener
y apoyar las actividades gubernamentales y empresariales de agroenergia y
biocombustibles que conduzcan a modos de vida sostenibles y a un ambiente
saludable, particularmente para las poblaciones rurales. La creacion de capacidad
institucional se procuraria mediante el fortalecimiento directo y a través de
asociaciones con organizaciones e instituciones regionales e internacionales que
puedan proporcionar la gama de pericia profesional requerida para apoyar el desarrollo
de emprendedores en la produccion y el uso de de biocombustibles. El desarrollo de
pequenas y medianas empresas de biocombustibles liquidos y sélidos proporciona una
excelente oportunidad para generar empleo y revitalizar las economias rurales, asi
como un mecanismo para mejorar la difusion de tecnologias.

El desarrollo de iniciativas conjuntas (entre el ICA y los Estados Miembros) para
sensibilizar a las pequenas y medianas empresas de biocombustibles implicaria dar
capacitacion a los emprendedores actuales y potenciales sobre como iniciar y
gestionar negocios relativos a la conversion de materia prima en servicios energéticos
y de suministro y mantenimiento, y como interrelacionarse con instituciones de
investigacion y desarrollo involucradas en el desarrollo de tecnologia de biomasa, para

proporcionar pronto acceso a la informacion tecnoldgica relevante.
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Prioridad 3: Fortalecer la capacidad organizacional del ICA para cumplir

con su mision

Como se destacé en el Capitulo 2, apartado 2.2, el IICA ha emprendido recientemente
algunas transformaciones institucionales importantes centradas en fortalecer su
capacidad para formular estrategias y politicas para la agricultura y vida rural;
modernizar los mercados agropecuarios; promover el acceso a mercados; desarrollar
marcos institucionales para la innovacion tecnolégica; implementar actividades
conjuntas para erradicar plagas y enfermedades; reformar la educacién agropecuaria;
difundir informacién y conocimientos sobre la gestién agropecuaria y rural; y responder
a temas emergentes.

Hay cuatro categorias claves de apoyo funcional que puede brindar el IICA: apoyo
para el desarrollo de politicas y marcos legales; creacién de capacidades; promocién
de inversiones; e impulso a los programas de investigacién, desarrollo y demostracion
en los paises y las regiones.

3. Metas

Meta 1: Realizar consultas nacionales y regionales sobre el potencial en
agroenergia y biocombustibles

El lICA esta elaborando una estrategia para responder al reto de los cada vez méas
altos precios del petréleo. Esta incluye un cambio consciente hacia la promocion de la

participacion publica y privada en las industrias de biocombustibles.

Con el fin de implementar una politica agroenergética inclusiva que aliente su adopcidn
por parte de los interesados, hay una urgente necesidad de consultar con ellos y
promover el dialogo para fomentar una mayor comprension de las cuestiones relativas

a la produccion y el uso de biocombustibles y sus implicaciones para las vidas de los
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habitantes rurales. El fin de las consultas nacionales propuestas es estimular
discusiones entre el sector privado y publico, representantes de la sociedad civil y
quienes toman las decisiones sobre los beneficios potenciales del desarrollo de la

agroenergla y las industrias de biocombustibles.

Su implementacion se daria a través del establecimiento de Comités Conductores
Regionales (uno para cada region del [ICA) que agruparian a representantes del sector
publico o instituciones socias y los demas interesados, como los representantes del
sector de los agronegocios, para supervisar la planificaciéon de las consultas, la
organizacién de la reunion y la redaccion de un Informe Técnico que muestre el

potencial de la produccién nacional de biocombustibles y la posicion de los interesados
sobre el potencial de esa produccién nacional.

Meta 2: Ayudar a los paises miembros a priorizar iniciativas para el
desarrollo de nuevas tecnologias, mejores practicas de la
industria y oportunidades de negocios en el sector
agroenergeético

El prolongado periodo de altos precios del crudo y la gasolina, junto con el estado
incierto de las reservas de petréleo y gas natural, estan hoy llevando a predicciones de
precios del crudo superiores a los US$100 por barril en un futuro no muy lejano,

manteniéndose en todo caso por encima de un piso de US$50 por barril.

Como ya se ha dicho en este documento, las experiencias internacionales con los
biocombustibles muestran que los dividendos financieros para los agricultores a partir
de la produccion de materia prima para biocombustibles dependen de los precios del
petréleo. Sin embargo, a un precio del petréleo de US$50 por barril o més, la
produccion de biocombustibles es en varios casos econémicamente viable.
Recurriendo a las politicas publicas, los gobiernos pueden crear el ambiente facilitador
que proporcione el clima necesario para el desarrollo de los biocombustibles,

generando oportunidades econdmicas en el ambito nacional y local.
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El papel del Gobierno, como se discutié previamente, puede ser crucial, pero lo mismo
vale con respecto al papel del sector privado, y sobre todo de los agricultores, quienes
deben ser los principales productores de materia prima y transformadores de la

materia prima en biocombustibles.

Segun Binger (2006), el sector de la energia convencional ha desarrollado el concepto
de las empresas de servicios energéticos (ESEs, o ESCOs por sus siglas en inglés).
Estas compafiias son usualmente pequefas y proporcionan servicios para ahorrar
energia. Las ESCOs, por lo tanto, proporcionan el modelo de negocios para el fomento
y desarrollo de las pequenas y medianas empresas requeridas para proporcionar la
diversa capacidad técnica y de gestion necesaria para la produccion y el uso
sostenibles de los biocombustibles. ESCOs en paises como Jamaica, Santa Lucia y
Barbados proporcionan hoy una gama de servicios energéticos que van del acceso a

tecnologias a la planificacién energética, las auditorias energéticas y la financiacion.

Tener éxito en el establecimiento de un Programa Nacional de Biocombustibles por
parte de los gobiernos nacionales es un prerrequisito para el desarrollo de los sectores
privados en este campo.

Las sugerencias del IICA para el desarrollo de nuevas tecnologias, mejores practicas
de la industria y oportunidades de negocios en el sector agroenergético se

fundamentan en lo siguiente:

a. Ayudar a los paises miembros a establecer un marco de politicas propicio para
el desarrollo de la agroenergia. El [ICA estableceria asociaciones a través de su
red de oficinas nacionales con varios grupos claves de interesados en los
sectores de la agricultura, la energia y el ambiente y las instituciones
financieras. El ambiente facilitador estaria caracterizado por politicas

apropiadas y un compromiso con el desarrollo de capacidades; y
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b. Ayudar a los paises miembros a promover la produccion nacional de
agroenergia y biocombustibles como una actividad econémica viable con
multiples beneficios para aquellos paises cuyo tamano y capacidad
agropecuaria comprobada permite la produccién sostenida. Como parte de este
esfuerzo, el IICA buscaria socios para organizar eventos mediaticos anuales
que destaquen hallazgos en la investigacion y actividades exitosas, y para
reconocer a traves de premios los logros excepcionales. Entre las posibilidades

se cuentan exposiciones y festivales agropecuarios anuales.

Meta 3: Ayudar a los paises miembros a desarrollar su capacidad para

formular, analizar e implementar politicas agroenergéticas

Con base en la experiencia mundial, el desarrollo de industrias exitosas de
biocombustibles exige politicas energéticas, agropecuarias y ambientales propicias,
que consideren a cada barril de petréleo importado para el transporte o la generacion

de electricidad como una pérdida del ingreso potencial para los agricultores.

El'lICA trabajaria junto a los Paises miembros para fortalecer la capacidad de formular,
analizar e implementar politicas agroenergéticas, brindando a los Paises las
herramientas basicas de analisis sobre las caracteristicas funcionales y el desempefio
de las industrias de biocombustibles, el nivel estimado de la demanda de
infraestructura y servicios de biocombustibles, e informacion sobre oferta y demanda
se influyen reciprocamente. El IICA compartira ejemplos de esfuerzos para
implementar industrias de biocombustibles a partir de experiencias y actividades en
Estados Unidos, Brasil y otros paises productores de biocombustibles. Estos ejemplos

deberian servir de guia, estimular ideas y generar nuevos contactos alrededor del
mundo sobre:
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a. Formulacién e implementacién de una politica de biocombustibles: al
brindar herramientas para disenar y desarrollar los procesos necesarios para

la formulacion e implementacion de una politica de biocombustibles.

b. Orientaciones para los que formulan politicas: al proporcionarles la
justificacion para invertir en industrias de biocombustibles y los principios
rectores de las politicas sobre las industrias de biocombustibles; y
presentarles opciones de politica y elementos relativos a las industrias de

biocombustibles y politicas que incluyan el enfoque de género.

c. Promocion del desarrollo de la industria de los biocombustibles: al dar
herramientas para ayudar a los paises a defender la necesidad una industria
vigorosa de biocombustibles, incluyendo pasos para la organizacion de
campanas de informacion sobre cémo desarrollar, implementar y evaluar

una estrategia exitosa de educacion publica y promocion.

Meta 4: Instituir conferencias hemisféricas y regionales anuales sobre
agroenergia

La mayoria de los paises tiene el potencial de reducir sustancialmente la importacion
de combustibles, a partr de la capacidad agropecuaria actual y de la disponibilidad de
materia prima para producir biocombustibles.

La celebracion de conferencias anuales seria una manera ideal de intercambiar
nuevas ideas, analizar estrategias, o simplemente congregar a los profesionales y
otros interesados en agricultura y energia del hemisferio. Por ende, las conferencias
propuestas se disenarian para brindar a los individuos interesados en la agroenergia la
oportunidad de adquirir informacion sobre agroenergia, tanto general como especifica

al ambito geografico, y aumentar sus conocimientos sobre los recursos disponibles.
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Las Conferencias también pretenderian promover y explicar la estrategia de

agroenergia del lICA y ofrecerian una oportunidad ideal para:

a. Educacién: Sesiones informativas sobre programas de agroenergias, recursos
agroenergeéticos y temas de interés general;

b. Creacién de redes de contactos: Un ambiente social donde los participantes
puedan conocer a otros interesados en la region para el intercambio de
experiencias e ideas;

c. Participacién comunitaria: Participacion en todos los niveles del sector de la
agroenergia, especialmente los interesados y agricultores desde las bases; y

d. Difusién: Para garantizar que el didlogo y las decisiones se fundamenten en el

conocimiento actual.

Las conferencias serian organizadas en diferentes paises con la coordinacion de la red
de oficinas nacionales del [ICA y en asociacién con entidades del sector privado,
organismos de desarrollo, agencias de gobierno, medios de comunicacion,

instituciones financieras y grupos ambientales.

Meta 5: Lanzar una Iniciativa de Concienciacion y Educacion Publica

La Iniciativa de Concienciacion y Educacion Publica propuesta se basaria en los retos
econémicos que enfrentan los Paises: el aumento en los costos de los combustibles
fésiles liquidos; los problemas suscitados por la disminucion de la importancia relativa
del sector agropecuario; y la creciente amenaza planteada por el cambio climéatico

mundial, que requiere la adopcion de medidas para reducir su vulnerabilidad.

La Iniciativa de Concienciacion y Educacion Publica se concentraria en promover la
agroenergia como una fuente de energia para el desarrollo sostenible del hemisferio, y
los pros y contras de la agroenergia, comparada con la dependencia de los
combustibles fosiles. La participacion ciudadana es un elemento crucial en el

establecimiento y desarrollo de una estrategia de agroenergia exitosa. Involucrar a los
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ciudadanos en el desarrollo e implementacién de una estrategia como esta los
ayudaria a entender los beneficios potenciales para si mismos y para sus
comunidades, alentaria el aporte de las ideas de los ciudadanos y aumentaria la

confianza y apoyo publicos a la estrategia.

La Iniciativa de Concienciacién y Educacién Publica del IICA informaria a funcionarios
estatales y al publico en general sobre los biocombustibles, y proporcionaria el
contexto para construir coaliciones regionales y nacionales. Se desarrollaran
programas nacionales en alianza con el sector privado, las asociaciones de
agricultores; las agencias de gobierno responsables de la informacién y educacién
publica; los medios de comunicacion locales, y las instituciones de tercera ensenanza,
con el patrocinio de organismos asociados de desarrollo, agencias internacionales de
financiamiento y las instituciones financieras locales. Cuando sea posible, estas
acciones se implementaran en cooperacion con los gobiernos nacionales, como parte

de las estrategias nacionales de desarrollo sostenible.

4. Metodologia

La primera fase para construir una plataforma hemisférica de cooperacion técnica
horizontal consistira en una valoracion de los aspectos técnicos, sociales y
economicos de la agroenergia y los biocombustibles en cada uno de los Paises
Miembros.

La valoracién se fundamentara en la siguiente informacion:

a. Las experiencias de cada pais en el desarrollo e implementacion de programas

de biocombustibles y las lecciones aprendidas de ellas;

b. Una valoracion del potencial de la agroenergia y produccion de biocombustibles
en los paises miembros del IICA;
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¢. Una revision de los informes nacionales e internacionales, particularmente con

respecto al desarrollo sostenible, la energia, el ambiente y la agricultura

d. Discusiones y consultas con experimentados profesionales de Brasil, Estados

Unidos, Canada y otros actores mundiales

e. Completar la informacioén generada a partir de la revision de la literatura y los

estudios por pais.

5. Lineas de accion

La estrategia se basara en las siguientes lineas de accién:

a) Transferencia de tecnologia y conocimiento, alentando a los Paises
Miembros a compartir sus conocimientos y tecnologias y promoviendo la
cooperacion técnica horizontal y el uso sostenible de los biocombustibles. Brasil
ha acumulado una gran riqueza de experiencias; éstas resultaran valiosas para
los paises que estén desarrollando nuevos programas de biocombustibles.
Conforme otros paises desarrollen su pericia en la produccién de nuevos
cultivos y en el uso de nuevas tecnologias para convertirlos en combustibles,
pueden volver mas expedito tanto el desplazamiento del petrdleo como el

desarrollo econémico general, al compartir sus conocimientos;

b) Capacitacion y creacion de capacidades, promoviendo e implementando,
junto con los Paises Miembros, programas de capacitacion y creacién de

capacidad relativos a la agroenergia y produccién de biocombustibles;

c) Apoyo a los Paises Miembros en el desarrollo del sector agroenergético,
estimulandolos para que desarrollen ain mas sus sectores agropecuarios y
conviertan la produccion de agroenergia en una prioridad de sus politicas

nacionales. Estas iniciativas tendrian un alcance nacional y regional y se
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concentrarian en aumentar la creacion de capacidad de los paises y la
eficiencia y productividad de las fuentes tradicionales y no tradicionales de

biocombustibles; vy,

d) La adhesion a politicas ambientales, asegurando que el programa de
agroenergia sea compatible con las politicas ambientales locales y regionales y

armonice con el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto.

6. Financiamiento de la estrategia y presupuesto estimado

Segun Binger (2006), la principal estrategia para la financiacion de las inversiones
necesarias para el desarrollo nacional de industrias de biocombustibles en los paises
donde se consideren viables es mediante la redireccion de las inversiones del gobierno
en los sectores de la energia y la agricultura. Sin embargo, antes de ello debe existir
un ambiente facilitador, caracterizado por el liderazgo del gobierno y la presencia de
politicas de apoyo a la produccion y al desarrollo del mercado de los biocombustibles.

La légica de impulsar una mayor inversién en agroenergia radica en que este enfoque
refuerza la flexibilidad econémica de los paises, en una época en que las perspectivas
del suministro energético internacional hacen pronosticar costos altos y crecientes de
los combustibles fésiles. Ademas, representa una fuente de empleo potencialmente
sostenible para trabajadores con destrezas limitadas, y las actividades delineadas
arriba ayudarian a crear conciencia y comprension entre los interesados en el

desarrollo sostenible nacional.

El grado de éxito en el desarrollo de cualquier iniciativa regional dependera de contar
con una estrategia de movilizacion de recursos que brinde el financiamiento necesario
para apoyar su implementacion. Esta propuesta enumera los requerimientos basicos
para el desarrollo de tal estrategia, identificando fuentes potenciales de financiamiento

y ofreciendo estimaciones de los costos basicos.
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Como se dijo antes, se prevé que la agroenergia sera un emprendimiento comercial y,
como tal, se espera que porciones significativas del financiamiento para la
implementacion de actividades relativas a la produccion provengan de fuentes
privadas, ya sea como créditos o como capital accionario. También vendran
inversiones desde el sector publico que quiza sean primordialmente en especie, como
tierra, equipo, instalaciones fisicas o avales crediticios. La estrategia de movilizacion
de recursos se concentrara por lo tanto principalmente en los costos basicos y las
actividades del programa, como financiamiento para consultorias, apoyo a la

informacién y asistencia técnica, eventos anuales y bienales, etc.

7. Fuentes potenciales de financiamiento

Una fuente potencial de financiamiento es un instrumento de desarrollo del PNUD,
denominado Fondo Fiduciario Tematico (FFT) de Energia para el Desarrollo
Sostenible, que operara en tres ambitos: nacional, regional y mundial. El FFT se
concentrara en los paises de bajos ingresos, los Paises Menos Desarrollados (PMD) y
la region africana, en tanto que una pequefia proporcion de los recursos se usara para
financiar iniciativas mundiales y regionales. La meta de financiamiento del FFT es de

US$100 millones a lo largo de cuatro anos.
Las cuatro areas prioritarias en energia para el PNUD son:

a. Elfortalecimiento de los marcos normativos nacionales de apoyo a la energia

para el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza;

b. La promocion de servicios de energia rural, en apoyo del crecimiento y la

equidad,;

c. La promocion de tecnologias energéticas no contaminantes para el desarrollo

sostenible; y
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d. Mayor acceso a la financiacion de inversiones para fuentes de energia

sostenible,

Las oportunidades de estimular el desarrollo en el sector privado también podrian
verse fortalecidas a través de una asociacion con el BID, especificamente su Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN), que tiene un capital de $1.200 millones y apoya el
desarrollo innovador del sector privado. EI FOMIN proporciona donaciones y
mecanismos de inversion y es una importante fuente de donaciones de asistencia

técnica para el desarrollo de las microempresas y pequenas empresas.

Otra posible fuente de financiamiento es la Estrategia de Biocombustibles de la Unién
Europea. La UE esta apoyando los biocombustibles con el objetivo de reducir las
emisiones del efecto invernadero, fomentar la “descarbonizacion” de los combustibles
usados para el transporte, diversificar las fuentes de suministro de combustibles y
desarrollar sustitutos a largo plazo para los hidrocarburos fésiles. Uno de los tres
objetivos de la Estrategia de Biocombustibles de la Unién Europea es explorar las
oportunidades en los paises en desarrollo —incluyendo aquellos afectados por la
reforma del régimen azucarero de la UE- para la produccién de materia prima y
biocombustibles, y determinar el papel que podria desempenar la UE para apoyar el
desarrollo de una produccién sostenible de biocombustibles.

Para los paises del Caribe, la propuesta de la Comision Europea de ofrecer medidas
de acompafnamiento a los paises del Protocolo del Azucar afectados por la reforma
azucarera de la UE es una importante iniciativa de cooperacion. Las medidas de
acompafamiento apoyaran la reestructuracion o diversificacion en los paises
afectados, con base en sus estrategias para enfrentar las consecuencias de dicha
reforma. Dentro de este marco, la UE podria apoyar el desarrollo de la produccién de
etanol y posiblemente el sector de generacion eléctrica, con base en estudios
exhaustivos en cada pais. También existen recursos potenciales a partir de fuentes
bilaterales, como la propuesta italiana de una Alianza Mundial sobre Bioenergia
(Binger, 2006).
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7.1.Presupuesto estimado del programa

Como ya se destact en este documento, la estrategia propuesta procura posicionar al
IICA como la institucion estratégica lider en cooperacion técnica horizontal con
respecto a la agroenergia en el hemisferio, capaz de ayudar a los paises a fortalecer
los vinculos entre los sectores de la agricultura y la energia, y aumentar las
oportunidades para el desarrollo de la agroenergia en el hemisferio de manera

econémica, social y ambientalmente sostenible.
Como tal, dos aspectos fundamentales deben tomarse en cuenta en este apartado:

a. Un presupuesto basico que permita al IICA comenzar a construir la plataforma
propuesta; y

b. Un presupuesto ampliado que permita a los paises y regiones desarrollar sus
propios programas y acciones, con base en recursos externos provistos por los
Estados Miembros y las agencias de financiamiento, como se explica en el

apartado 1.5 de este capitulo.

La Tabla 5 muestra el presupuesto basico requerido para desarrollar la estrategia,

estimado en aproximadamente US$ 250.000 por ano, a lo largo de cuatro afos.

Como se ha indicado, el papel del IICA seria méas bien de fomento de la capacidad y
apoyo — brindando informacion y facilitando el intercambio de experiencias y pericias y
la transferencia de tecnologia. En paises donde no hay actividades centradas en la
produccion de energia por parte el sector agropecuario, el papel del IICA seria de

campanas de sensibilizacion, demostracion y educacion publica.

La Tabla 6 muestra el presupuesto ampliado requerido para desarrollar plenamente la
estrategia, en los planos nacional y regional, estimado en aproximadamente US$
195.000 por afo, por region, a lo largo de cuatro anos. El presupuesto ampliado total

se calcula en US$ 975.000 por ano.
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Tabla 5: Presupuesto basico estimado
_CONCEPTO 2007 | 2008 2009 2010 Total
Coordinador del $ 100.000 $ 100.000 % 100.000 $ 100.000 $ 400.000
Programa
Asistente
.000 $ 20.000 $ 80.000
Administrativo/a $ 20.000 $ 20.000 $20.00
Conferencias
sobre $ 60.000 $60.000 $ 60.000 $ 60.000 $ 240.000
Agroenergia
conclenciaciony | ¢ 30000 $30.000  $30000  $30000  § 20.000
publicaciones
Viajes $ 20.000 $20.000 $20.000 $20.000 $ 80.000
TOTAL
ESTIMADO $ 250.000 $ 250.000 $ 250.000 $250.0000 $ 1.000.000
Tabla 6: Presupuesto ampliado estimado
CONCEPTO 2007 2008 2009 2010 Total
Especialistas
regionales (5) $ 450,000 $ 450,000 $ 450,000 $ 450,000 | $ 1,800,000
/:;;s'emes téonicos | § 125000 | $125000 | $125000 | $125000 | $ 500,000
Seminarios
regionales sobre $ 125,000 $ 125,000 $ 125,000 $ 125,000 $ 500,000
agroenergia (5)
Conglenaac oy $100,000 | $100,000 | $100,000 | $100,000 | $ 400,000
publicaciones
Viajes $ 75,000 $ 75,000 $ 75,000 $ 75,000 $ 300,000
Otros gastos
operativos $ 100,000 $ 100,000 $ 100,000 $ 100,000 $ 400,000
TOTAL
ESTIMADO $ 975,000 $ 975,000 $ 975,000 $ 975,000 $ 3,900,000

estrategia, en los ambitos nacional, regional y hemisférico, estimado en

La Tabla 7 muestra el presupuesto total requerido para el desarrollo pleno de la
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aproximadamente US$ 1.225.000 por afio a lo largo de cuatro anos. El presupuesto

total para los cuatro anos esta estimado en US$ 4.900.000.

Tabla 7: Presupuesto total estimado

CONCEPTO 2007 2008 2009 2010 Total

Presupuesto
basico

$ 250,000 $ 250,000 $ 250,000 $ 250,000 $ 1,000,000
Presupuesto
ampliado

TOTAL
ESTIMADO $1,225,000 | $1,225,000 | $1,225,000 | $1,225,000 | $ 4,900,000

$ 975,000 $ 975,000 $ 975,000 $ 975,000 | $ 3,900,000

Se invita a los Paises miembros a valorar la importancia de esta iniciativa y ayudar al
IICA a financiar plenamente esta plataforma de cooperacion técnica horizontal en
agroenergia y biocombustibles.

Se prevé que con la plena implementacion de la estrategia propuesta y el
establecimiento y desarrollo de industrias de biocombustibles, junto a la subsiguiente
verificacion de las ventajas y beneficios asociados, los gobiernos aumentaran sus

inversiones en el sector.
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CAPITULO 11: Proximos Pasos

La contribucion potencial de la agroenergia y los biocombustibles al desarrollo
sostenible del hemisferio se basa en beneficios potenciales muy significativos, como
se ha mostrado. Sin embargo, también hay retos considerables. La multiplicidad de
estos retos radica en las caracteristicas de la agroenergia y de la produccién y el uso
de biocombustibles.

Los proximos pasos propuestos serian los siguientes:

a. Emprender un ejercicio en el &mbito nacional para recopilar informacién basica
sobre lo siguiente:

Estrategias nacionales en marcha para responder a los cambios en el sector
agropecuario;

Recursos de tierra previamente asignados a la produccién de cultivos de
exportacion que podrian ser usados para la produccion de materia prima
para biocombustibles;

Recursos de tierra que estan sufriendo degradacion ambiental como
resultado de usos actuales y que tienen potencial para la produccién de
materia prima de biocombustibles;

Recursos de tierra actualmente subutilizados para fines agropecuarios que
podrian ser usados para biocombustibles;

Disponibilidad y futura demanda y opciones de suministro de recursos
hidricos;

Practicas relativas a la gestion de desechos;

Estrategias para responder al creciente costo de las importaciones de

petréleo y su impacto en el crecimiento econémico;
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Planes para satisfacer la demanda futura de electricidad, asi como para
remplazar la capacidad existente,

Politicas energéticas actuales, regimenes de precios para los combustibles y
estructuras de los aranceles energéticos;

Politicas e incentivos existentes relativos a los sectores agropecuario e
industrial y los mercados financieros; y

Temas ambientales y sociales prioritarios en el pais y estrategias de

desarrollo sostenible.

Este ejercicio proporcionara valiosa informacion, ya que el IICA y los paises
miembros podran identificar las industrias agroenergéticas mas apropiadas,

segun el contexto nacional.

b. Crear grupos de trabajo regionales integrados por expertos nacionales
seleccionados por los Paises miembros para conceptualizar, discutir, proponer y

aprobar politicas regionales de apoyo al desarrollo agroenergético;

Valorar iniciativas regionales en marcha relativas a la diversificacion agropecuaria,
el desarrollo de energia renovable y mejoras a la eficiencia energética, la mitigacion
de los efectos del cambio climatico y el desarrollo de recursos energéticos. Este
ejercicio ayudara al [ICA a planificar actividades e identificar donde existe potencial
para colaborar en el desarrollo de industrias de biocombustibles, como parte de

iniciativas en marcha o en etapa de planificacion.

Identificar fuentes y mecanismos regionales de inversion que apoyan actualmente
proyectos de agricultura y energia. Como ya se discutid, la inversion es uno de los
principales limitaciones del sector agropecuario. Es por lo tanto necesario
documentar las fuentes de inversion y la experiencia en este campo, antes de

planificar las actividades pertinentes. A diferencia del sector agropecuario, se han
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visto indicios alentadores en el campo de la inversién en el sector de la energia

renovable

Dialogar con instituciones nacionales y regionales que se ocupan de los diversos
aspectos del desarrollo sostenible, con el fin de determinar la sinergia potencial
entre sus metas y la produccién de biocombustibles. Ya existe gran numero de
proyectos regionales implementados con financiamiento del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) que se concentran en ayudar a la region superar

barreras y a responder a las amenazas que enfrenta el desarrollo sostenible.

Iniciar el dialogo con los siguientes interesados potenciales: productores,
transportistas, proveedores de equipo o servicios técnicos y fuentes de financiacion
(bancos comerciales, cooperativas de ahorros, fondos de pensiones y asociaciones
de ahorro y préstamo). Esto sera clave para el establecimiento y crecimiento de

programas nacionales de biocombustibles.

Organizar seminarios y talleres regionales, como el recientemente celebrado en
Sao Paulo, Brasil, para discutir, en los niveles técnicos mas altos, alternativas para
el desarrollo de los sectores de agroenergia y biocombustibles en el ambito

regional y nacional; y

Desarrollar una red de especialistas en agroenergia y biocombustibles para
compartir informacion y conocimientos, creando asi una masa critica que pueda

ayudar a los paises a desarrollar sus sectores de agroenergia y biocombustibles.
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DESAFIOS Y REQUERIMIENTOS PARA CONSTRUIR UNA
PLATAFORMA DE COOPERACION TECNICA HORIZONTAL SOBRE
AGROENERGIA Y BIOCOMBUSTIBLES EN EL HEMISFERIO
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CAPITULO 12: Desafios y requerimientos para construir una
plataforma de cooperacion técnica horizontal sobre
agroenergia y biocombustibles en el hemisferio

Hay varios retos particularmente dificiles para el desarrollo de una industria
agroenergética dedicada a la produccién de biocombustibles y el reemplazo de las
importaciones de petréleo en la region. Son el desarrollo de relaciones entre los
sectores publico y privado y la sociedad civil; la prmocion del sentido de propiedad en
los ambitos nacional y local; la produccién de materia prima y su transporte eficaz; la
formulacion e implementacion de politicas y leyes apropiadas; y el mejoramiento del

proceso de toma de decisiones.

Desarrollar industrias de biocombustibles en los Paises exigira una relacion de trabajo
mas sinérgica entre instituciones del sector publico y privado. Las mismas tendran que
trabajar de manera integrada para impulsar el desarrollo del mercado local de
biocombustibles y responder asi a la creciente vulnerabilidad de la economia a los

aumentos de precios de los productos agropecuarios y el petréleo.

La participacion del sector privado sera clave en todas las areas, pero especialmente
en la produccion y distribucién de combustible para el transporte. Varios ministerios y
departamentos, incluyendo aquellos encargados de la tierra y la agricultura, la energia,
las finanzas, el transporte, la industria, la electricidad y el petrdleo, el ambiente y el
agua, tendran que trabajar estrechamente para responder apropiadamente a los

multiples aspectos del proceso de produccion y uso de biocombustibles.

Seran necesarias politicas intersectoriales que establezcan vinculos entre el sector
energetico y otros sectores que afectan la produccion de energia. Esto sera todo un
reto, a la luz de los intereses creados. Deberan establecerse relaciones de trabajo

eficaces entre estas entidades para asegurarse de que habra disponibilidad de tierras
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y vigilar su uso. Una produccién considerable de biocombustibles probablemente
afecte los ingresos del gobierno si no se aplica un impuesto a los biocombustibles
producidos localmente que compense la pérdida de los aranceles al petroleo

importado.

El Ministerio de Finanzas debe estar totalmente de acuerdo, con el fin de asegurar una
implementacién fluida. En la mayoria de los casos, los papeles que deben desempenar
los actores institucionales en el desarrollo de industrias nacionales de biocombustibles

son significativamente diferentes de los que se aplican en otros negocios. La reduccion
en los ingresos arancelarios deberd mas que compensarse con un aumento del

volumen de negocios que puede ser objeto de impuestos.

Desde las etapas iniciales del desarrollo de una industria de biocombustibles, es
importante involucrar en el proceso a los interesados. Un sentido de propiedad da
mayores posibilidades de éxito a la iniciativa. Debe involucrarse a la poblacion rural en
la planificacion e implementacion, de modo que la retroalimentacion de los interesados
se incorpore al proyecto desde el principio. También es necesario que los interesados
locales obtengan un maximo de beneficios del proyecto. En el caso de las mujeres, es
muy probable que las beneficie su incorporacion a proyectos de biocombustibles a

nivel de comunidad.

Un amplio didlogo publico, asi como actividades con fines educativos y de extension,
son importantes para lograr una amplia comprension publica de los costos y beneficios
de los biocombustibles. Los asuntos financieros dificiles, como el establecimiento de
precios para las materias primas y el margen de ganancia compartido entre los
interesados (propietarios, trabajadores y operarios en manufactura y transporte),
deben definirse mediante procesos participativos. Un sentimiento nacional de
apropiacion ayudara a volver el ambiente politico mas conducente a un uso eficaz de
las tierras aptas para la produccion de biocombustibles. Un didlogo nacional también
proporcionara informacion basica para ayudar a formular politicas sobre el uso de la

tierra para la produccion de biocombustibles, asi como sobre los tipos de incentivos y
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desincentivos necesarios para garantizar un uso sostenible de la tierra que maximice

el uso de los terrenos mas aptos para la produccion de biocombustibles.

Entre los requerimientos claves para una produccion sostenible y confiable de materia
prima estan la tecnologia, la investigacién y desarrollo, combinados con buenos
servicios de extension, beneficios financieros, un mercado seguro y tierra suficiente. La
mano de obra y el transporte son otros retos claves que deberan ser trabados
mediante un didlogo publico. Deben también disefarse incentivos para alentar la
productividad y actitud positiva de los trabajadores, con el fin de garantizar un
suministro adecuado de materia prima para la industria de biocombustibles. La
produccion de biocombustibles demanda sistemas de transporte econémicos y

confiables para hacer llegar la materia prima a las instalaciones de produccion.

El desarrollo de industrias basadas en los recursos naturales demanda politicas de
apoyo y un marco legal eficaz para impulsar el proceso. Las industrias de
biocombustibles necesitan politicas energéticas, agropecuarias y ambientales que
consideren cada barril de petréleo importado para el transporte o la generacion de
electricidad como una pérdida de ingresos para los agricultores. La politica energética
debe apoyar, como prioridad, la maximizacion de la energia proveniente de los
biocombustibles en el transporte, la generacion eléctrica y los sectores productivos
nacionales. La participacién del sector privado en la generacion de electricidad exigira
politicas para promover acuerdos de compra de energia entre las companias eléctricas
y los productores de energia a partir de la biomasa.

Deben formularse politicas nacionales de inversion para lograr que los trabajadores de
la industria se sientan identificados con la misma. Hacen falta politicas y leyes para
establecer los precios de la materia prima, asi como sistemas certificados de
ordenamiento territorial para garantizar la sustentabilidad ecologica. Las politicas
territoriales deben dar prioridad a la identificacion de tierras que sean aptas para la
produccion sostenible de biocombustibles. Donde estas tierras no estén yaen

produccion, deberian ponerse a disposicion de aquellos grupos del sector privado
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Interesados en la produccion de materias primas para biocombustibles. La politica de
Investigacion agropecuaria debe dar prioridad a la creacion de capacidad relativa a
variedades de cultivos con un alto rendimiento de biomasa como la “cafa energética’,
las variedades de coco con alto contenido de copra, los arboles y follajes de

crecimiento rapido, etc.

El creciente interés en el comercio de emisiones de carbono constituye un mecanismo
potencial para que los agricultores obtengan beneficios financieros adicionales de la
produccion de biocombustibles. Esto podria servir como un primer paso para que los
agricultores obtengan recompensas financieras por el uso sano de su tierra. Dichas
recompensas brindarian incentivos adicionales para que los agricultores que hoy
tienden a sembrar cultivos de salida rapida en tierras muy fragiles, produzcan en su

lugar materia prima para biocombustibles.

Los requerimientos claves para la produccion de biocombustibles comienzan con
mercados claros, identificables y cuantificables; disponibilidad de tierra que no entre en
competicion con la produccion nacional de alimentos; un clima apropiado; experiencia
comprobada con la produccién del cultivo o los cultivos del caso por parte de los
agricultores locales; capacidad suficiente y comprobada de produccion y conversion de
materia prima; y un compromiso del gobierno con la creacién y puesta en préctica de

politicas y leyes que garanticen el desarrollo de este mercado de biocombustibles.

En el caso de algunos de nuestros Estados Miembros que solo estan comenzando a
desarrollar una industria de biocombustibles, como Jamaica, Nicaragua, Costa Rica o
Argentina, por ejemplo, deberan tomarse muchas decisiones, incluyendo el tipo, la
escala y el destino (es decir, para consumo interno, para exportacion, 0 ambos) de la
produccion. Deberan definirse politicas apropiadas con base en las circunstancias
economicas y los recursos disponibles. En vista del rapido ritmo de desarrollo de los

biocombustibles, estas politicas deberan establecerse muy pronto.
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Los tomadores de decisiones también necesitan tomar en consideracion los impactos
que tendran las politicas de otras naciones y las politicas de comercio internacional
(por ejemplo, la continuacion de negociaciones de liberalizacion del comercio) en sus

propios mercados de biocombustibles y la materia prima conexa.

Como destaca el informe del Instituto Worldwatch (2006), se requiere de planificacion
integral en cada pais para que los intereses sectoriales o de corto plazo no tengan
primacia sobre las prioridades estratégicas nacionales. Los incentivos de mercado en
el plano microeconémico, por ejemplo, pueden alentar las exportaciones de
biocombustibles; pero cuando se toman en consideracion otros factores, como las
necesidades nacionales de energia y seguridad, la balanza comercial, la seguridad
alimentaria o cuestiones de ordenamiento territorial, es posible que exportar no tenga
sentido en ese momento. En algunas de nuestras naciones, donde desplazar una
modesta cantidad de petréleo podria constituir una diferencia significativa, la

produccion para uso interno debe tener prioridad por encima de la exportacion.

Los esfuerzos por comercializar nuevos cultivos energéticos demandaran especial
atencion por parte de nuestros gobiernos, muchos de los cuales ya poseen politicas
agropecuarias con un impacto significativo en la seleccién de cuéles cultivos sembrar.
Las politicas gubernamentales pueden ayudar a asegurar la siembra de cultivos

especificos en las tierras mas apropiadas para ellos.

Algunos de los Estados Miembros del IICA, particularmente los paises del Caribe que
dependen de importaciones tanto de alimentos como de petréleo crudo, deberan
definir en qué medida aumentar la produccion interna de biocombustibles puede
desplazar las importaciones de petroleo, y en qué grado esto desviara tierras y otros
recursos de la produccion de alimentos. A largo plazo, los biocombustibles avanzados
quiza reduzcan la competicion entre la produccion de biocombustibles y alimentos,

pero ello tal vez exija pericia e inversiones considerables.
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La literatura actual destaca que muchos casos los paises que pretenden producir
etanol o biodiesel probablemente requerirdn ayuda extranjera para lograrlo, bien sea

en la forma de capital e inversiéon o de conocimientos y capacitacion.

Los gobiernos y las instituciones financieras internacionales pueden desempenar un
papel clave proporcionando financiacién y tomando otras medidas para reducir los
riesgos econdmicos y financieros, con el fin de ayudar a la industria a superar las

barreras tempranas de comercializacion de estas tecnologias.

En qué medida los paises individuales en LAC avanzaran eventualmente en la
produccion de biocombustibles sigue estando poco claro en esta etapa. Claramente, la
respuesta a esta pregunta variara de pais a pais, porque las condiciones de cada cual
son Unicas. Deberan tomarse en cuenta las limitaciones no solamente en términos de
tierra agricola y de recursos para conceder incentivos y aplicar politicas
gubernamentales, sino también de disponibilidad de mano de obra y capital y de

condiciones ambientales y climaticas, para citar solamente algunos.

Fortalecer los mercados, acelerar la transicion a las tecnologias de préxima
generacion, proteger la base de recursos, facilitar el comercio internacional sostenible
de biocombustibles y procurar una distribucion equitativa de los beneficios entre los
agricultores, los agroemprendedores, los gobiernos y demas, son actividades
esenciales para impulsar el desarrollo sostenible de los sectores de agroenergia y

biocombustibles.

Asumiendo que las politicas actuales se mantengan, los precios elevados del crudo
seguiran estimulando la produccion de biocombustibles. El grado en que aumentara el
volumen de biocombustibles dependera fuertemente de estos parametros, todavia

desconocidos.
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Finalmente, recomendamos una mayor elaboracién de esta iniciativa del IICA, e
instamos a todos los paises miembros interesados en la agroenergia y los

biocombustibles a que colaboren para sequir adelante con esta prioridad.
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