CARTA DE ENTENDIMIENTO INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA Y EL
INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA,
PARA CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION
DEL SENASA
PLAN DE TRABAIO

Ambito.

Los desafios que plantean el contexto internacional y la realidad nacional, considerados en la
presente Carta de Entendimiento, dan cuenta de la necesidad de modernizacion de la insti-
tucionalidad y de los procesos del SENASA, asi como de los enfoques que requieren ser con-
siderados, siendo la salud animal, la proteccion fitosanitaria y la inocuidad de los alimentos
el foco central.

En este proceso es necesario que la adecuacion institucional permita encuadrar las acciones
de control sobre las distintas cadenas productivas y en sus diferentes etapas e incorporar
nuevos objetivos acordes con los cambios tecnolégicos y politicos reconocidos a nivel local e
internacional.

La modernizacion y el fortaiecimiento de la institucionalidad y de los procesos necesitan con-
templar transversalmente las distintas realidades productivas y ambientales en los diversos
territorios y las particularidades socioecondmicas de productores y consumidores, asi como
el cuidado del patrimonio sanitario y fitosanitario y las condiciones sanitarias y fitosanitarias
de las exportaciones.

Del mismo modo, la modernizacién y el fortalecimiento de la institucionalidad y de los pro-
cesos del SENASA necesitan ser pensados en funcién de un Sistema Nacional Integral de Ca-
lidad y Sanidad Agroalimentaria, alineado con los requerimientos del mercado nacional e

internacional.

Objetivo General.

Ordenar las herramientas, recursos y procesos de cooperacion con el propésito de mejorar
la gestion integral det SENASA, incorporando las instancias y los procesos necesarios para
responder a ios desafios actuales, convirtiéndolo en un organismo de referencia a nivel in-
ternacional y adecuado a la nueva realidad del pais y def entorno internacional.
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Objetivos especificos.

1. Generar los estudios y las herramientas necesarias para fortalecer y modernizar la insti-
tucionalidad y los procesos del SENASA, incluida su capacidad técnica.

2. Incorporar en la institucionalidad del SENASA los “Entes Sanitarios para Una Salud” aso-
ciados al concepto de “Sistemas Locales de Salud” (SILOS) promovidos por la ORGANIZA-
CION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS).

Conceptos y enfoques.

Se identifican algunos conceptos y enfoques que contribuyen y orientan el anélisis de los
principales ejes rectores para la modernizacién y el fortalecimiento de la institucionalidad y

procesos del SENASA,

La integracion de conceptos de avanzada que contribuyen a mejorar los procesos para la
. toma de decisiones en asuntos de salud animal, proteccidén fitosanitaria e inocuidad de los
alimentos gue son competencia del SENASA es importante para proteger {a condicidn sanita-
ria y fitosanitaria del pais, consolidar la confianza internacional en el citado Organismo y dar

una adecuada respuesta a los desafios que presenta el contexto nacional e internacional.

El concepto “Una salud” resume el enfoque en el cual la salud humana, la sanidad animal y el
cuidado del ambiente se consideran intrinsecamente relacionados e interdependientes, su-
mando también los aspectos de proteccion fitosanitaria involucrados. Este concepto deberia

orientar la institucionalidad y los procesos del SENASA.

Se entiende que las decisiones basadas en ciencia, ademas de sustentarse en acuerdos y

normas internacionales, le aportan objetividad, razonabilidad y confiabilidad a las decisiones.

En este sentido, el proceso de andlisis de riesgo constituye la base metodolégica para definir
las medidas sanitarias y fitosanitarias; por elio, se considera la organizacién del proceso en
torno a las diversas etapas del andlisis de riesgo como instancias claramente diferenciadas e
independientes entre si. No obstante, se tienen en cuenta las instancias de coordinacién y
retroalimentacion que aseguren la consistencia de la decisién o medida adoptada y el ade-

cuado flujo de los procesos.

La evaluacién de riesgos, como indican las buenas prdcticas, debe ser independiente pero

mantener canales de didlogo con las diversas areas publicas y privadas que formen parte de
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la cadena o que puedan brindar informacién o retroalimentacién para una evaluacién mas
ajustada a las circunstancias. El perfil seria cercano al de una unidad en {a sede central del
SENASA que gestione el proceso de evaluacion para todas las especialidades: salud animal,
proteccion fitosanitaria, inocuidad de alimentos, plaguicidas, bioinsumos y biopreparados,
controladores bioldgicos, productos médico-veterinarios y cualguier otra que sea competen-

cia del SENASA, evaluacion que serd desarroliada por paneles especializados.

La gestion de riesgos, independiente de la evaluacién, debe ser gestionada en el territorio,
fuera de la sede central del SENASA y para todas las especialidades: salud animal, proteccion
fitosanitaria, inocuidad de alimentos, registro de plaguicidas incluidos cultivas menores, bio-
insumos y biopreparados, controladores biologicos, productos médico-veterinarios, control
de residuos y cualquier otra que sea objeto de una medida sanitaria o fitosanitaria. Los ges-
tores de riesgo en los territorios deben estar apropiadamente entrenados, contemplando su
especializacion y distribucién. La categorizaciéon de aplicadores es un tema de gestion a con-
siderar. Para asegurar la consistencia entre la medida y su implementacion y, ademas, re-
unir, registrar y analizar informacion que retroalimente la evaluacién del riesgo, debera ase-
gurarse la apropiada interaccion entre las drea de evaluacion y de gestion, desde fa toma de
decisién sobre la medida hasta el inicio de su impiementacién, asegurando fos mismos crite-

rios de implementacidn por parte de todos los gestores.

La utilizacidén de herramientas dé inteligencia para la vigilancia, evaluacién de riesgos y alerta
sanitaria, fitosanitaria y de inocuidad resulta central para la evaluacién y gestion de riegos.
Estas herramientas facilitan la obtencion y el andlisis de datos, contemplando mayar canti-
dad de variables que conducen a resultados y, por lo tanto, a decisiones mas oportunas y

ajustadas a la realidad.

La comunicacion del riesgo es significativamente importante y requiere de un drea especiali-

zada con vinculo directo con los tomadores de decisién de la mayor jerarquia del SENASA.

Los laboratorios de diagndstico para todas las especialidades son pensados en el marco de
un plan de negocios que permita responder a las demandas internas y externas, nacionales e

internacionales, como referencia para Latinoamérica.
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Ef concepto de comercio justo aunado a la responsabilidad social empresaria debe construir
un enfoque que forme parte de la modernizacién de la institucionalidad y los procesos del

SENASA del Siglo XXI.

La institucionalidad moderna v eficiente del SENASA debe consolidar a los pequefios produc-
tores v a la produccién familiar como un actor productivo mas, considerandolos en los pro-
cesos como un integrante mas de la cadena. Esto requiere, entre otras cuestiones, de la
creacion de capacidades en estos actores y del avance en el desarrollo de equivalencias para
medidas sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad de alimentos, manteniendo en todo mo-

mento el objetivo final de alimentos inocuos.

La produccién y el uso de bioinsumos y biopreparados es una realidad de creciente impor-
tancia en todos los niveles de produccion y amerita contar con procesos adecuados para su
registro y control, especialmente aquellos de produccién a muy pequefia escala e incluso los

de autoconsumao.

Producto del creciente comercio internacional, de la aplicacion de nuevas tecnologias en el
agro, de los efectos del cambio climético en la produccidn, de la transformacion de los sis-
temas productivos y de la consecuente mayor presion de ingreso de plagas y enfermedades,
los servicios oficiales de SAIA han sufrido un proceso similar en todo el mundo, sometidos a
una mayor demanda de servicios y con recursos de toda indole cada vez mas escasos. El SE-
NASA no es ajeno a este proceso que requiere nuevas estrategias para responder de manera
apropiada a las demandas y a los desafios. Una de estas estrategias se basa en el concepto
de auditoria aplicada a la gestion de riesgos de determinados procesos, los cuales deben ser
suficientemente reglamentados como para asegurar la debida aplicacién de las medidas sa-
nitarias, fitosanitarias y de inocuidad de alimentos por terceros, evaluar su desempefio, ha-
cer los ajustes que se consideren necesarios e incluso desvincularlos de la funcién, si la situa-

cion lo amerita.

Para un sistema de auditoria eficiente, ademas de encontrarse apropiadamente reglamenta-
do, debe considerarse la capacitacion periddica de agentes propios y de terceros o contra-

partes como requisito y la independencia de su gestion.

Gestién de riesgos institucionales y del proyecto.
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Con el propdsito de mejorar la capacidad del SENASA para identificar y gestionar sus riesgos
como institucién, resulta conveniente incorporar conceptos y herramientas basicas de ges-
tion de riesgos institucionales, de manera que se pueda iniciar con la identificacién, registro
y gestion de riesgos en el SENASA para obtener una matriz de riesgos que contribuya a in-

crementar la sostenibilidad y la efectividad de su gestién.

Inicialmente, el equipo gue trabajara en el proceso de modernizacién y fortalecimiento de la
institucionalidad vy de los procesos del SENASA estara integrado por la autoridad mdxima del
SENASA, UN (1) experto en sistemas sanitarios, UN (1) especialista en asuntos legales del
SENASA, DOS (2) especialistas en evaluacion de riesgos institucionales, UN (1) especialista en
evaluacién y gestién de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad (a contratar), UN (1)
especialista en ambiente del SENASA, UN (1) especialista en economfa circular del INSTITUTO
NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA (INTA), DOS {2) especialistas para revisién nor-
mativa y reglamentaria y desarrollo de nuevas normas y procesos que se identifiquen como
necesarios durante el desarrollo del Plan de Trabajo, TRES {3) o0 mds expertos para fortaleci-
miento de capacidades en dreas que se identifiguen durante el desarrollo del Plan de Traba-
jo, UN (1} especialista en sistemas, UN (1) especialista en programas informaticos, UN (1)
asistente administrativo (a contratar), UN (1) especialista en estructura de gobierno, y Espe-

cialistas del 1ICA, del Programa SAIA y de otros programas.

1. Componentes. Para un mejor ordenamiento en la administracién e implementacién de
este Plan de Trabajo se identifican DOS (2) componentes:
¢ Fortalecimiento y modernizacion de la institucionalidad, procesos y capacidad técnica
del SENASA,

¢ Entes Sanitarios Locales para Una Salud (ESLUS).

1.1. Fortalecimiento y modernizacidn de la institucionalidad, procesos y capacidad

técnica del SENASA.
1.1.1. Resultados esperados.

1.1.1.1. EI SENASA identifica y propone las adecuaciones necesarias, en
su institucionalidad y en sus procedimientos, para dar respues-

ta a los desafios del contexto nacional e internacional y para
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1.1.2.

transformarse en una institucion de referencia a nivel interna-

cional.

1.1.1.2. EI SENASA cuenta con una propuesta de herramientas necesa-
rias para dar respuesta oportuna a los problemas de salud ani-
mal, proteccidn fitosanitaria e inocuidad de los alimentos, con
procedimientos eficientes, incorporando tecnologia, atendien-
do el impacto del cambio climatico, cuidando el ambiente y

contribuyendo con la seguridad alimentaria.

1.1.1.3. El SENASA evalia sus riesgos institucionales y cuenta con una

estrategia para prevenirlos y minimizarlos.

1.1.1.4. Argentina tiene una propuesta que contribuye al fortalecimien-
to de su Sistema Agroalimentario y al del Sistema Agroalimen-
tario de las Américas, esencial para la recuperacién econémica

y la estabilidad.

1.1.1.5. EI SENASA identifica las herramientas necesarias para fortalecer
su capacidad técnica y sistematizar los procesos de capacita-
cién,

1.1.1.6. Los funcionarios del SENASA mejoran la calidad de su trabajo.

Productos entregables.

1.1.2.1. Documento de propuesta “Fortalecimiento de los procesos de
control de la produccién agroalimentaria, para el manejo sus-
tentable de las cadenas productivas de Argentina. Resiliencio
del SENASA frente a un nuevo ecosistemo productivo {RESI-

PRO)".

1.1.2.2. Matriz de riesgos institucionales de! SENASA, planes de preven-

cién vy de contingencia.

1.1.2.3. Actividades para validacion de la propuesta RESIPRC documen-

tadas.
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1.1.3.

1.2.2.4. Documento de caracterizacion de herramientas para fortaleci-
miento de la capacidad téchica y sistematizacion de procesos
de capacitacidn.

Actividades.

1.1.3.1.  Identificacién del perfil de los integrantes del equipo que con-

ducird la elaboracién de la propuesta.
1.1.3.2.  Contratacion de los especialistas que se requieran.
1.1.3.3. Conceptualizacion de la propuesta.
1.1.3.4.  Validacién del concepto de la propuesta.

1.1.3.5. Elaboracién de un perfil de propuesta que identifique los
desafios a superar, los enfoques a atender, las areas de inte-
rés, los sectores a considerar, los procesos que deben moder-
nizarse, el objetivo, las instancias y el alcance de la interaccion

publico-privada que se requiere en un SENASA Siglo XX1.
1.1.3.6.  Validacién dei perfil de la propuesta.

1.1.3.7.  Capacitacién sobre la metodologia para la evaluacién y ges-

tion de riesgos institucionales.

1.1.3.8.  Aplicacién de la metodologia para la evaluacion y gestion de

riesgos institucionales,

1.1.3.9. Flaboracidn, por el equipo, de una propuesta en el marco del

perfil.

1.1.3.10  Reuniones y talleres, virtuales y presenciales, para la valida-

Cién de la propuesta con el SENASA.

1.1.3.11. Taller para la identificacidn de herramientas para el fortaleci-
miento de la capacidad técnica y la sistematizacidn de ese for-

talecimiento.
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1.1.3.12. Presentacion de la propuesta al Ministro de Agricultura, Ga-

naderia y Pesca.

1.1.3.13. Retroalimentacion y ajustes recomendados por el Ministro de

Agricultura, Ganaderia y Pesca.
1.1.3.14. El Ministro de Agricultura, Ganaderfa y Pesca presenta la pro-
puesta,

1.2. Entes Sanitarios Locales para Una Salud (ESLUS).

1.2.1. Resultados esperados.

1.2.1.1. la institucionalidad del SENASA incorpora un recurse que facili-
ta y mejora la implementacién de medidas sanitarias aplicadas
a temas sanitarios y zoonodticos que se ajustan a criterios pre-

viamente determinados.
1.2.1.2. EI SENASA analiza con informacién objetiva la posibilidad de in-
corporar los temas del ambito fitosanitario a los ESLUS.
1.2.2. Productos entregables.

1.2.2.1. Documento de concepto, marco normativo, objetivo, alcances y
riesgos institucionales y técnicos sobre los Entes Sanitarios Lo-

cales para Una Salud (ESLUS).

1.2.2.2. Propuesta descriptiva de la estructura, responsabifidades, fun-
cionamiento, financiamiento, criterios minimos de aceptaciény
auditoria, asi como otros aspectos clave para la creacién e im-

plementacion de los ESLUS.

1.2.2.3. Documento de andlisis de la posibilidad, conveniencia y opor-
tunidad de incorporar los temas del dmbito fitosanitario a los

ESLUS.

1.2.3. Actividades.
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1.2.3.1. Elaboracién def documento conceptual de los ESLUS.
1.2.3.2. Validacién del documento conceptual de los ESLUS.

1.2.3.3. Elaboracion de la propuesta descriptiva de la estructura, res-
ponsabilidades, funcionamiento, financiamiento, criterios mi-
nimos de aceptacion y auditorfa, asi como otros aspectos clave

para la creacion e implementacion de los ESLUS,
1.2.3.4. Validacion de la propuesta descriptiva.

1.2.3.5, Elaboracién de un modelo de arreglo colaborativo con intere-

sados para implementacién de os ESLUS.

1.2.3.6. Validacion del arreglo colaborativo.

2. Presupuesto estimado.

El presupuesto estimado se presenta como Anexo | del Plan de Trabajo

3. Indicadores de productos.

Elemento

Descripcién

Indicador 1.1.

Progreso en la elaboracion de una propuesta de fortalecimiento y moderni-
zacion de la institucionalidad y de los procesos del SENASA.

Definicidon conceptual

Avances en la definicidn de una propuesta de fortalecimiento y moderniza-
cion de la institucionalidad y de los procesos del SENASA que fe permitan
hacer frente a los desafios actuales nacionales e internacionales.

Unidad de medida

Porcentaje.

Férmula de célculo

Porcentaje de avance en la elaboracién de un documento de propuesta de
fortalecimiento y modernizacion de la institucionalidad y de los procesos del
SENASA.

Linea base 0
Meta 100
Frecuencia de medicion Anual

Fuente de datos

Equipo conductor del proceso.

indicador 1.2.

Avance en las actividades para la validacion de la propuasta.

Definicién conceptual

Documentar el avance en la realizacién de actividades orientadas a validar la
propuesta de fortalecimiento y modernizacion de la institucionalidad y de los
procesos del SENASA,

Unidad de medida Porcentaje

Formula de célculo Porcentaje de actividades realizadas y documentadas.
Linea hase 0]

Meta 100

Frecuencia de medicidn Anual

Fuente de datos

Equipo conductor y contrapartes.

Indicador 2.1.

Avance en la preparacién del documento conceptual sobre los Entes Sanita-
rios Locales para Una Salud — ESLUS.
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Definicién conceptual

Nivel de avance en |a preparacidn del documento de concepto y riesgos insti-
tucionales y técnicos sobre las Fundaciones Locales para Una Salud (FLUS).

Unidad de medida

Porcentaje

Formula de cilculo

Avance en la preparacién del documento de concepto y riesgos institucionales
y técnicos sobre las Fundaciones Locales para Una Salud {FLUS}.

Linea base 0]

Meta 100
Frecuencia de medicidn Anual
Fuente de datos SENASA

Indicador 2,2.

Avance en |a preparacién de una propuesta descriptiva de la estructura,
responsabilidades, funcionamiento, financiamiento, criterios minimos de
aceptacion y auditoria, asi como otros aspectos clave para la creacién e
implementacidn de los ESLUS.

Definicién conceptual

Nivel de avance en la preparacién del documento de estructura, responsabili-
dades, dependencia jerdrquica, funcicnamiento y financiamiento de los ES-
LUS.

Unidad de medida

Porcentaje

Formula de célculo

Nivel de avance en la preparacién del documento de estructura, responsabili-
dades, dependencia jerarquica, funcionamiento y financiamiento de los ES-
LUS.

Linea base 0

Meta 100
Frecuencia de medicidn Anual
Fuente de datos SENASA
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Presupuesto del Plan de Trabajo

CARTA DE ENTENDIMIENTO INTERINSTFTUCIONAL ENTRE EL SENASA ¥ EL IICA PARA CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACIGN DEL SENASA

PRESUPUESTO DEL PLAN DE TRABAIO

CONTRATOS Cantidad Costo Costo Meses Total Cotizacion Total consultores
mensual mensual en consultor ddlar
en USD pesos {$Arg 120}
argentinos USD $Arg
{$Arg)
CONSULTORES
Consultores internacionales
Experto en sistemas sanitarios 1 1.500,00 8,00 12.000,00 120,00 | 12.000,00 i.MO.GUW
Experto en gestién de riesgos sanitarios, 1 2.000,00 3,00 6.000,00 120,00 | 6.000,00 720.000,00
fitosanitarios y de inocuidad
Equipe de Especialistas en evaluacién y gestidn de 1 3.000,00 3.000,00 120,00 |  3.000,00 360.000,00
riesgos institucionales
Totat Consultores internacionales 2.520.000,00
Consultores nacionales
Asistente administrativa/o 1 100.000,00 8,00 800.000,00 8C0.000,00
Especialistas para revision normativa y 2 200.000,00 3,00 | 1.200.000,00 1.200.000,00
reglamentaria y desarrollo de nuevas normas y
procesos.
Expertos para fortalecimiento de capacidades 3 200,000,00 2,00 | 1,200,000,00 1.200.000,00
Especialista en sistemas 1 200.000,00 4,00 | 800.000,00 800.000,00
Especizlista en programas informéticos 150.000,00 4,00 | 600.000,00 600.000,00
Total consultores nacionales 4,600.000,00

TOTAL CONSULTORES

7.120.000,00
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ACTIVIDADES Costo Costo Cantidad de Cantidad | Cotizacion Totalen | Total actividades en $Arg
unitaric unitario personas de dias délar UsD$
en US$ en SArg
1.1.3.4, Validacidn del concepto de la propuesta.
Pasajes 40.000,00 10,00 400.000,00
Vidticos 11.750,00 10,00 1,00 117.500,00
Seguros 280,00 10,00 1,00 2.800,00
Refrigerio 1.000,00 10,00 2,00 20.000,00
TOTAL ACT.1.1.3.4, 540.300,00
1.1.3.6. Validacién del perfil de la propuesta.
Pasajes 39.120,00 25,00 978.000,00
Vidticos 11.750,00 25,00 1,00 293.750,00
Seguros 280,00 25,00 1,00 7.000,00
Refrigerio 1.000,00 25,00 2,00 50.000,00
TOTAL Act, 1.1.3,6. 1.328.750,00
1.1.3.7.y 1.1.3.8, Capacitacién y aplicacidn de |2
metodologia para la evaluacién y gestidn de riesgos
instituclonales.
Pasajes internacionales 1.200,00 2,00 120,00 2,400,00 288.000,00
Pasajes naclonales 40.000,00 10,00 400.000,00
Viaticos internacionales 266,00 2,00 6,00 120,00 3.192,00 383.040,00
Viaticos nacionales 11.750,00 10,00 3,00 352.500,00
Refrigerios 1.000,00 20,00 6,00 120.000,00
Total Act. 1.1.3.7.y 1.1.3.8. 1.543.540,00
1.1.3.10, Reuniones y tafleres, virtuales y
presenciales, para la validacién de la propuesta con
el SENASA.
Pasajes nacionales 39.120,00 20,00 782.400,00
Vidticos nacionales 11.750,00 20,00 1,00 235.000,00
Seguros 280,00 20,00 1,00 5.600,00
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Refrigerio 1.000,00 20,00 2,00 40.000,00

TOTAL Act. 1.1.3.10. 1.063.000,00

TOTAL ACTIVIDADES 4.475.590,00

INSUMOS DE OFICINA

Elementos de escritorio y cafeteria

MISCELANEOS
10% del total 1.000.000,00
TOTAL Proyecto 12,595,590,00

Recuperacién Costos Indirectos - RCI

8% del total del Proyecto 1.007.647,2

TOTAL 13.603.237,20
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