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limitaciones estructurales de
de servicios de salud y educacidén, entre otros, a las poblaciones
rurales; la secular dependencia econdmica, politica y tecnolégica
del norte, las guerras intestinas y la ausencia de democracia
durante largos periodos en la mayoria de los paises de la Regidn y
la imposicidén de esquemas de desarrollo econdémico, se han
constituidos en los principales factores que de una manera u otra,
en su interaccidn, han contribuido a consolidar los escenarios que
prevalecen en la Regidn.

En la actualidad, la Regidén de América Latina y el Caribe se
haya enfrentada a los desafios gque las grandes transformaciones
globales estédn imponiendo. No obstante ello, no haber superado los
problemas endémicos de pobreza, rezago tecnoldgico, escasa
competitividad, bajo desarrollo de sus recursos humanos y de
actividades econdmicas con reducido valor agregado, y una
degradacidn constante e irrecuperable del patrimonio de recursos

naturales, entre otros.

Las consecuencias como guerras, una poblacidn que excede la
que puede ser atendida, problemas ambientales y sociales, nifios
abandonados, alta mortalidad infantil, pobreza creciente en la
mayor parte de los palises de la regidén, ampliacién de la brecha
entre los gue tienen y los que no, crecimiento no planificado de la
poblacidn, extensidn de la frontera agricola, concentracidén de la
pobreza en las 4reas rurales y periferia de las ciudades.

En la primera parte de este documento se releva el significado
y aporte de la agricultura a los procesos de desarrollo en los
paises, sin dejar de destacar cuales son las principales limitantes
estructurales gque esta enfrenta y que dan forma a una problemdatica
general en la regidn. La segunda seccidén del documento presenta una
plataforma tedrica, basada en categorias de andlisis que parten del
grado de desarrollo relativo de grupos de paises, el acervo de sus
recursos naturales y el impacto que estos pudieran tener en su

desarrollo.




El tercer componente, hace referencia de manera concreta a la
importancia estratégica de los recursos naturales para la regién,
los factores que lo caracterizan, sus potencialidades, limitantes,
y de manera especial se explican los conceptos temporales y las
derivaciones de las politicas que aun prevalecen en la regidn y que
afectan este recurso estratégico y con ello 1la viabilidad

socioeconémica de los paises.

La cuarta y quinta seccidédn se abocan a desarrollar elementos
conceptuales que deben servir como referentes para el desarrollo de
propuestas que puedan hacer mdas competitiva a la agricultura
regional, teniendo como fundamento una perspectiva holistica de su
problemdtica y como norte la bisqueda de un desarrollo sostenible.

La sexta y Gltima seccidén ofrece un recuento de iniciativas de
la comunidad internacional, como se ha venido introduciendo 1la
participacién del IICA en este nuevo paradigma, los compromisos que
ello representa para la Institucidn, asi como la definicién de
algunos de las limitantes estructurales que la regidén debe superar
para avanzar hacia el desarrollo sostenible.
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I. INTRODUCCION

1. Problematica regional de la agricultura

Las causas de la problemidtica regional de la agricultura son
diversas y complejas. De ellas participan entre otras, los
mecanismos de distribucién de la riqueza; las formas de tenencia de
la tierra; la dependencia secular en lo econdémico, politico vy
tecnoldgico de los paises industrializadosj y las politicas
imperantes que han contribuido a los desequilibrios regionales al
interior de los paises y entre ellos. Por otra parte, tienen efecto
sobre la estabilidad y las posibilidades de desarrollo de 1los

paises su propio acervo de recursos naturales.

En este contexto, se propone identificar por categorias
ambientales al espectro de paises de Latinoamérica y el Caribe, de
acuerdo a las definiciones siguientes: a. paises econdémicamente y
ambientalmente ricos; b. paises econdmicamente ricos v
ambientalmente pobres; c¢. paises econdémicamente pobres vy
ambientalmente ricos; d. paises econdmicamente y ambientalmente
pobres. Bajo estos conceptos los elementos de andlisis que se
incluyen estan determinados por la importancia relativa de la
agricultura en las economias de los paises; la dindmica demografica
que se sucede al interior de 1los paises; la composicién vy
estructura de la produccidén, la que se vincula directamente con el
stock de capital natural disponible para realizar las actividades
agricolas; aspectos relativos al desarrollo institucional y la

estabilidad del sistema.

2. Importancia de la agricultura en el desarrollo

El sector agropecuario ha jugado un papel crucial en el
desarrollo econdémico de los paises de América Latina y El Caribe.
No obstante, los indicadores tradicionalmente utilizados no
consiguen capturar y representar la contribucién real de la
agricultura al crecimiento de las economias. Como resultado de su
inadecuacién para medir de manera mds precisa las relaciones
intersectoriales, dichos indicadores muestran tendencias
decrecientes de la participacidén de la agricultura en las dltimas
décadas. Dichas mediciones apuntan hacia una contribucidén estable
ligeramente superior al 10 %, con una tasa de crecimiento poco
mayor al 2%, durante los Ultimos cuatro afios.

Sin embargo, estas cifras muestran pdlidamente la realidad de
las profundas transformaciones que se han venido procesando. en la
agricultura del continente, la cual se caracteriza por cinco
elementos centrales: i. el fortalecimiento de las relaciones entre
la agricultura y otros sectores de la economia; ii. el incremento
de la importancia relativa de las politicas macroecondmicas como
condicionantes de la actividad agricola; iii. la consolidacidén de
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la produccidén primaria con el sector comercio exterior (incentivada
por la formacién de bloques comerciales); iv. afianzamiento del
proceso de aproximacién y dependencia bidireccional de los espacios
rurales y 1los urbanos; y v. una clara subordinacidédn de 1las

actividades productivas primarias a una base de recursos naturales
limitadas y frecuentemente fragiles.

Estas macrotendencias han comenzado a delinear un nuevo perfil
de la agricultura que aidn sujeta a su vulnerabilidad natural, y los
consabidos riesgos impuestos por la conducta del mercado, ha
conseguido superar las tendencias negativas de sus aportes al PIB

inducidas por la etapa de recesidén de la década pasada. En efecto,
la reversidén del PIB per capita,

las cifras apuntan hacia
anual en los UGltimos

alcanzando una tasa de crecimiento del 1.7%
anos.

Adicionalmente, éstos fendmenos han venido acompafiados por una
estrecha integracidén econdémica, social y politica de los espacios
rurales y los urbanos. En efecto, esta tendencia caracteriza el
propio proceso de modernizacidén de la mayoria de los paises del
continente. Esta observacidn es verificable aldn en algunos paises
con tasas de desarrollo mayor y cuyos guarismos confirman que
alrededor del setenta por ciento de sus municipios son considerados
rurales debido a sus vinculos directos o indirectos con las
actividades primarias y, por ende, por el grado de dependencia de

sus economias en ellas.

Esta propensién de los sistemas econdmicos nacionales tiene
una implicacidén social y politica mayiscula, vya que la
desaceleracién de 1la actividad agropecuaria, debido a causas
internas y externas, podria afectar negativamente el valor global
de sus exportaciones, situando el propio modelo de desarrollo
econdmico nacional en peligro a través de un efecto domind.
Obviamente, la importancia de este fenémeno esta directamente
relacionado con el peso relativo de los productos primarios y
transformados en las exportaciones totales asi como en la fuerza de
las elasticidades de los eslabonamientos intersectoriales.

Cabe resaltar que la articulacidn cada vez més estrecha entre
lo rural y lo urbano se ha visto facilitada por los procesos
crecientes de eslabonamiento de las actividades primarias con los
sectores de industria y servicios. En la medida que la produccién
agricola se tecnifica y se integra a los mercados nacionales e
internacionales, como fruto de la globalizacién y 1la apertura
econémica, los niveles de transformacién y procesamiento asi como
la integracién de servicios al proceso son mayores Yy mas

sofisticados.

En este contexto, la contribucidén del sector agropecuario
realmente rebasa largamente la visidén tradicional de sector

productivo primario para enmarcarse en una concepcidén méds amplia
base tedrica tiene como fundamento los sistemas
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agroalimentarios, articulados hacia atras y adelante en procesos
y escenarios multidimensionales cada vez mas complejos.

Concomitante a estas transformaciones estructurales, se han

venido procesando cambios cualitativos y cuantitativos{’en la
composicién del perfil etario y de género de la poblacidén rural.
En efecto, aunque en términos absolutos ésta poblacidén se ha
sus tasas de crecimiento han mostrado

Sin

mantenido estable, i . .
tendencias descendentes durante las Ultimas dos décadas.

embargo, su peso relativo continua sobrepasando el 35% de la
mayoria de los paises y su aporte a la PEA

poblacidén total en }a ‘ 3 :
La aparente urbanizacidén de la poblacién

o

es cercana al 30 % . 3 ' .
viene acompafiada con una recomposicidén etaria de la poblacidn

rural: la poblacién masculina mds joven estd emigrando hacia los
centros urbanos y permanecen los jovenes menores de 15 afios o los

adultos mayores de 45 afios.

El corolario de las transformaciones anotadas anteriormente es

el imperativo de renovar la concepcidn y visidn tradicional de la
que los paises vienen utilizando como escenario

agricultura
referencial. Esta evolucidén conceptual adopta como uno de sus
pilares el concepto ampliado de la agricultura y la teoria de
sistemas, ademas de nutrirse de buena parte de los
perfeccionamientos en los paradigmas de desarrollo que se han
venido procesando en los UGltimos afios. En efecto, el resultado de
nuestra reflexidén hemos denominado agricultura sistémica.

Este paradigma en evolucidén se sustenta en la hipdtesis de que
el valor de los coeficientes de elasticidad intersectorial es mucho
mds alto que lo que indican los instrumentos de medicidn tipo 1la
matriz insumo-producto, los cuales no consiguen capturar la
importancia relativa de la agricultura con sus aportes productivos,
econdmicos, sociales y ecoldgicos, a los otros sectores de la
economia como contribucidén al proceso nacional de desarrollo.

A partir de esta observacidn global, se plantea un conjunto

tangible de principios que sirven de pivotes para delinear un quasi
que represente con mayor fidelidad la agricultura y el

modelo
medio rural como un sistema complejo y cuyo objetivo es maximizar
el nivel de sostenibilidad o minimizar el nivel de vulnerabilidad,

sujeto a las condicionantes impuestas por factores exdgenos entre
destaca, el mercado internacional y cuatro factores

las que

(funciones) endégenos, (correspondiendo a un igual niUmero de

dimensiones del concepto) la politico-institucional, la
G y la ecoldgica.

tecnolégico-productiva, la sociqk
N\,

Los principios de este sistema‘%\que sobresalen con mayor nitidez

' L. Gémez Oliver, 1994. La Politica Agricola en el Nuevo Estilo de Desarrollo
Latinoamericano. FAO. Santiago, Chile.




son los siguientes:

- la competitividad productiva como eje orientador de las
actividades econdmicas, sujetas a la conducta y normas
del mercado como instrumento asignador de los recursos,

- la racionalidad ecoldgica como mira para encauzar las
actividades del sistema con una visidén sostenible de
largo plazo, haciendo un uso racional de los recursos.

- la equidad social como el elemento inherente de la
solidaridad entre todos los agentes econdmicos cum
actores sociales de los diversos sectores de la economia.

- la gobernabilidad politica e institucional del sistema, como
ingrediente esencial de y para la democratizacidn.

Evidentemente, éste sistema esta condicionado por las
variables exédgenas impuestas por los mercados internacionales entre
otras. Por otro lado, es evidente que en este “modelo” existen una
rigqueza enorme de alternativas resultantes de los “trades off”
entre los objetivos multidimensionales de una funcidén de bienestar

social de largo plazo.

Adicionalmente, esta conceptualizacién de 1la agricultura
enfatiza las interfases de la agricultura con la base de los
recursos naturales, con los sectores comercio e industria (agro).
Este planteamiento juega un papel fundamental tanto en la
concepcidn actual de la agricultura como en el disefio de propuestas
cuyo objetivo es garantizar su desarrollo sostenible.

La compleja matriz que delinea la visidn sistémica de 1la
agricultura no deja lugar a duda sobre la importancia relativa de
su papel como uno de los pllares de sustentacidn del proceso de
desarrollo econdmico de la mayoria de los paises de la regidén, a
pesar de las deficiencias de los instrumentos estadisticos
utilizados en la medicidén de la magnitud de su aporte. Mas
adelante, ésta hipdtesis general es delimitada y detallada para
garantlzar la incorporadidén la heterogeneidad inter e intra

paises.
NS

La 1mportanc1a'és indubitable, a pesar de las desigualdades y
contraposiciones que se desprenden de los desequlllbrlos espaciales
y sociales tipicos de la mayoria de los paises. De hecho, 1la
agricultura no es homogénea y espacialmente existen =zonas
desarrolladas vinculadas a procesos productivos modernos y también
existen regiones marginadas con ecosistemas fragiles y grupos
sociales pauperizados y produccién de bienes basicos y haciendo
uso de tecnologia tradicional. Desde el punto de vista tecnoldégico-
productivo, la dualidad de la agricultura al interior de los paises
esta caracterizada por la presencia de un nimero considerable de
unidades productivas modernas conviviendo <con productores

9




. . y 2

' L) /?d et >“
\ ,// ° .,in\ © 5 ""%.> ‘J{' =
L\ e VU )

/—I\

A

L

O
U

a escala que no han logrado integrarse de
s econdémicos mas complejos y que se tornan
ondicionante social en los esquemas de

o}

(

manera estable a procesc
n una trascendental
esarrollo de los paise

€

>
3
a

tradicionales y de peque
5
c
S

la mayoria de paises las caracteristicas

En el sector rural de ;
tituyen en factores determinantes del

estructurales se cons

desarrollo sostenible, entre estos destagan: . )

VST i A of

ey -la TI®™rte asociacién inversa tentre el crecimiento, 1la
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ngado.dc acceso de una gran parcela de pequefios productores
para obtener nuevas habilidades y destrezas;

-la distribucidén de los factores y acceso a los servicios de

. apoyo a la produccidn; i
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-lay congdiciones institucionale®s ‘para ofrecer servicios de
apoyo a la produccidn ‘incluyentes y) eficientes;
-la poca transparencia de los mercados y la falta de controles
de calidad, son solo algunos de los factores que retardan el
desarrollo de 1la agricultura y ponen en entredicho su

sostenibilidad.

Estas restricciones no afectan por igual a todos los paises,
sino gque se combina&é% con los recursos humanos y naturales

disponibles§aconforman escenarios diferenciados.

Las inferencias aludidas acerca del futuro de la agricultura
Yy su papel en el desarrollo de los paises tienen como base dos
elementos enddgenos: el primero es la megatendencia del cambio en
el modelo)lestilo de desarrollo en ALC y, el segundo, es el estadio
heterogéneo, en cuanto potencial y limitaciones, de 1los paises en
su punto de partida hacia & nuevqs objetivos del desarrollo
sostenible de la agricultura y el medio rural.

Por otra parte, la creciente demanda por diseflar esquemas de
produccidn sostenibles, la necesidad de incrementar los ingresos de
grandes porciones de la poblacién y los cambios cualitativos cum
cuantitativos del padrdén de consumo percapita, imponen una presién
desmesurada sobre la base de recursos naturales. Concientes que las
condiciones imperantes no pueden mantenerse indefinidamente Yy que
existen evidencias que el capital transformado por el hombre no es
substituto de la base de recursos productivos ni amplia
suficientemente su potencial, es imperativo disefiar estrategias
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alternativas que modifiquen E¥Es las dimensiones y componentes de
la agricultura ampliada. ~)

EstaskplrcunspanCLas)requleren de un proceso de reflexién
a+ebal que lleven a un redisefio de los principales mecanismos que
articulan el disefio y la implementacidén de polltlcas, con las
diferencias que se han perpetuado a nivel de los paises en cuanto
a la inequidad en el consumo de bienes fundamentales. En este
sentido, no sélo se hace referencia a los desequilibrios internos
de los paises de la regidn, sino también a aquellos que establecen
las diferencias mas agobiantes entre el bloque de paises del Norte
y los aun incipientes bloques de paises que empiezan a conformarse
en la Regidn. La vigencia y consolidacién de los procesos
democraticos, asi como el auge relativo de varias de las economias
Latinoamericanas y del Caribe, dependeran no de la pobreza que
estas tengan la capacidad de soportar, sino de la posibilidad de
demostrar las bondades de los procesos en los que la participacién
constituyen la base de 1la eficiencia, 1la productividad y 1la

competitividad.
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II. DIAGNOSTICO =

1. Las dimensiones de la sostenibilidad de la agricultura y su
aplicacién en los procesos de diagnéstico

La sostenibilidad de 1la agricultura es un concepto que
encierra al conjunto de factores o dimensiones que pasan a
conformar la compleja madeja de interrelaciones que se establecen
en todas las sociledades y todo tipo de sistema de produccidén. En
cada una de estas dimensiones la participacidén de la sociedad
humana es la que define las caracteristicas que ésta ha de tener.

En el concepto de desarrollo sostenible y en las categorias
que se proponen mas adelante, deben considerarse las
caracteristicas y condicionantes de las dimensiones que conforman
la realidad en un sistema determinado y que otorgan los atributos
derivados de la multidimensionalidad de factores que afecta a los
mismos. En este marco, se parte del principio de realidad compuesto

por cuatro dimensiones principales:

a. Dimensidn socioecondmica

Comprende a la distribucidn espacial y etaria de la poblacién,
asi como al conjunto de relaciones sociales y econdmicas que se
establecen al interior de las sociedades. Esta dimensidén refleja el
grado de desarrollo de la sociedad en su conjunto, la complejidad
que le asiste en su relacién con las otras dimensiones. Los
mecanismos de acceso y ejercicio del poder, asi como la practica de
resolucién de conflictos. Esta dimensién gravita de manera
particular alrededor del recurso humano como actor del desarrollo,
cuyo potencial de transformarse y transformar el medio que lo
circunda, generando bienes, y también deteriorando su base de
recursos naturales, lo posiciona en el centro del escenario.

Los aspectos econdmicos estdn vinculados con la capacidad Yy
habilidad de dichos actores para utilizar y combinar los factores
de laproduccién,con el propdsito de generar determinados bienes que

satisfagan sus necesidades bédsicas y garanticen un excedente

comercializable.
b. Dimensidén institucional y politica

Considera la estructura y el funcionamiento del sistema
politico, sea nacional, regional o local; es el nicho donde se
negocian posiciones y se toman decisiones sobre el rumbo que se
desea impartir al proceso de desarrollo econdmico. Se cimenta en un
sistema institucional piUblico que responde a las caracteristicas
del sendero de desarrollo escogido. En esta dimensidén se definen
los grupos y roles hegeménicos de los actores que representan a los
diversos grupos de interés y se plantean los dibversos tipos de
equilibrios politicos por medio del proceso de negociacién.
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Esta dimensién sienta las bases para viabilizar la renovacidn
y el ajuste del marco institucional como parte del proceso de
modernizacidén institucional del sector publico. En este nivel se

considera ademas los nuevos roles que le puedan caber al sector

privado, asi como los mecanismos de interaccidén con el sector

publico.

c. Dimensidn productiva tecnoldgica

Esta dimensidén se vincula con la capacidad productiva y el
potencial productivo de las regiones y microrregiones, visualizada
desde una perspectiva multisectorial que involucra las interfases
de las actividades primarias con aquellas propias del procesamiento
y el comercio, ademds de la que corresponde al uso de la base de
los recursos naturales. En el caso de la primera, se incluyen todas
las actividades intermedias que se relacionan con el procesamiento
de productos vinculados a determinadas cadenas agroalimentarias vy,
por lo tanto, incluye actividades primarias y secundarias de

diversos sectores de la economia.

Esta dimensidén abarca técnicas y tecnologias especificas, es
decir insumos modernos, generalmente agroquimicos y maquinaria
utilizada en la produccidén agropecuaria y forestal. Esta dimensidén
incluye también aquellas tecnologias requeridas para la
transformacidén y procesamiento y transporte apropiados de estos

productos.

Una importante porcidén de esta dimensién se refiere a las
relaciones econdmicas y productivas generadas en los "mercados" de
cada unidad territorial y en otros localizados en diferentes
unidades pero que, debido a su diemensidén y presencia, inducen
transformaciones y modifican las tendencias productivas

tradicionales en la microrregidn.

d. Dimensidn ecoldgica

Esta dimensidén surge del postulado de que el futuro del
desarrollo depende de 1la capacidad que tengan los actores
instuitucionales y los agentes econdmicos para conocer y manejar,
seglin una perspectiva de largo plazo, su stock de recursos
naturales renovables y su medio ambiente. En esta dimensidn se
presta especial atencidén a la flora y fauna como base de 1la
biodiversidad y, en especial, a los recursos naturales como el
suelo, el agua y la cobertura vegetal (bosque) que son los factores
que en un plazo menor determinan la capacidad preoductiva de

ciertos espacios.

En esta perspectiva, cualquier actividad productiva que se
promueva debe adecuarse a un conjunto de pardmetros que aseguren el
manejo racional del stock de recursos naturales y el medio
ambiente. Esta visidén adquiere un alcance especial desde que la
unidad territorial de accidén de desarrollo sostenible esta
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particularmente condicionada por su base de recursos naturalesg. De
ahi que esta dimensién se relaciona principalmente con el potencial
productivo de zonas agroecoldégicas y los conflictos que surgen
entre el potencial de uso de sus recursos naturales y su uso

efectivo.
2. Categorias de andlisis por tipo de paises

La Regién de Latincamérica y el Caribe presenta un amplio
abanico de referentes socioecondmicos y ambientales entre los
paises que la integran. Asi, comparten la misma subregién paises

cuyo grado de desarrollo relativo resulta equidistante y en algunos

casos paradojal, tomando en cuenta la base de recursos naturales de

que disponen.

Para poder entender la importancia de la disponibilidad de
recursos naturales y su uso adecuado, se han elaborado las
categorias de paises, que se explican mas adelante, bajo la cual se
pueden realizar agrupaciones para efectos de estandarizar 1las

' metodologias de analisis que se proponen para el estudio de
comportamiento de tendencias econdmicas, sociales, politicas
institucionales y ambientales.

e - /\~\ @ P
.QNO " a. Paises Econdmica y Ambientalmente Ricos. ' J

Q} o \\\Eﬁ“égta—‘catégorla de paises tienen cabida aquellos cuya

\ poblaciones tienen, comparativamente, un alto grado de

) 3, r,'\ desarrollo. Ademds, en relacidén al resto de la comunidad de

20y paises de la Regidn, poseen una distribuciédn histdrica de la

(“ riqueza proporcionalmente mas equilibrada. Por otra parte,
basan su economia en actividades industriales que derivan del
¥ enorffme potencial que les provee la riqueza de sus recursos
natGrales renovables y no renovables. Ejemplos de ellos 1o

pueden ser Argentina y Chile.

- Importancia relativa de la agricultura.

El aporte relaEIFB)de la agricultura al proceso nacional
de desarrollo coritinua teniendo alguna importancia
relativa y pued canzar niveles mds significativos. No
Obstante, los otros sectores de la economia, tal como la
industria (mineral), servicios y comercio han alcanzado
un nivel importante de madurez y sus contribuciones al
GDP nacional son substantivas. Existen adn opciones para
incrementar el potencial de los eslabonamientos
intersectoriales aprovechando el proceso de modernizacidn
de los sectores cuyos encadenamientos con la agricultura
son mayores como es el caso de agroindustria y comercio.

- Dindmica demografica.
La situacién de la poblacidn total, la urbana y la rural
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ha alcanzado un equilibrio estable, no obstante en
las migraciones del campo a la ciudad

algunos casos

continuen alimentando el crecimiento de grandes centros
urbanos y el hacinamiento de la poblacién en condiciones
poco deseables. Los desequilibrios espaciales y sociales
todavia no han sido superados; en efecto, aln existen

regiones marginales con serios problemas de pobreza Yy
a la vez que persisten focos

deteriorio mediocambiental,
de pobreza urbana y rural en el resto de los territorios

nacionales. En determinadas circunstanicas es necesario
promover instrumentos de control indirecto (educaciédn,
sanidad, etc) de la tasa de natalidad con el objeto de
minimizar la probabilidad de que el sistema enfrente
desequilibrios entre su tasa de crecimiento y 1la
capacidad de garantizar la seguridad alimentaria y el
para la mayoria de sus

acceso a servicios basicos

ciudadanos.
la produccidén. La

- Coomposicién y estructura de
fuerte

composicién de la produccién presenta un
componente orientado al mercado externo y las tendencias

continuan mostrando incrementos acel@rados, al igual que
1 mercado interno

aquellos productos cuya oferta es

(alimentos). En este tip de sistema el subsector

comercial de la agricultur;%%a modernizado rédpidamente,

en la dltima década, sus actividades productivas para C A%
demandas cuantitativa y.ﬁlz

satisfacer las sofisticadas ‘
del consumidor de los mercados .

cualitativameats,

internacionales. Estas actividades ofrecen un potencial
inminente para aumentar el valor agregado de la
produccién primaria vy, de paso, incrementar las

alternativas de generacidén de empleo e ingresos.

subsector comercial/moderno existe un
subsector tradicional, generalmente orientado a 1la
produccién de alimentos. Estos productores muestran un
rezago histdrico y su potencial productivo puede ser
mejorado con medidas especificas (servicios, informacién

de mercados, etc.), asi como a través del fortaleci@iento
con cadenas agroalimentarias' del

A la par del

de sus vinculos
subsector moderno.

- Stock de capital natural para la agricultura.
Estos sistemas cuentan con una envidiable disponibilidad de

tierra cuyo potencial agricola y pecuario es indisputable, a
la par de una amplia base de recursos naturales renovables que
les provee de una plataforma para sustentar exitosamente una
estrategia de desarrollo sostenible con el aprovechamiento de
su oferta de materia prima, de una fuente renovada de oxigeno

y de biodiversidad.

Por otro lado, las fuentes de agua son abundantes y no
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enfrentan periodos secos marcados limitando” la produccién. No —

obstante existan algunos ecosistemas y regiones que enfrentan
deficultades naturales para acceder a fuentes con suficiente
agua durante el perido estival. En estos sistemas se observan
situaciones de competencia por el wuso del agua entre
actividades industriales y agricolas o entre éstas dltimas y r,"/‘J P
el consumo urbano. ,;ﬁﬂ
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- Grado de madurez del sistema politico e institucional.
El sistema institucional y politico ha alcanzado un nivel
de estabilidad y madurez suficiente para garantizar la
consolidacién de los procesos de democratizacidn y, como
resultado de ésto, proveer un escenario de bajo riesgo
para las inversiones productivas en cualquier sector de

la economia.

Fuentes de Inestabilidad del Sistema. Como resultado de

los componentes descritos anteriormente, este tipo de

.' sistema presenta bajos niveles de vulnerabilidad, en

cualquiera de sus, cuatro dimensiones: -politico-
institucional, sociq%eeﬁem&ég:)tecnologlca - productdisa

2z ecoldégica. No obstante su mayor fuente de inestabilidad

puede surgir) de origen exdgeno, como es el caso de las

)

¢ . = 2 . .
variaciones de la demanda en el mercado internacional.
IR l _’/\
- Origen End&geno ﬂl o al
A W
- 0 - 0 e ,\4'/- -
politica macroecondmica: sesgo{agricola y rural: la politica

fiscal y monetaria pueden generar externalldades productivas,
ecoldgicas y sociales negativas en el sector Yy entrampar su

desarrollo sostenible.

desigualdades sociales (grado y nivel de pobreza). si la
vulnerabilidad social de los estratos considerados pobres
no se resuelve en el mediano plazo, su peso relativo
podria conducir a conflictos sociales desestabilizadores
del sistema. Grado de preparacidn de los recursos humanos

" " .en cuanto habilidades y destrezas para part1c1par
" dinédmicamente en el proceso de transicidén del 81stema,
N I superando con mayor rapidez los rezagos soc1o econémicos. P
}\J .‘(1 .3 /e ,q'.‘ =D Nrdr,le ot L

v \{C /;nd1c10nes ecoldgicas: los incentivos de mercado pueden

" . { ¢ inducir a la sobre utilizacién de-zonas ecologlcamente

}.)“ A fragiles a través del uso intensivos de agroquimicos.

- politico-institucional: en el limite la desestabilizacién

o (8 soci;l puede inducir a nuevos intentos golpistas.

A S {» AT b=

AN ' tecnoldgico-produesivo: inadecuacidn tecnoldégica para
manejar ecosistemas fragiles e intensificar la produccién
en ecosistemas resilientes. En este caso se hace
necesario diseflar mecanismos que permitan la
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- Exdégenas:

\

;

\

mercado internacional inducido por los riesgos inherentes
del mercado: variaciones en los precios, cambios repentinos en

\

|

|

|

la demanda (calidad y cantidad)

No obstante, cualquier disturbio cuyo origen sea el
mercado o descontentos politicos/sociales parecen ser

facilmente manejables, si se adoptan normas e incentivos

econémicos (lo que en ninguin caso significa una vuelta a
los subsidios econdmicos tradicionales) con una clara

visién de largo plazo.

Es obvio que los paises representados por este sistema
dificilmente enfrentardn problemas para alcanzar su seguridad
alimentaria, pari passu mayores niveles de desarrollo econdmico
y de desarrollo agricola sostenible.

El perfil cronoldgico para transitar desde su estadio actual

hacia un nivel sostenible superior y cuyo objetivo sea maximizar la
sostenibilidad del “sistema nacional” podria requerir un periodo

entre los 15 y los 20 afos. _

//ST/;;;;;;\EEonéﬁigiggnpgwg}c9§_y Ambientalmente Pobres.PERAP

S —_—_—
En esta categoria, en el contexto de la regién de
Latinoamérica y el Caribe, se pueden identificar a Colombia y Costa

Rica como ejemplos de esta categoria de anilisis.

P

< Gl i chxt ot

- Importancia Relativa de la Agricultura. EI1 aporte
relativo de la agricultura al proceso de desarrollo
econdémico es secundariamente importante debido al grado
de inestabilidad ecolégica y social que caracterizan a
estos sistemas nacionales. Como resultado de ésto la
vulnerabilidad del sistema es relativamente alta en el
mediano plazo, a menos que se incorporen rapidamente
tecnologias de punta y un marco legal que restrinjan el
uso irracional de la limitada y deteriorada base de

recursos naturales renovables.

- Dindmica demogrdfica. La situacién de la poblacién
total muestra indices de crecimiento un poco mayores que

la produccidén agropecuaria, la tasa de crecimiento de 1la
poblacién urbana y la rural se encuentra en franco
desequilibrio. Debido a la inestabilidad del mercado de

la falta de alternativas para generar
suficientes ingresos se ha generado un proceso de
expulsién de poblacién hacia los centros urbanos,
consolidando el fendémeno de cordones marginales,
caracterizando un cuadro

de pobreza rural y urbana que aunque no pone peligro la
estabilidad del sistema, requiere la adopcidén de medidas de

empleo vy
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politica especiales para superar los desequilibrios

espaciales, sociales y ecoldgicos.

imprescindible tomar las providencias para
controlar los indices de natalidad a fin de reducir 1la
probabilidad de que el sistema enfrente inestabilidades
provenientes de la inseguridad alimentaria de los

estratos mas pobres.

Parece

- Composicién y estructura de 1la produccién. La
composicidén de la produccidn tiene como componente mayor
la satisfaccidén de la demanda de los mercados internos de
alimentos y de algunos productos tradicionales para el
mercado externo. No obstante, su produccidén muestra
tendencias decrecientes en la tGltima década. En este tipo
de sistema el incipiente subsector comercial de la
agricultura no ha podido modernizarse a la velocidad
requerida por las circunstancias. Estas actividades
todavia ofrecen algin potencial para aumentar el valor
agregado de la produccidn primaria, siempre y cuando se
adopten tecnologias adecuadas a la fragilidad ecolégica.

El subsector tradicional orientado a la produccién de
alimentos esta compuesto por un gran nimero de pequefias
unidades productivas mostrando grandes rezagos y un
limitado potencial productivo, el cual podria ser
mejorado a través de la promocidén de técnicas vy
tecnologias ecolbégicamente apropiadas. Es posible que
deban tomarse medidas especiales para recuperar parte de
la base de recursos naturales, i.e. reforestaciédn,

arborizacidn, etc.

- Stock de capital natural para la agricultura. Estos
sistemas cuentan con una limitada disponibilidad de
tierra con buen potencial agricola o pecuario. En

efecto, la mayor parte de la tierra disponible cuenta con
aptitud productiva forestal. La superficie cubierta con
bosque nativos practicamente ha desaparecido debido a su
sobreutilizacidén. Como resultado de lo anterior grandes
porciones del teritorio nacional presentan suelos en
avanzado estado de deterioro. Estos fendmenos han causado
un quiebre de la cadena bioldgica, poniendo en peligro
algunas zoo y bio especies y, como resultado, han sufrido

perdidas serias en su biodiversidad.

Este sistema enfrenta serias limitaciones de agua en
regiones determinadas dependiendo solamente de las
precipitaciones para abastecer sus demandas; por lo tanto,
anualmente se producen marcadas épocas de sequia, lo cual
marca perentoriamente el calendario productivo.

- Grado de madurez del sistema politico e institucional.
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institucional y politico ha alcanzado cierto
estabilidad suficiente que garantizaria la
continuacidn del proceso de democratizacidn Y,
posiblemente venga a facilitar el incremento de
inversiones productivas en sectores de la economia que
nos sea necesariamente agricultura.

El sistema
nivel de

Los componentes

Fuentes de inestabilidad del sistema.
descritos anteriormente apuntan claramente hacia un grado
de vulnerabilidad, especialmente

relativamente alto
aquellos gque surgen de la dimensidén ecoldgica y social.

- Enddégenas:

con

politica macroecondmica: la politica macroecondmica
preocupaciones fundamentalmente de corto plazo podrian agravar
aun mas las condiciones de pobreza rural y deterioro

mediocambiental, fortaleciendo un elemento de
desestabilizacidén en el sistema.

desigualdades sociales. el incremento del deterioro
medioambiental podria acelerar de manera inmanejable el

proceso de empobrecimiento de la poblacidén rural. En esta
es critico hacer esfuerzos especiales para

caso
incrementar el grado de preparacién de los recursos
humanos para facilitar el proceso de transformacidén del

sistema.
condiciones ecolégicas: la situacidén ambiental actual
puede alcanzar limites inmanejables debido a 1la
utilizacidén intensiva de los limitados recursos

existentes.

politico-institucional: la desastibilizacién social puede
un manejo de la crisis que apele a la

inducir a
de formas Yy procedimientos “poco

utilizacidén

democraticos”.
tecnolégico-productivo: inadecuacién tecnoldégica para
manejar ecosistemas fragiles e intensificar la produccidn

en ecosistemas resilientes.

- Ex&genas:

mercado internacional inducido por los riesgos inherentes
del mercado: variaciones en los precios, cambios repentinos en

la demanda (calidad y cantidad).

Los disturbios que pudiese sufrir el sistema pueden ser
facilmente manejables, si se adopta una estrategia que asegure

transferencias de recursos de los “otros” sectores de 1la
economia hacia la agricultura y el medio rural, con el fin de
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financiar actividades
plazo.

En este caso existe una probabilidad baja de enfrentar
problemas de seguridad alimentaria en el corto plazo, ya
que “otros” sectores de la economia estarian garantizando
la importacidén de los bienes perecibles béasicos. Sin
embargo, éste podria ser un problema en el mediano vy
largo plazo. Esta situacidén de posible inestabilidad del
sistema requilere evaluar seriamente la adopcidén de
medidas de control de 1las tasas de natalidad en el

mediano plazo.

productivas con objetivos de largo
|
|
|
|
|
\

El perfil cronoldégico para transitar desde su estadio actual
hacia wun nivel superior de sostenibilidad requiere una
combinacidén de objetivos que maximicen la sostenibilidad y
minimicen la vulnerabilidad de algunas de las dimensiones. E1
periodo necesario fluctuaria entre los 20 y los 25 afios.

c. Paises Econdémicamente Pobres y Ambientalmente Ricos.PEPAR

En esta categoria se encuentran la mayor parte de los paises
de la Regidn, como pueden ser Perl, Ecuador, Suriname, Guatemala,
etc. Se caracterizan por un escaso valor agregado en su produccién,
principalmente de bienes primarios, y por la enorme brecha en la

distribucidén del ingreso general.
- Importancia Relativa de la Agricultura.

La tendencia del aporte de la agricultura al desarrollo
econémico nacional es de importancia secundaria; sin
embargo, dada la riqueza de capital natural, este sistema
presenta un potencial significativo de aporte al
crecimiento del GDP, siempre y cuando se adopten medidas
precautorias con el objetivo de minimizar la
vulnerabilidad social, econdmica y politica.

Este contexto pareciera apuntar hacia la necesidad de
utilizar mecanismos especiales de compensacién que
complementen la operacidén del mercado como instrumento
asignador de recursos con el fin de facilitar el acceso
de la mayoria de la poblacidn a recursos productivos y a
un nive} “aceptable” de consumo de productos y servicios

basicos”.

Es crucial en este caso adelantarse a los problemas,
engendrados por un manejo inapropiado de los recursos
naturales, disefiando un marco legal y ©politicas
econdmicas que garanticen su utilizacidén con una visidn
de largo plazo. Adicionalmente es necesario asegurar la

2
Indices de desarrollo humano como base para determinar las bases acceptables minimas.
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incorporacioén rapida de tecnologias de punta minimicen el
deterioro de la base de recursos naturales renovables.

- Dindmica demografica. La tendencia poblacional muestra tasas
la produccién

de crecimiento promedio mayores que
La tasa de crecimiento de la poblacién

agropecuaria. F
rural; las condiciones de

urbana es menor que la
deterioro acelerado de las condiciones de vida en el

medio rural y 1la falta de nuevas oportunidades que
viabilicen el acceso a fuentes de empleo e ingresos ha
creado focos de pobreza rural y urbana que hacen el

sistema vulnerable.

De hecho, la pobreza rural y urbana continua en aumento
y podria situar el sistema en un estadio de
inestabilidad. Por lo tanto es urgente adoptar politicas
especificas de combate a la pobreza y de desarrollo
regional para superar los desequilibrios espaciales vy

sociales.
indispensable controlar el

En este caso también es
minimizar la

crecimiento de la poblacidn para
probabilidad de que el sistema se desestabilice debido a

inseguridad alimentaria.

- Composicién y estructura de 1la produccién. La
composicidén de la produccidén se orienta principalmente
hacia los mercados internos de alimentos, materia prima
forestal para celulosa y otros productos tradicionales
tropicales para el mercado externo. No obstante, su
produccidén agropecuaria y forestal muestra tendencias
descendiente en los Gltimos quinquenios. En este tipo de
sistema el naciente subsector comercial no ha logrado
modernizarse a la velocidad requerida para competir
efectivamente en los mercados internacionales. A pesar de

ello, estas actividades todavia ofrecen algin potencial
valor agregado de la produccién

para aumentar el
se adopten tecnologias

primaria, siempre y cuando
adecuadas a la fragilidad ecoldgica.

El subsector tradicional orientado a la produccién de
alimentos esta compuesto por un gran nimero de pequefias
unidades productivas mostrando grandes rezagos y limitado
potencial productivo, el cual podria ser mejorado a
través de la promocién de técnicas y tecnologias
ecoldgicamente apropiadas. Es posible que deban tomarse

medidas especiales para recuperar parte de la base de
recursos naturales, i.e. reforestacidn, arborizacién,

etc.
- Stock de capital natural para la agricultura.
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Detentan un potencial sin paralelos en su oferta de zoo
y fito biodiversidad, asi como de su capacidad de
generacién de oxigeno como base de sus ventajas
competitivas para participar en el comercio
internacional. En efecto, el manejo racional de 1la
frontera agricola disponible les permitiria alcanzar
niveles eceptables de producciédn garantizando su
seguridad alimentaria Y, probablemente inclusive
generando un surplus que puede ir al mercado

internacional.

Debe mantenerse una alerta permanente para evaluar
actividades en subsistemas agroecoldgicos frigiles y adoptar
las medidas precautorias del caso para miminizar su deterioro.

En este sistema es probable que sea necesario utilizar
mecanismos especiales de compensacidén que complementen la
asignacién de recursos del mercado y cuyo objetivo sea
facilitar el accesode la mayoria de la poblacién a las bases
productivas y a un nivel aceptable de consumo de productos y

servicios béasicos.

- Grado de madurez del sistema politico e institucional.
El sistema institucional y politico se encuentra en una
etapa de maduracién logrando un nivel de estabilidad
precario (delicado). Si este consigue consolidar su
democracia, este sistema podria garantizar un espacio
atractivo para las inversiones de largo plazo, asegurando
el manejo racional del bosque vy las fuentes de
biodiversidad. Estas inversiones podrian ser la base de
una estrategia de desarrollo sostenible con objetivos de

largo plazo.

-Fuentes de inestabilidad del sistema. Los componentes
descritos anteriormente apuntan claramente hacia un grado
mediano de vulnerabilidad social y un nivel reducido de
vulnerabilidad ecoldégica, si no se adoptan las
precauciones necesarias para minimizar la probabilidad de

un mal manejo.

- Endbgenas:

politica macroecondémica: la politica macroecondmica corto
placistas podrian inducir el deterioro medioambiental,
especialmente se éstas no van acompafiadas por un conjunto
coherente de legislacidén con objetivos claros de manejo
racional de los recursos naturales y el medio ambiente.

desigualdades sociales. el incremento del deterioro
medioambiental podria acelerar de manera inmanejable el
proceso de empobrecimiento de la poblacidén rural. En esta
caso es critico hacer esfuerzos especiales para
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incrementar el grado de preparacién de los recursos

humanos para facilitar el proceso de transformacidén del
sistema.

condiciones ecolégicas: la situacidén ambiental actual
puede alcanzar limites inmanejables utilizacidn intensiva

de los limitados recursos existentes.

politico-institucional: la desastibilizacidn social puede

inducir a un manejo de la crisis que apele a la
oo . % e b

utilizacidn de formas Yy procedimientos poco

democraticos”.

tecnolégico-productivo: inadecuacidén tecnoldgica para
manejar ecosistemas frdgiles e intensificar la produccidn

en ecosistemas resilientes.

- Exdbgenas:
mercado internacional inducido por los riesgos inherentes

del mercado: variaciones en los precios, cambios repentinos en
la demanda (calidad y cantidad)

Los disturbios que pudiese sufrir el sistema pueden ser

fadcilmente manejables, si se adoptan una estrategia que
asegure la transferencia de recursos de los “otros” sectores
de la economia hacia la agricultura y el medio rural, con el
fin de financiar actividades productivas con propdésitos de

largo plazo.

En este caso existe una probabilidad baja de enfrentar
problemas de seguridad alimentaria en el corto plazo ya
gue otros sectores de la economia estarian garantizando
la importacidén de los bienes perecibles bé&sicos. Sin
embargo, éste podria ser un problema en el mediano y
largo plazo. Esta situacidén de posible inestabilidad del
requiere evaluar seriamente 1la adopcidén de

sistema
de control de las tasas de natalidad en el

medidas
mediano plazo.

cronoldgico para transitar desde su
estadio actual, con el objetivo de maximizar la
sostenibilidad multidimensionalmente, hasta alcanzar el
patamar deseado podria requerir entre los 25 y los 30

aflos.

d. Paises Econdmica y Ambientalmente Pobres. PEAP.

A esta categoria pueden pertenecer paises cuya base de
recursos naturales renovables o no renovables, es limitada y
poco diversificada. Ademds, con el agravante de que la base de
recursos naturales renovables ha sido tan degradada que no
ofrece posibilidades para contribuir en econo,mias

El perfil
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pauperizadas. Paises ejemplos de esta categoria lo pueden ser

Honduras y Haiti.

Importancia Relativa de la Agricultura.

El aporte de 1la agricultura al proceso global de
desarrollo es marginal, principalmente por los niveles de
sobreutilizacién de los recursos naturales renovables y
la imposibilidad de expandir su area cultivable por el

agotamiento de su frontera agricola.

En su limite de este categoria extrema, la agricultura
tiene una alta probabilidad de siquiera garantizar,
directa o 1indirectamente, la seguridad alimentaria

nacional.
- Dindmica Demografica.

La poblacidén total muestra un tendencia del crecimiento que
superan la produccidn agropecuaria, generando a nivel agregado
un deficit en la oferta nacional de alimentos. La tasa de
natalidad de la poblacidén urbana es ligeramente inferior a la
rural. Las condiciones de deterioro de las condiciones de vida
en el medio rural han llevado a la pauperizacidén de un
porcentaje estimado de mds del sesenta por ciento de la
poblacidén total y, en el sector rural esta guarismo puede
alcanzar el ochenta por «ciento. La combinacién del
agortamiento de la frontera agricola y el deterioro critico de
la base de recursos naturales dificultan la generacién de
suficiente alternativas de empleo e ingresos. El deterioro del
medio rural es grave, lo cual ha redundado en el incremento de

la pobreza rural y urbana.

- Composicién y Estructura de la Produccién.

La composicidén de la produccién es hacia el mercado interno de
alimentos y un nidmero reducido de productos tradicionales para
el mercado externo. No obstante, durante los dltimos quince
afios su produccidén agropecuaria muestra una tendencias
decreciente. La produccidén esta casi estrictamente limitada a
regiones que cuentan con buenos suelos y tienen acceso al
agua. El pequefio subsector comercial tradicoonal no ha logrado
modernizarse y enfrenta el dilema de tener que hacerlo en el
corto plazo podria perecer de cara a la competencia en los
mercados internacionales. Empero, la agricultura atn ofrece
algin potencial si se vincula areas de produccién
especializadas a nichos de mercado muy especificos.

- Stock de Capital Natural en la Agricultura.
La disponibilidad de tierra con buen potencial agricola
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cuantitativametne limitada Y
cualitativamente pobre. En efecto, la mayor parte de la
tierra disponible presenta aptitud forestal y 1s
superficie cubierta de bosque nativos con algin valor
comercial esta practicamente en el limite de extinciédn
como resultado de su sobreutilizacidén. La mayor parte del
territorio nacional exhibe suelos en estado de extrema
erosidén. La mayoria de las cuencas hidrograficas estan en
un avanzado proceso de degradacidn. Grandes porciones del
territorio esta situado en zonas agroecoldgicas de
trépico humedo seco o seco, por lo tanto enfrentan una
oferta de agua escasa, agravada por problemas legales de

acceso a sus fuentes.

o pecuario es

Este cuadro plantea un escenario con limitadas opciones de
produccidén agropecuaria sin inducir a agravar atn mas los
conflictos ecoldgicos existentes. Para ser exitosa la
produccién agropecuaria deberia incorporar un componente
fuerte de reforestacidn Y recuperacidn de cuencas
hidrograficas, como opciones de generacidén de energia de

fuente de menor costo

Grado de Madurez del Sistema Politico Institucional.

El sistema institucional y politico se encuentra en una
etapa alin embrionaria, el cual ha venido madurando
durante los uUltimos afios, por lo tanto éste sistema se
encuentra en un equilibrio frdgil. Para consolidar su
democracia este sistema requiere de una inyeccidn
sustantiva y gradual de inversiones que le permitan
superar las diversas fuentes de inestabilidad.

-Fuentes de Inestabilidad del Sistema.

Como es obvio, este sistema enfrenta una situacidén de
vulnerabilidad inminentemente alta a nivel social, politico,
productivo, econdmico y ecoldgico.
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III. LA IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL USO Y MANEJO DE LOS RECURSOS
NATURALES PARA EL DESARROLLO DE LOS PAISES

1. Disponibilidad de recursos naturales para la produccidn

La viabilidad del sistema de produccién de alimentos en el 1
largo plazo implica mantener positivas las posibilidades de |
incrementos tanto en la frontera agricola, como en la productividad |
de la tierra cultivada. Sin embargo, esta situacidn parece dificil |
de mantener, si continda en aumento la presidn sobre la tierra v el
deterioro de su capacidad productiva , por problemas asociados a |
erosidén, contaminacidn por uso de agroquimicos y en general por el |
uso de practicas de produccidén no conservacionistas. |

Desde la perspectiva de disponibilidad de tierra adicional

para cultivo en ALC,y segin la informacidn disponible, por lo menos

10 paises tendrdn en el afio 2.030 una disponibilidad de tierra por

C’ habitante inferjor a la tierra cultivada en 1989, como se ilustra

a continuacidn.

PAIS TIERRA POR HABITANTE EN METROS DISMINUC.
1989 2030 DISMINUC. ABSOLUTA

Honduras 3500 2000 42,86 1500

El Salvador 1400 300 78,57 1100
Haiti 1400 400 71,42 1000
Guatemala 2000 1000 50,00 1000

Rep. Dominicana 2000 1000 50,00 1000
Chile 3400 2500 26,47 900
México 2800 2000 28,57 800
Nicaragua 3300 3000 9,09 300
Jamaica 1000 800 20,00 200
Cuba 3100 3000 3,22 100

Ver cuadros anexos 3, 4 y 5 para mayor informacién.

De particular gravedad aparecen los casos de E1 Salvador,
Haiti, Guatemala, Repilblica Dominicana, Jamaica Yy Honduras, los
cuales configuran una situacién que desde nuestra perspectiva
Interamericana, amerita una accién de apoyo internacional de gran
envergadura. Pocos paises tienen un potencial grande de expansidn
de tierra cultivable, y en algunos de ellos un porcentaje
importante corresponde a suelos marginales, frdgiles y de baja
fertilidad natural.

* patos estimados con base en FIDA.Estado de la pobreza rural en
el mundo, 1993.
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De una manera global, y agregando a estos datos s
proyecciones de poblacidén, la poblacidén mundial q}spondré en el
2010 (dentro de 15 afios solamente) , por comparacidn con 1990, en

capita, de 19,2% menos de tierras para riego, 21,0%

términos per

menos de tierra en cultivos, y 30,2% menos de bosques.

a) Biodiversidad y recursos genéticos.

Si bien existen varias alternativas para mejorar la produccion
y productividad de la agricultura, los principales avances en
materia de innovaciones tecnolégicas para disminuir el déficit de
produccion de alimentos animales y vegetales se ha conseguido con
introducciones, cultivares, variedades e hibridos de plantas v
razas y cruces de animales. Ellos han mostrado mejores rendimientos
y otras caracteristicas relacionadas con la adaptacién vy
sobrevivencia al medio y una mejor calidad en términos de 1las

demandas del consumidor final.

Las Américas y el Caribe son estratégicas para la seguridad
alimentaria del mundo, entre otras razones por ser sede de 5 de los
12 centros de origen y diversidad de cultivos de gran importancia
socioecondémica y por la misma biodiversidad existente. Los bosques
tropicales densos, aunque representan tan solo un 7% de la
superficie actual del planeta, cubren aproximadamente el 56% del
territorio latinoamericano y contienen cerca del 90% de 1la
biodiversidad de la tierra, la cual ademds esta principalmente
concentrada en 18 paises, de los cuales nueve son de la Regidn. de
otra parte, debido a los esfuerzos nacionales e internacionales, la
regidén posee cerca de 700.000 accesiones en 1los bancos de

germoplasma.

En algunos paises de la Regidn, como resultado de programas
nacionales de investigacidén en mejoramiento genético y la accidn de
un pujante sector empresarial privado nacional y transnacional, ha
surgidos industrias de semillas con un importante valor econdmico.

b. Contraste entre oportunidades y problemas

Pese a lo anterior, la riqueza de la biodiversidad ha estado
seriamente amenazada por la destruccién de bosques y el uso de
patrones productivos que no destacan el valor y la importancia de

las variedades tradicionales.

Asi, mientras en los bosques de América del Norte Yy Europa la tasa
de reforestacién ha sido cercana al 2 % en los dltimos afios, en
América Latina la deforestacién se ha acercado al -9%. De otra
parte, la produccidén de gran parte de los cultivos comerciales se
sustenta en materiales con una reducida base genética. Este es el
caso de la produccion de trigo en casi un 50% del territorio
canadiense o de las ganaderia en praderas mejoradas de las sabanas
tropicales de América Latina con base en una o dos especies de
pasto Brachiaria o del café en los paises productores de la Regiédn.
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En sintesis hay serios problemas de erosién Yy vulnerabilidad

genética.

Otra paradoja es que teniendo América Latina zonas con la
mayor riqueza en biodiverisidad como el Darien colombiano y el
panameno, los habitantes de la Regién sustentan un poco mas del 50%
alimentacidén en tan solo siete cultivos: papa, maiz, arroz,
platano y frijol y de estos los cuatro primeros han
canalizado la mayor parte de las inversiones en investigacidn
sobretodo de caracter internacional. Asi mismo, las estadisticas
sobre el valor del producto bruto agropecuario de la produccidn
estan sustentadas en el uso de tan solo cerca de 30 cultivos y

especies animales.

de su
trigo, yuca,

En la Regidén se ha acrecentado el deterioro en los tdltimos
aflos de los centros de diversidad genética. También el intercambio
y "mercado" de recursos geneticos con otras regiones del mundo no
ha sido equilibrado presentandose desfavorable para ALC. De hecho
es frecuente observar especies y genotipos que siendo originarios
de la Regidn, han salido y regresado como cultivares mejorados
provenientes de otros paises. Sumado a lo anterior, la ocurrencia
del fendémeno de erosidén genética, hacen dificil el lograr un
desarrollo sostenible agropecuario, a menos que se tomen medidas
para afrontar la situacidn actual y abrir nuevas oportunidades para
el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

Se afirma asi que la biodiversidad y los recursos genéticos
emergen como temas de importancia global que representan grandes
oportunidades para diversificar de manera sostenible la agricultura
de las Américas y el Caribe, promover el desarrollo agroindustrial
e inclusive contribuir con la seguridad alimentaria del resto de

continentes del planeta.

A su vez, ello tiene profundas implicaciones para el desarrollo
sostenible de los paises, no solo en el contexto regional sino
global. Tanto la Convencidén de la Diversidad Biolégica en 1la
Conferencia de Rio, como la firma del GATT, han resultado en el
surgimiento de nuevas reglas y protocolos para fomentar la
conservacién y uso de seguro de los recursos biolégicos vy
especialmente los genéticos de plantas animales y microrganismos.

Las oportunidades planteadas, implican de todas maneras un
esfuerzo importante en la regién en el futuro inmediato, que
amerita, ademds del esfuerzo propio de cada pais, importantes
esfuerzos complementarios de acance multinacional.

Las Americas y el Caribe deben procurar valorar debidamente la
biodiversidad, y los genes que ellos albergan en el logro de un
desarrollo sostenible. Los paises, principalmente de América
Tropical tienen una extraordinaria fuente de riqueza, con el
potencial de otorgar independencia tecnoldgica, capacidad de
negociacidn y por lo tanto debe tratarse como un recurso econdmico.
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Los paises de la Regién debe entrar a dialogar internamente Y
con el resto del mundo en los foros apropiados, sobre log nuevnsg
topicos que se derivan de ] uso Yy Tﬂ«lﬂ“‘.jf) adecuado de la

biodiversidad.
Los centros de origen y diversidad de las especies vy las

colecciones de todo tipo también deben tener un valor aun antes de
"refinado". La agroindustria y las

que el recurso natural sea

industrias farmacéuticas con sus laboratorios, por ejemplo son la
"refineria de los recursos deneticos" que luego producen
"combustible y otros derivados" (alimentos y materias primas

agroindustriales) para beneficio de la humanidad.

La Regidn de América Latina y el Caribe concentra,
% del total de los bosques tropicales del

aproximadamente el 46 %
planeta (900 millones de hectareas), de las cuales 19 millones de
hectareas se ubican en Centroamérica, y cerca de 1 milldén de

hectdreas en el Caribe. Con poco mads del 8 % de la poblacién

mundial, la regidén cuenta con 23 % de las tierras potencialmente

cultivables, el 12 % de las cultivadas, el 17 % de las tierras en

pastizal; el 31 % de las aguas dulces de escorrentia posibles de
utilizar de manera estable,

y con el 3 % de las reservas mundiales
de petrdleo y el 19 % del potencial de energia hidroeléctrica a
nivel mundial. La Regidn es también una de las mayores fuentes de
biodiversidad del planeta. Se estima que al menos 12 paises poseen
megabiodiversidad, de los cuales 10 de estos se encuentran en la
regidén. Asimismo, cerca del 35 % del total de diversidad en los 20
cultivos alimenticios e industriales mas importantes son

originarios de las Américas (Trigo, et al, 1991).

Los retos ambientales que enfrenta la agricultura de la Regién
son, ademds de dificil solucidén, de grandes dimensiones. Los
estilos de desarrollo prevalecientes hasta ahora, la ausencia de
planificacién y de ordenamiento territorial de acuerdo a 1la
vocacidn natural de las tierras; los desequilibrios regionales de
naturaleza econdmica, politica y demografica; la pobreza endémica
de las areas rurales en los paises de la Regidn, constituyen una
parte de los grandes problemas que afectan los ecosistemas en los
que se asienta la mayor parte de la agricultura regional. Por otra
parte, las desigualdades existentes en las relaciones entre los
paises desarrollados y 1los subdesarrollados; los criterios e
intereses impuestos por estos paises sobre la base de los recursos
naturales de los paises de LAC, han representado una erosidn de
magnitudes aun incomprendidas del rico patrimonio de los paises de

este lado del mundo.

Esta extendida problemdtica se ha expresado en la
deforestaciédn a gran escala, la contaminacidén de las fuentes de
agua dulce, procesos acelerados de erosidén. Esta situacidén ha
tenido origenes variados en los paises, por una parte la presién de
los campesinos empobrecidos sobre tierras marginales; la evacuacidn
de aguas negras de las ciudades y de efluentes industriales sin
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tratamiento, las cuales llegan a afectar fuentes de agua para
consumo humano y animal; el asentamiento de poblaciones en areas no
aptas; la permisividad institucional al establecimiento de
actividades extensivas en Aareas de gran fragilidad como son 1la
ganaderia y los cultivos de empresas transnacionales. Por otro
lado, 1la ausencia de politicas que valoraran el patrimonio de
recursos naturales y los criterios econdmicos que orientan los
modelos de desarrollo, cuyos principios consideran al capital
ecolégico como bienes libres y sustituibles. En este sentido, se ha
supuesto una disponibilidad ilimitada de recursos naturales, en un
contexto en el cual sdlo los bienes escasos tienen valor (Trigo et
al, 1991). En término de la orientacién de la gestidén de 1la
humanidad, estos principios han sido determinantes en la generacidén
de la situacidén de crisis ambiental global.

Las consecuencias fisicas, sociales y econémicas de é&sta
errada gestidn de los recursos naturales son de enormes magnitudes
y en algunos casos irreparables. Por una parte, se cierra el
circulo de la pobreza rural, con la reduccidén de la productividad
de los suelos erosionados, obligando al habitante rural a presionar
por la extensidn de la frontera agricola o a emigrar a los centros
urbanos, engrosando los cinturones de miseria. También, como
producto de la deforestacién se afectan las obras de
infraestructura como son los embalses y los sistemas de generacidn
de energia hidroeléctrica, por sedimentacién y por la significativa
reduccidén en las precipitaciones.

2. Manejo integrado de los recursos naturales, base fisica del
desarrollo sostenible

La base econdémica de los paises de América Latina y el Caribe
es la agricultura y sus productos. A su vez, una agricultura capaz
de alimentar poblaciones crecientes, depende de la existencia de
una base estable de recursos naturales capaces de mantener una
productividad constante o mayor en el espacio y en el tiempo.

Existe la necesidad de usar de forma sostenible la base de
recursos naturales sin la cual otros posibles pilares del
desarrollo sostenible como competitividad, equidad y solidaridad,
no tienen sentido préactico. Solamente se puede producir
competitivamente cuando hay condiciones favorables para ello y
solamente se distribuye lo que se produce. Por lo tanto, toda la
légica de Desarrollo Sostenible tiene como piedra angular la
existencia de una base de Recursos Naturales capaz de permitir una
produccidn para ésta y para futuras generaciones.

a) La paradoja de los recursos naturales: la no renovabilidad de
los recursos naturales renovables

Generalmente se dividen los recursos naturales en renovables
Yy no renovables. Entre los no renovables se incluyen los recursos
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v’ ontre lOa renovablea t odon log agociados con la
y actividad forestal,
]l lamados recursos naturaleg

condicion de

mineros
agricultura, ganaderia
aqua, los bosques. Sin wml»n«(u‘, Irn:'x : .
renovables lo son en dos situaciones: i) bajo 1a ic de
dejar el ecosigtema sin ninguna intervencion (lf'l hmmhr"”_ Il‘).km}'g
la condicién de manejo integrado y sostenible. La primera
situacion es un lujo, sociedades de los paises en

desarrollo no pueden permitirse.

como el guelo, o]

ao0lo
que las

b) El tiempo como variable de definicién de los recursos naturales

A pesar que hay una tendencia reciente a tener mas en cuenta
el manejo integrado de los recursos de la finca vy del esgpacio
los casos de manejo integrado de los recursos naturales son

rural, . ; .
pocos. Los procesos de recuperacion natural o inducida en los
recursos naturales intervenidos son en general bgstante largos. E1
cambio de una situacién de no sostenibilidad vy falga de
integracién hasta el manejo integrado y sostenible, altn en

condiciones de abundancia de recursos y voluntad politica, es
largo.

La superficie disponible de tierras es fija y los usos
potenciales limitados. En general el uso actual no corresponde con
el uso potencial, mientras al mismo tiempo la poblacidén global y la
poblacidén en las areas de frontera agricola crece.

El tiempo constituye una variable fundamental, de tratamiento
cuidadoso, dentro de la concepcidn de manejo integrado y sostenible
de los recursos naturales. El horizonte de planificacién que
debemos escoger para salir de la no sostenibilidad y falta de
integracidén es muy largo y la preferencia en el tiempo de 1la
sociedad es mucho mds baja que los tiempos relativamente largos
requeridos para la recuperacidén de los recursos naturales. La mayor
parte de las iniciativas de desarrollo en el espacio rural no
tienen el tiempo en debida cuenta y se guian mds por los tiempos
institucionales que por los tiempos sociales y ecoldgicos. En ese
sentido existe la paradoja, que la mayoria de los recursos
naturales renovables no lo son en los términos en que generalmente
se hace el manejo de ellos por parte del hombre. Pero existe la
oportunidad de renovabilidad bajo la condicidén de manejo

sostenible.

c) La falta de integracidn y sostenibilidad en el manejo de 1los
recursos naturales de la regidén. El legado para el futuro

Una de las consecuencias claras de la globalizacidén de las
economias en América Latina y el Caribe, es la_especializacidn en
la produccién y exportacidén de materias primas procedentes del uso
intensivo de los recursos naturales. Los paises buscan concentrar
su actividad productiva en aquellas actividades para las cuales
tienen ventajas comparativas. En el caso de América Latina, esto
se ha traducido en un boom exportador de recursos naturales. Una

31

e



consecuencia clara del crecimiento de la poblacién en América
Latina es la necesidad de aumentar permanentemente la produccién de
alimentos en la regidén. Tanto la necesidad de exportar, como la
necesidad de alimentar a la poblacidén causan presiones sobre losg
recursos naturales, especialmente bosques, suelos y aguas. La
especializacién tiende a la concentracién de la tierra y al
desplazamiento de poblacién rural hacia 1los centros urbanos,

mientras la necesidad de producir alimentos produce desplazamiento
de la poblacidn hacia la frontera agricola, continuando el proceso

de deforestacidn.

Las necesidades de exportar productos primarios, se enfrentan
con el problema de deterioro de 1los precios de esos mismos
productos, de manera que la mayor especializacidén, que no es
sostenible ni implica un manejo integrado de los recursos naturales
y ademas produce un aumento por la presidén sobre éstos recursos.
Ejemplos claros son las pérdidas de ingresos debidas a variaciones
en los precios de exportacidén de los productos principales que
significaron un total de 65 mil millones de USS$ en el periodo 1981-
1986. Esas tendencias han continuado en la década 1986-1996.
Productos como trigo, maiz, café, azdcar, carne de vacuno, banano,
cacao, soya Yy algoddén perdieron en la relacidn de términos de
intercambio de un indice de 100 para todos los productos en 1980
a un indice que fluctda entre 20.4 (Azdcar) y 84.0 (Banano) en 1987
(FAO, 1988). La tendencia ademds continta. En consecuencia para
poder mantener el mismo valor de exportaciones hay que producir
mucho mds y aumentando asi la presidén sobre los recurso naturales.

Algunas consecuencias de las tendencias sefialadas se muestran
a través de los indicadores de deforestacién y deterioro de los
suelos. La frontera agricola de la Regidén se sigue ampliando a
razén de 8 millones de has. por afio que son deforestadas vy
convertidas a otros wusos, principalmente 1la ganaderia. Ello
representa una tasa media de deforestacidén del 0.9% (desde 0.4% en
el Caribe hasta 1.8% en Centroamérica (WRI.1992).

La conversidén de bosques al uso agricola, ha tenido como
consecuencia la degradacidn de los suelos de aptitud forestal y de
los suelos de aptitud agricola mal manejados. En América Latina hay
més de 300 millones de has. con algin nivel de degradacidn, que
constituyen méds del 15.4% de la superficie cubierta de vegetacién.
La situacidén es mas grave en América Central y México. Del &area
degradada de la Regidn, alrededor de 200 millones de has. tienen
erosién moderada, severa y extrema (Cuadro ).

32



Cuadro N°4. Degradacidén de Suelos Inducida por el Hombre. América
Latina.
Regidn Area Total Degradada. |Areas Degradadas
Millones de Has. como % de las
Areas con
cobertura
vegetal
América Central vy
México
Area degradada 62.8 24.8
total
Moderada, severa y 60.9 24 .1
extrema
Ligera 1.9 0.7
América del Sur
Area degradada 243 .4 14.0
total
Moderada, severa y 138.5 8.0
extrema
Ligera 104.8 6.0
Total América
Latina
Area degradada 306.2 15.4
total
Moderada, severa y 199.4 16.0
extrema
Ligera 106.7 5.4
Fuente: WRI, 1992. Cuadro 8.1.

Los tipos principales de degradacién del suelo son la hidrica
(con 74% en Centroamérica y 51% en América del Sur) Yy quimica (con
11% en Centroamérica y 29% en América del Sur) (WRI,1992). Ambos
tipos de degradacidén son indices de mal manejo de los suelos, de
excesos en el uso de pesticidas y fertilizantes y mal manejo del
riego. La deforestacidn constituye el 22% de las causas de 1la
degradacidn en Centroamérica y 41% en América del Sur, mientras que
las actividades agricolas y ganaderas no integradas ni sostenibles
en conjunto han sido el 60% de la degradacidén de los suelos en
Centroamérica y el 54% en América del Sur (WRI,1992).
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VISION DE LA AGRICULTURA

IV.
1. El1 marco conceptual
Para que la agricultura en general pueda jugar un papel
que viabilice su potencial aporte al desarrollo

>reponderante

ostenible, es necesario contar con unas estrategias de accidén que
contemplen adecuados de articulacidén intersectorial
(industria, comercio y recursos naturales) dirigidos en dltima
instancia al logro simultaneo de un mayor crecimiento econdmico Y
sustantivo de las condiciones de vida de 1la

n'mwo

mecanismos

un mejoramiento
poblacién rural y la urbana.
Estas estrategias de accidén deben considerar para el sector
agricola, transformacién positiva de las instituciones que trabajan
dentro de las cuales se encuentran un sin
tanto de educacidén, como de mejoramiento

de servicios a la produccién del
y también

en pro del desarrollo,
numero de organizaciones,

de las condiciones de salud,
como la investigacidén y la asistencia técnica,

sector,
las vinculadas a la conservacidén y uso racional de los recursos
naturales y el medio ambiente.

Con este enfoque, el IICA quiere llamar la atencidén sobre la
necesidad de analizar el desarrollo agricola desde una perspectiva
que capture correctamente la verdadera importancia estratégica del
sector, incorporando en dicho andlisis las complejidades y retos
gue implican el alivio a la pobreza, el uso racional de 1los
recursos naturales y el desarrollo humano sostenible. Asi mismo,
esta nueva perspectiva del papel de la agricultura implica un alto
grado de interaccidn y solidaridad entre los actores politicos y
sociales y los agentes econdémicos, para llegar a la puesta en
marcha de propuestas integrales que generen oportunidades viables
para alcanzar simultaneamente una mayor competitividad productiva

y un mayor nivel de bienestar social.

Este enfoque sistémico, en esencia, plantea primeramente una
finalidad: lograr el desarrollo sostenible de la agricultura y el
medio rural. En segundo lugar, incorpora una estrategia que sirve
de guia para la accidén transformadora de la agricultura y el medio
rural, de tal forma que garantice el logro de esa finalidad. Y,
finalmente, define una concepcién interdisciplinaria, que permite
interpretar su multidimensionalidad y las complejidades de sus
relaciones con la sociedad rural y global y con el resto de la

economia.
Finalmente, la concepcidn interdisciplinaria -que supera la
visidén parcial de las clédsicas disciplinas agropecuarias- permite
acceder a una visidén multidimensional, tanto de los diferentes
niveles de la estructura, como de los procesos generados por la
dindmica de los fendémenos vinculados a la agricultura; con ella se
reconocen las complejidades y vinculos con el resto de la sociedad
rural, la economia (doméstica e internacional) y la sociedad
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>strategia que sirve de guia para la accidn toma como bage
p- :

T a P je f 1 tipos le transformaciones de la
Iricult I Vv e nedio rural productiva, comercial, institucional
y h mna 1 1les se plantean como ejes necesarios para
rioriza 3 lones que permitan alcanzar una agricultura rWy];rna
Smpet it 1, equitativa y solidaria), que sea sostenible en el
La finalidad del enfoque es promover el desarrollo sostenible
de la agriéultura y el medio rural como un proceso multidimensional
e intertemporal, en el cual competitividad, equidad y solidaridad
conforman una tril i se sustenta en principios éticos,
tecnoldégico-productivos bcicecondédmicos, culturales, politico-
institucionales y
A partir de estos comentarios, se plantea un conjunto de
principios que sirven de pivotes para delinear una visién que
represente con mayor fidelidad la agricultura y el medio rural,
atendiendo a su complejidad, y a sus posibilidades de una mayor
contribucidén al logro de un nivel adecuado de desarrollo
econdémico, sostenible en el tiempo y suficiente para atender las

crecientes necesidades de la poblacién.

En este sentido se resaltan como variables importantes a
tener en cuenta, por su potencial efecto sobre el sector, tanto el
mercado internacional, como las dimensiones politico-institucional,
tecnoldgico-productiva, socio-econémica y la ecolégica.

Los resultados principales que debieran lograrse de esta
visidén ampliada y sistémica de la agricultura debieran ser
principalmente los siguientes:

- Una mayor competitividad de la produccién agropecuaria

- Una mayor racionalidad ecoldgica, que permita encauzar
las actividades del sistema con una visidén sostenible de
largo plazo, promoviendo la conservacién y haciendo un
uso racional de los recursos naturales.

- Una mayor equidad social, como elemento inherente de 1la
solidaridad entre todos los agentes participantes.

- Un marco de politicas e instituciones que haga posible
los anteriores resultados.

2. E1 desarrollo sostenible de la agricultura
Mantener una produccidén agropecuaria y utilizar los recursos
naturales racionalmente para satisfacer las necesidades actuales y

futuras de la poblacidén en aumento y al mismo tiempo buscar un
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desarrollo con criterios econdémicos, de equidad y respetando el
ambiente, constituyen retos ineludibles para el futuro del
continente, alrededor de los cuales gira el concepto de desarrollo

agricola sostenible.

disponer con urgencia de un marco de

que sirva para orientar e impulsar
forma efectiva

Estos retos implican
referencia claro y util
estrategias de desarrollo agricola que en
contribuyan a solucionar los agudos problemas del crecimiento
acelerado de la poblacidén, de una mayor presidén sobre los recursos
naturales, del deterioro de los mismos, de la insostenibilidad de
muchos sistemas de produccidén a largo plazo, y del problema de 1la
pobreza que tiende a acrecentarse en la mayoria de nuestros paises.

Estos problemas plantean a la agricultura el reto de producir
y abastecer de alimentos a la poblacidén y contribuir a mejorar la
calidad de vida en el contexto actual, a partir de situaciones muy
heterogéneas del sector entre paises y dentro de paises, producto
de una larga génesis histdérica que no siempre ha dado como

resultado desarrollos positivos.

Esta génesis de la situacidén actual ha estado acompafiada
histéricamente por varios modelos de desarrollo econdmico, que han
producido una determinada distribucidn espacial de las actividades
econdémicas y una concentracidn territorial de la poblacidn, dando
lugar a un proceso de diferenciacidén espacial en el cual cada
regién adgquiere papeles productivos/econdmicos y sociopoliticos
concretos y diferenciados, como parte de una compleja matriz de
desarrollo nacional.

Esta especificidad espacial ha inducido tipos particulares de
vinculacién entre diversas unidades territoriales dentro de un
espacio nacional. En algunas regiones éstas tienen la connotacidn
de una relacidén de dependencia mientras que en otras implican un

papel de dominancia .
La diferenciacién espacial y los tipos de enlaces entre

regiones se hacen evidentes a través de tres caracteristicas
predominantes del sistema socio-econémico y politico-institucional,

asi:
Concentracidn geografica de las actividades econdémicas y

de la poblacidn en unas pocas unidades territoriales y en
centros urbanos que tienden a transformarse en

megalopdlis;

i)

ii) Centralizacidén, en estas unidades territoriales, de 1la

Boisier, Sergio. (1994). Desarrollo Regional. CEPAL. Santiago.
Chile. Plaza, Orlando y Sepilveda Sergio. (1995) Metodologia para el
Diagnéstico Microregional. IICA. Coronado. Costa Rica.
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te del sistema institucional, respongable por

Sl m

de toma de decisiones, asignacidén de

recursos y provisiédn de servicios de apoyo.

111) Extremas disparidades del nivel de vida entre La
poblacidén localizada en estas unidades territoriales Y
iquella localizada en otros espacios geograficos.

tas diferencias son el punto de partida del enfoque
ual del desarrollo sostenible de la agricultura y el medio
De hecho, la heterogeneidad espacial y socioecondémica del
la diversidad institucional y politica de las
s locales, las diferencias ecoldgicas entre unidades
les asi como los enlaces entre esas unidades y el resto
la economia, delinean los elementos centrales del marco
nceptual sobre los cuales se debe fundamentar cualquier propuesta

e desarrollo agricola sostenible.

. 0

Es esta diversidad de situaciones la que obliga a plantear
estrategias diferenciadas, y a abandonar en cierta forma los
pronunciamientos y planteamientos de cardcter general, que tienen
en muchas oportunidades aplicaciones en verdad reducidas.

El desarrollo agricola sostenible (DS) toma como uno de sus
puntos de referencia la definicién planteada por la Comisién
Bruntland a fines de la década pasada. Ese reporte define el DS
como "™ El proceso capaz de satisfacer las necesidades de 1las
generaciones presentes sin comprometer 1la capacidad de las
generaciones  futuras de satisfacer 1las suyas"’. En esta
perspectiva, el desarrollo econdmico y el uso racional de los
recursos medioambientales estdn inexorablemente vinculados.

En este contexto, el DS se plantea como aquel proceso de
transformacién de las diferentes diQensiones O componentes del
“sistema de la sociedad nacional”’. Implica ajustes en la
asignacidén de las inversiones, cambios institucionales y politicos,
conjugados con las transformaciones de orden tecnolégico que
garanticen un uso racional de la base de recursos mediocambientales
y con éstos satisfacer las necesidades y aspiraciones de todos los

grupos sociales en el presente y el futuro.

Desde una perspectiva de corte ecolégico y ético, se plantea
el DS como una relacidén entre sistemas ecolégicos de mayor
cobertura y dinamicidad, en la cual se afianzan los siguientes

elementos:

5 2 ; :
Bruntland Report. (1987) Nuestro Futuro Comin. Naciones Unidas. New
York. E.U.A.

6 ; .
Trigo, Eduardo et all. (1991). Bases para una agenda de Trabajo para
el Desarrollo Agropecuario Sostenible. IICA. San José, Costa Rica.
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(1) Que la vida humana pueda continuar indefinidamente;

(ii) Que las individualidades humanas tengan la posibilidad de
crecer y multiplicarse;

(1i1i) Que las particularidades culturales puedan
sobrevivir;

(iv) Que las actividades humanas se procesen dentro de limites
que no pongan en peligro la diversidad, complejidad vy
funcignes del sistema ecoldgico que sirve de base a la
vida.

Para la vertiente de la economia ecoldgica, el desarrollo
sostenible enfatiza la importancia de las fallas del mercado como
una de las causas de la degradacién de los recursos naturales. Esta
definicidén reconoce los factores condicionantes de caracter
ecoldégico y distributivos de la economia y el papel trascendental
que pueden desempefiar las instituciones para promover un manejo
racional del medio ambiente.

Esta concepcidn refleja la importancia que tiene la eficiencia
econdémica en el uso de los recursos naturales, pero también subraya
los aspectos distributivos entre generaciones y entre grupos
sociales de una misma generacidn. Las decisiones sobre politica
macroecondémica evidentemente condicionan las posibilidades reales
para promover actividades concertadas y coherentes de DS a nivel
regional y microregional.

En el contexto anterior la pobreza se visualiza como causa y
efecto de los desequilibrios estructurales nacionales y se postula
gue cualquier esfuerzo que se realice para resolver los problemas
ambientales podrd ser neutralizado, a menos que se adopte una
perspectiva més amplia para resolverlo.

En sintesis, el desarrollo para ser sostenible debe ser
concebido como un proceso multidimensional e intertemporal en el
cual la trilogia equidad, solidaridad y competitividad se sustentan
en principios éticos, culturales, socio-econdmicos, ecolégicos,
institucionales y politicos y tecnoldgico productivos.

Los planteamientos presentados anteriormente dejan grandes
desafios a resolver con respecto a la posibilidad efectiva de la
asignacién presente de la produccidn, el consumo, y por ende, del
grado de utilizacidén de la base de recursos mediocambientales entre
diversos espacios nacionales y entre diferentes grupos sociales.
Este reto se torna aln mis complejo toda vez que se debe incorporar

Costanza, Robert. (1991) (Ed) Ecological Economics. The Science and
Management. Columbia University Press, New York. U.S.A.
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explicitamente a la dimensiodn espacial el tema de la
intertemporalidad. Esto acrecienta algunos elementos intangibles a
una funcidén, que por definicién es suficientemente compleja.

3. Hacia una Agricultura Competitiva: Reconversgidén y Modernizacién

Productiva y Comercial

Como respuesta a la crisis de la década de los ochenta, muchos

ises de América Latina y el Caribe han venido ejecutando reformas
econémicas con el propdsito de eliminar déficits fiscales,
restaurar el equilibrio en la balanza de pagos, liberalizar el
comercio y reducir distorciones de mercado. De esta manera se viene
creando un ambiente favorable a la inversidén, que fomente una
transformacién productiva y «comercial, mejore 1la capacidad

competitiva de los paises y acelere el desarrollo.

pa
&

En algunos casos, las reformas adoptadas por los paises
tuvieron impactos negativos en el corto plazo sobre el sector rural
agrario, particularmente en los segmentos mas pobres. Sin embargo,
tales medidas han proporcionado también nuedvas oportunidades para
la produccidén agoalimentaria el comercio y la inversién. Ademas han
puesto de relieve la importancia de las politicas macroecondmicas
y comerciales para el sector agroalimentario, asi copmo el papel
fundamental que desemperia el andlisis de politicas a nivel

macroecondémico y sectorial.

Las reformas econdmicas también han destacado la importancia
que tienen los programas y estrategias de diversificacién agricolas
en apoyar al sector agroalimentario de los paises, ajustar a los
nuevos cambios que estdn ocurriendo en los mercados. Si bien 1la
importancia de la diversificacién agroalimentaria y los esfuerzos
para descubrir nuevas alternativas de diversificacién no son algo
nuevo, actualmente han asumido, junto con la modernizacién de
Ssistemas y procesos, mayor relevancia para el desarrollo sostenible

de la agricultura.

Los procesos de reformas econdmicas, en conjunto con el nuevo
contexto internacional, exigen la adopcidén de estrategias
integrales de modernizacién de la agricultura que la hagan méas
competitiva, tanto en elmercado doméstico, como en el ambiente

externo para capturar nuevos y mas atrativos mercados.

Tal estrategia de modernizacidn requiere una transformacidn
productiva a nivel de las explotaciones que incluye, a nivel de las
unidades productivas, el mejoramiento en la capacidad gerencial;
innovaciones tedcnolégicas para un uso mids eficiente de los
recursos naturales, humanos y de capital que permita, la
diversificacién productiva; acceso a informacidn; control de
calidad y recursos adecuados para invertir en actividades
competitivas y viabilizar la reconversidn productiva.

A nivel de las cadenas agroalimentarias,
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mejore el acceso de sus

i . transformacion comercial que
Sfigisggu;slabOHOS a los mercados interno Y thwxnuiVPAiu eso ?y
necesario, armonizar intereses 4 lo largo de ]'l""rl(]f‘llrl‘ con lr‘;r,r"f,,
agentes nacionales e internacionales y con a%  mﬁnvh) /delhm;:;
propiciar la creacién de empresas de serviclos de -ap')//u. 50

acién de nuevos mecanismos de comercializacidn, como
organizaciones de

implica la cre
cooperativas,
exportadores.
productores Y empresas dJue componen las diferentes
4 alcanzar concensos Yy

bolsas agropecuarias 3%

A 1los
cadenas agroalimcntarias, le corresponder
posiciones conjuntas ante OtroS actores como 'los
lanes y proyectos estratégicos

plantear
consumidores y el Estado y proponer p
para la transformacidn productiva y comer

cial.

el Estado debe asegurar un ambiente

ara la inversidn y el comercio, caracterizado por un
adecuado para el sector laboral; un manejo
estable respecto a la inflacién, tipo de cambio y

servicios eficientes e infraestrutura social de
apoyo a la produccién; sistemas de informacién apropiados;
politicas Yy proyectos para la innovacién tecnoldégica; inversidn
edn recursos humanos Y, finalmente, liderazgo en los procesos de
negociacidn comercial y en las deliberaciones con los organismos

internacionales.

En ese marco estratégico,
propicio p
marco legal
macrfoecondémico
tasa de interés;

Por lo tanto, 1la bisqueda de competitividad apunta a la
construccién de una nueva institucionalidad que facilite la
concertacién y la responsabilidad compartida entre el Estado y el
sector privado en el disefio y la aplicacidén de politicas, inversidén

servicios de dapoyo a al agricultura y el

en infraestructura Y
ligencia econdémica y de mercados" que permita

desarrollo de la "inte
identificar y hacer frente a oportunidades, problemas y retos.

4. Componentes y referentes para la orientacién de politicas hacia

un desarrollo sostenible

La regién de América Latina y el Caribe cuenta en la

actualidad con 445)nillones de habitantes y una tasa de crecimiento
anual para el periodo 1990-1993 de 1.9 %. Entre 1970 y 1980 la

poblacién en la regid 2

n crecid a un ritmo de 2.4 %
1990.a'una tasa de 2.1 % anual. Trece paises tuviérgneﬁﬁzetizzodg
cr?c1m1ento vegetativo, durante la década de 1980-1990, superior al
2 % anual; y entre los que crecieron a un ritmo supérior al 3 %
anual se encuentran Honduras y Paraguay, con un 3.2 y un 3.1 ;
anual ;?spectivamente. En diez de las naciones de la re iéﬁ 1°
poblacidén ;ural supera a la poblacidén urbana y 14 paises %u £ .
con poblaciones rurales de 40 % o mads. Un total de cuatro ",
cuentan con menos de un 20 % de poblacidén rural. La sub§:l$§s
gentroamerlcaga con una poblacién de 31 millones de habitang;:n
dzngig;r? ad51ete paises, cuya ecoqomia, con excepcidén de Panamé
p undamentalmente de las actividades primarias. Los paises
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sudamericanos con mayor proporcién de poblacién rural presentan
rasgos de pobreza superior a la de los paises cuya poblacidén urbana
supera el 65 % (Cuadro mmm) .

El incremento de la poblacidén afecta al medio ambiente de
diferentes formas, debido a la naturaleza de las demandas y a la
presién que ejerce sobre la oferta de bienes y servicios, el
empleo, la utilizacidn del espacio tanto urbano como rural, lo que
se traduce en alteraciones de los escenarios naturales.

Aun cuando la pobreza decrezca en términos relativos en los
préximos decenios, se incrementard su valor absoluto. Este aspecto
debe ser visto con gran preocupacidén, considerando el nivel actual
que tiene la tasa de deforestacidén y degradaciédn ambiental en
general, asi como las presiones sobre la tierra, como producto de
la necesidad de sobrevivencia de la poblacién mundial marginada.

El crecimiento no planificado de 1la poblacién, se ha
constituido en una de las mas importantes expresiones de las
condiciones que definen la pobreza. Los paises que hoy ostentan los
mds altos indices de crecimiento de su poblacidén, por lo general,
muestran condiciones de alta proporcidén de poblacidn rural con alta
incidencia de pobreza; bajo indice de alfabetismo; menor desarrollo
relativo de la mujer y consecuentemente alta tasa de fecundidad.

La pobreza se ha constituido en un importante vector de
degradacién de la base de los recursos naturales. Por una parte,
incide el que se mantenga una tasa alta de crecimiento demografico,
y en la ocupacidn y cultivo de vertientes cada vez mds pronunciadas
y en la reduccidén progresiva del periodo de barbecho entre los
cultivos anuales. Esta condicionante ha llevado no sdélo a ocupar
tierras no aptas para la agricultura, sino también a intensificar
su uso para dar respuestas a las presiones por alimentos para una
poblacidén creciente, lo que ha redundado en una intensificacidn de
los procesos de erosidén por practicas inadecuadas de cultivo.

La dindmica del proceso de globalizacién en las relaciones
entre los paises, ha trascendido el marco de lo que se refiere
exclusivamente a los términos de intercambio comercial o 1lo
relativo a los intereses geopoliticos de una o de un conjunto de
naciones. También la globalizacidén ha llevado el impacto de la
problematica particular de una nacidn o regidén, a constituirse en
desafios cuyos efectos tienen alcances que superan los limites
continentales.

La pobreza ha ido en aumento en América Latina y el Caribe. En
1989 la CEPAL calculd que el nUmero de personas que viven por
debajo de la linea de pobreza habia aumentado de 170 millones en
1986 a 183 millones en 1989, lo que supone del 43 al 44 % de la
poblacidén. En 1990, el nimero de personas pobres se estimaba en 226
millones, o sea el 62 % de la poblacidén. Las proyecciones indican
que en el afio 2000 el nUmero de pobres habrid aumentado hasta 296
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millones. Aunque la poblacién rural estimada en el mundo en
desarrollo asciende aproximadamente a un 59 % del total, en América
Latina y el Caribe sélo el 29 % de la poblacidén vive en el campo.
No obstante, en casi un tercio de los paises de la regidn (Bolivia,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras y Paraguay) esta cifra

excede el 50 % (FIDA. 1993.)
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CUADRO. POBLACION URBANA RURAL (Miles)
Tasa media
anual
1993 de crecimiento
Urbana
Rura
1
Pais Urbana Rural %Urbana 1990
1990
1993
1993
Argentina 4.319 87,1 -0,9
29.168 l;5
Bahamas 92 65,5 -0,4
176 218
Barbados 141 45,5 -0,4
118 1,1
Belice 107 47,5 -2,4
96 2;2
Bolivia 3.007 58,8 -0,4
4.300 4,7
Brasil 34.070 78,2 -2,2
122.499 2,8
Chile 86,9 -1,0
12.007 1.806 2,0
Colombia 73,7 -1,1
25.060 8.927 2,8
Costa Rica 48,0 1., 7
1.570 1.699 3,4
Ecuador 59,0 0,1
6.473 4.508 3,9
El Salvador 46,8 1,1
2.581 2.936 3,4
Guatemala 40,6 2,3
4.071 5.959 3,9
Guyana 34,7 -0,1
283 533 2.
Haiti 3051 152
2.073 4.820 4,1
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Honduras 46,1 1,5
2.462 2.874 4,9
Jamaica 5% 49 -1,5
1.443 1.052 3,0
México 74,1 0,2
64.181 22.400 2,9
Nicaragua 65,8 1,1
2..709 1.408 5,4
Panama 54,9 0,8
1.393 1.145 2,8
Paraguay 49,4 1,5
2.295 2.348 4,2
Perd 71,7 0,4
16.420 6.496 2,8
Rep. Dominicana 63,0 -0,2
4.798 2.822 3,5
Suriname 41,3 1,7
185 262 23
Trinidad & 67,1 2,0
Tobago 857 421 0,7
Uruguay 86,0 -0,7
2.708 441 0,8
Venezuela 94,3 -6,9
19.439 b A (1= T 2,9
América Latina 74,8 -0,5
329.364 | 115.775 2,8

Fuentes: estimaciones del BID, basadas en datos del Centro
Latinoamericano de Desarrollo y la Divisién de Poblacidn de las
Naciones Unidas

Paralelo a los avances tecnoldgicos y como resultado de los
efectos sinérgicos de los enormes progresos en las &reas de las
comunicaciones, la economia global ha sido objeto también de
grandes y veloces cambios estructurales. Por un lado, estas
transformaciones se han hecho tangibles por la disminucién del
Estado y la privatizacién de sus funciones en los paises. Por otro
lado, estos cambios, iniciados con 1la liberalizacién de 1los
capitales en los afios 80, ha encontrado su principal expresién en
la constitucién de grandes bloques de paises y la constitucidén de
los megamercados, medios en los cuales se ha dado un crecimiento
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exponencial del mercado mundial de capitales y de servicios
financieros, distinguido por la total autonomia y desprendimiento
de controles de gobiernos. La implementacién de este nuevo modelo
econdémico, entre otros efectos, ha traido la concentracidn Yy
mundializacidn del capital, caracterizado por la
internacionalizacién de las inversiones.

En este marco, los voluimenes y velocidad de 1los flujos
financieros, han 1llevado, junto a las nuevas tecnologias, ha
desarrollar inversiones, que en los paises no industrializados,
abiertos a estas nuevas formas de relacionamiento econémico, se han
traducido en actividades extractivas e industriales, en general, a
escalas inéditas, y con el sello de un limitado valor agregado Yy
severas externalidades negativas.

En este contexto, los recursos naturales denominados
renovables, emergen como un elemento critico, en un marco en el que
las desregulaciones del mercado han comenzado a afectar la base
productiva y con ello la viabilidad futura de 1las naciones,
principalmente, las no desarrolladas.
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V. PROPUESTAS PARA UNA AGRICULTURA SOSTENIBLE

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura, inicia un proceso de reflexién sistematico Y continuo
sobre el concepto de desarrollo sostenible, desde finales de 1la
década de los 80. Para ello toma como punto de partida el informe
de la Comisidén Bruntland y focaliza el estudio de los procesos
ambientales y la sostenibilidad de 1a agricultura en 1la
conceptualizacidén de esta nueva perspectiva del desarrollo.

El impulso inicial para acometer este desafio lo recibe 1la
institucién a través del mandato conferido por la Junta
Interamericana de Agricultura (JIA) en 1989, afio en gque se aprueba
el Plan de Accidn Conjunta para la Reactivacién Agropecuaria en
América Latina y el Caribe (PLANALC), que abre el espacio para que
surgieran propuestas que permitieran el disefio de politicas,
estrategias y proyectos que involucran el tema de la conservacién
de 1los recursos naturales. Posteriormente 1la JIA expandid el
mandato en el sentido de incorporar la accién estratégica para la
promocidén de un desarrollo agropecuario sostenible.

Durante la X Conferencia Interamericana de Ministros de
Agricultura (CIMA) y la Sexta JIA, se reafirmd esta desicidn al
incluirse sendas recomendaciones y resoluciones vinculadas al tema

(IICA, 1992).

Dado el caracter multidimensional y la complejidad que
encierra el concepto de sostenibilidad de 1la agricultura, el
Instituto abordd su estudio y desarrollo en varios niveles.

Por una parte, esta problemdtica se enfrenta desde una
perspectiva estratégica conceptual, dado su caricter dinédmico en el
cual la realidad, las estrategias, las politicas y las acciones se
retroalimentan constante vy positivamente. Como mecanismo de
monitoreo a la evolucidén continua del concepto, el Instituto
implementa foros de discusidn de ideas, con el objetivo de hacer
confluir las distintas perspectivas y realidades existentes en la
Regidén. Por otra parte y en la misma direccidn se crea el Grupo
Interamericano de Estudios sobre Sostenibilidad, instrumento
integrado por reconocidos especialistas de la Regidn, y que tienen
como misidén el andlisis interdisciplinario e intercultural de la
actividad agropecuaria y sus relaciones con el resto de la sociedad
y sectores productivos. Se persigue con ello una visidn de concenso
sobre el problema de la sostenibilidad de la agricultura, desde una

perspectiva de ALC.

Paralelamente a la perspectiva estratégica conceptual, también
el concepto de sostenibilidad y sus implicaciones es analizado
desde la perspectiva de las politicas y ajuste institucional. En
este sentido, esta perspectiva parte del principio que el concepto
en si es parte de un nuevo paradigma del desarrollo._Por'lo tanto,
requiere una redefinicidén de las politicas y de las instituciones,
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la sostenibilidad vista en una perspectiva global
; profundas en lo que se refiere a los

entendiendo que :
debe llevar a trasntformacioners

comportamientos sociales.
Como una tercera dimension de analisis del concepto de
sostenibilidad se considerd al desarrollo tecnolégico. En este
ambito se considera que el desarrollo sostenible pasa
formacién de la tecnologia que

necesariamente por una profunda trans
roductivos. Se trata pues de

la sociedad aplica en los procesos p
lidad y de organizacidén de la

mbios en la instituciona
el disefio de nuevos patrones

apoyar los ca

sociedad en su conjunto, con

tecnoldgicos que consideren simultaneamente la sostenibilidad, la
ctividad.

equidad y el incremento de la produ
brié para la institucidén en los

meros afios de la década de los 90. Esta se relaciona con la
minimo y su operatividad dentro del

1 tema de la agricultura,

Una segunda gran etapa se a

pri
definicién del marco conceptual

cual la Institucidén inserta su accidén en e
recursos naturales y desarrollo sostenible.

En este marco, se reconoce la naturaleza sistémica de 1la
roblematica y el cardcter interdependiente de sus componentes. La
principal definicidn en este sentido, establece que los problemas
del desarrollo sostenible no pueden ser entendidos ni resueltos si
las dimensiones que lo componen son considerados aisladamente.

P

De esta manera, la Institucién fortalece su accidén hacia una
agricultura sostenible y el desarrollo en general, introduciendo en
su trabajo diario la perspectiva intersectorial en el andlisis de
los problemas sociales, econdmicos, politicos y ecoldgicos. Y en un
plano superior, pasa aconsiderar las interrelaciones que se suceden
entre los paises de la Regidn, y entre estos y los paises

desarrollados.

Esto significa, en el abordaje del problema de la
sostenibilidad, diagnosticar los problemas de pobreza rural vy
urbana; identificar los componentes que inciden en las diferentes
realidadgs de la Regién en el crecimiento demografico; establecer
las li@ltantes infraestructurales de las poblaciones (salud
educaglon,'comunicaciones, vivienda, etc); identificar y destacaé
los lineamientos de politica en la regidn que afectan el desempefio
y la gf;c1encia de 1las instituciones; y promover un marco de
gnten§1m1ento en materia de seguridad entre los paises y al
interior de sus sociedades, asi como la promocién y el
fortalecimiento de los vinculos de integracidén entre los paises de

la Regidn.

'En '§ste contexto, los esfuerzos desarrolla

InstthC}on y los logros obtenidos son de importanc?gscrggical;
estratégica para avanzar hacia el desarrollo sostenible de la
agrlcgltura. Por una parte se han consolidado y difundido 1los
mecanismos de integracidn regional y de colaboracidén horizontal en
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generacién de tecnologia en rubros esgspecificos. Se

investigacidn y 1a
y econémicamente el papel que los

rejerarquiza y valora politica e )
recursos naturales juega en el desarrollo econdémico de los paises
y en el rol de la regién en el contexto global, por la importancia

la biodiversidad y su efecto, entre otros, sobre el

que reviste '
equilibrio del ecosistema planetario.

Por otra parte, la institucidn realiza un rol destacado'en lo
que se refiere a la mediacién y el desqrrollo de allang§s
estratégicas entre los paises de LAC y organismos de cooperacidn
centros internacionales de investigacidén y entes

extrarregionales,
financieros del sistema internacional entre otros.

La perspectiva institucional, en el contexto del desarrollo
es asumida desde una perspectiva

sostenible, como puede deducirse,
multidimensional que trasciende desde lo local a lo global; desde

lo estrictamente rural a lo multisectorial; y desde lo técnico a lo
econémico y ecoldgico.

politico, social,
el IICA ha continuado intensamente

En los uUltimos tres anos,
el proceso de estudio y desarrollo del tema de sostenibilidad,

orientando esta accidén hacia la definicidén de marcos de trabajo en
asi como a la operativizacién del

de competencia,
la redefinicidén de

sus areas

concepto. Los resultados alcanzados por
conceptos y metodologias para el andlisis de la problematica rural
desde la perspectiva de la sostenibilidad de 1la agricultura
adquieren concretitud en instrumentos como el que se explica a

continuacidn.

El enfoque de sistemas como instrumento de andlisis de la

L.
agricultura y el medio rural

Tradicionalmente, el estudio y tratamiento que se le ha dado
al comportamiento de la agricultura en la Regidén ha estado sesgado
por consideraciones reduccionistas en su aporte al desarrollo de
los paises. Por una parte, se ha subvalorado su aporte real, ademas

de considerdrsele unidimensionalmente, lo que explica la ausencia
Por otra

de relacionamiento con los otros sectores de la economia.
parte, en este anacrdénico enfoque se destaca también, la ausencia
de consideracién hacia otras dimensiones en sus articulaciones que
le son inherentes, como son los recursos naturales y el medio

ambiente y el contexto social y poblacional de las naciones.

En este sentido, el IICA a desarrollado un enfoque sistémico
que busca revalorizar el papel de la agricultura en toda su
extensién, de acuerdo a la realidad de sus funciones e

interacciones tanto con el medio rural, como con los otros sectores

de la economia, en el contexto del escenario que plantea el nuevo

modelo de desarrollo.
Esta propuesta alternativa incluye en sus objetivos
reposicionar al hombre como sujeto y objeto del desarrollo
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econémico, al mismo tiempo que ayuda a identificar y entender los
retos que implica el aliviar los acuciantes problemas de la pobreza
recursos naturales, como prerequisito

rural y el deterioro de los
desarrollo.

para el logro de mayores niveles de

Dicho enfoque sistémico de la agricultura implica 1la
participacién del Estado como agente normador y promotor del
desarrollo, el mercado como instrumento fundamental en la
asignacidén de recursos para la produccién de los bienes Y
servicios, y la sociedad civil como beneficiario del proceso y
actor principal del desarrollo.

Para que 1la agricultura en general pueda jugar un papel
preponderante que viabilice su potencial aporte al desarrollo
sostenible, es necesario contar con unas estrategias de accién que
contemplen mecanismos adecuados de articulacién intersectorial
(industria, comercio y recursos naturales) dirigidos en dltima
instancia al logro simultaneo de un mayor crecimiento econémico 4
un mejoramiento sustantivo de las condiciones de wvida de 1la

poblacién rural y la urbana.

Estas estrategias de accidén deben considerar para el sector
agricola, transformacidn positiva de las instituciones que trabajan
en pro del desarrollo, dentro de las cuales se encuentran un sin
nimero de organizaciones, tanto de educacién, como de mejoramiento
de las condiciones de salud, de servicios a la produccién del
sector, como la investigacidén y la asistencia técnica, y también
las vinculadas a la conservacidén y uso racional de los recursos

naturales y el medio ambiente.

Con este enfoque, el IICA quiere llamar la atencidén sobre la
necesidad de analizar el desarrollo agricola desde una perspectiva
que capture correctamente la verdadera importancia estratégica del
sector, incorporando en dicho andlisis las complejidades y retos
que implican el alivio a la pobreza, el uso racional de 1los
recursos naturales y el desarrollo humano sostenible. Asi mismo,
esta nueva perspectiva del papel de la agricultura implica un alto
grado de interaccidén y solidaridad entre los actores politicos y
sociales y los agentes econdémicos, para llegar a la puesta en
marcha de propuestas integrales que generen oportunidades viables
para alcanzar simultdneamente una mayor competitividad productiva

Y un mayor nivel de bienestar social.

Este enfoque sistémico, en esencia, plantea primeramente una
finalidad: lograr el desarrollo sostenible de 1la agricultura vy el
medio rural. En segundo lugar, incorpora una estrategia que sirve
de guia para la accién transformadora de la agricultura y el medio
rural, de tal forma que garantice el logro de esa finalidad. Y,
finalmente, define una concepcién interdisciplinaria, que permite
interpretar su multidimensionalidad y las complejidades de sus
relaciones con la sociedad rural y global y con el resto de 1la

economia.
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la concepcidn interdisciplinaria -que supera la
s agropecuarias- permite

s clasicas disciplina
tanto de los diferentes

multidimensional,
como de los procesos generados por la

ulados a la agricultura; con ella se
culos con el resto de la sociedad

internacional) y la sociedad

Finalmente,
visién parcial de la
acceder a una visidn
niveles de la estructura,
dinamica de los fendmenos vinc

reconocen las complejidades y vin
rural, la economia (doméstica e
n base en cuatro tipos de relaciones:

global, co
la accidén toma como base

La estrategia que sirve de quia para
para su definicién cuatro tipos de transformaciones de la
agricultura y el medio rural: productiva, comercial, inst%tuc1onal
y humana, las cuales se plantean como ejes necesarios para
priorizar acciones que permitan alcanzar una agricultura moderna
(competitiva, equitativa y solidaria), que sea sostenible en el

tiempo.

La finalidad del enfoque es promover el desarrollo sostenible
o un proceso multidimensional

de la agricultura y el medio rural com
e intertemporal, en el cual competitividad, equidad y solidaridad

conforman una trilogia gque se sustenta en principios éticos,
tecnolégico-productivos, socioecondmicos, culturales, politico-

institucionales y ecoldégicos.

A partir de estos comentarios, se plantea un conjunto de
principios que sirven de pivotes para delinear una visidén que
represente con mayor fidelidad la agricultura y el medio rural,
atendiendo a su complejidad, y a sus posibilidades de una mayor
contribucién al logro de un nivel adecuado de desarrollo

sostenible en el tiempo y suficiente para atender las

econdémico,
crecientes necesidades de la poblaciédn.

En este sentido se resaltan como variables importantes a

tener en_cuenta, por su potencial efecto sobre el sector, tanto el
mercado internacional, como las dimensiones politico-institucional,

tecnolégico-productiva, socio-econémica y la ecoldgica.

. .’Los re;ultados principales que debieran lograrse de esta
visién ampliada y sistémica de la agricultura debieran ser

principalmente los siguientes:
Una mayor competitividad de la produccidn agropecuaria
Una mayor racionalidad ecoldgica, que permita encauzar

%as actividades del sistema con una visidn sostenible de
argo plazo, promoviendo la conservacidén y haciendo un

uso racional de los recursos naturales.

- . Una mayor equidad social, como elemento inherente de la
solidaridad entre todos los agentes participantes.

Un marco de politicas e instituciones que haga posible
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los anteriores resultados.

2. La perspectiva holistica y de largo plazo

El desarrollo sostenible en general y de la agricultura en
particular como se viene sefialando, debe entenderse Como un proceso
social, por este motivo, las estrategias disefiadas deben tener 1la
perspectiva del largo plazo, tomando en cuenta que deberan ser los
cambios generacionales, apoyados por un modelo educativo congruente
al nuevo paradigma, los que colaboren en el cambio hacia un nuevo
cdédigo de ética social, ética econdmica y ética politica.

Las opciones previstas para avanzar hacia un desarrollo
sostenible cruzan necesariamente por dimensiones Yy planos diversos.
Por una parte, el esfuerzo corresponde a las sociedad en su
conjunto, entendiendo en esta premisa no sdlo el cambio en 1la
actitud social de 1los habitantes de un pais, una regidén o
localidad, sino también a un cambio en 1lo que se produce, para
quien se produce y cuanto se produce. En 1la categoria de los
ambitos, el concenso a nivel internacional sobre la identificacién
de aspectos prioritarios sobre los que hay que avanzar, constituye
una tarea de primer orden. En este marco, las responsabilidades no
sbélo corresponden a los gobiernos en cuanto a qué se hace, cuanto
se hace y cémo se hace, sino también son los organismos
internacionales, principalmente aquellos hacia los cuales se les
confiere recursos econdmicos y autoridad politica y técnica, para
la realizacidén de acciones. Las opciones que surgen pasan por la
desicidn politica de fortalecer las organizaciones de la sociedad
civil, abriendo los espacios necesarios para asegurar una intensa

participacién en la toma de desiciones; la apertura de las
economias locales hacia mecanismos que aseguren una distribucidn
equitativa de los beneficios que se obtienen por el esfuerzo social
de producir; la desicién politica de operativizar las estrategias
orientadas a la erradicacidn de 1la pobreza, el analfabetismo, 1la
mejora cuantitativa y cualitativa de 1la educacidén, de mejorar las
condiciones sanitarias y de acceso a servicios médicos de las

poblaciones y la seguridad alimentaria.

En el ambito internacional, las opciones son variadas. Por una
parte, conferir mayor autoridad politica a los organismos
representativos de la comunidad internacional, en lo que puede
tener relacidn con la jurisdiccidén para la solucidn de problemas
binacionales y multinacionales que afecten el desarrollo sostenible
de los pueblos. Asimismo, conferir también autoridad en el plano
técnico, de tal manera de asegurar que los esfuerzos que 1la
comunidad cientifica hace en denunciar y tratar de normar las
situaciones intencionales que llevan a catastrofes o dafio
ambiental, tengan efectivamente la posibilidad de impugnarse,
revertirse Yy  oObtenerse de ellos las indemnizaciones o
compensaciones correspondientes. En este sentido se alude al
vertido de desperdicios en mares patrimoniales e internacionales;
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principalmente en aquellos

a la deforestacién a gran escala,
espacios territoriales que han sido declarados patrimonio de 1la
humanidad; al genocidio y cualquier actitud politica y militar que
represente un atropello a los derechos humanos; a la ausencia de
regulaciones en las sociedades en lo que se refiere al manejo y
control sobre los residuos industriales Yy la contaminacién de las
fuentes de agua en general, entre otros.
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VI. NUEVOS DESAFIOS NUEVAS RESPUESTAS

Los desafios que enfrenta la humanidad en general y la Regidn
tienen dimensiones que en la mayoria de los casos
pueblos y de la Regién

» politicos y sociales,
superarlos debe, en la
fio a enfrentar.

en particular,
sobrepasa las capacidades objetivas de los

€n su conjunto, tanto en términos econdmicos
por lo que desarrollar las capacidades para
practica, constituirse en el principal desa

Se encuentra el problema de la pobreza, 1la que
y de manera mds aguda a las poblaciones
En este sentido no estamos asistiendo
la agudizacién de las condiciones que

han generado una pobreza estructural. En términos estrictos, los
problemas de fondo que generan la pobreza no han sido enfrentados
en la Regidén en general, por lo que subsisten las condiciones que
reproducen estructuralmente la pobreza. Estas condiciones, aunadas
a las situaciones contempordneas, estdn constribuyendo al proceso
de pauperizacién de un mas amplio sector social, en el que destaca
secularmente las poblaciones del medio rural en casi todos los
paises de la regidén en los idltimos afos. Ha contribuido a ello el
aislamiento, la desatencidén social, principalmente en lo que se
refiere a salud y educacidn, Y la situacidén de crisis estructural
que vive, particularmente la agricultura campesina como efecto de
la caida de los precios internacionales de los productos agricolas.

Por una parte,
afecta en mayor proporcidn
que habitan el medio rural.
a un proceso inédito, sino a

sector social constituye un
imperativo gque no puede seguir postergandose, dada la dependencia
existente entre la conservacidn de recursos estratégicos para el
desarrollo econdmicos de los paises, como son la viabilidad de las
cuencas hidrogrdficas y consecuentemente de las obras de
infraestructura, vias de comunicacidn, etc. También la conservacién
de la productividad de las tierras de vocacidn agricola, necesarias
para la seguridad alimentaria, dependen en buena medida de 1la
capacidad del sector rural de asegurar su propia sostenibilidad

econdmica.

Los procesos de modernizacién que estan impactando a las
grandes urbes de los paises de la regidn, deben hacerse extensivos
al medio rural. En este sentido, la industrializacidén rural, el
desarrollo e introduccién de mecanismos de informacién y de apoyo
a la produccidn, constituyen también una prioridad. En esto, le
cabe un importante rol que jugar a la sociedad civil, Yy
particularmente al Estado, que debe saber encontrar las férmulas
para fomentar e incentivar la participacién del sector privado en
las iniciativas de disefio de politicas y de modernizacién

productiva.

La reorganizacidén de este

La conservacidén de los Gltimos remanentes de bosque nativo que
quedan en los paises de LAC, con el propbésito de aprovechar la
riqueza que representa la biodiversidad regional, paralelo al
desarrollo de las capacidades técnicas, infraestructurales Yy
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la actualidad un desafio cuya superacién

humanas constituye en
uro.

aparece como una promesa de bonanza y bienestar fut

No obstante estos desafios estan chocando con algunos de los
axiomas que inspiran el actual modelo de desarrollo econdémico, con
muy pocas oportunidad de revertir las actuales tendencias,
considerando los poderes que se enmascaran detrds de muchas de las
concepciones y acciones presentes en la liberalizacién de las
la desaparicién del Estado, la constitucién de los

economias,
megamercados, el fomento irracional a las actuales formas de
consumo y la 1libertad de circulacidén del capital financiero
especulativo.

En la practica, los desafios que habran de asumir los paises
en desarrollo, fuente agotable de los insumos naturales para 1la

permanencia de los actuales niveles de consumo de una proporcidn
pasa necesariamente por una

reducida de la poblacién mundial,
revisién drdstica y exaustiva de las formas de relacionamiento
econémico, social y politico entre los paises en desarrollo y los
paises industrializados. Por otra parte, la viabilidad de 1los
paises requiere también de la profundizacidén de los procesos de
democratizacién en los paises de 1la Regidn, considerando que aun
otacién creadas bajo

prevalecen estructuras de dominacidén y expl
condiciones carentes de los elementales signos de la democracia.

El Rol complementario del IICA en los acuerdos de la comunidad

internacional

El interés de la comunidad internacional por la preservacién
de las condiciones ambientales que permita la continuidad de 1la
vida, la evolucidn de las especies y el permanente desarrollo de la
sociedad humana, ha conducido a los paises a formular un conjunto
de propuestas en diferentes foros internacionales. Estas
propuestas, se han traducido en acuerdos, convenios, protocolos y
la formacién de entidades internacionales especializadas los
aspectos que median en los factores que han venido siendo gestores
de la situacidén de crisis econémica, social y ambiental que afecta
a la humanidad en general y a la regién en particular. Como ejemplo
de estas estd el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(PICC), la Convencién sobre la Biodiversidad, El1 Protocolo de
Montreal, el Instituto Interamericano de Investigaciones del Cambio
Global, la Agenda 21, los acuerdos alcanzados en la Cumbre Social
de Copenhaguen, etc.

En este marco, el Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura ha dado forma a una estrategia regional de
seguimiento a los acuerdos de la Agenda 21; asi mismo ha

desarrollado acciones diversas orientadas hacia un manejo racional
de los recursos de la biodiversidad, disefiando programas dque
fomentan el estudio del patrimonio regional, asi como de los

atributos contenidos en los genes de las especies silvestres
estudiadas. También, el Instituto se ha comprometido en el
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desarrollo de las capacidades hemisféricas para la
instrumentalizacién de acciones que permita a los paises cumplir
con los compromisos contraidos en el Ambito internacional, en 1lo
que se refiere a la modificacién de las conductas, patrones de
produccién y condiciones en general que han venido contribuyendo a
la pauperizacién de las poblaciones en el medio rural y a la
pérdida de capacidades productivas en amplias regiones agricolas de
la regidén. En este sentido, se alude a los cambios dramdticos en el
uso de la tierra, el uso incremental de insumos quimicos; y, de
manera principal, a la modificacién de 1las condiciones
estructurales que dan origen a 1la pobreza, asi como de un nuevo
marco politico, econémico vy tecnolégico en las relaciones de

intercambio con los paises desarrollados.

55



APENDICE

\O
L



Cuadro N° 2. Estimaciones de indices de formacién de suelo en

afios por cm.

Perfil u Horizonte del Suelo

Afios necesarios para formar un
centimetro de suelo.

Suelo organico de dos metros
de profundidad en una ciénaga
(Histosol) en Wisconsin

15.0

Solum de un suelo podzolico
amarillo y rojo (Ultisol) en
Australia

97.0

Solum de un metro de espesor de
un suelo tropical (oxisol) en
Africa

750.0

Fuente: Buol, et. al. 1983.
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La multiculturidad en la regidén

La diversidad bioldgica no se limita a plantas y animales,
sino que también incluye la diversidad cultural, la cual ha tenido
a lo largo de la historia universal una manifiesta importancia por
sus expresiones culturales. Es decir, lenguas diversas, religiones,
arte, técnicas de manejo de los recursos, dietas, seleccién de
plantas y animales para la satisfaccién de alimentacién, vestuario
» construccidn, etc. La diversidad de especies de alguna manera ha
sido vinculada también a la diversidad cultural y conforme se han
intervenido los espacios donde éstas habitan, por el hombre
contemporaneo fundamentalmente, se han ido dando procesos de
extincidén de especies y de culturas autdctonas (Hedstrong, I. 1988,

UICN, 1993).

En este devenir, América Latina y el Caribe no han sido 1la
excepcidn, por cuanto hace menos de 500 afios los indigenas poblaban
extensas regiones. Los asentamientos aborigenes mds importantes se
localizaban en Perd. Bolivia, Ecuador, México, Guatemala, E1
Salvador, Belice y ciertas partes de Honduras, paises en los cuales
quedan manifestaciones del esplendor de estas culturas. Desde la
llegada de los conquistadores espafioles, las poblaciones autédctonas
decrecieron dramidticamente como consecuencia de las enfermedades
exdticas importadas desde Europa y Africa posteriormente, asi como
por los regimenes de esclavitud y el exterminio sistemdtico a los
que fueron sometidos estos pueblos, lo que los redujo, en un
periodo de 300 afios, en un 80%. En la actualidad sdéloal gunos
paises de la regidén tienen poblaciones indigenas importantes, como

puede apreciarse en el cuadro mmmmmmmmmm.

Con esta lacerante eliminacidn fisica del habitante original
de esta regidn, también se ha contribuido a borrar la mayor parte
del rico conocimiento y desarrollo de técnicas de convivencia
arménica que estas culturas tenian con el medio ambiente. Hoy se
hace mds importante que nunca incorporar a las culturas nativas a
la solucidén de los problemas ecolégicos, como una oportunidad que
no puede seguir siendo despreciada, para rescatar de su acervo
aquellos conocimientos que han logrado transmitirse de generacidn
en generacién, y en los cuales se pueden encontrar muchas de las
respuestas a las interrogantes que hoy se hacen para hacer
verdaderamente sostenible la relacién que el hombre busca con la

naturaleza.
Un acervo de conocimientos y experiencias

Con el avance de las investigaciones antropolégicas y de
sistemas de manejo de recursos naturales en los bosques tropicales,
la civilizacién occidental ha descubierto los "modelos nativos".
Estos modelos desarrollados a través de milenios de adaptacién a la
heterogénea y compleja situacién ecoldgica del trdépico, ofrece
contribuciones interesantes para un desarrollo sostenible. Los
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pueblos indigenas conocen el ambiente y los recursos del bosque y
de las aguas; han desarrollado tecnologias adecuadas para los
cultivos; han domesticado plantas vy animales; conocen Yy saben
aprovechar las propiedades de miles de plantas silvestres, y tienen
el acervo que les permite contribuir a mejorar 1los Sistemas de
produccién en las regiones en que se asientan. Una de las
contribuciones mis importantes es la forma de vivir en el bosque y
del bosque, aprovechando los recursos disponibles en forma integral
Y sostenible para el autoabastecimiento de 1los pobladores
(BID/PNUD/TCA, 1992. WWF, 1991. BID, 1992).

Sus sistemas productivos no sélo tienen importancia econémica
para las regiones en que éstos se asientan, por el abastecimiento
de alimentos y otros productos, sino también por el uso del bosque
nativo en '"pie". Es de vital importancia el rescate de estos
valores culturales para garantizar que se apliquen a la tarea de
aprovechamiento y conservacién del patrimonio natural, asi como
para el desarrollo de alternativas viables para la solucién de los
problemas mids emergentes de las comunidades campesinas, como es la
alimentacidén y la generacidn de un excedente minimo (BID/PNUD/TCA,
1992. WWF, 1991. BID, 1992).

Cada cultura ha dejado un importante legado; los Incas y
Aymaraes en el altiplano andino; los Mayas y Aztecas en México y el
norte de Centroamérica, 1los Cabécares, Bribries, Chorotegas,
Borucas, Guaimies, Kunas, Emberas, Waunanas, Bokotas y Teribes en
el sur de la regidn; el respeto a sus tradiciones y estilo de vida,
asi como el reconocimiento de 1la ascendencia que tienen sobre los
territorios que habitan constituyen en rigor derechos elementales
que deben ser considerados en toda su extensidén, como un paso
basico para iniciar el transito real y efectivo hacia formas de
desarrollo que contemplen el sentido de la igualdad y del

equilibrio con la naturaleza.

La mayor parte de los grupos étnicos que sobreviven en esta
parte del mundo siguen siendo sometidos a condiciones de exterminio
masivo, cuando no a procesos de penetracidén cultural, cuyo uUltimo
propésito calladamente reconocido, ha sido su eliminacién como
cultura y con ello todo lo que representan como grupo social con

derechos y potencialidades.
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AMERICA LATINA:

POBLACION INDIGENA POR PAISES

PAIS ANO POBLACION % DEL TOTAL

INDIGENA

Bolivia 1992 5 600 000 74 .4

Brasil 1992 1 500 000 0.9

Colombia 1985 237 759 0.8

Costa Rica 1993 32 690

Chile 1992 1 200 000 8.8

Ecuador 1992 3 800 000 34.3

El Salvador 1993 110 340

Guatemala 1992 4 600 000 85.2

Honduras 1988 48 789 1.3

México 1992 10 900 000 12.3

Nicaragua 1993 164 680

Panama 1990 194 269 8.3

Paraguay 1981 38 703 1.2

Peru 1992 9 000 000 40.0

Venezuela 1992 314 772 0.9

FUENTE: CELADE, 1994.IICA/FLACSO, 1991. PAFT,
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América Latina y el Caribe: Los recursos naturales a fines de los

afilos ochenta
(Cifras aproximadas)

Ricursos Magnitud Participacién en
e
total mundial
(%)
1. Territorio (millones de hectdreas) 2054 15
2. Areas de cultivo (millones de hectdreas) 1176 8
3. Disponibilidad per cdpita de tierras (ha) 4.4
4. Pasturas y pastizales (millones de ha) 964 14
5. Pasturas y pastizales permanentes (millones de ha) 588 18
6. Areas forestales (millones de ha) 954 23
7. Areas boscosas (millones de ha) 1255 24
8. Tierras de reserva (millones de ha) 890
9. Flora
a) Especies superiores identificadas 90.000 36
b) Autosuficiencia genérica
Cultivos alimenticios 44
Cultivos industriales 28
¢) Aporte al material genético mundial
Cultivos alimenticios 36
Cultivos industriales 34
10. Fauna: especies identificadas
a) Mamiferos 800 16
b) Aves 1700 20
11. Recursos hidricos
a) Precipitaciéon media anual (mm) 1500
b) Red fluvial (km) 124.500
12. Nivel potencial de captura pesquera (millones de
toneladas) 16-24
13. Recursos mineros: % de las reservas mundiales
Litio 59
Cobre 36
Bauxita 27
Niquel 25
Plata 25
Molibdeno 34
Bismuto 25
Hierro 13
14. Reservas de energia (TEP)a. 68.7x19 35
a) Relacién reservas totales/produccion (afios) 134
b) Petréleo: relacion reservas/produccién (afios) 54
¢) Carbén: relacién reservas/produccion (afios) 600
15. Estructura de las fuentes energéticas (%)
a) Hidrologia 36
b) Carbon 27
¢) Petroleo 24
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d) Gas natural “ 2.. 8

¢) Otras 5
16. Reservas de petréleo (millones de barriles) 123.357 12
17. Reservas de gas natural (miles de millones de metros
cublicos) 7.456 6 |
18. Reservas de carbon (mullones de toneladas métricas) 21.000 2 |
19. Geometria: capacidad potencial de generacion en los afios ‘
noventa (MW) 1.200 20 }
20. Reservas de lefia (millones de TEP) 1.226
21. Reservas de energia solar (millones de TEP) 10
22. Reservas de energia edlica (millones de TEP) 7

Alimentacion (FAO, 1988, 1992a., 1992by 1992c); del World Resources Institute 1990 a 1992 de la Organizacién
Latinoamericana de Energia (OLADE, 1993) y de la CEPAL.

Fuente: Estimaciones basadas en cifras de Ta Organizacién de Tas Naciones Unidas para la Agricultura y la
a.TEP: Toneladas equivalentes de petréleo.
|
|
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