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La regidn centrosmericana (£) tiene arplia viabilidad econdaica dado que

tuenta con abundantes recursos husancs y naturales, Vista en su conjunto, 1a
regibn con una superficie de 557,300 ka y una pablacibn de 32 pillones de
habitantes, es comnparable a la dimension dz un pals Codo Espafia, y cuenta con
s suficientes recursos naturales para servir de base del desarrcllo nacional
v regional. En ese esfuerzo de desarrollo, juega urm inportante papel la
configuracién de una estrateqia de desarrolle reqianal. en la cual debe
tor agropecuario, gue aun  constituye la

figurar en lugar destacado, el sec
ses y QuE se considera puede ser en gl futurao,

base de la econosia de estas pa
su principal eje dipamica.

s5e
i
13

senta caracteristicas gue posibilitan una
cas que la conforman para impulsar su
o socipecondnico. A pesar de gue existen deficlencias dentrc de los
de zu desarrollo histdrico, son notebles los esfuerzos
e la integracidn: MCCA, Tratados vy Acuerdos Multinacionales
""" comercial, educativo, serv.cios e infraestr ructura

a la Reaitn es pronfunda v
viabilidad politica v
a cofo 1nperative la

y definicidn de sus

La pobreza rural, la desnutricidn y la satisfaccién de las necesidades
bésicas de la sayoria de la poblacidn de los paises del Area son problesas que

deben afrontarse v en los cuales la agricultura puede contribuir a
resolverlos, sediante un sistesa de seguridad zlimentaria para la regidn y un
intercashio intra-regional cospensado de productos agropecuarias.

""" ot 51 :"""' ¥y cnord:nar con 105 paises ¥ utrns orgsnlsmns
1nternacxonales, su accién en la Regiodn

.
1
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IT, SITUACION_SOCIOECONOMICA_DE_LA_REGION

A.  Evolucién sociceconbmica de la Regitn a partir de la posquerra

La principal caracteristica de la evalucitn econbmica de los palses
durante los akos de 1950 a 1978, fue su dinamismo constante, con un
crecimiento de 5.3% anual, en un contexto internacional de relativa
estahilidad monetaria y financiera y sobre todo de econosia y comercio
expansivo, Dos factores incidieron particularmente en el crecimiento: el
ciclo de gran expansidn de la posguerra, gue posibilitd la ampliacidn y
diversificacidn de la estructura productiva agropecuaria y el proceso dindmico
gue generd el Mercado Comun Centroamericanc (HCCA), a partir de la década de
1940, mediante una industria sustitutiva de importaciones para un mercado

ampliade.

En el caso de Panamd, el crecisiento fue inducido particularmenta
por las artividades de comercio, finanzas y construccidn en el contexto del
riclo de expansiém referido. Por su parte, en 13 Repiblica Dominicana incidig
aspetialmente el mercado internacionzl de los productos agricolas de

exportacién, con Estados Unidos de América, CoA principal cosprador, y la
produccian manufacturera para el mercado dosdstico.

grue portacién persitit a la Regin, ademas de upa mavor
, tanto en p'GULctDs coso en mercados ex tern:s dxspcner de las

ot g, el sector indust
rios en materia de pratecc
y crediticia, gque en su C
crecimiento industrial

o

Las principales con
palses de la regifin esta estructura p‘ch.t;
gercado internacional, sobretnda en el
1970, pueden resumirse de la siguiente

3. La consolidacidn de una estructura g

conforpada por wna econoaia agroes

aercado regional, relativamente pequedin y muy S
econoelia internacional.
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El sector externo de los paises, sobré todo de los que
pertenecen al HCCA, alcanzh una mayor apertura de la econoaia al mercado
mundial en los que las coeficientes de ezportaciones B ipportaciones de bienes
y servicios respecto al P18, alcanzaron una cifra mayor al 307 y un cambio en
la estructura de las exportaciones, de forma gue en 12 actualidad, sze depende
menos del café y del banano gue en los inicios de la década de 1960. En
cuanto a las importaciones, se custituyeron bienes de consumd por paterias
primas y bienes de capital y se acelert el intercasbio entre los paises del

MCCA.

ora se detectan aun las siguientes
ficacidn de las exportaciones
$iciente, puesto gue gl café, banand ¥ 1a
tad del total de givisas por pxportaciones;
pductos tradicionales de
grainos de intercasbio

un menor ingresa

En la economia agroexportad

limitaciones para st desarrollo: una diversi

agricolas, creciente pero aln insu

cafia de azficar obtienen casi la @i
el poco aumento de la demanda externa de los pr

gxportacién, ronjuntamente con una caida en los t
incidieron en disainuir el creciniento de la produccibn y em

de divisas.

Por cu parte, el cector industrial se vio principallente
olbgica foraneaj un

limitado por: unad excesiva dependentia econbmica y tecn
agotamiento relativo de los percados nacionales y centroamericanas, tanto en
términos absolutos como por los efectos de 12 desigual distribucion del

onal es pequefia;

ingreso; en apacidad de competencia en el mercado internacio
y, una débil integracion intra € inters epender excesivamente

ectorial la hiza d
de materias primas y bienes de capital importacos.

b. £] deficit de la balanza comercial Que sl hien era 1dgrco en
los primeros estadios de una econcalad en expansidn, se con rti¢ en déficit
crénico debido pspecialmente 2 lac importaciones pare pl sector industrial, a
las importaciones de bienes de Consumd, incluyznda alimentos vy 3 los
incrementos en 1os precios de 1S hidrocarburos en la dec 1970. Este
deficit, conjuntamente can la ectitud laciente de la banca internacional,
interesada en reciclar los “petroddlares”, explican en p nivel de
endeudamiento externg que tiens la Regitn.

T

productiva,
de cbra.

nto econdaird

ild

4n de la postguerra,
g la pablacién. 3e
&

estrato social mas
1
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1a poblacibn era pobre y gque casi el 0% del total se
de pobreza extresa. En Costa Rica, 8s0% pnrcentajes gran

de 341 y 194 respectivanente. Entre los factores
ctdor rural pstdn: la
aenor inversifin piblica ¥

prganizacién campesing,
1a

crédita,

ectint gque el 70% de
encontraba en estado

bastante menores y fuercn
que explican ectos niveles ge pobreza en gl se

concentracitn de 1os medios de produccitm, la
privada en sste sector, 1a débil aungue creciente
accesa limitado de grandes mayorias & servicios basicos ¥ de apoyo 8
produccitn tales comas investigacibn y transferencia de tecnalogla,

insumas, Y comercializacitn entre otros.

y el

Un elemento adicional gque rontribuyd a desmejorar 13
cituacibn de los ingresos de los productores rurales fue la politica
pacroeconfmica ¥ sectorial gue S€ implantt v Que significt en general:
términos de intercambio domksticas desfavorables al sectdor aqrupecuariu;
precios relativasente bajos de los productos, subsidios al consugidorsy
impuestos excesivos a 1as exportaciones agrnpecuarias y tipos de rambio
sghrevaluados.

g, Lacrisis pcondmica actual
ctran que 13 crisis por
ecedentes par 1o mENDS
o ha respetado psquemas vy afecta a todos
dmicas existentes n ctada uno de

¢ y sociales demnue

Lng indicadores gcond@ico
Regidn no tiene pr

atraviesan los paises de la

la gue
La crisis n

sde la dérada de 1930,

de

los paises prescindienda ge las politicas econ

pilgs. Las cCausas de la crisis, Cuyas manifestaciones pis severas st
presentan & partir de 1970, se atribuyen & factores internos y externcs.

ign
para Centro América esa e
1577 en casi un =01, mientras el poder de CC
disminufa un 30%%.
b. Lo
compitieron por €
tasas de interés,
ge la Regidn.
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Cs Las medidas proteccionistas aplicadas por los paises
industrializados (Estados Unidos, la Conunidad Econtmica Eurapea y Japtn), con
el propésito de incentivar su produccién agricala y movilizar sus amplios
excedentes. A ello se agregan limitaciones al ingreso en esas econonias de
productos de la regién, mediante la aplicacion de aranceles, tarifas, cuatas,

medidas fitosanitarias o de calidad.

d. E] avance de nuevas tecnologias que sustituyen demanda de
productos que tradicionalmente exporta la Regitn. En este campo se destacan
los grandes avances realizados en el 4rea de la biotecnologia en los paises
industrializados. Un resultado de ello ha cida la sustitucitn paulatina de
importaciones de azbcar de caha por la produccion doméstica de fructunosa y
otros sustitutos del azicar. Sobre este particular cabe sehalar que las
exportaciones de aziicar de caha de los paises de la Regitn fueron de
aproyinadasente US$430 millones en 1985 (9% del total de ingresos por
divisas), suma que se verd bastante rebajada en los prdximos aftos por la
disminucién de importaciones gue hard los Estados Unidos de ese producto.
nuevas tecnologias afectardn a otros productos y restardn competitividad y

demanda de los mismos.

Las

A pesar de gue en todos los paises fueron establecidas politicas de
reforsa agraria, la estructura de temencia de tierra continda como probleaa.
En Nicaragua y El Salvador se realizaron casbios profundos en 1979 y 1980 y en
los otros paises se responde donde la presidn campesina se hace presente, lo
que ha dado origen & un sector caspesino denominado “secter reformada”,

1 , & to
de interdependencia econdmica impulsada por
1 3 1 4+

Un aspecto digno de resaltar, fue que el sector agropecuario en la
. ~ - . 2 .
mayoria de los palses, sufrift menos los esbates de la crisis que otras
ante el perfodo de 1980-1983 el PIE agropecuario de

en un -0,2% anual. Mo pbstante, cahe
mercedo interno aumentd aungue no en la
on. Resultade de lo anterior, en algunos
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eo. Lo anterior contribuyd a que algunos

rollo futuro v tendria la prioridad mds elevada.

1
ernos explicitaran en forma categdrica que el sector agropecuario seria la
ar




a sobre la magnitud de la crisis en 1a Regidn,

Para forparse una ide
dicadores macroeconbmicos.

se presentan sequidasente algunos in

ruto por habitante de Centro fmérica, se
contrajo por octave aho consecutivo, para situarse en uf nivel semejante al
alcanzado 15 affos atrds. Aun en 1986, todos los paises de la Regidn tuvieron
tasas de creciaiento del PIB por habitante negativas, salvo Costa Rica que
alcanzt una tasa de 0.4% Yy panam 0.4%. El valor de las exportaciones 2
precios corrientes en 1986 para Centro América, sequn CEPAL, sumd UE§4.421

millones, susa similar la obtenida 9 ahos atras.

El producto internd b

uenta corriente de la balanza de pagos pasf de
,9% en 1985, Este porcentaje
US41.904 millones (no sE incluye a

E] déficitenlac
representar un 3.8% del PIR en 1977 a un 12
representd en cifras absolutas, una suma de
Panand v Republica Dominicanal.

Por su parte, 1a deuda externa pasd de 15%14.344 millones en 1980 a

1S$27.290 millones en 1985, lo que representa un sunento del 70% en un eriodo
P

g chlp & ahos y una Suld equivalente al 271 de la deuda del Frasil. Cabe

lps paises de la regidn, con

jestacr gque durante este pericdo en todos
n de Costa Rica, Panamd y El Satvador, la denda extarna se elevd a mds

CL L T

pycepcion

gel doble. El resultado de este creciente endeudaniento ha sido la
iaposibilidad por parte de alguros paises de stender su servicic, situacién
que ha llevado a reprogragacicnes de pages ge la misda. Un hecho gue
indugablemente agravd el monto de 1a deuds externa, fue la nagnitud de la fuga
d tales que para Centro aperica se ha estimado en alrededor de 2000 2

i 1lones de ddlares en un periodo de 3 affos. Esta s representa un

{ otal de la deuda externa y ud 59 gel total de las @ gortaciones de

i

El nivel de ingreso de cada pais y s pztructura distrigutiva
geterminan las diferencias ge la wcituacidn de pohreza’ enire uncs paises y
otros. En un extreso se encuentra Coeta Rica, donde la incidencia de “aabfes“
gs significativasente senor {25%) y en el otro Honduras y El Salvador, con una
pasa mavoritaria de pobres (8BX). De hecho, calvo en Costa Rica, los “pobres®
constituyen la aayoria de la poblacitn en los palses gel Istmo. Si se
consideran todos los "pobres” en un sentido amplic, alrededor de tuatro

|
i
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Cuando los pa
a groexportador
1 fin de incre
Sin embargo,

tinuarse con i

5 qu
iblico con €
y de empleo.
Estado no podra con
por las repercusiones gu
de la balanza de pagos,

gentar

el endeud

Esta situacib
programnas de estabilizacitn 0
propésito de disminuir los defici
exportador gque sea L
a pagar la deuda externa.
politicas econdmicas r

{¥) CEPAL "Satisfaccion de las
Centroamericano”, 1983

PR R a— aad el o o

yral de Honduras, \ica

fséﬁkséuﬁgrciiaron de la
—industrial, 18

en la actualidad,

g ha tenido 50

n ha llevado a la gayoria d
de ajuste estructural,

apaz de dinamizar a
Sin esbargo, en algu
ecesivas gue generan descon

En Guatesala esta ro

o &

25T @s&‘?f

s linita:iones‘:recientes del
pds activo del sector
el nivel de inversiones
que ese papel del
pasado reciente,

el desequilibrio

LTSI

a4
. ik

ulsaron un papel
da agregada,
se considera
& mis@a intensidad gue en
pre el déficit fiscaly
externo y 12 inflacitn.

1a deman

amiento

e los gobiernos & establecer
g ambos a la vezy con el
desarrollar un sector

1 conjunto de 12 econoaia ¥y contribuir
nos casos, esto ha obligado 2

tento popular.

t interno y externoy

necesidades bdsicas de la poblacioén del Istmo
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UL LA ﬁGRICULTURR-EE_ﬁN_HQEYQ-ﬁDDELQ,DE_DESEBEDLLD

cuario se refiere, cabe destacar Que la
les y desde el punto de vista de la

las restricciones derivadas de 1os
tos de inversidn gel Sector piblicoy
recursos y tasas de

de una mejor inversifn
tricciones de los
muchas

En lo que al sector agrope
en términos Qenera
na desfavorable debido a
¢n scbre los gas
{menor dispsonibilidad de
; alternativas
py las res
descapitalizacitm en

rrisis ha creado,
inversion, un cli
programas de estabilizaci
las conrdiciones crediticias
interés mas clevadas! mENOres subsidias
de alta rentabilidad en el cector financier
nercados externos. Eilo se ha tragucido en una
eMpresas.

iagn el aumento ge tierras
tinua migracidn de rapital
nodernizacin agricaola.

La situacidn, & 5U V&I, ha propic
prosionadas, bosques y pastos gepredados, una £on
humano hacia los centros urbanos y un freng & la
1a estructura productiva, impiden en este
fyentes de emplen pard shsprver 1a
itativamente

Las limitaciones de
jent
tiva vy distribuir egul

o gQEnmerar un crecimiento ageruado,
y futura poblacitn srandmicamente ac

-4
HLE

Q.

de ese crecimie
&, La isportancia del Sector Agropecuario.

nstituye la base de la

En 1983, el sector representd el 231 del
contribuyd on alrededor del &%
tgtal de la poblacidn

gin esbargo, el sector agropecuario atin CO

eronosla de los paises de 1a regibn.
PIE fen el periodo 1984-1585 fue el 24,91},
del total de las divisasy sbzorhid al 481 del
erondmicagente activa {1788},

de lps alizentos bisicos de 13

¢ ramas ge alisentos, bebidas v

4o de 1a produccidn

c deo este Gltimo sector.

gl sector aporta guchos

larifn, materias primas industriales {1z
lrededor del 40% gel valor agrega
cantidades crecientes de insu@d

fisigisan,
pok
tabaco representan @
industrial y adguiere
pliblica Dosinicana. considerados &0 su
griador de América Latina con

Centroamérica, Panagh y Re
Megico v Venezuela, 1o cual

conjunto, representan gl ruarto exportador € 18

respecto a los Ectados Unidos, después de Brasil,
le da a la regitn algin poder negociador cuando actéa en blogue. Como se

genciont la sayoria de las exportaciones son de origen agricala {café, banand,
algodbn ¥ azicar} y se destinan en SU sayor parte a pocos gercados: Estados

Unidos, Europa Occidental y Japén. Pusde afiraarse Queé el sodelo de
substitucidn de isportaciones tuvo éxito en Centroamérica, durante el periodo

en que los precios de 1os productos agropecuarios de exportacidn eran
relativasente altos y no S€ habian encarecido las importaciones de bienes y

servicios procedentes de los palses industrializados y de los paises
productores de petrolec y sus derivados.



e la regidn se concentran en 4
jtes y Qrasas, l4cteons
n mas de 700

Las importaciones agropecuarias d
grupos de productos: cereales (especialmente trigo), ace
y frutas-vegetales, cuyos valores han ido creciendo Y representaro

sillones de délares en 1983.
No ohstante que 1a poblacid ta alrededor del 53% de
1a poblacidn total de Centroamérica, los beneficios derivados del MCCA y del
1a han beneficiado sayormente. En 1980

crecimiento del sector agropecuario no
e estimd que el grado de pobreza de 13 poblacidn rural alcanzd el 70% de la

n rural represen

de 1a desigual distribucién de los recursos
productives y 1a situacion de deseapleo abierto y subeapleo gque se presenta en
el sector. Encuestas llevadas 2 cabo por el Instituto de Nutricién de
Centroasérica y Panasd (INCAP) indican que alrededor del 65% de los nifios
senores de & afios, padecen algtin grado de desnutricidn.

aissa, resultado en gran parte

agravada por factores externos e internos de
prar que se mantengan los ritsos del
nizacidn, aungue 1a industria y los
e absorber la mano de obra

En la situacién actual,
gran repercusidn en los paises, es de esp
éxodo caspo-unidad y los procesos de urba

cervicios no sean capaces a corto plazo d
srcedentaria. Se espera, por 1o tanto, que el sector agropecuario contribuya

atn mis en absorcidn de sano de obra, alisentos, materias primas para el
sector industrial y em ausentos en las exportaciones para ghtener divisas.
Para ellpo es necesarin gue se den varias condiciones. Entre ellas se pueden
citar: politicas sacroecontsicas y sectoriales apropiadas y politicas de
inversién piblica en el marco del HCCA.

4n nlantsardo 1 NAC ita

nueva estrategia quz supsranta laz linitaciones

1
o
'

sodelo se reforzaria coac lo intenta el Conselo Regiona
ricele, tuya Secretaria estd a cargo del IICA, ::; }? o
21 en el sector agropecuarie. zspscho particulars

fmérizz Panaed y Repdblica Doainicana |

syiste una eiperientia

Fidap
ad

di 1uau
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gropecuario en 1a Regitn

B. Ventajas ¥ potencialidades del Sector A

dinamizar el sector aqropecuario en
or clave para contribuir al aumento

y la aginoracidn de 1a
12 Regitn, donde
nto de América
gayoria de

Dentro de esta nueva estrategia,
er un fact

los paises en desarrallo puede 5

de la produccidn, los ingresos, el enplen, las divisas

pobreza. Esto es parti:ularnente yalido para los paises de

o] sector tiene un aporte al PIB del 22%, el doble del conju

Latina (11.63), general la mayor parte de los alimentos, obtiene la

las divisas y 12 pablacién rural representa el 53% del total.

Es preciso observar que a pesar de habersze ipvertido gran cantidad
pas de generacibny transferencia de

de recursos piblicas para organizar siste
tecnologia, para ampliar 1o0s servicios a la agricultura, pard implantar o

aspliar sistesas de riego, para pejorar la infraestructura en el aedio rural ¥
la administracién de las organizaciones agricolas, sstas acciones se han visto
limitadas en parte, por politicas econbaicas gque han gbstaculizado el
crecimiento de 13 producciodn agropecuaria y gl esfuerzo en reducir la pobreza
rural. Es asi como en general, las politicas conerciales, cashiarias,
fiscales, monetarias ¥ crediticias, tienen und repercusidn zigniticativa en el
sector agropecuaria de los paises en desarrollo, Que @ penudo se contraponen @
las politicas gspecificas del sector. fguellas constituyen 1os factores
principales deterainantes del aovimiento de capital ¥ el trabajo entre 12
agricultura ¥ el resto de la econoaia, del crecimiento de iz pruducciﬁn
agricola y del volugen y 13 cosposicibn del comercio de productos del sscior.
Nuchas veres son 13 fuente principal del sesqo cantrario a la agricuitura 8
inhiben el auaento de los ingresos en la

c zpnas rurales, donde se concentra 2n
gayor sedida la pobrezé.

4 la ver hay gue

la zdopcidn de un determinad

como de los paises, asi cosd los ben

conlleva el discernir soire ohjetive

interior de los paises como @ nivel reg
A

dades.

sohre la asignacibn de 1as priori

£n ese contexto, el ohjetivo
gl sector agropecuaric regicnal y en los 4mbitos que tiemen
orercializacibn y sanid ' ¥

de 3
1

que dentro d

relacién can peliticas, tecnologias,
vegetal y otros tesas, pueden y deben torarse sedidas conjuntas que tiendan a
aminorar los efectos de la crisis econo@ica regional , contribuyan a un

gy a un creciaiento del Sector

séectivo desarrollo en lac 4reas rurale
Agropecuario.

ta parte del docusento, 25 EOSTT
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Dentro de las yentajas gque la regidn tiene para gl gesarrollo
uario se encuentran las sigquientes:

agropec
exto regional, pl 4rea

as y microclinas
sumo internc

Visto en el cont

a agricola ¥ de clim
nto para con

ER potencial agricola.
de tierr

1a suficiente cantidad

posee
capaces de producir cuficientenente los pruductos ta
comp para gxportacidn. Ademds de 1as 1lanuras y valles hay yastas zonas
gquebradas gque se dedican a la produccidn agricola. Egtas zonas requieren de
sisteaas de gxplotacidn adecuados para gvitar 1a prosidn y también tienen Que
considerarse usos alternativos ¥ el costo peneficio de 1og mismos. fzpectos
leqales como &l régimen de herencia gue lleva al minifundia tanbién deben
considerarse y corregirse.

La tierra cultivada con respecto a la tierra agricola es del
331 y la tierra agricola con respectdo a 1a superficie total es del 40%, lo

tedricamente es suficiente y

ligitada, y e5 escasd

zacidn estd
sga y a que las

tribucién de 1a Ei
s altas v 1a regitn del pacifico

cecp (Centro Asérica y Panasdl. no se esta gtilizando en topdo su
potencial und de lps recursos Bas isportantes cosd sof 1as manos del hosbre
rural, lo cual llevaria a una discusidn sobire redistribucidn de poblacidn ¥
tigrra. La frontera aricola, a excepcidn de E1 Salvador ¥ Repdblica
Dopginicana gque ya nd tienen, se encuentra situada en el atlantico Tropical
Hisedo gque tisne potencial para cultivos peraanentes cosp: cacan, hule, palsa
pisienta, vainilla v cultivos autdctonos COBD "peiivalle {8} para la

que desuestra gue el recurso tierra,
satisfactorio, pero por otro lado su utili
por habitante rural, debida a und gala dis

poblaciones estin concentradas en las parte
por ellg,

africanz,
produccion de palgito.

£n los tltimos quince

ia o sector de

as, EBpresas comunitarias,
Estos grupos de eapresas

ren de ciertos servicios de apoyo

crédito, etc.; ademds

gla de interés social.

-, Gertor de Econo
tor de econo®

afins ce ha venido constituyendo un tercer 5ec
1 cospuesto por rooperativ

eronosia de interés socia
asociaciones y grupos de agricultores organizados.

asgriativas son Buy heterogéneos ¥ requie
coso generacidn y transferencia de tecnologia,

sguilelaa Utilis Qerst”.

y tallo joven rozestible.
gue puede contribuir a

(+) Palaera de fruto
representan una alternativa de producciobn social
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aejorar la distriducion del ingreso. Acciones en este campo a nivel regional
podrian significar un mayor desarrollo de este gector en 1as pcononfas y una
aejor distribucion de los beneficios de la integracion. Lo anterior
contribuiria, asiaisao, a ampliar ¢l mercado interno de 1a region que hasta
ahora ha estado liaitado por las desigualdades existentes.
La posicion geografica del conjunto de los palses
egpecto a 108 amplios mercados de
significativo del comercio con paises
desarrolloy tales como Mexicoy
tag directas o de mecanismos de
pbjetivos @ instrumentos de

d. Ubicacidn,
del drea es relativasente ventajosa r
Norteanérica y posibilita el aumento
cercanos a Aeérica Central y de un mayor
Venezuela ¥ Coloabia, ya sea en términos de ven

intercasbio. Esto obliga a pensar y redefinir los
la politica agraria de la regibn, de manera que se canalicen las esfuerzos Y

los recursos humanos, financieros Y f{sicos en forma armonica, sobre la hase
de una integracidn regional mds profunda y anplia de lo que ha sido hasta hoy.

en citarse comd
tar la produccidn y Que a
lor permanente,

ps que pued
tor para aumen
ner su va

rincipales elenent
ar en el sec
dadosamente para mante

Entre los P
patencialidades a desarroll
la ve: deben analizarse cul
pueden sehalarse:
tual de los suelos esta
truccibn de la fertilidad., El uso
srticas y de cultivos. Una gran
particularmente tierras
extenciva. Es necesaria
con las capacidades de

Uso del suelo. La utilizacidn ac

iva erosifn y des
fica un canbio de pr

S
levando a la progres
racional del suelo signi
parte de las tierras deben revertir al uso forestaly
actualmente dedicadas a cultivos limplios ¥ ganaderia
una politica gque defina prioridades de uso de acuerdo
los suelos.
¢ g riego de gran envergadura,

No sdlo las obra
npliar 1as dreas

con claves spara @
ad productiva. En los cinco paises de

3 introducido sdio Bn UM {4 de 1a syperifice
que se estima de 2.5 millones de hertdreas.

b. Irrigacidn.

ino también las obras en pequefia pscala,

g proguccion y l1a capacid
entroanérica, el riego se h
ggable, de un total potenciel

L B = T

trar la produccion de productaos
jalmente en Carney leche.
a5 de consumo intETRO.

El regadid permitiria concen

tradicionales, auaentar la oroductividad, espec &

la vez posibilita 1a rotacidn para tultivos de product

en gran escala requieren gran inversion de

sario cuidadosa planiticacitn del usc y estudio
1a produccion. Para hacer rentable

bra de riego a la produccidn de

e que atenderse en las obras de

ye se produce a raiz

de 1ingreso.

Las obras de riego
de

capital, por lo cual es nece
la posibilidad de la carercializacitn de

la inversidn, €s conveniente asociar la o
energia hidroeléctrica. Un factor que tien
riego es la distribucidn de 1a tierra y la pspeculacidn g
de estas obras para pvitar agravar el problena de gistribucion




otecnologia, entre otros,

ativas pierde la

ntegrar esfuerzos
y transferencia

aundial ¥y

El desarrollo de la bi
tajas compar

Es necesarin i
85 en generacidn
tuacitn del gercado

c. Biotecnologia.
est4 significando gue el concepto de ven
importancia que tenia en el pasado reciente.
a nivel regional para afrontar las inversion
de tecnologia agropecuaria {#) que requiere la s5i
el proceso de 1a modernizacitn agricola en general.
Generacidn y transferencia de tecnologia. La generacion y
logia agrnpecuaria, juega un papel importante y puede
te para aprovechar en la coyuntura actual las
ten en el mercado interno € internacional para 1o

cual es necesario Que los organissos yinculados a 13 riencia y tecnologia
agropecuaria, gque fueron creados en la regibn alrededor de 1940/70 y Qque
estan, salvo excepriones, en un procesa de estancamiento, deterioro y
descapitalizaciﬁn de sus mejores recursos humanas gean apoyados por sedio de
préstamos internacionales, subsidios y otras formas de apoyo qubernalental.
adesds, esto debe ir unido & un gran esfuerzo educacional para mejorar la
nueva generacidn de investigadores ¥ funcionarios que trabajan en
transferencia de tecnologia y en otras areas del cector agricola.

E.
transferencia de tecno
dar un sustantivo apor
oportunidades gue se presen

cos. La formacion de tuadros

vechar estas grandes
ueden formarse en gran parte en
de becas Y

Formacidn de cuadros técni
1 para apro
Estos cuadros P
4 necesario crear un sistema
gaico Tropical de

f.
técnico en agricultura Bs crucia
transformaciones tecnoldgicas.
nterior de 13 regidn, pero ser

el i
apoyo a gstudios en el exterior. El Centro Agron
Investigacion y Ensehanza (CATIE), con cede en Costa Rica, como escuela de
regional, deber4 ser apoyada con recursos
or aho en

postgrado de cardcter
internacionales para 00 becarios de 12 regidn p

diversas pspecialidades técni

poder atender unos 3
ras.

El crédito s unod de los coaponentes ®as

1 desarrollo del sectdor

tesa financiero gspecifico para
agricola que llenan

Crédito Agricola.
las estrategias para promaver
los pafses han conforsada un sis
al a través de bancos de desarrollo
taria con el resto de la banca para atender a los
En 1973 el crédito agropecuario 1leqd a constitulr
y las agencias internacionales canalizaron

q.
importantes en
agropecuario y
1legar al productor rur
una actividad cosplemen
productores agropecuarios.
alrededor del 40T del crédito total
japortantes recursos para estos programas.

yeve el 11CA en conjunto

(#) Ejesplos de ello son los programas que pros
consejo Regional de Cooperacidn pgricola Centroaseric

los Paises del
Panamd, Méxicoy Repiblica Dosinicana (CORECA}, en café y en la
de generacidn y transferencia de tecnologla,

coordinacidn de actividades
sediante los Prograsas de PRONECAFE y PROCICENTRAL, respectivasente.

!

can
ala,
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socratizar el crédito rural y

al, pues en general sigue
destino a cultivos

menores recursos en

Debe buscarse la forma de de
ponerlo al servicio del pequefio productor rur
concentrado en el grande y mediano productor rural y con
de exportacion. Las experiencias de crédito al sector de

forma asociada es positiva.

En cooperacidn con ALIDE y dentro del esauema de CORECA,
té regional de Bancos de Desarrollo fgricola para

podria crearse un coni
cidn y capacitacion conjunta.

intercambio de inforsa

h. Manejo integral de bosques. ES ampliamente conocido el
e la deforestacibn creciente en la regitn, que estan afectando el

de 1luvias ademss de erosionar las tierras y alterar las
da un uso inadecuado a 1as tierras deforestadas:

La baja praductividad obedece
con aptos para tales actividades. El

problesa d
clima y régimen
cuencas. Por otra parte se
¢ hasicos y ganaderia extensiva.
principalmente a que estos suelos no
penejo integral de bosgques en la regitn puede C
plazo, a elevar los niveles de ingresos de divisas.
traslado a otras partes 0 @ otras actividades de lo
en estas tierras, apoyar el esfuerzo de instituciones que promuevan la

si como la podernizacidén de 1as BUArEsss dedicadas a la
n de aprovechar en un 100% el recurso grtraido.

grano

oe debe considerar el

reforestacidn, &
piplotacidn, a fi

n el desarrolio regional

a cooperacitn entre los palses vienen

o gedios que pueden jgpulsar 1os
ta y farilitar una nueva y mis beneficiosa

En este contexto los paises de fmtrica
y han creado nexos de cooperacitn

La integracidn y 1
cobrando nueva vigencia, COS
de 1a crisis en forea conjun
insercién en el sercado gundial.
Central tienen una 1arga tradicidn
pspeciales con panas4 y Repiblica Dosinicana.

antribuir, 2l mediang y largo

5 rampesinos que subsiztan

paises para salir



: b: El fortalecimiento del Foro de Ministros constituido
por e¥ Consejo Regional de Cooperacidn Agricola en lo referente a anlisis de
politicas para toma de decisiones de caracter regional.

: C. La capacidad de anticipar qué gqrupos o sectores
su;xales y productivos, en el sector agropecuario, van a resultar
privilegiados o perjudicados a raiz de las acciones que en el 4mbito regional
se emprendan v definir el tipo de medidas que deberdn adoptarse para disminuir
los efectos perjudiciales para la economia y los grupos sociales. Una de las
medidas deberd ser la creacidn de empleocs en agroindustria, comercioy
servicios en las dreas rurales.

d. La necesidad de modernizar la agricultura, en el
sentide expuesto en el capitulo anterior y de integrar esfuerzos a nivel
regional.

E. Una coordinacidn mas efectiva de todos los organismos
internacionales, regionales, subregionales y bilaterales que inciden en el
sector agropecuario de 1a Regidn.

2 gspectos especifices
En las raracteristi o la situacidn de la regidn, la
4 o1 desarrollo socio-econdmico de

agriceltura tiene un espacic insustituible ef
1

estos palses en por 1o fencs i4s

£5
, prondmico de grandes
segurar el

o regional. e da
o de ingresos altes y

o5 producidas actualmente

irea tiene que prepararse pard
que acudir a

para

ta agricultura del
panda inéerné regional , de no varerlo se tendra
uera del 4rea, gque dr enarian divisas necesarias
roductivas para el conjunio de la econt omia.

1
é
J
l
l
!
!
|
1
l
1
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: Para este, dentro de cada pais y armonizando dentro
;:Dgzg;:néee:Ectu deberan clar}ficarse y simplificarse las nexos entre los o
fnh e pnzu ? la produccidn (fgrtilizantes, ahonos, semillas,
Atk ,.e £ ,'los.de procesamxantu (primario y secundario} y los de

nercia 1‘ac1?n y distribucitn, de modo que se incentive la iniciativa
prlvada? se emitan regulaciones tendientes a favorecer amplios sectores
z;ﬁgzstxénz yiasegurar el abastecimiento de la poblacidn. En este mismo

a deberia aprovechars j i i i
ure e 1ntgrcambio, e las ventajas de la integracitn regional generando

La situacidn del mercado externo en cuanto a los
productos tradicionales de exportacidn, aungue en declive en la demanda
mundial y con tendencia a la baja en los precios, debido principalmente a la
snbﬁeprnducciﬁn, pueden existir espacios de crecimiento si se consideran los
nexos antedichos, con miras a mejorar la calidad de los productos, la
disminucitn del costo de produccién y la generacitnm de un mayor valor
agregado. Lo mismo es vdlido para productos no tradicionales que tienen una
sayor demanda, pero donde es necesario impulsar la apertura de mercades. Todao
esto sin perjuicio de otras medidas anivel nacional y regional sobre comercic

externo.

£l deterioro crénico de los precios de los principales
productos de exportacidn agropecuario exige la concertacién de acuerdos y
acciones regionales ante terceros paises. El proteccionisso agricola de los
palses industrializados puede encararse en forea mis efectiva mediante
acciones conjuntas y cooperativas y no en forma bilzteral individuales.

gional conjunta en el campo s
las exportacion gsgo exportador al aparato
= . LAY SR v ok ees
productive exi insuficiencia de la acclion
guperarla.

fiei cono el agricultor que
vulnerable por el

de un sistesa de

encadenamientos a nivel nat T
da en una situacidn mas

se limita a la funcibn pro iva gue :

payor riesgo, la men - gus praductos y la dependencia de ?os

productores de ins y de los que controtan el mercado, asi tathén.las.

naciones gue se limitan 2 1a fase agrirola productiva pstan en situacitn ce
\ 12 nedida de lo posible debe tenderese a

desventaja y dependencia. En
producir o en alguna forma control :
ﬁay:r parte posibie de la transforsacin de lo
los subproductos intervenir lo @as profundanente posible en

del sercadao pyteriar.,

ar la produccidn de insumos, realizar la
5 productos, 1a utilizacién de
las operaciones

produccian potencial ¥

Fara ocupar el pspacio de 12 :
nacional coao regional &5

consequir la integracion horizontal, tanto : n1ve¥
preci;u tener en cuenta 1as siguientes consideraciones:
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1. La modernizacidn de la agricultura la cual
presupone que se puede avanzar en la generaci6n de nueva tecnologia o
adaptacién de la existente a las condiciones locales y que se puede realizar
una transferencia y adopcidn de esta tecnologia, y paralelamente establecer
una arganizacién empresarial.

1i. La orientacidn de parte de la produccidn
industrial hacia productos que aceleren la modernizacidn de la agricultura,
tales como insumas y hienes de apital agricolas por una parte y por otra
parte hacia procesos de transformacidn de productos del agro, con el fin de
conseguir un mayor aprovechamiento de los mismos y agregarles valar.

iii. La eficiencia en la comercializacitn debe
contemplar todo el proceso empezando por establecer mercados en origen y

centro de distribucidn que abaraten los costos del producto al consemideor, a
la vez qus mejoran los ingresos de los productos y asequren niveles adecuados
de zanidad y calidad de los productos.

iv. El apoyo al sector de produccidn empresarial de
interés social cospuesto por cooperativas, eapresas cosunitarias y otras
E@presas asociativas y sus instituciones de sequndo y tercer grado que
conforsa un tercer sector de eronomla.

i. El fortalecimiento institucional del sector

piblico agricola de rada pals para gue puedan ser de sayor utilidad en sus
servicios.,

1i. Lla cooperacidn técnica reciproca entre los paises
de 1a regidn, lo cual se ha idg incresentando a através de COTER, Ello tiende
a fortalecer el concepto de un sectdor publico agricola de cardcter regional,
Tambidn se trata de aprovechar el apoyo de Héxico, Brasil, Argentina y otros a
través de acciones da cooperacién horizontal,

crecisiento,
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%njusta ha repercgt%do qegativanente en la economia, ha reducido los mercados
internas por la lxn?tac1bn de las posibilidades de compra de grandes masas de
la poblacidn., La difusidn de la rigueza no solo es compatible con el

crecimiento econdmico

sinso que lo estimula con una demanda mds vigorosa y un

gfecto aultiplicador mayor. Mds adn, la pequefta agricultura si dispone de un
ingreso mayor, lo reinvierte en parte en las operaciones productivas.

stlo con leyes y disp
organizacidn gue los
asociativas no sdla p

En forma de asequrar el crecimiento con equidad no es
osiciones gubernamentales sino principalaente con ¥
agricultores son capaces de darse. Formas cooperativas y
ara la produccidn sino también para el crédito, la

produccidn y distribucidn de insumos, la agroindustria y la cosercializacidn.
Estas formas son importantes para conformar un tercer sector de la economia y

de la produccibn.
sector gubernamental

=

[ g . - 1 -=
Cominicana, 13 ESA

crecigiento del sect
considera especialae

gdefina sus funciones para gue esté en c
a5 reformas estructurales, g
. Es necesario gue las inversiones gubernamentales

ientadas en funcién de las recesidades especificas gque
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pdicionalaente, se considera imprescindible que el
en general, y el sector ptiblico en particular, revisey
ondiciones més apropizdas de apoyar
ue demznda el nuevo modelo de desarrolle. Por
sean evaluadas y
1

i
requiere el sector

s, Consideraciones generales

ca, Papamd y Repiblica
47 4z) 11CA para potenciar el

desarrollo y bienestar,
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or agropecuario CO80 fuente de

nte los siguientes EiE

b, 3
trategias

que pueca cugplir
de divisas, ausento

indu

conosia. Modernil

n papel esencial en 1a pr

Hg

ctria 02 in3

¥ 1n =
gardcter gsencialmente agricola de los p8

ial el desarrolle del sactor ad

l .z
s g ligentos, generacian
tazente & través de

dernizacitn

pduccitn de @
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de fuentes de egpleo directa o indirectadc
ugos y servicios Con su propia &g :
ctor agricola cerviria de gleasnio dinamizador de 13
il gi aEl ¥

ar con pguidad &s un reto a alcanzar gentro de esta
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e (o \ El esfuerzo de concentracitn en un nisera reducids de caspos
16n en los que el IICA tiene competencia para apoyar a los paises y 13

realizacitn de acci ;  silkaroatiug Eeboek

kb iones nacionales y regionales en forsa coherente e integrada
: 2 S L )

o proyectos que en ciertos casos integren varios prograsas del 1ICA, de

‘ .eru.que.el impacto del conjunto de las mismas sea mayor y tienda a la
modernizacién del sector en todos los campos.

o El dnbito a que tiende actualmente la zccidn del 1ICA viene
elimitado por el Plan de Mediano Plazo 1987-1991 con sus 5 Programas

I. Analisis y Planificacitn de la Politica Agrariaz
ol i i s e
. rganizacibn y Adainistracién para el Desarrallo Rurel
IV, Comercializacitn y Agroindustria
V. Salud Animal y Sanidzd Vegetal

racelfla | i
Central articula los Prog
coordina con otras instituciones para desarrollar un esfuerzo conjunto y

cosplesentario.

En térainos generales, & continuacién se sencicnan los principales
objetivos de la estrategia para el Area en roncordancia con el Plan de Mediano

Plazo:

a. Llegar a nivel nacional y regional para alcanzar un alto grade
de atencién a los probleaas que derivan de los ajustes a la politica
aacroeconbmica y su relacién con las politicas agricolas y gejorar el sistesa
de analisis de politicas para la tosa de decisiones.

b. Disminuir las desproporciones entre los sectores modernos y
tradicionales de l1a agricultura, entre la industria y la agricultura, entre
las ramas exportables y el abastecimienta interno y sodernizar la agricultura

a todos los niveles.

Incresentar el nivel de atencidn a los problemas del
< tendientes a aejorar la distribucidn de

tor de econosia de interés social.

C.
desarrollo rural, apoyar los esfuerzo
| la tenencia de tierra y apoyar un Set

3 d. Contribuir a elevar el poder de negociacion de la region,

buscando mecaniseos de coordinacion para el cosercio de productos
agropecuarios hacia el exterior y Crear secanisaos de intercasbio entre los

ﬁ paises de la Regidn.
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erradicacid: de enf:::e::;::sf:t:Stahlecer Programas regionales de control y
ici : 20 i N §

plaguicidas y disminuir el riesgo ZE ug;‘:;t;:;a:;s:sinrar el uso de

En cuan ¢
S T cu;:a: ;ecg:sss. 12 accibn del I1CA se delinita por el
proyectos especificos Ea 08 recursos externos que puedan conseguirse para
de la relacidn con Dt; tonsecucidn de estos depende de la intensificacidn
financiamiento y el deDS frganismos internacionales y bilaterales de
privada, el sector de :;;:Zi{g zz ?E:Anzsmgs de colaboracidn con la iniciativa

: a nteres social y con los or
gubernamentales a nivel nacional e internacional, La posi il il
FECUrsas externes para Centro América es relat:;;me : pOE{bllldad de captar
féql‘ngs latinoamericanas dado el interes que ha degggr:izgrlguerﬁE;:n:t:as 4
‘3 TRgidn en la comunidad internacional. Sin embargo hasta elpIDlE é»-‘ta ’
ha hecho un esfuerzo serio para aprovechar este inter;s. T o s

ona gent os proyectos que el [ICA ejecuta a nivel de cada
por royectos de cardcter regional o
omD gional de Cooperacidn Agricola (CORECA),
Q?{ tro América {PRACA}, el Proyecto de
Ia ROMECAFE), el Desarrollo de la Iona
vat tvador v Hondures, v otros. De igual forma, en
g CATIE, desarrolla acciones de investigacién
iz citacidn,

En cuanto a CORECA, fue creado en 1980 y estd integrado por los Ministros
de Agricultura de los paises de Centroamérica, Béxico, Panasa y Repiblica
Dominicana. 5u finalidad es “propiciar un proceso conjunto de toma de
decisiones de interés cosin de los paises del CORECR® {(CORECA/IICA, 1988},
contribuye a la accidn del IICA en la Regidm, sirve de foro regional y su
proyecto de Cooperacién Técrica Reciproca (COTER) sirve al objetive de
integracién tecnoldgica propiciando el intercasbioc entre los paises, la
difusién del conocimiento técnico y cientifico y el apoyo autuo. Los
Prograsas del IICA puden utilizar los drganos de CORECA para confrontar
posiciones y obtener lineasientos. Muchos de los proyectos regionales en
negociacién surgen a través de CORECA. Este consejo se ha venido reuniendo
sicteadticasente desde 1980 con la participacidn de SIECA como pbservador, Y
se financia con aportes de los paises, el IICAy fuentes externas. En octubre
de 1986, se renovd el acuerdo gue dio origen a dicho Consejo por un periodo de

SIECA estd en un proceso de reestructuracidn, eligird nuevo
, por lo que sequrasente

la firma de un Nuevo

3 affos.
Secretario General y recibird mayor apoyo de 1a CEE

fortalecen su Direccidn Agropecuaria y serd necesario
convenio con ese Organisso.

niciativas de
inacién con todos
1. {lista adjuntal
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en los paises de la i
. a Regitn, con el §i
fliembros por 1 e el fin de apoyar los esf
Bi s ogr . sfuerzos de
inscribenpen lagpi;bfzrgi?arrnllﬁ y bienestar rural. Estas accioné255§5tadns
tematica analizada pa .
que los 5 : e para la Regitn, en la : d ;
. “'titusjizss Tantezgan la definicitn de que el snctér ;qr:pzezz:gzracxﬁn e
cons i el sector estratégico y di . - C se
contenid o - y dinamizadar de la ec 3,
ontenioos programaticos del Plan de Mediano Plazo 1987—19320m1d R S5

S Es:;nzs copcientes que en Centroamérica el papel que pueda cumplir
o, ig ? cuario dependeré en gran sedida del modelo integracionista que
pulsar y las relaciones de éste con Panasd y Repiblica Dominicana

Conforme al andlisis efectuado reci
: and ecientemente por el Instituto
Centroamericanc de Administracidn Piblica (ICAP), se visualizan los siguientes

aodelos como alternativas:

a. Economia exportadora

b. Reactivacién global

[ Reactivacidn selectiva, y
d. Reactivacidn ampliada.

Estos sodelos a su vez determinarian opciones de organizacidn de la
SIECA y de otros organisaos regionales asi coso el papel de otras
instituciones internacionales.

ce sohre estos modelos es que l1as

ideas expresadas en torno al sector agricaola, en este docusenta, aunque pueden
los # sodelos alternativaos, se integran mejor can las
caracteristicas del modelo de sreactivacién aspliada®. Ne phstante lo
anterior, pareciera que en pste zodelo, al igual gue com los desds, deberdn
definirse metas susceptibles de cuantificar y la estrategia que se sequira
para alcanzarlas. Por otra parte, pste modelo de *reactivacitn aspliada®
podria ser cosplesentado o *ajustado” dependienda del grado de incorporacién
que se le quiera dar al sector agropecuaric, aspecto que s@ rosenta @as

adelante.

Un cosentario general gque se ha

ponerse en practica en

En ese orden de 1deas, algunos objetivos que han sugerido para lq
agricultura centroagericana en el garco del proceso integracionista, han sido
los siguientes:

astercer el

isn agricola para ab
erno de las

a. Creciaiento de la product
gejor solidez al sector ext

consumo de 13 poblacién y para dar

econoaias centroaaericanas.
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b. Desarrollo de un intercasbio mds amplio entre la agricultura

lo i ici
vy los otros sectores econdaicos, coae condicién para fortalecer el mercado

interno y estimular el crecisiento de la econonia.

) . e Utilizacién de los recursos productivos de la manera
e%on0§1ta.y socialsente mds ventajosa, con maximizacidn del eapleo y
distribucién del ingreso. (%)

o q. nguraliento de 1as relaciones sociales mediante la
partlFlPac1ﬂn creciente de la poblacién rural en las disponibilidades y los
beneficios de una sociedad mds dinasmica y justa (BID/INTAL/SIECA, 1973) {a-d}.

_ E. fsequrar a la mayoria de la poblacidn rural un nivel minimo
de %ngresos que le peraita catisfacer sus necesidades basicas (este objetivo
se igplesentaria en el &arco de una politica regional de seguridad
alimentaria.

£ dpoyar 1a consolidacidn de un tercer cectdor de la economia
as y BREPresas asociativas de manera gue Se pobilite

coapuesta por cooperativ
e los ingresos gue 5@ Generan en 1a agricultura.

una sejor distribucién @

2 Regicn y accidn de los Programas

T4 en la Heg:

£l reconorigiento de gque los paises de la Regi6n han mejorado
stancizlgente su nivel de tecnoioglia agropecuaria, tienen personal técnico
apacitado ¥ han hecho un esfugrzo por sejorar su sector ptiblico
gropecuario, hacen neCesario uRa pstrategia del 11CA flezible y que augente
sus esfuerzos en la cooperacion intraregional, concentracién de su accitn En
ireas técnicas COn B3yOres yentajas ¥ designacitn de personal aspecializadn ¥
de alto nivel técnico B0 1as 4reas en gue el pals es @ds débil, Ello
pergitird gue 58 1legue a considerar al 11CA como una2 institucion necesaria
para la Regidn. Obtener gsto debe ser un ghjetivo para el 1ICA y sus

i

oo

ul

Prografias.

El 1ICA puede en la coyuntura artual, ayudar 2 definir v diseftar

coluciones practicas y presentar propuestas a sediano y largo plazd. fdemds
tiene oportunidades y yentajas para lograr gQue los paises se pangan de acuerdo
en la sblutiﬁn de problesas COBUNES, definan posiciones conjuntas e inicien
proyectos regionales. Esto en forsa adicional al apoyo del 11CA a los
gsfuerzos nacionales en el desarrollo de su agricultura’y desarrallo rural.

roso el 11CA tiene proyectos ge caracter regional como CORECA,
n con suchos gxitos ¥ recientesente sé ha

PROMECAFE, PRACR, que e desarrella _
forsado el Comité de Estudio y Accidn de PROCICENTRAL con apoyo del Prograsa

11 y con @uy buenas perspectivas.

a regidn en sd conjunto no hagd
1a pictecnologia.

ificar que !

psfuerzo en areas de ternologia de punta coal
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Por lo menos a corto plazo itali
pareceria oportuno capitalizar estos
g;uye:tus y fortalecerlos coso estructuras regionales. En especial la
a::e :r{a :E‘CURECA que el IICA tiene a su cargo, es un mecanisao adecuado
gltoseniv:;ezjz gel I:CA con los paises, y para obtener el apoyo de los @as
alt el sector agropecuario a los Pr
iniciativas regionales. .

et Si asi se aceptar, habria que diseflar una estrategia alrededor de

. En aspectos mis puntuales, también con PROMECAFE y PRACA. PROMECAFE
parece,'por la evaluacidn que se ha hecho recientesente de este proyecto, que
Sus acciones son muy apreciadas por los paises y deberia trazarse una ‘
estrategia de fortalecimiento y de sejor utilizacién de PROMECAFE como
vehiculo para estas acciones dentro de su campo.

El PRACA, aunque parece que se ha debilitado en los dltimos cinco
afios, podria revitalizarse y fortalecerse.

# mediano plazo debe pensarse en otros mecanisaos, establecidos
alredgdor de necesidades sentidas y no atendidas adecuadasente por otros
organisacs. Un ejeaplo podria ser comercializacidm y agroindustria, otro
aspec@n poco atendido, es la gestidn institucional {management) y otro el
trabajo con organizationes no gubernasentales sy con las tooperativas y sus
instituriones de segundo y tercer gradao.

En este somento el TICA tiene en cada uno de los paises de ia Regidn
unos Caspos @45 o senos definidos para el 88 y 89, pero no se ha tenido una
estrategia como la descrita en este docugento. Las estrategias nacionales
dehen revisarse después gque se haya definido clarzsente a nivel regional, la
izagen ohjetivo y la estrategia. Tanto las estrategias nacionales coao la
regional deben ser discutidas y aceptadas por los palses.

La estrategia y accidn regional, no puede desligarse de las
rategias y acciones del IILA a nivel nacional, como taspoco éstas pueden
igarse de la estrategia regional. fabas deben ser fortalecidas y para
deben fortalecerse las oficinas nacionales y en especial la Direccidn de
iones del frea Central. Es un hecho gque el porcentaje de recursos de
asignados por el 1ICA en la Regidn, ha disainuido en los altimos afios.
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El caracter esencialaente agricola de los palses, lleva a definir
estrategias de desarrollo en las que el sector agropecuario puede cuaplir un
papel esencial en la produccitn de alisentos, generacion de divisas, aumento
de fuentes de espleo directa o indirectasente a través de agroindustria,
industria de insusos y servicios. Con su propia podernizacién y desarrollo,
el sectdor agricola serviria de elaento dinaaizador de la economla.
Woderanizar con equidad es un reto a alcanzar dentro de ssta estrategia.

£l esfuerzo de concentracidn en un ndsero reducido de campos de
accidn en los que el FIICA tiene coapetencia para apoyar a los pafses y 12
realizacidn de accignes nacionales y regionales en forsa coherente e
integrada, de manera gue gl impacto del conjunto de las misaas sea Bayor
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f continuacidn se seffalan a titulo preliminar, algunas posibles

eas de concentracidn de los Programas del IICA en la regidn. Desde luege
B53 ?area corresponde a los Programes mismos y su definicidn es un proceso
continuo con participacién de los propios palses.. Aqui se adelanta solanente
algunos puntos que a juicio de la Subdireccién General Adjunta de Operacioanes
ienen relevancia para la estrategia, surgen del diagnbstico y estén en
onsonancia con el Plan de Mediano Flazo.

Se sugiere gue cada Programa, el CEPI y los proyectos regionales,
llenen un forsato coso el adjunto a este docusmento, el cual seria de base para

una matriz de acrién del IICA y permita a su vez una coordinacién con otros
organismos.

tidn de un estudio general scbre la dinamica en

ura y e sus interrelaciones con otros sector

oo B

tivas 2 implicacicnes parz el desarrollo
R )

vos.  Se incluirdn las

C. En conjunto con ALIDE, apoyo a las instituciones financieras
de la region para capacitacién de personal y para el anglisis de posibles
alternativas, tendientes a la deaocratizacién del crédito destinado al pequefia
praductor con un enfoque para el financiasiento de éste. Es posible en
conjunto con CORECA, organizar con ALIDE un Coaité de Bancos de Desarrollo de
la Regidn.

d. fpoyo del fortaleciziento del Consejo Regional de Cooperacidn
Agricola (CORECA), y a través de él, al Sector Pablico Agricola de cada pals.
En coordinacién con CEPI, se apoyard al CORECA en la identificacion y
preparacién de grandes proyectos de caracter regional.
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f. Encuen Fi
figa agricala;e;i;?;afgéznsqus E 1? blisqueda de concertacifn en areas
i o ot e e aﬁt g 1nfercdmbxu.de experiencias sobre los
icis de alternativas de D jitfef%rldns. acﬁlvidades de tapacitacidn sobre
il -_gu .ICna, uso de instrumentos de politica,

para la conduccitn y ajuste de la politica agraria y otros.

5OV0 2 7
_iuna?gsygegu%u§ Effu;r;cs nacicnales y regicnales de coordinacitn
; ciar zeguiniento de proyectos, y en coordinaci o
L equ yectos, rdinacién con el
pa g' : ?I, fortalecisiento de la planificacién regional, regionalizacién
participacién popular v otros. — ‘

5 externos.

z DFO0rans

s, fortalecisiento
logia y otros

arién de cuadros técnic
as de transferencia de tecno
ca del sector.

Cs fpoyo a la prepar
institucional, gejora de los sistes .
sedics para la godernizacion tecnologl
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Programa_I1I1 - Organizacién y Administracibn para el Desarrolla Rural

Este Programa apoyaria:

e tos esfuerzos tendientes a la organizacidn de los productores
agropecuarios y a la poblacién rural en sus diferentes formas asociativas que
tiendan a superar la pobreza y marginacidn en gque viven gran nimerc de
campesinos centroasericanos.

b. Los procesos de reforaa agraria, transformacidn a la
estructura de tenencia de tierra y el apoyo al sector reforsado serian
atendidos por este Programa, fortaleciendo para ello el Proyecto ge Reforma
Aararia de Centro América (PRECAY, cuya Secretaria estd a cargo del 1ICA por
decisitn de los propics paises. 5e colaborard en la preparacidn de proyectos

& t

para obtencidn de recursos exiernos para a 1 PRACA tendientes a reforzar sus
acciones sultinacionales, definicidn de politicas, capacitacidm de técnicos y
canpesings & intercashio de experiencias entre los paises.

c. Los estuerzos a t . ;
sgoresas asociativas de cardcter agropecuario y Sus OrQanizaclones de segqundo
= =23 =2 atl = 4 Lgi a < )

T4 3 - pedrpurtiira T - esctn
y tercer grado para conceptuaiizar v ayndar a estructurar un tercer secter de
: tor de econosla de interés social a nivel nacional y regicnal.
= - L - - alils -

econom{a o =&C




C. Efectuar reunianes para intercanbio de experiencias, andlisis
y definicibn de politicas, priorizacitn de inversiones en 4reas con ventaja
comparativa y otros aspectos. Debery atenderse a los encadenanientos
productivo-tecnolégicos con otros sectores,

d. Creacidn de una red de informacidn que contenga datos sobre
precics y mercados en la CEE, Estados Unidos, los propios pafzes de la regisn
y otros de América Latina, asf coma aquellos referentes a pracesos
agroindustriales.

E. Actividades tendientes a crear "redes® de frio, silaos,
agroindustria y otros aspectos que eviten pérdidas postrosecha y ayuden en el
intercambio y exportacien de productas agropecuarios.

Pragrama ¥ - Salud Animal y Sanidad Yegetal
El Frograna continvaria con el fortalecimiento de los servicios de
isboratorio de diagndstico, desarrollg del sistema da informecidn sohre
diferentes enfermedades, preparacidn del compendic de productos veterinarics e
{

luar el inpacto de los residuns en

s agricolas, estudio para zva
1

otres productos, asi como en e

d. Los ; a nivel de microrsgidn y
rzgion en que de los | N esfuerzos conjuntos en zonas
fronterizas se contribui | oanalisiz v definicidn de politicas de desarrolls

3. SLEE camercializatidn para el mercadn
rierna centro de una 4 sequridad alisentaria.
b, Apoyar los esfuerzos nacionales de auzento de exportaciones

agropecuarias no tradicionales y fortalecer los esfuerzos hacia una #ayor
coordinacién regional para aprovechar la Iniciativa de 1a Cuenca del Caribe ¥
los mercados crecientes de México, Venezuela y el Caribe.



Colahoraria

a con las estructura

puedan ejecutar en mejo Cluras de sanidad anisal:y

e fr.t ejor forea campafias como las diri {d al y vegetal para que
ruta, gusanc barrenador y otros oidas al control de la

Se daria /0 © L]
apoyo en el eqi
s PR I i ixrtarc: reqmnal a la revisidn de la legislacidn
g @al mienta, transporte y desech 42 )
o oraulacidn, alm ] \ cho de plaguicidas

A
Se enfatizaria | i
& a Cooperacidn con i ;
de una acci G e eracidn con agencias inte ional
accidn multinacional con el concenzo de los pal rnacionales, dentro
OREEN los paises.

+
to de concret B
de concretar las acciones peracidn anteriorasnte
n = . o
Programas del erd necesario gue el
B ~ s
_ate_tn: §e oo gonica para presentar
erna, a fin d entar los sos d
ntar los recurscs d@e

T o ria durante los affos de 1%a8 i
e dur vos de 1988 Esto requerird un
pﬁ:ibil:;uzrzn de negociacién, recordando que la region tiene mayores

ades de apoyo externo por razones de la propia crisis que estd

pasandd.

v. PROPUESTAS DE GRANDES PROYECTOS DE CARACTER REGIONAL

Adicionalaente a los proyectos de caracter nacional gue se estan
prograsando o ejecutando en los palses, han existido discusiones y propuestas
Eara un_enfuque de caracter regional; se han sencicnado o realizado estudios
de un_sinnﬂiern de grandes proyectos que podrian desarrollarse con apoyo de la
cogunidad internacional y que involucran @ 3 o sds paises del érea. R
continuacién se presentardn algunas sugerencias para und discusidn de posibles
pruyectos y actividades conjuntas que transforsarian el sector agricola de la
regitn; estos podrian ser disrutidas dentro del sarco del CORECA y estudiados
con el apoyo del Centro de Proyectos de Inversitn (CEFIY del 11CA:
tividades tendientes al desarrollo integral del area de
tlantica {(tropico hiseda), que coaprende
del Istsn Centroagericano y que

a, Estudios y ac
frontera agricola de l1a Vertiente &
cerca de 250,000 ks en 5 palses de 1o b
tiene un incipiente desarrollo agropecuaric.
er bhajo riego 200.000
njuntas de
1 uso de las 100.000

Estas dreas de
(novieabre-sarzo!
gercado de 105

. Preparacidn y gjecucitn de un prograea para pon
has. adicionales en el Trépico cepidrido ¥ actividades CO
capacitacion ¥ transferencia de tecnologia para aejorar e
has. gue ya tienen phras de infraestructura en los & paises.
riego pergitirian obtener cosechas en los meses de invierno
en el Hemisferio Horte para aprovechar las oportunidades del
EStados Unidos, Canad4 y otros palses.

a través del
nas con lineas
o en otros foros.

5 agrupecuarias
tercentroaserica
ha discutid

c. Estudio parad apertura de nuevas ona
ferrocarril periférico © red de carreteras in
paralelas al Qcéand pacifico y al Atlantico que s@
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d. Estudios y posible ejecucid i
: n de actividades en conj
el desarrollo integral de los 22.000 ka. del 4rea de influeit?indZ?nsgiiop::a

Fonseca, comprendidos en territorio de El Salvador, Honduras y Nicaragua

e. Estudio para el desarrollo d
el drea de Influencia d
Honduras que cosprende 14.000 ks, de Belice, Guatemala y :onzirgzl‘n .

f. Estudio para aprovechasiento integral de las Cuencas del Rio

Usumacinta entre Guate i
Nicaragua. mala y México y del Rio San Juan entre Costa Rica y

g. Estudio de la Cuenca del Rio Lespa en El Salvador, Guatemala y

Honduras. El Rio Lespa representa con
. sus dos grandes re
energia hidroeléctrica en E1 Salvador. ’ presas el T ok 2

El CORECA por su parte, ha presentado (enerc 1987) una serie de perfiles
de prnyectns que representan iniciativas surgidas de sus reuniones y que a
continuacidn se enuaeran:

a. Proyecto Regicnal scbre Conservacidn y Manejo de Recursos Naturales.

. Proyecto de Cooperacisn Técnica para el Fortalecimiento
Institucional del Sector Semillas.

t. Prograsa de Riego y Drenaje.

d. Proyecto Multinacional para el Desarrollo de la Produccién de Leche
en los Palses Miembros del CORECA.

g, Empresa Regional de romercializacién de Productos Agricolas.
f§. Proyecto para la Reduccién de Pérdidas Post-cosecha.

g. Proyecto de Mejoraziento de la Capacidad Regional en Analisisy
Asesoramiento para la Definicién e Inpleaentacién de Politicas Agricolas en
los Paises Miembros del CORECA.

h. Programa de Desarrollc de la Cooperacidn Técnica Reciproca (COTER)
entre los palses mieabros del CORECA.

Qtras propuestas gue pueden tener posibilidades a largo plazo se refieren

a. Creacidn con apoyo del CEPI y en coordinacidn con el BCIE de un
pecanisao especifico para gstudios y preparacidn de prnye;tus dg caréctgr
regional agropecuario que puedan ser aohjeto de financiamiento 1nternac¥unal y
para estudio de las estrategias que contribuyen al desarrollo de la regidn.



b, Creacién de un fondo pspecifico destinado a compensar y estabilizar
las severas fluctuaciones ciclicas en los precios de los productos '
agropecuarios de exportacidn para permitir un mejor panejo de las politicas de
pste sector. Este fondo podria ser manejado a través del Banco
Centroasericano de Integracidn Econdmica.

c. Estimulo al comercio interregional de productos agricolas a través
de un sistesa de financiamiento y redescuento que pueda ser manejado por la
Ciaara de Compensacitn Centroasericana.

d. Fortalecer el concepto de que todas las instituciones agricolas de
los & paises conforman un Sector Pablico Agricola Regional Coadn. Esto
pergitiria utilizar por cada pais todos los recursos humanos de la region y
constituir redes permanentes de cooperacidn técnica reciproca como los que ya
inicié el Consejo Regional de Cooperacitn Agricola (CORECA).

e. fApoyar los proyectos tendientes a lograr la autosuficiencia
aligentaria a nivel regional, aprovechar las ventajas comparativas de cada
pals, para reducir las iaportaciones de grasas, vegetales, cereales, soya y
derivados licteos y favorecer en general el intercasbic de productos
agricolas. Para ello puede fortalecerse el prograsa gue coordina el Comité de
Accién de Apoyo al Desarrollo Econdamico y Spcial de Centro América (CADESCA) y
que ha recibidio contribuciones de la Cosunidad Econdmica Europea.

£, Intercasbioc de inforsacitn y coordinacién de acciones conjuntas para
prosocitn de exportaciones, evitando cospetencia innecesaria y negociando la
obtencién de cuotas y sercados con precios atractivos. Esto incluiria el
desarrollar secanisaos crediticios para asegurar el financiasiento de la
infraestructura bisica necesaria para la exportacién de productos
hortifruticolas a la costa este y noreste de Estados Unidos y Canada.

g. Apoyar el fortalecimiento de las instituriones centroagericanas vy
los programas de cardcter regional agricela, aejorar la coordinacidn con las
gismas e iniciar acciones conjuntas regionales para sovilizar recursos
piblicos y privados de la cosunidad internacional hacia el sectdor
agropecuario,

h. La sejora de las cosunicaciones aéreas y maritimas con Repiblica
Dosinicana y el Caribe, que son isprescindibles para una sayor interrelacidn
con ese pals y regidn.

i. Crear secanisaos para aprovechar el interés manifestado por México
de un sayor apoyo a la regién centroamericana, con los cuales participa en el
CORECA y PROMECAFE y preparar proyectos de la cooperacidn técnica y
capacitacién en las dreas en que México tiene ventajas y mayor experiencia.



ANEXD L

(ICAITI) (Guatemalal: se especializa en desarrollo industrial,
tecnologia aplicada y problemas energéticos,

g5 responsable de la ejecucién de
tratados del Mercado Contin Centroamericano y proporcicna persanal para el
desarrollo de politicas regionales en asuntos tales como tarifas ¥
comercio, incentivos industriales, precios uniformes y unificacidn de
politicas fiscales de las palses,

s la
. iHondurasi: entre
Bre ila tazo, los cuales en sl pasado
= irfraestructurs social y productiva, pero shora
= mes haciz actividades del sector privade.

produccifng bosgu

n

DEX), (Panamd): financia
& productos latinoamericanos

ganizacidn Internacional-reqional de Sanidad fqropecuaria
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- Proyecto de apoyo a 1a exportacidn de productos agricolas no
tradicionales (FANT).

- Proyecto regional de manejo integrade de plagas (CATIED,
5 Proyecto de cultivo de &rboles de uso mGltiple (CATIEN.

P = Proyecto regional de manejo de cuencas hidrograficas (CATIE).

> Tdentificacibn de posibilidades de exportacitn {FECAICA-ROCAP!.

es gue afectan la produccién y
C

onsumo interno.



Rica): Capacitacibn personal en el campo de la Administracion Pablica.

{5. Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, (1ICA),
{Costa Rica): Funciona como Secretaria del:

CORECA
COTER
PROYECTO CODOFERACION TECMICA RECIFROCA PROMECAFE
nnoafA
FRACA

A

oL TRENTR
FROCICENTRAL




