SECCION 3: INSTRUMENTOS PARA MOVILIZAR LA BIOECONOMIA

Sin duda, ALC posee grandes potencialidades intrinsecas para fomentar y aprovechar la
bioeconomia como modelo para el desarrollo sostenible. Sobresalen sus capacidades bioldgicas,
su estructura productiva-comercial (sobre todo agricola y agroindustrial), sus experiencias
precursoras en desarrollos bioecondmicos, como aplicaciones biotecnolégicas en el agro,
biocombustibles, bioinsumos, entre otros factores. Aun cuando estas condiciones convierten a
ALC en una regidén con ventajas comparativas para el fomento de la bioeconomia, su sola
existencia no asegura nada.

Se requiere, construir las condiciones habilitadoras, las reglas del juego y los incentivos correctos
para que —a partir de sus ventajas comparativas— la regioén, los paises y los territorios puedan
fomentar las nuevas industrias biolégicas que agregaran valor en cascada y generaran nuevos
ingresos y empleos locales, a la vez que contribuiran con la descarbonizacion y la sostenibilidad
ambiental. De acuerdo con la experiencia de otros paises y regiones, tres factores se convierten
en los principales movilizadores de las oportunidades de la bioeconomia en la region: las
politicas, el financiamiento y la ciencia, tecnologia e innovacion (CTi).

m Estrategias y politicas para la bioeconomia en ALC

Autor: Chavarria, H. (IICA).

Estado de situacion: mayor posicionamiento politico de la bioeconomia y disimiles
avances en la gestion de estrategias, politicas y normativas para su fomento.

ALC esta cada vez mas posicionada en la discusion mundial de la bioeconomia.

A pesar de que ALC es una de las regiones que tiene mas potencial biolégico y productivo para
el aprovechamiento de la bioeconomia (Chavarria et al. 2021), hasta hace cinco o seis anos la
region tenia participacion casi nula en los espacios mundiales donde se discuten las buenas
practicas, lecciones aprendidas y casos de éxito de la bioeconomia y donde se decide gran parte
de los apoyos e inversiones para su fomento. Estamos hablando principalmente del Global
Bioeconomy Summit (GBS), el International Consortium on Applied Bioeconomy Research
(ICABR) vy el International Bioeconomy Forum (IBF), asi como de las principales plataformas
mundiales de los senderos de la bioeconomia, como el Global Bioenergy Partnership (GBEP), la
IEA Bioenergy, el Protocolo de Cartagena en Bioseguridad y la Convencion de Diversidad
Biologica. El protagonismo y la participacion en estos espacios, que reunen a los principales
expertos y referentes de la bioeconomia y de sus senderos, es fundamental para acceder a los
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conocimientos, lecciones aprendidas, proyectos de cooperacion sur-sur, inversiones y relaciones
con pares de otros paises y regiones.

En la actualidad la situacién es diferente. Gracias a los esfuerzos de los propios paises y de
organizaciones de cooperacion internacionales, como el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), entre otros, hoy ALC es socio y participante activo en
todos estos espacios, lo que permite que el mundo vuelva la mirada a la regién.

Por ejemplo, el International Advisory Council on Global Bioeconomy (IACGB) de GBS cuenta
hoy con seis integrantes de ALC (de un total de 43). Sobresalen nombres como Eduardo Trigo,
Marcelo Regunaga, Lucia Pitalluga, Hugo Chavarria, Daniel Vargas y Adrian Rodriguez (ICABR
2023a). Ademas, durante las ultimas conferencias y talleres internacionales?” del GBS, la region
ha tenido un papel protagonico en las principales plenarias, mesas redondas, eventos paralelos
y otros espacios de discusion. El mayor protagonismo y participacion de la regidén en este espacio
les ha permitido a los actores publicos y privados de ALC acceder a relaciones de cooperacion y
alianza con instituciones de la bioeconomia de otras regiones.

Un caso similar se presenta con el ICABR. En el 2020 el ICABR se realiz6 de manera virtual en
conjunto con IICA (IICA 2020b) y la edicién del 2023 se realizd, por primera vez en la historia, en
un pais de ALC. Gracias al esfuerzo conjunto del IICA y de los Ministerios de Agricultura y
Ganaderia y Ciencia y Tecnologia de Argentina, el ICABR durante el 2023 se realiz6 en este pais
sudamericano entre el 4 y 7 de julio (ICABR 2023b), sirviendo como vitrina para presentarle al
mundo académico los desarrollos politicos, cientificos y empresariales de la bioeconomia en la
region (IICA 2023a).

Este mayor posicionamiento y protagonismo se ha logrado no solo en los espacios mundiales de
la bioeconomia (en general), sino también en los referentes a los principales senderos de ALC.
Por ejemplo, en biotecnologia y bioseguridad, las delegaciones de ALC tienen hoy una mayor y
mejor participacion en el Protocolo de Cartagena en Bioseguridad y en la Convencién de
Diversidad Biolégica (Rocha-Salavarrieta 2022). En biocombustibles podriamos afirmar o mismo
en referencia a la IEA Bioenergy (division de bioenergias de la Agencia Internacional de
Energias), el GBEP y la Plataforma Biofuturo. Mencion especial requiere la reciente creacion de
la Coalicion Panamericana de Biocombustibles Liquidos, la cual estda compuesta por los
principales gremios empresariales e industriales de las Américas dedicados a la produccion y
procesamiento de azucar, alcohol, maiz, sorgo, soja, aceite vegetal y granos, y tiene como
objetivo coordinar la elaboracion, promocion y consumo sustentables de estas energias limpias
en el hemisferio (IICA 2023b).

27 Para mas informacion: https://www.iacgb.net/iacgb_workshop_hanover
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Ademas de tener una mayor participacion en estos espacios, los paises de ALC también han
posicionado a la bioeconomia en los planteamientos acordados y los han llevado a los principales
espacios mundiales del agro, de los sistemas agroalimentarios, del clima y de la biodiversidad.
Asi la bioeconomia aparece como protagonista en los mensajes que los paises de las Américas
llevaron a la Cumbre de los Sistemas Alimentarios de las Naciones Unidas (2021), a la Junta
Interamericana de Ministros de Agricultura (IICA, 2021), a la COP27 (United Nations Climate
Change 2022a) y a la COP15 (United Nations Climate Change 2022b).

Dado el mayor convencimiento sobre el potencial que tiene ALC para promover y aprovechar la
bioeconomia como modelo de desarrollo productivo, los principales organismos de cooperacion
internacional y regional tienen la mirada puesta en la regiéon. En comparacion con los inicios del
2018, una mayor cantidad de organismos internacionales, regionales y nacionales estan
apoyando a los paises, territorios y cadenas de ALC en el fomento de sus bioeconomias.
Sobresalen el IICA, BID, GGGl (Global Green Growth Institute ), FGV (Fundagéo Getulio Vargas),
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), CEPAL,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoénica (OTCA), GIZ (Deutsche Gesellschaft flr
Internationale Zusamme- narbei), BioFin (Finanzas para la Biodiversidad), Coalicién de
Economia Circular ALC, AECID (Agencia Espafnola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo), Stockholm Environment Institute, Allbiotech, lgem (International Genetically
Engineered Machine), entre varios otros.

Aunque ha aumentado el interés y el posicionamiento de la bioeconomia en la agenda
politica, solo dos paises de ALC han formalizado estrategias dedicadas a la bioeconomia,
las han lanzado y se encuentran en implementaciéon (Costa Rica y Colombia). Algunos
otros esfuerzos se han quedado en el camino.

En materia de estrategias y politicas dedicadas a la bioeconomia, lo cierto es que el mayor interés
de los paises no se ha traducido necesariamente en un aumento de las politicas y estrategias
formuladas y lanzadas. Al igual que como sucedia en el 2020, actualmente los Unicos paises
latinoamericanos que tienen estrategias formales y se encuentran en procesos de
implementacion son Costa Rica y Colombia.

Si bien es cierto otros paises estan avanzando en la construccidn de estrategias nacionales
dedicadas a la bioeconomia, los procesos de formulacion todavia estan en marcha y no han
culminado. Sobresalen Ecuador (IICA 2020a) y Paraguay (IICA 2023c). También se han
presentado casos donde paises avanzaron fuertemente en procesos de construccion y
formulacién y por diversas condiciones estos procesos no culminaron con estrategias o politicas
lanzadas (por ejemplo, en Uruguay).
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En lo que respecta a las estrategias nacionales de Costa Rica y Colombia, los ritmos de
implementacion han sido variados. Costa Rica lanzé su estrategia de bioeconomia a finales del
2020, pero su implementacién se ha llevado a cabo principalmente a través de iniciativas
independientes enfocadas en la promocién de bioemprendimientos y bionegocios (Hub de
Biomateriales de la Coalicién Costarricense de Iniciativas de Desarrollo - CINDE, la Plataforma
de Bionegocios, el Programa Greentech Costa Rica, el Programa Biolnnova-Training, entre otros)
(CINDE 2023; PNUD y MICITT 2020; Pomona 2022, IICA 2022). Para los primeros meses del
2023, se efectuaron talleres regionales que tenian como objetivo construir planes de accién para
la bioeconomia territorial. Este esfuerzo fue liderado por el Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) y apoyado por el IICA, CINDE, la industria, la
academia, entre varios otros actores).

En el caso de la estrategia nacional de bioeconomia de Colombia (lanzada en el 2020), la
implementacion se ha realizado, en gran medida, a través del programa Colombia BIO del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Minciencias), por medio del apoyo a
expediciones cientificas para conocer la biodiversidad del pais y el desarrollo de bioproductos.
Minciencias ha financiado desarrollos tecnolégicos e innovaciones en bioeconomia (Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Colombia 2023). En el caso colombiano sobresale el
impulso al uso sostenible de la biodiversidad y el aprovechamiento de la biomasa local, asi como
el impulso a las spin-off de base biotecnoldgica (direccionadas a los sectores de alimentos,
agricultura, insumos biolégicos, quimicos y salud). Adicionalmente, el gobierno nacional ha
llevado a cabo talleres en todas las regiones del pais, con el propésito de co-construir las hojas
de ruta para el fortalecimiento y consolidacion de la mision, donde se consideran las rutas
posibles sugeridas en cada uno de los territorios. De manera complementaria y en conjunto con
la cooperacion de Alemania, Federal Ministry of Education and Research (BMBF), Reino Unido y
el Instituto Global para el Crecimiento Verde, se han abierto diferentes convocatorias para
fortalecer capacidades en materia de investigacion e innovacién en bioproductos.

Recuadro 7. El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt y la Estrategia de
Bioeconomia en Colombia?.

El Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt fue creado por la Ley 99 de 1993
para ser el brazo investigativo en biodiversidad del Sistema Nacional Ambiental de Colombia (SINA). En el marco
del Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, ratificado por Colombia en 1994, el Instituto

28 Por Felipe Garcia Cardona, Gerente de Centro Economia y Finanzas de la Biodiversidad, Direccion de Conocimiento, Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt.
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Humboldt genera el conocimiento necesario para evaluar el estado de la biodiversidad en Colombia y para tomar
decisiones sostenibles sobre esta.

La misién del instituto es promover, coordinar y realizar investigacion que contribuya al conocimiento, la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad como un factor de desarrollo y bienestar de la poblacion
colombiana. Trabaja en red con multiples organizaciones, nacionales e internacionales, con capacidad para
incidir en la toma de decisiones y en las politicas publicas.

Como parte de sus funciones, el Instituto Humboldt se encarga de realizar, en el territorio continental de la Nacion,
la investigacion cientifica sobre biodiversidad, recursos hidrobiolégicos y genéticos. Asimismo, coordina el
Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad (SIBI Colombia) y la conformacién del inventario nacional
de la biodiversidad.

La gran relevancia y posicionamiento en los temas relacionados con uso sostenible de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos le permitieron posicionarse dentro del objetivo de bioeconomia de la Politica Nacional de
Crecimiento verde, lanzada por el gobierno en el 2018. Con este marco, el instituto lanzé un objetivo estratégico
en competitividad y bioeconomia, que evolucioné en lo que actualmente se conoce como la mision de
bioeconomia. Dicha misién plantea impulsar ventas por 600 millones de ddlares en negocios innovadores
mediante el uso sostenible de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos al 2030.

Como resultado de este proceso, el instituto cred el Centro de Economia y Finanzas de la Biodiversidad, que tiene
dentro de sus funciones liderar la misién de bioeconomia. Dentro de dicho centro, se cred el Laboratorio de
Innovacién en Bioeconomia, el cual tiene como objetivos fortalecer los bionegocios, desarrollar biosoluciones y
sacar adelante iniciativas en diferentes biorregiones en el pais. El centro actualmente trabaja en mas de 10
departamentos del pais y ha posicionado a la bioeconomia en diferentes escalas y en varias cadenas de valor.

Recuadro 8. Enfoque de bioeconomia del Instituto SINCHI para la Amazonia colombiana.?®

El Instituto Amazdénico de Investigaciones Cientificas SINCHI se caracteriza por ser un destacado centro de
investigacion con un enfoque especifico para la Amazonia colombiana. Su sede principal se encuentra en Leticia,
Amazonas. Ademas, cuenta con sedes en San José del Guaviare en Guaviare, Florencia en Caqueta, Mitu en
Vaupés, Inirida en Guainia, asi como una sede de enlace en Bogota D.C. Adicionalmente, dispone de estaciones
experimentales en Puerto Leguizamo, Putumayo y El Trueno en Guaviare. Esta red de sedes permite un
constante y estrecho vinculo con la regiéon amazdnica colombiana, su poblacion y sus dinamicas.

Los esfuerzos del instituto se articulan a través de cinco programas de investigacion, entre los que se encuentra
su Programa de Sostenibilidad e Intervencién, cuyo aporte en materia de bioeconomia es especialmente
relevante para la region. Este programa tiene como objetivo generar alternativas productivas sostenibles que
promuevan procesos de innovacion y transferencia tecnolégica. Su fin Ultimo es mejorar las condiciones de vida

29 Por Juliana E.C. Cardona-Jaramillo, Raquel Oriana Diaz, Marcela Carrillo, Maria Soledad Hernandez-Gomez, Instituto Amazénico
de Investigaciones Cientificas SINCHI.
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y redirigir intervenciones inapropiadas. Para ello, se focaliza en dos lineas de investigacién: a) desarrollo rural
agroambiental, restauracién participativa y economia forestal en la Amazonia colombiana y b) bioeconomia para
la transformacion productiva, innovadora y sustentable en la Amazonia colombiana. La segunda linea de
investigacion, en especifico, se centra en la generacién de conocimiento y tecnologia para la produccion de
bienes y servicios derivados de la utilizacién sostenible de recursos ambientales y biodiversidad. Esto contribuye
a satisfacer las necesidades de diversos sectores econdmicos y consumidores. Mediante la transferencia de
tecnologia y la optimizacién de las cadenas de valor, se busca impactar positivamente en la productividad de la
region amazonica colombiana. Con miras a estos objetivos, la linea de bioeconomia persigue los siguientes
propositos:

1. Llevar a cabo bioprospeccion de la diversidad microbiana, vegetal, de hongos, insectos y microalgas,
ademas de aprovechar la biomasa residual agroindustrial. Esto permite generar perfiles de uso de las
especies fuente de grupos quimicos relevantes y sus posibles aplicaciones.

2. Desarrollar tecnologias innovadoras basadas en los resultados de perfil de uso de especies estudiadas.
Esto incluye la exploraciéon de nuevas formas de uso y aprovechamiento, lo que promueve una economia
circular.

3. Disenar equipos y soluciones energéticas para aprovechar las especies de la biodiversidad y
subproductos de transformacion.

4. Consolidar y escalar cadenas de valor basadas en la transferencia tecnologica, la innovacion y la

participacion. Esto conlleva un beneficio directo para las comunidades amazonicas.

Como resultado de estas acciones, se cuenta con una base de datos donde se caracterizan parametros fisicos,
quimicos y de actividad biologica de 63 especies vegetales que son posibles fuentes de ingredientes naturales
(Carrillo et al. 2016; Carrillo et al. 2017), la mayoria con abundancia en los bosques. También se mantienen datos
sobre el desarrollo de por lo menos 24 procesos de obtencion de ingredientes naturales y mas de 55 productos
alimenticios, cosméticos y nutraceuticos (Carrillo et al. 2015; Cardona et al. 2019) con procesos de transferencia
para al menos 138 emprendimientos, organizaciones comunitarias 0 negocios amazonicos. Esto consolida
cadenas de valor para al menos tres activos de la Amazonia colombiana.

Ademas de las dos politicas-estrategias nacionales dedicadas a la bioeconomia, hay
varios paises que estan en proceso de formulacion e implementacion de estrategias
sectoriales (agricultura-ciencia y tecnologia) y territoriales basadas en la bioeconomia.

Seria “injusto” utilizar solo las estrategias nacionales dedicadas a la bioeconomia para medir el
nivel de atencién y prioridad politica que brindan los paises de la regién al tema. Son varios los
paises que —aunque no cuentan con estrategias nacionales— han realizado grandes esfuerzos
para formular e implementar estrategias e iniciativas sectoriales enfocadas en la bioeconomia.

El caso mas sobresaliente posiblemente sea el de Brasil. Aunque Brasil no tiene una estrategia
nacional dedicada a la bioeconomia (como si la tienen Costa Rica y Colombia), cuenta con cinco
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o seis grandes estrategias sectoriales que en suma abarcan todo el territorio y la gran mayoria de
senderos potenciales. Sobresalen el Plan de Accion sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Bioeconomia, el Programa Bioeconomia Brasil - Sociobiodiversidad, el Observatorio de
Bioeconomia de la Fundacion Getulio Vargas, el Hub de Bioeconomia Amazodnica, el Proyecto
Bioeconomia y Cadenas de Valor, entre otros. En los ultimos tres afos, Brasil ha incrementado
sustancialmente el apoyo a estrategias que fomentan la ciencia, tecnologia e innovacion para el
aprovechamiento sostenible de la sociobiodiversidad (principalmente del Amazonas). Estas
iniciativas tienen el liderazgo de los ministerios de agricultura, ganaderia y abastecimiento,
ciencia y tecnologia, economia y medio ambiente y la participacién y colaboracién de una gran
cantidad de instituciones financieras y servicios de apoyo Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusamme- narbeit (GlZ), Clean and Green Energy (CGEE), Sustainable Aviation
Fuel (SAF), FAS, Global Educational Concepts (GEC), Federal Ministry of Food and Agriculture in
Germany (BMEL), BMBF, Nature Conservacy, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Natura,
entre muchos otros) (Observatorio de Politicas Publicas para los Sistemas Agroalimentarios).

Argentina es otro de los casos emblematicos en la regidn que —pese a no contar con una
estrategia nacional dedicada a la bioeconomia— ha apostado fuertemente a las politicas e
institucionalidad en el tema. Desde el 2017, Argentina establecio el Programa de Fomento de la
Bioeconomia, en la orbita de la subsecretaria de Bioindustria dependiente de la Secretaria del
Ministerio de agroindustria (Ministerio de Agroindustria 2017). Desde esa fecha, el tema de
bioeconomia ha estado inmerso en la institucionalidad de los ministerios y secretarias que se
relacionan con agricultura, ganaderia y agroindustria. Mas recientemente, en el 2020, se cred la
Direccion Nacional de Bioeconomia, quien se encarga de la promocion y regulacion de los
productos de la bioeconomia y de la interrelacién de estos con todas las cadenas productivas
(Ministerio de Economia 2022).

En lo referente a planes y estrategias sectoriales, desde hace mas de seis afios, Argentina cuenta
con planes y estrategias para la bioeconomia en las cadenas del agro y de la industria.
Sobresalen el Programa Bioeconomia Regiones Argentinas (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2018), el Plan de Accidn para el Sector de Biomateriales y Bioproductos (Ministerio de
Economia 2019a), el Programa de Bioinsumos Agropecuarios Argentinos (Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca 2021), el Programa Sello BioProducto Argentina (Ministerio de
Economia 2021), entre otros. Para el 2022 se lanzé el Plan de Ciencia Tecnologia e Innovacion
(CTi) para la bioeconomia y el Plan de Accion de la Bioeconomia para el Sector Agropecuario
Argentino (Ministerio de Economia 2019b) que inicié su implementacion a mediados del 2023. En
el 2022 se puso en marcha el Programa BioDesarrollar para impulsar la bioeconomia, que
comprende la biotecnologia, bioinsumos, biomateriales y bioenergia, con una vision de economia
circular (Ministerio de Economia 2023).
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Recuadro 9. Estrategia de bioeconomia de México.

México es otro de los paises donde actualmente se esta formulando una estrategia de la bioeconomia enfocada
en un sector especifico (agro). México inicié sus esfuerzos por impulsar el desarrollo de una politica en
bioeconomia en el 2008 con la creacién de la Direccion General Adjunta de Bioeconomia, dentro de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA). En la actualidad, se cuenta con
una Ley General de Economia Circular (de orden Federal, pero sin un reglamento que permita su aplicacion) y
algunos esfuerzos de gobiernos estatales y municipales para impulsar el desarrollo de la bioeconomia.

En conjunto con la representacion del IICA en México y el Programa de Innovacién y Bioeconomia del IICA, la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de México esta impulsando la formacion de una estrategia sectorial
de bioeconomia agricola que permita sentar las bases para impulsar programas de fomento a emprendimientos
bioeconémicos. Ambas instituciones han acordado un programa de trabajo para el disefio y desarrollo de la
estrategia, que se espera finalice a inicios del 2024.

Aunque son pocos los paises que tienen estrategias dedicadas a la bioeconomia, muchos
han formulado y estan implementando marcos normativos y regulatorios para los
senderos mas histéricos de la bioeconomia en la region (bioenergia y bioseguridad
principalmente). En estos senderos ALC fue pionero y hoy es lider.

Como se ha mencionado en otros documentos (Chavarria et al. 2021; Hondson de Jaramillo et al.
2019; Trigo et al. 2023; Bisang et al. 2022) ALC fue pionero y hoy es lider en los desarrollos
productivos y comerciales de varios senderos de la bioeconomia, sobre todo en aplicaciones
biotecnoldgicas en la agricultura, biocombustibles y servicios ecosistémicos.

Cuadro 9. Madurez en procesos de gestion de estrategias, politicas y normativas para la bioeconomia en ALC.

Estado de maduracion M Formulacién Implementacion

Normativas y reglamentaciones para Jamaica México Guatemala Chile

"aplicaciones biotecnolégicas en la Republica Dominicana  Honduras  Paraguay

agricultura”. Peru Costa Rica Uruguay

Bolivia Colombia  Brasil

Ecuador

Normativas y reglamentaciones para México Republica Dominicana ~ Guatemala Paraguay

"biocombustibles liquidos". Costa Rica Chile Colombia  Uruguay
Ecuador Brasil
Peru Jamaica
Bolivia
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Para promover el desarrollo de las tecnologias y de los negocios en estos senderos de la
bioeconomia y asegurar que estos se realicen en un marco de seguridad y sostenibilidad
ambiental, cerca de 15 paises de ALC han formulado instrumentos normativos y reglamentarios,
algunos de los cuales ya se estan implementando. Como se puede observar en el cuadro 9, el
nivel de maduracion de los procesos de formulacion e implementacion de estas reglamentaciones
y normativas difiere entre los paises.

» Biotecnologia y bioseguridad (B&B): la normativa y reglamentacién en el continente es
heterogénea: desde paises que tienen un desarrollo normativo nulo o incipiente hasta paises
que son lideres mundiales en la materia (como Argentina, Brasil o Colombia).

* Biocombustibles liquidos: al igual que en B&B, la madurez de la normativa es poco
homogénea y disimil. Sin embargo, hay coincidencia en que en la obligacién de mezclar
biocombustibles con combustibles fésiles ha sido el motor para impulsar el consumo vy la
produccion. Esto se ha implementado a través de diferentes mecanismos, entre los que
destaca el “mandato de mezcla obligatoria” de bioetanol con gasolinas y de biodiésel con
diésel fosil y los “mandatos generales” de mezcla de biocombustibles con combustibles
fosiles.

Recuadro 10. Politicas y normativas para la promocién y regulacién de los bioinsumos en ALC.

Los paises latinoamericanos han mostrado un creciente interés en la promocion y fomento de los bioinsumos,
especialmente durante los ultimos afios. La naturaleza biodegradable de los bioinsumos en el ambiente, asi como
la llegada al mercado de productos cada vez mas consistentes (mejor desempefio) esta ayudando a su
popularidad y genera mayor confianza para que los productores integren estas tecnologias en sus programas de
produccién, como parte de un manejo integrado del cultivo. Algunos paises de la regidn ya vienen trabajando
desde inicios de los anos 2000, tanto en investigacién y desarrollo, como en temas normativos. Los principales
esfuerzos en materia de politica publica se han dirigido al desarrollo o actualizacion de las regulaciones de
registro y control de estos productos, con el fin de habilitar requisitos y procedimientos diferenciados que faciliten
y licencien este proceso e impulsen el aumento en el nimero de productos disponibles en el mercado. En ALC,
17 paises presentan resoluciones normativas, con el objetivo de regular el registro y control de bioinsumos. De
estos, tan solo cinco tienen una normativa especifica para bioinsumos. Sin embargo, también hay paises que no
parecen haber reaccionado y la inclusion de los insumos bioldgicos en sus regulaciones, aun es un tema
pendiente. No fue posible encontrar informacién para 15 paises relacionada con politicas publicas y normativas,
especialmente en el Caribe.

Aunque el avance reciente es importante, ALC sigue presentando importantes y numerosas dificultades en temas
normativos para los bioinsumos. Esto se debe principalmente a la falta de leyes pertinentes para regular su
produccion y distribucién, lo que ocasiona dificultades para su acceso y aplicacion. Ademas, hay escasez de
financiamiento dirigido a fomentar la investigacion y desarrollo, la formulacion de reglamentos y la
implementacion de politicas publicas.
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La falta de registro y control de los bioinsumos no necesariamente impide que los productores los utilicen en sus
cultivos. Sin embargo, esta condicion no solo mantiene el uso de bioinsumos en un contexto de informalidad, sino
que también dificulta su control de calidad, lo cual aumenta la posibilidad de desarrollar y ofrecer productos de
menor eficacia e inocuidad para los productores. Como resultado de esta baja calidad, los productores pueden
renunciar a los insumos bioldgicos y volver al uso de la sintesis quimica convencional. Sin embargo, el desarrollo
de las normativas y reglamentaciones adecuadas para los bioinsumos también presenta importantes desafios
para la region. Uno de ellos es la falta de armonizacion de los criterios y estandares entre los diferentes paises,
lo cual dificulta el comercio y circulacién de los productos, ya que los fabricantes y distribuidores deben cumplir
con requisitos divergentes en cada mercado. Por lo anterior, es esencial promover la colaboracién y coordinacion
regional para desarrollar e implementar normas que sean lo mas similares entre paises, para facilitar entre otros,
el intercambio de estas tecnologias y el desarrollo conjunto de esta industria de alto potencial para ALC.

En sintesis, se presentan a continuacion ciertas oportunidades de mejora identificadas para ALC: a) desarrollar
nuevas leyes que promuevan el manejo sostenible de productos de origen bioldgico; b) aumentar el acceso a la
informacién sobre los productos de origen biolégico, a fin de facilitar la toma de decisiones informadas; c)
establecer incentivos para la produccion de bioinsumos certificados organicos o sostenibles; d) promover la
investigacion y el desarrollo de bioinsumos alternativos mas amigables con el medio ambiente; e) promover
programas de financiamiento para empresas y organizaciones dedicadas a la produccién y uso sostenible de los
productos de origen biolégico; f) establecer mecanismos de control para vigilar el cumplimiento de las normativas
de biocinsumos; g) desarrollar programas de cooperacion entre gobiernos, empresas privadas, academia y otros
actores, con el fin de promover el uso sostenible de los recursos biolégicos en ALC.

La agenda pendiente

A pesar de los avances que muestra ALC, existen desarrollos tecnolégico-productivos
de la bioeconomia que tienen altisimo potencial en la regién, pero todavia no cuentan
con normativa-regulacion para promover su aprovechamiento y asegurar su
sostenibilidad (salud y ambiente). Esto sin duda limita su avance y desarrollo.

El crecimiento exponencial en las innovaciones y negocios de algunos de los senderos de la
bioeconomia ha avanzado con mayor rapidez que los marcos normativos y reglamentarios
para regularlos y fomentarlos. En el caso de ALC, como se menciono anteriormente, esto se
aplica principalmente a la biotecnologia (incluidas las nuevas técnicas de mejoramiento), a los
bioinsumos, al aprovechamiento de biodiversidad y a los bioemprendimientos, entre otros.

Si bien es cierto varios paises de ALC han formulado e implementado normativas y
regulaciones en estos temas, lo cierto es que todavia muchos carecen de marcos normativos
y reglamentarios o los existentes son obsoletos (no se basan en ciencia) y, en lugar de
promover o fomentar la sostenibilidad ambiental, traban los desarrollos tecnoldgicos y
productivos de la bioeconomia. En términos generales, los rezagos en la normativa y
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reglamentacion de los senderos de la bioeconomia generan grandes obstaculos para valorizar
o transformar en nuevos bioproductos (energéticos, alimentarios, agricolas, quimicos,
cosmeéticos y otros) la biomasa ociosa (o0 con baja agregacién de valor) que tienen varios
paises y territorios de la region. También imposibilitan (o retrasan largamente) la inscripcion,
registro y salida al mercado de bioproductos de alta calidad y efectividad (particularmente
bioinsumos) que han desarrollado diversas instituciones y centros publicos y privados de
investigacion de la region (Chavarria et al. 2021 y Acetta et al. 2022).

En el caso particular de las aplicaciones biotecnoldgicas en el agro, la normatividad brinda
seguridad juridica para las decisiones de inversion, investigacion e innovacion, tanto de las
empresas como de los centros publicos y privados de desarrollo. Por ello las empresas buscan
establecer inversiones en aquellos paises donde la normativa fortalece los mercados, evita
barreras al comercio y garantiza en gran medida la calidad, inocuidad y seguridad de los
productos (Rocha 2020).

En el caso de los biocombustibles, los “mercados” suelen nacer bajo la creacion del estado (a
través de reglamentaciones y normativas). La inexistencia de marcos normativos impide
establecer las especificaciones de calidad y seguridad del producto, lo que imposibilita la
comercializacion de los biocombustibles en los mercados domésticos e internacionales. Dado
que los biocombustibles compiten contra una industria madura (petréleo y refinacion), se
requieren algunas consideraciones iniciales para su fomento y promocion.

Aunque la bioeconomia comparte elementos comunes (posibilidades que ofrecen las
tecnologias, conocimientos e innovaciones para aprovechar lo biolégico en la
produccion sostenible de bienes y servicios), cada region, pais y territorio debe avanzar
en la construccion de definiciones y abordajes de la bioeconomia que respondan a sus
necesidades, intereses, valores y objetivos.

Se entiende que no existe una unica definicion de bioeconomia y que el primer paso para
promover estrategias, politicas o iniciativas de bioeconomia es construir participativamente
abordajes y concepciones propias. No se trata de imponer recetas (0 modelos), sino construir
propuestas que respondan a las realidades e intereses.

Luego de que se han considerado las diferencias en biodiversidad, en estructuras productivas,
industriales y comerciales, asi como en costumbres, valores y cultura, es fundamental la
construccion de abordajes y concepciones propias de la bioeconomia como base para la
formulacion de politicas e institucionalidad. Para que la bioeconomia se convierta en un marco
de ordenamiento de las politicas publicas y de la institucionalidad regional o nacional,
obligatoriamente esta debe reflejar la vision del desarrollo sostenible que comparten los
actores del ecosistema.
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Aunque todavia falta mucho trabajo por realizar, la regidén cuenta con esfuerzos interesantes
en construcciones de abordajes propios de la bioeconomia que muy posiblemente generaran
resultados positivos en el mediano plazo. Uno de los casos mas emblematicos son sin duda
las discusiones sobre bioeconomia y Amazonia que ocurrieron durante la elaboracién del
presente informe y que tuvo su momento cuspide durante la primera Conferencia
Panamazobnica de Bioeconomia que se realizdé en Belén, Brasil a inicios de agosto del 2023,
reuniendo a jefes de estado, autoridades y lideres de Brasil, Ecuador, Colombia, Peru, Bolivia,
Venezuela, Guayana, Guyana Francesa y Surinam. Ademas de discutir sobre el abordaje de
la bioeconomia que permite el aprovechamiento y valorizacién equitativa, justa, rentable y
sostenible de la riqueza bioldgica del Amazonas, durante el proceso cientos de especialistas y
lideres de todos los paises vy territorios del Amazonas habran acordado recomendaciones en
materia de politicas e instrumentos de apoyo que seran puestos a disposicion de los
mandatarios y demas tomadores de decision (Cl 2023). Ademas de ser hogar de los biomas
mas ricos del mundo, el Amazonas desempefia un papel crucial en el suministro de agua
dulce, la regulacion de la calidad del aire, el almacenamiento de emisiones de carbono y el
control de los ciclos hidrolégicos y de nutrientes en América Latina. Sin embargo, debido a que
los modelos de desarrollo econdmico y tecnologias actuales que no se adaptan bien a la
realidad de la region, la riqueza biolégica y natural del Amazonas no se refleja en las
oportunidades econdmicas para sus habitantes, ya que aproximadamente el 40 % viven en la
pobreza (BID 2023).

Por otra parte, en la region se llevan a cabo otros ejercicios de construccion de abordajes de
la bioeconomia que responden a las necesidades y potencialidades de las regiones, paises y
territorios. Sobresalen las discusiones regionales sobre bioeconomia como estrategia para la
integracion comercial del Mercosur que surgieron en la region a raiz del analisis elaborado por
el IICA (Bisang y Regunaga 2023) y que provocaron que los mismos paises solicitaran los
mecanismos de integracion para crear grupos de trabajo sobre el tema.

Para avanzar en la agenda pendiente, la regidn requiere cada vez mas espacios para
discutir, compartir y cooperar en temas de gestion de politicas y normativas para la
bioeconomia, tanto con paises dentro de la region como con otras regiones, donde se
estan formulando e implementando politicas de avanzada.

Los procesos de formulacion e implementacion de politicas en otros paises y regiones tienen
una gran cantidad de buenas practicas, lecciones aprendidas, desarrollos conceptuales y
metodoldgicos, entre otros elementos, que pueden ser de gran utilidad para la gestion de las
politicas, estrategias y normativas para la promocion y regulacion de nuestra bioeconomia, sin
que eso signifique extrapolar o copiar recetas poco adecuadas a nuestras realidades.

En la actualidad, mas de 15 paises fuera de ALC cuentan con estrategias dedicadas a la
bioeconomia, algunas de las cuales ya han sido revisadas y actualizadas hasta en tres

Informe de situacion y perspectivas de bioeconomia en América Latina y el Caribe 1 43



ocasiones. Sobresalen las estrategias de bioeconomia de la Unién Europea, Austria,
153 Informe de situacién y perspectivas de bioeconomia en América Latina y el Caribe
Finlandia, Francia, Alemania, Espafia, Reino Unido, Africa del Este, Sudafrica, India, Tailandia,
Japon, entre varias otras. Y por supuesto, mas recientemente, se emitio la orden ejecutiva del
presidente Joe Biden para crear la National Biotechnology and Biomanufacturing Initiative en
los Estados Unidos (TheWhite House, 2023). Muchas de estas iniciativas tienen grandes
aprendizajes no solo en sus procesos de formulacién, sino también en la construccion e
implementacion de planes de accidén, programas operativos y proyectos de inversion que
operativizan las estrategias y politicas de la bioeconomia. En el caso Europeo, los proyectos
regionales para la promocion de la bioeconomia (financiados por los programas de
cooperacion de H2020, Horizonte Europa, entre otros) han generado una gran cantidad de
conocimientos que —adaptados a nuestras realidades— serian de gran utilidad para la
sensibilizacién, formacion de capacidades, gestién de politicas publicas y proyectos de
inversion, entre otros temas (Bio-based Industries Joint Undertaking, H2020 Bio-Based
Industry, BBl JU Flagships, BIO-TIC, Bio-based Industries Consortium, BioMonitor,
Power4Bio, entre muchos otros).

Aunque ya se han creado algunos espacios para el intercambio y la cooperacion sur-sur entre
ALC y Europa, EE.UU., Africa y Asia, lo cierto es que la mayoria todavia son incipientes, estan
poco institucionalizados y cuentan con pocos recursos para financiar los procesos de
cooperacioén e inversion.

Ademas de fomentar el intercambio y los proyectos conjuntos con otros paises que poseen
politicas mas maduras para la bioeconomia, es indispensable que en la region se incremente
la coordinacién y cooperacion sur-sur. Algunos de los argumentos que justifican la creacién y
fomento de espacios regionales para la bioeconomia se mencionan a continuacion:

a. Debido a que algunos paises de ALC comparten realidades de la bioeconomia, los
aprendizajes regionales son mucho mas utiles y pertinentes que los generados en paises o
regiones extranjeras.

b. Muchos de los biomas latinoamericanos y caribefios se comparten, por lo que existe gran
potencial para que las estrategias para su aprovechamiento también lo sean.

c. Los paises de economias pequenas y recursos escasos no tienen la posibilidad de generar
por si solos economias de escala en materia de 1+D, servicios de apoyo e inversién, entre
otros, por lo que requieren alianzas con vecinos o aliados para establecer esfuerzos
conjuntos y asociados.

d. Algunos de los principales actores de la bioeconomia (empresas, financiadores, servicios
de apoyo y otros) e incluso organismos internacionales y cooperantes tienen mayor interés
en trabajar en bloques multipais o regionales.
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Recuadro 11. Red Latinoamericana de bioeconomia.

Por primera vez en la historia, América Latina fue sede de la Conferencia Internacional del ICABR, uno de los
principales espacios académicos de la bioeconomia mundial (04 al 07 de julio 2023 en Buenos Aires, Argentina).

Para aprovechar la presencia de una gran cantidad de tomadores de decisién y organismos internacionales y
regionales en la Conferencia Internacional del ICABR, el IICA desarrollé un taller de trabajo cerrado sobre
“Bioeconomia en ALC” que sirvié como espacio para: a) discutir los retos y oportunidades de los paises de ALC
en materia de politicas, estrategias y servicios de apoyo para la bioeconomia; b) identificar posibilidades de
sinergias y oportunidades de trabajo conjunto entre los paises de ALC, instituciones de apoyo y organismos de
cooperacion en materia de bioeconomia; y ¢) acordar un mecanismo que permita seguir compartiendo,
discutiendo y construyendo juntos a partir de las prioridades y acuerdos alcanzados.

Durante el encuentro, los participantes reconocieron que existen grandes oportunidades para generar alianzas y
sinergias entre los esfuerzos de cada una de las instituciones. Ademas, discutieron sobre la necesidad de contar
con un espacio donde los principales referentes e impulsores de la bioeconomia de ALC puedan analizar,
intercambiar y construir conjuntamente. Ante esto, acordaron construir y lanzar la Red Latinoamericana de
Bioeconomia.

En el taller cerrado “Bioeconomia en ALC” participaron: a) tomadores de decision de la bioeconomia de los paises
de ALC; b) representantes de organismos internacionales y regionales con lineas de trabajo direccionadas a la
promocion de la bioeconomia en ALC; c) representantes de instituciones nacionales de apoyo en materia
generacion, incubacién, aceleracion, escalamiento y financiamiento de innovaciones y empresas de la
bioeconomia.

Por acuerdo de los miembros fundadores, la Red Latinoamericana de Bioeconomia tendra su Secretaria
Ejecutiva - Técnica en el IICA y trabajara con base en las prioridades indicadas en la siguiente figura:
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Prioridades acordadas por la Red

Gestién de conocimiento (trasversal) - 19 © Métricas para la bioeconomia-105

Mapeo de iniciativas publico - privadas para promocién de la bioeconomia en la regién Herramientas y metodologias para medicion de contribucién y encadenamientos de la
bioeconomia (nacional, territorial y local)

Mapeo y sistematizacion de mejores practicas (que tengan resultados demostrados) Construccion y aplicacién de indicadores para medicion de sostenibilidad de bioeconomia
en cadenas y proyectos

Iniciativas y resultados de |+D en nuevos bioproductos y bioprocesos

Indicadores y metodologias para medicion de sostenibilidad y carbono en sistemas
Mapeo de programas de fortalecimiento de capacidades productivos y cadenas de la bioeconomia

Eventos - espacios importantes de la bioeconomia mundial

Casos que demuestren impactos de bioeconomia en terreno o Gobernanza de la bioeconomia - 82

Oportunidades de financiamiento - apoyo para la bioeconomia
2 BOYolD Guias y metodologias para construccion y fomento de gobernanza regional, nacional y

territorial

Mapeo e intercambio con referentes de ALC y otras regiones

Conocer modelos, practicas y experiencias de gobernanza de bioeconomia con buenos
resultados (en UE y ALC)

e Construccion de abordajes propios - 53 Apoyo y cooperacién para construccién de gobernanza regional, nacional y territorial
Discusion y construccion de entendimientos y abordajes de la bioeconomia que respondan Definicion de acuerdos y elementos minimos comunes para didlogo y negociacion (tanto
a identidad propia interno como externo)

Inclusién - posicionamiento de sostenibilidad (circularidad) en la construccion de

bioeconomias nacionales - locales Metodologias y experiencias sobre acuerdos de sostenibilidad en cadenas de valor

Metodologias y herramientas para identificacion y analisis de areas de la bioeconomia con Conocer modelos y experiencias de arreglos institucionales para redes de
mayor potencial bioeconomia

Conocimiento e intercambio sobre experiencias para construccion de agendas para
promocion de la bioeconomia <hola de rutal

Posicionamiento de bioeconomia en espacios
regionales e internacionales - 79

o Aceleracion y escalamiento de soluciones de ! o o ) )

bioeconomia - 58 Comunicar y discutir importancia (y riesgos) de la bieoconomia con actores que hoy no
estan (que no necesariamente comparten vision)

Mapeo y mayor conocimiento sobre bioemprendimientos existentes y oferta de Visibilizar la importancia y potencial de bioeconomia antes entes financieros y de

servicios de anovo en la region inversion (internacionales, regionales y nacionales)

Mayor conocimiento sobre politicas - iniciativas de fomento de emprendimientos bio con Discutir y posicionar a la bioeconomia en las agendas politicas de los tomadores de

buenos resultados (lecciones aprendidas) decision (agricultura, ambiente, comercio, econdmia, etc.)

Sinergias y relacionamiento entre servicios de acompafiamiento técnico en ideacion, Acordar y llevar juntos la bioeconomia a foros y espacios de negociacion internacional

incubacion y aceleracion en la region (COP Cumbre SA, Comision biodiversidad, Mercosur, etc.)

Incremento de inversion y financiamiento para negocios de la bioeconomia (innovaciones, Identificar y mapear a especialistas y referentes de la bioeconomia regional e

bioemprendimientos y negocios) internacional (y promover intercambios)

Conformacién y articulacion de redes empresariales por sendero de bioeconomia Amarrar y crear sinergias entre los senderos de la bioeconomia (biotech, bioinsumos,

(biocosméticos, nutraceuticos, etc.) bioenergia, biocosméticos, nutraceuticos, ecoturismo, etc.) con el abordaje integral

Plataformas conjuntas para aceleracion y escalamiento de soluciones de la bioeconomia

(desarrollos CTi)

O Sensibilizacion y comunicacion - 70

Casos exitosos sobre desarrollos de bioeconomia con resuitados demostrados (para
visibilizar y ejemplificar)

Herramientas y contenidos para comunicacion sobre bioeconomia en sociedad general
no discursivo)

Sensibilizacion a formuladores de politica publica y tomadores de decision

Fomento de didlogos - intercambios entre diferentes sectores
actores. visiones. etc.

Fomento de transicién socioambiental

Los miembros fundadores de la red fueron: a) autoridades de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (SGAP) y Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion MINCyT de
Argentina, Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE) de Ecuador,
Direccién General Forestal (DGF) de Uruguay y Ministerio de Industria y Comercio (MIC) de
Paraguay; b) autoridades y representantes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), GGGI, la UNESCO, el
Instituto Humboldt,la Cooperacién Alemania, la Fundacion Getulio Vargas, el Stockholm
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Environment Institute, Biointropic, Allbiotech, iGEM, Corporacién Biotec de Cali, Grid
Exponential, SF500, Grupo de Paises Productores del Sur (GPS), RedBio, Consorcio Regional
de Experimentacion Agricola (CREA), Asociacion Argentina de Productores en Siembra
Directa (AAPRESID) y Universidad de Buenos Aires (UBA). Ademas, en las semanas
siguientes a la constitucion de la Red, se sumaron autoridades de Colombia, Brasil, Costa Rica
y México, asi como representantes de CGIAR, la Coalicion de Economia Circular, la OTCA,
Centre de coopération internationale en recherche agronomique pour le développemen
(CIRAD), el Instituto Sinchi, la AECID, AgMIP, Universidad Nacional (UNA) Bioeconomia,
CINDE, SURICATA, la Red de Bioeconomia de México, entre otros.

La red deberia ser un espacio para convocar y fomentar sinergias entre los principales
referentes e impulsores de la bioeconomia regional y que todavia hay actores importantes que
aun no forman parte. Sin embargo, en este momento la Secretaria Técnica y los miembros
fundadores estan incluyendo otros organismos internacionales, regionales y nacionales como
socios y aliados.
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