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1. Introduccion

El concepto de agricultura familiar corresponde a una ca-
tegoria de productores rurales cuyas capacidades coadyuvan
a lograr el desarrollo de los paises. Este grupo, compuesto
por alrededor de 60 millones de agricultores de 17 millones
de unidades productivas®, contribuye significativamente al
bienestar de la vida rural, la dinamizacion de las economias
locales, la seguridad alimentaria del hemisferio y la conser-
vacion ambiental, entre otros.

Desde que surgi6 este concepto, los formuladores de po-
liticas publicas han reconocido el potencial de la agricultura
familiar, debido a lo cual han dirigido esfuerzos a establecer
politicas que estimulen sus capacidades y la consoliden como
un actor importante para el desarrollo rural nacional. Luego
de mds de veinte afios de implementar politicas sectoriales,
diferenciadas e intersectoriales para esta categoria de produc-
tores, algunos actores, especialmente de la academia, se han
dado Ia tarea de reflexionar sobre el desempefio de dichas
politicas publicas, reconociendo sus aciertos y limitaciones.

Mediante su Programa de Desarrollo Territorial y Agri-
cultura Familiar, el Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (IICA) se ha sumado a dichos esfuerzos,
ampliando los insumos para comprender la situacion y el
funcionamiento de esas politicas y promover didlogos técni-

cos y politicos a fin de mejorar la pertinencia y eficacia de la
implementacién de recursos publicos y privados destinados
a apoyar la agricultura familiar en un contexto internacional
muy cambiante y de innovaciones tecnoldgicas que evolu-
cionan rdpidamente.

En este sentido, durante 2022 llevd a cabo una investi-
gacion basada en informacién primaria y secundaria, con el
objetivo de identificar lineamientos para elaborar una agen-
da renovada de politicas publicas para la agricultura familiar
que, partiendo de la situacién actual de estas, de las caracte-
risticas y el potencial de esta categoria de productores y del
contexto global que la condiciona, introduce ajustes e inno-
vaciones para maximizar los aportes de la agricultura fami-
liar al desarrollo sostenible de nuestras sociedades.

Asimismo, organizé una serie de eventos de reflexién con
referentes regionales y nacionales de organizaciones de la
agricultura familiar, académicos y funcionarios publicos res-
ponsables de estas politicas, durante los cuales se celebraron
charlas grupales con técnicos del IICA en torno a la situacién
de estas politicas en sus paises.

Este documento, que es una sintesis de la investiga-
cién realizada, se pone a disposiciéon de instituciones
gubernamentales, organizaciones sociales, centros de in-
vestigacidn, organismos de cooperacién y personas vin-

2.CEPAL; FAO; IICA. 2014. Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe. San José, Costa Rica, IICA. 230 p.
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culadas con la agricultura familiar como insumo para
estimular la reflexién acerca de las acciones necesarias
para mejorar la eficacia de las politicas piblicas en esta
materia.

Cabe resaltar que, con la introduccién de una agen-
da renovada de politicas publicas para la agricultura
familiar no se pretende desconocer los importantes
avances logrados por medio de las actuales politicas,
que son sin duda fruto del didlogo y del andlisis de los
requerimientos de la agricultura familiar en un momen-
to especifico.

La renovacién de la agenda politica se debe funda-
mentalmente a la necesidad de adaptar los instrumentos
de politicas publicas a las transformaciones ambientales,
sociales, tecnoldgicas, econémicas y politicas ocurridas
durante las ultimas décadas en los territorios rurales,
pues estas han consolidado procesos interdependientes,
cuyos problemas ya no se pueden solucionar desde las
perspectivas sectorial y agricola. Para ello es necesario
comprender las actuales politicas y construir sobre la
base de los avances y los resultados obtenidos a través
de ellas, asi como de las lecciones aprendidas de su im-
plementacion.

Ademads, como producto de la difusién paulatina del con-
cepto de agricultura familiar en el continente y de su distinta
acogida en cada pais, existe una diversidad de realidades que
dificulta la identificacién de hitos generalizables en todos los
paises. Los asuntos planteados en este documento se basan
en la interpretacion de las visiones y experiencias de las per-
sonas entrevistadas y de aquellas plasmadas en las fuentes
de informacién secundaria, las cuales, aunque son aplicables
solo a algunos paises, constituyen referencias validas del
desempefio de las instituciones y las politicas publicas para
la agricultura familiar aplicadas a la fecha para su mejora-
miento.

Este documento se divide en tres secciones. En la pri-
mera se contextualiza el entorno de la agricultura familiar
y de sus politicas publicas, destacando los avances logra-
dos y las limitaciones enfrentadas a lo largo de 20 afios
de implementacion, lo cual invita a la reflexion sobre la
pertinencia de una agenda renovada o una nueva gene-
racioén de politicas publicas en la materia. En la segunda
parte se presenta una serie de lineamientos u orientaciones
para el disefio de esa agenda renovada o para el fortale-
cimiento de la vigente. Por tdltimo, en la tercera seccién
se esbozan acciones iniciales para promover el didlogo y
trazar la senda hacia la renovacion o el fortalecimiento de
la agenda.

2. Contexto y evolucion de las politicas
publicas para la agricultura familiar

El papel de la agricultura y los territorios rurales en los
procesos de desarrollo se reconoce como un tema estratégi-
co en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda
2030) y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Para responder a este desafio, en su Plan de Mediano Pla-
70 2022-2026 el Instituto pone énfasis en la necesidad de:

Aportar herramientas e insumos que contribuyan a
la formulacion de una nueva generacion de politi-
cas publicas capaces de reconocer la contribucion
de la agricultura en los sistemas agroalimentarios y
en la solucion de la crisis climdtica, asi como abor-
dar los temas de ciencia e innovacion, colocando a
los productores agropecuarios de toda condicion y
tamario en el centro de la escend’.

Complementariamente, siguiendo la estrategia institu-
cional de fortalecer su rol como un puente tendido entre los
paises del hemisferio y entre el hemisferio y el resto del mun-
do en términos de conocimientos y capacidades, el Instituto
ha venido posiciondndose como una plataforma hemisférica

3. IICA (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, Costa Rica). 2022. Plan de Mediano Plazo para el Periodo 2022- 2026. San José, Costa Rica. 54 p.
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para impulsar acciones colectivas en temas de interés comun
para los paises. La Alianza Continental para la Seguridad
Alimentaria y el Desarrollo Sostenible es quizds el esfuerzo
mds relevante en esta linea, ya que, a través de ella, se busca
promover una nueva generacion de politicas publicas, capa-
cidades y acciones para una agricultura y sistemas agroali-
mentarios mds resilientes y sostenibles.

De conformidad con lo anterior, las politicas publicas y la
modernizacion de las instituciones revisten gran relevancia
para el IICA, ya que las reconoce como instrumentos cen-
trales para integrar e impulsar capacidades, por lo que deben
ser revisadas y adecuadas a los contextos y las tendencias de
desarrollo de los paises para asegurar un uso eficaz de los
recursos nacionales e internacionales.

La necesidad de renovar las politicas ptiblicas se constata
también cuando se analiza el deterioro de las condiciones y
la calidad de vida en los territorios rurales de América Latina
y el Caribe (ALC) en los tltimos afios. Los indicadores de
pobreza, inseguridad alimentaria, y desnutricién han empeo-
rado, segtin las estimaciones para ALC, en 2019 habria 48.2
millones de personas en pobreza extrema, mientras que en
2021 unos 93.5 millones se hallarian en condiciones de in-
seguridad alimentaria severa y alrededor de 56.5 millones,
en situacion de desnutricién®. Mientras que los riesgos aso-

ciados con las crisis climdticas y sanitarias severas y con las
crisis humanitarias derivadas de ellas han aumentado de ma-
nera significativa. A lo anterior hay que agregar una inferior
calidad de vida causada por la inseguridad ciudadana, provo-
cada por el crimen organizado y la produccién y el trifico de
sustancias ilicitas, asi como el agravamiento de los efectos
del cambio climdtico en la agricultura y los territorios rurales
y la continuacién del proceso de degradacion de los ecosiste-
mas y la agrobiodiversidad®.

Asimismo, los cambios en las orientaciones y las poli-
ticas de los Gobiernos, asi como las dificultades fiscales y
financieras que soporta la mayoria de los paises de la region
(agravadas significativamente por las consecuencias de la
pandemia del sindrome respiratorio agudo producido por un
coronavirus [COVID-19]), han exacerbado los inconvenien-
tes que enfrenta la agricultura familiar para acceder a infraes-
tructuras, bienes y servicios publicos y privados®, asi como
la persistencia del hambre y la pobreza rural en los paises
de ALC, lo que acentda la necesidad de revisar e introducir
ajustes a las actuales politicas publicas.

En lo que va del siglo XXI se destacan tres distintos pe-
riodos en el enfoque de las politicas publicas relativas al de-
sarrollo de los territorios rurales y la agricultura familiar en
nuestra region:

4. Diaz-Bonilla, Eugenio. 2023. ;Qué es seguridad alimentaria y nutricional y cémo medirla? San José, Costa Rica. IICA. 106 p.

5. De acuerdo con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico, los impactos en los medios de vida rurales y la seguridad alimentaria empeoraran, en
particular para los pequefios y medianos agricultores y los pueblos indigenas, lo que incluye una reduccién general de la produccién agricola, la superficie agricola adecuada y la
disponibilidad de agua. En este mismo escenario las disminuciones en los rendimientos previstas para 2050 en la regién centroamericana son las siguientes: frijoles: 19 %, maiz:
del 4 % al 21 % y arroz: 23 %, con sequias estacionales mds prolongadas, intensas y frecuentes. Las pequefias pesquerias y la cria de mariscos se veran afectadas a medida que
los eventos del fenémeno de El Nifio-Oscilacion del Sur sean mds frecuentes e intensos y continte el calentamiento y la acidificacion de los océanos (nivel de confianza medio).
6. En un sondeo realizado por el Instituto en 2021 con respecto a la situacion de la agricultura familiar en el hemisferio durante la pandemia de COVID-19 se destacaron las debili-
dades en las politicas publicas para enfrentar dicha emergencia sanitaria, sobre todo en cuanto a programas de dotacién de infraestructura productiva, bienes y servicios publicos en
las zonas rurales, como los de crédito, financiamiento, asistencia técnica y extension rural y, especificamente, en torno a politicas piblicas diferenciadas centradas en la agricultura
familiar. Ademas, se destacé el cambio en las prioridades politicas en beneficio de otros sectores mas afectados por la pandemia y la eliminacion de diversos programas y politicas

de apoyo a la agricultura familiar.
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De 2000 a 2004. Fue un periodo marcado por graves
crisis globales y hemisféricas en materia econdmica,
financiera, comercial, social y politico-institucional.
Durante este espacio de tiempo el enfoque de las poli-
ticas y las instituciones publicas refleja una continua-
cién (con algunos matices) de las politicas aplicadas
durante la década de los noventa.

De 2004 a 2014. Durante este decenio se experimentd un
aumento sostenido en el precio de los productos bésicos
agricolas, mds alld de momentos de volatilidad y de la cri-
sis financiera de 2008. Fue un tiempo de crecimiento de las
economias exportadoras de alimentos, bienes y servicios,
como la del turismo y, por lo tanto, un periodo en el que
los Gobiernos presentaron una relativa holgura fiscal, a lo
que se agregé un flujo positivo de capitales y una captacion
de inversion extranjera directa en la regién. En la gran ma-
yoria de los paises las politicas publicas fueron claramente
redistributivas, ya que los ingresos generados se invirtieron
en la mejora de las condiciones de vida de la poblacién ru-
ral, tomando como niicleo dinamizador la agricultura fa-
miliar, que recibié estimulos desde los mercados (nuevos
consumidores y personas que salfan de la pobreza) y las po-
liticas publicas (inversiones, asistencia técnica, subsidios,
financiamiento y estimulo a la agregacion de valor).

De 2014 a 2022. Durante este periodo se producen
nuevas crisis fiscales y financieras, a raiz de las cua-
les la disponibilidad financiera y las inversiones de

los Gobiernos se ven limitadas, el gasto publico y las
estrategias sufren severos recortes y las politicas de
desarrollo rural dejan de ser prioritarias. Desde 2020
hasta practicamente finales de 2022 esta situaciéon em-
peord en grado extremo debido a la pandemia del CO-
VID-19, cuyas repercusiones aun se perciben.

A partir de 2004 la agricultura familiar se fue reconocien-
do como un sector socioeconémico y productivo de la po-
blacién rural claramente identificable, capaz de organizar los
factores de produccion a su alcance (mano de obra familiar y
contratada, recursos naturales como el suelo, el agua y la bio-
masa, y capital y acceso al financiamiento) bajo paradigmas
distintos de los de la agricultura empresarial.

Este reconocimiento, que sentd las bases de la renovacion
de las politicas publicas para la agricultura, abrié paso a la for-
mulacién de politicas diferenciadas para dicho segmento de
productores como sistemas productivos particulares y con ne-
cesidades especificas, cuyos instrumentos deben ser disefiados
y aplicados tomando en cuenta el contexto geografico y los
ecosistemas donde se asientan sus unidades de produccion.

Siguiendo esa misma linea, diversos paises impulsaron
la formulacién de politicas diferenciadas para la agricultura
familiar, al mismo tiempo que creaban condiciones para lo-
grar una mejor integracion y articulacion entre los diferentes
actores institucionales, sociales y econdmicos. Las institu-
ciones académicas latinoamericanas, como fuentes de pen-
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samiento y didlogo, desempefiaron un papel relevante en la
difusion de estas politicas en el continente, con el respaldo
de instituciones politicas de articulacién regional como la
Reunién Especializada para la Agricultura Familiar (REAF),
la Comunidad Andina (CAN) y el Consejo Agropecuario
Centroamericano, asi como de instituciones de cooperacién
internacional, entre las que se destacan la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y el IICA.

De esta forma el concepto de agricultura familiar y las
normativas, las instituciones y las politicas diferenciadas en
la materia se fueron extendiendo de manera progresiva a lo
largo del continente durante una veintena de afios, primero
en los paises de la regién Sur, donde se originé el concepto
en América Latina, y posteriormente en los paises andinos
y mesoamericanos. Su difusién en los paises del Caribe atn
estd en proceso.

La introduccidn de estas politicas diferenciadas marcé un
hito en la agricultura familiar, ya que se lograron importantes
avances con respecto a las politicas aplicadas anteriormen-
te, caracterizadas por una limitada distincion de los diversos
tipos de productores rurales. Su implementacién permitié
destacar el rol de la agricultura familiar y potenciar sus con-
tribuciones a los territorios rurales y los paises en general.

A raiz de la divulgacién del concepto en todo el continen-
te, en la actualidad existe una gran variedad de instituciones,
politicas e instrumentos para la agricultura familiar que opera
en contextos cambiantes y diversos, por lo que la situacién,
los avances y las limitaciones de estas politicas ptiblicas son
también diversas y particulares en cada pais.

Entre los avances de estas politicas diferenciadas se pue-
den destacar:

- El reconocimiento de la agricultura familiar como un
actor social clave para el desarrollo arménico e inclu-
sivo de los territorios rurales, cuyas caracteristicas lo
distinguen de la agricultura empresarial.

- La aceptacién de su heterogeneidad, en relacién con la
diversidad de este segmento de productores, asi como
de sus capacidades multifuncionales, ya que, ademds de
producir alimentos, contribuye al desarrollo rural nacio-
nal. Estos dos aspectos fueron centrales en la promocién
de politicas publicas para la agricultura familiar diferen-
ciadas e intersectoriales dirigidas no solo a reconocer
sus diferencias, sino también a aprovechar su potencial.

- Lamejora de su visibilidad, ya que se sacan a la luz sus
aportes a la economia, la seguridad alimentaria, la sos-
tenibilidad de los ecosistemas, la cultura, etc., lo cual
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contribuy6 también a impulsar las politicas diferencia-
das y las intersectoriales.

La creacién de nuevas estructuras institucionales, pu-
diéndose encontrar una amplia gama de modalidades,
desde viceministerios y subsecretarias, direcciones ins-
titucionales y comisiones coordinadoras, hasta progra-
mas y proyectos, con la correspondiente recalificacion
de los gestores publicos y sus equipos técnicos.

La constitucion de diversos espacios y mecanismos de go-
bernanza, con la participacion de diferentes actores socia-
les y econémicos y de las organizaciones de la agricultura
familiar, lo que posibilité que esta categoria de productor
rural tomara parte en la gestion de las politicas publicas.

Su funcién como una respuesta efectiva a las deman-
das de las diversas unidades productivas familiares
(acceso a la tierra y su tenencia, crédito, generacion
de tecnologias apropiadas, asistencia técnica y exten-
sién rural, seguros agricolas contra eventos clima-
ticos, sanitarios y de mercado, agregacion de valor
mediante el acondicionamiento y la agroindustrializa-
cién, comercializacién, compras publicas de alimen-
tos, acceso a vivienda, servicios ecosistémicos, etc.),
asi como a demandas de la sociedad de cardcter mas

general, como las relativas a la seguridad alimentaria
y nutricional, el desarrollo rural territorial, la diversi-
ficacién econdmica por medio de actividades como el
turismo rural, etc.

Finalmente, el reconocimiento de la agricultura familiar
como una solucién a los problemas del medio rural y no
como parte de estos, la cual, a pesar de su heterogeneidad,
no es un sinénimo de rezago y pobreza, ya que, con una
adecuada combinacion de politicas diferenciadas e inter-
sectoriales, es capaz de sostener sus unidades familiares y
de contribuir al desarrollo del medio rural y de los paises.

Ademds de estos avances, es preciso aceptar también al-

gunas limitaciones derivadas de la implementacion de estas
politicas, entre las cuales se destacan:

La apropiacion parcial del concepto de agricultura
familiar, ya que, si bien este se ha integrado adecua-
damente en los marcos normativos, las instituciones
y las politicas publicas, ello no se traduce en instru-
mentos de apoyo, ya que con frecuencia se contintian
implementando iniciativas sectoriales agricolas con un
limitado reconocimiento del valor que la agricultura
familiar puede agregar al medio rural a través de su
articulacién con otros sectores.

La insuficiencia de la organizacién sectorial de los
ministerios de Agricultura en subsectores, rubros y ac-
tores, ya que, aunque esta resulta necesaria, no apoya
de manera adecuada la agricultura familiar, ya que se
requiere también el concurso simultdneo y oportuno de
otras instituciones publicas para complementar y dar co-
herencia a las intervenciones del Estado.

Una deficiente coordinacion entre las politicas publicas,
dado que, en general, durante el periodo mencionado se
implementaron politicas con una limitada conexién entre
si, lo que es un reflejo de instituciones con dificultades
para lograr una actuacion intersectorial y transversal.

A pesar de que en varios paises se disefiaron marcos
normativos e institucionales especificos para la agricul-
tura familiar, en algunos casos se evidenciaron limitadas
habilidades operativas, debido a la insuficiencia de los
presupuestos publicos o de las capacidades técnicas de
sus equipos para impulsar esas politicas, que requieren
acciones mds alld de las agricolas. En términos gene-
rales, se disefiaron marcos debidamente alineados a las
orientaciones conceptuales, pero con limitaciones en
su operatividad en cuanto a coordinacion institucional,
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instrumentos, presupuestos y capacidades especificas en
respaldo a la agricultura familiar.

El nivel jerdrquico de las nuevas instituciones o de las
comisiones encargadas de promover la agricultura fami-
liar no ha sido el mds adecuado para cumplir el rol arti-
culador de instituciones que las politicas diferenciadas
y las intersectoriales demandan, razén por la cual pocas
veces se logrd la actuacién sistémica que las interven-
ciones en materia de agricultura familiar requieren.

En algunos casos estas limitaciones se vieron empeo-
radas por los cambios en las administraciones y en sus
prioridades. Practicamente todos los paises tuvieron no
solo periodos con un decidido apoyo a la agricultura
familiar y participacion en ella por parte de las admi-
nistraciones de turno, que crearon condiciones favora-
bles para implementar sus politicas publicas, sino tam-
bién periodos durante los cuales las administraciones
hicieron hincapié en otras estrategias de desarrollo.

A pesar de las limitaciones mencionadas anteriormente,
como producto de la implementacion de estas politicas
se lograron articulaciones eficaces con diversos sectores;
sin embargo, prevalecieron las que presentaban un mayor
ligamen a la funcién de produccién de alimentos de la
agricultura familiar. Entre estas, se destacan vinculos en
materia de politicas e iniciativas de seguridad alimenta-
ria, alimentacién escolar, desnutricion infantil, etc. y, con
menor frecuencia, en otras funciones de la agricultura fa-
miliar en torno al cambio climdtico, la crisis energética, la
digitalizacion, la cultura, la educacion, etc.

Si bien se pretende abordar la heterogeneidad de la agri-
cultura familiar mediante politicas para la inclusién pro-

ductiva con mejores condiciones para participar en la acti-
vidad econémica y politicas de proteccion social para los
agricultores familiares que presentan mayores indicado-
res de rezago y pobreza, cabe mencionar que se ha puesto
énfasis en las udltimas, con una escasa consideracion de
la necesidad de complementar ambos tipos de politicas
para estimular la transicién de los actores en condicién de
rezago hacia una agricultura rentable y sostenible.

- Los diversos esfuerzos realizados en cuanto a arre-
glos institucionales, politicas, programas y proyectos
especificamente disefiados para la agricultura familiar
deben ser complementados no solo con un sistema de
informacion 4gil y transparente que facilite el segui-
miento de estas iniciativas, sino también con evalua-
ciones de sus efectos, la eficacia de la actuacion insti-
tucional y la pertinencia de sus arreglos institucionales.

Luego de mds de veinte afos de aplicar estas politicas,
las limitaciones en su implementacién, asi como las transfor-
maciones ambientales, sociales y econdmicas que afectan a
la agricultura y a la dindmica del desarrollo de los territorios
rurales sefialan la necesidad de renovar la actual agenda de
politicas publicas para la agricultura familiar.

Asimismo, esta agenda debe ser impulsada de conformi-
dad con la evolucién de la agenda internacional y los com-
promisos globales que los Estados han asumido en relacion
con el desarrollo humano sostenible, expresados en:

- Los ODS y la Agenda 2030, con los que la agricultu-
ra familiar estd relacionada y juega un papel relevante
por sus contribuciones a la seguridad alimentaria, la
dinamizacion de la economia rural, la sostenibilidad
ambiental, entre otros.

- La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climadtico y las sucesivas conferencias de la
ONU en esta materia, especialmente la Vigésima Sép-
tima Conferencia de las Partes en la Convencion Mar-
co de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
celebrada en noviembre de 2022.

- La Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas
Alimentarios, llevada a cabo en septiembre de 2021.

- El Decenio de las Naciones Unidas de la Agricultura
Familiar (2019-2028), en el que se reconoce el impor-
tante papel que desempefian los agricultores familiares
en la erradicacion del hambre, la construccion del futuro
alimentario global, la seguridad alimentaria, el mejora-
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miento de los medios de vida, una gestion més eficiente
de los recursos naturales, la proteccién del medioam-
biente y el desarrollo sostenible de las zonas rurales.

- La Alianza para la Seguridad Alimentaria de las Amé-
ricas (junio de 2022), lanzada por el Comité Ejecutivo
del Instituto, por medio de la cual se insta a reforzar las
acciones colectivas en el hemisferio con el objetivo de
luchar contra la inseguridad alimentaria y asegurar el
desarrollo sostenible.

En estos acuerdos la agricultura familiar cumple un papel
relevante, ya sea como proveedora de alimentos de calidad,
saludables y nutritivos; como un conjunto de unidades fami-
liares diversificadas de produccién limpia que sostienen los
ecosistemas mds fragiles y que ayudan a reducir los factores
causantes del cambio climdtico; o como sujeto de politicas en
apoyo a su desempefio competitivo y contra su discrimina-
cién en favor de grandes conglomerados econémicos.

A la fecha los andlisis del desempefio de las politicas pu-
blicas para la agricultura familiar y las lecciones aprendidas
sugieren que, para impulsar una agenda renovada, serd nece-
sario revisar los conceptos y lineamientos que guian su disefio.
Se deben abordar desde un enfoque sistémico y multidimen-
sional y respaldarlas con arreglos institucionales que faciliten
la actuacion interinstitucional e intersectorial. Esto implica la
consolidacién de nuevas capacidades en los equipos técnicos,
una significativa participacién de los mismos agricultores fa-
miliares y de sus organizaciones en el disefio, la aplicacion y
la evaluacion de sus instrumentos y la adopcién de una vision
de largo plazo concordante con los desafios que enfrentan la
agricultura familiar y los territorios rurales.

Aunque esta agenda renovada representa un cambio de
paradigma con respecto a un enfoque en el que las politicas
sectoriales tradicionales mantienen su vigencia e importan-
cia, el disefio, la gestioén y la aplicacion de los instrumentos
de politica adoptan una forma sistémica basada justamente
en los sistemas productivos familiares de cada unidad de pro-
duccioén y de las unidades similares sumadas.

Cabe mencionar que no se trata de un rompimiento con las
politicas actuales. Se debe consolidar, ampliar, profundizar y
mejorar la gestion de las lineas de politicas publicas diferen-
ciadas para la agricultura familiar vigentes en los dltimos 20
aflos. No se trata de hacer borrén y cuenta nueva, sino de que
los nuevos disefios vinculen las politicas macroecondmicas,
sectoriales, diferenciadas, intersectoriales, de proteccién so-
cial y de inclusién productiva con las ambientales, culturales
y de fortalecimiento de capacidades, entre otras.

3. Lineamientos para la construccion de
una agenda renovada

La construccién e implementacién de esta agenda debe-
rd ser el fruto de debates técnicos y politicos entre actores
publicos y privados, en los que se negocien y acuerden sus
orientaciones y aspectos operativos. Dichos debates deberan
incluir la reflexion y la identificacién de acciones en torno
a los diversos elementos que conforman la actividad politi-
ca, como los actores y sus intereses, los espacios y procesos
para la toma de decisiones, la organizacién y las normas de
funcionamiento de las instituciones publicas y privadas, asi
como las politicas que se vienen impulsando en favor de la
agricultura familiar. Para ello habrd que estimular diversos
espacios de didlogo politico y dotarlos de seriedad, conti-
nuidad, informacién previa, métodos de trabajo y garantias
en el cumplimiento de los acuerdos y las recomendaciones
emergentes.

A fin de contribuir a dicho debate, seguidamente se pre-
senta una serie de lineamientos para orientar el disefio de la
agenda renovada, dirigidos a definir estrategias que conten-
gan un conjunto de politicas complementarias.

Lineamientos para la construcciéon de una
agenda renovada de politicas publicas
para la agricultura familiar

Estratégicos

Institucionales

Conceptuales

Se trata de orientaciones que parten del reconocimiento
de la heterogeneidad y multifuncionalidad de la agricultu-
ra familiar, asi como de su potencial para contribuir: 1) al
mantenimiento de los ecosistemas y la conservacion de es-
pecies nativas de flora y fauna; 2) la dinamizacion de las
economias a través de la generacion de nuevos empleos,
mayores ingresos familiares y la agregacion de valor a los
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productos agropecuarios; 3) el aumento de la oferta de ali-
mentos saludables y nutritivos; 4) el arraigo de la poblacién
en los territorios rurales y el fortalecimiento de las redes y
capacidades de accién colectiva; y 5) el uso de residuos,
efluentes y subproductos en la generacién de nuevos insu-
mos y la transformacion de la matriz energética, etc.

Se han identificado tres tipos de lineamientos: conceptuales,
institucionales y estratégicos, que constituyen componentes in-
terrelacionados de un proceso de desarrollo organizacional apli-
cado a las instituciones y politicas puiblicas para la agricultura
familiar. La eficacia de cada tipo de lineamientos dependera
de los lineamientos previos, debido a lo cual las acciones im-
pulsadas por los lineamientos estratégicos tendran limitantes si
no se realizan de acuerdo con instituciones que operen bajo las
orientaciones conceptuales que definen la agricultura familiar. A
continuacion se presentan dichos lineamientos.

Lineamientos conceptuales

Estos se refieren a los enfoques tedricos sobre los cuales
se asientan las actividades y las politicas de las instituciones.
Es importante considerarlos, ya que son la base del diseno de
las instituciones, sus estrategias de trabajo y sus politicas e
instrumentos operativos; no obstante, a pesar de que suelen
ser el punto de arranque de la prestacion de servicios para
el desarrollo, no siempre son internalizados adecuadamente,
por lo que el alcance de estos conceptos suele verse minimi-
zado, debido a una inadecuada comprension o a insuficientes
capacidades institucionales para materializarlos.

Lineamientos

conceptuales

«Vision sistémica
« Concepto de AF
« Sistemas territoriales de AF
« Multifuncionalidad
« Heterogeneidad
e Visién sistémica para un desarrollo sostenible: multidi-

mensionalidad. Una agenda renovada de politicas pu-
blicas para la agricultura familiar debe asentarse en una

vision sistémica del desarrollo, en la que se reconozca
la multidimensionalidad y la interrelacion entre los dis-
tintos elementos que forman parte de esta agricultura y
su vinculo con aquellos que inciden en su desempefio,
incluidos los espacios rurales y urbanos y los sistemas
globales de produccién de alimentos. Esa base concep-
tual debe apuntar a un desarrollo de la agricultura fami-
liar en equilibrio con su entorno, con el fin de mejorar
su productividad y competitividad; favorecer la sosteni-
bilidad de la unidad productiva y de los ecosistemas de
los cuales forma parte; asegurar la equidad en el acceso
a activos y en la distribucién de la riqueza, asi como el
acceso a bienes y servicios publicos indispensables para
el desarrollo humano, social y productivo; y facilitar
la participacion en el disefio de politicas publicas y en
otros asuntos pertinentes.

Alcance del concepto de agricultura familiar. Un ele-
mento medular en la elaboracién de esta agenda de
politicas publicas es la comprensién del concepto de
agricultura familiar y del potencial que encierra para
las estrategias de desarrollo, asi como del valor que este
marco de referencia agrega a conceptualizaciones pre-
vias, como las de pequefio productor y campesino, entre
otras. Algunos aspectos relevantes de este concepto son
la incorporacién de la unidad familiar como sujeto de
atencion, su tratamiento como sistema territorial y de
produccién, donde se combinan de manera particular
otras formas de produccién agricola y agropecuaria, y
factores de produccién como el suelo, la mano de obra
y los recursos econdmicos. Ademds, se debe reconocer
su heterogeneidad y que la agricultura familiar no es si-
nénimo de pobreza, pues una adecuada combinacion y
aplicacién de politicas diferenciadas e intersectoriales
puede estimular sus capacidades multifuncionales y po-
tenciar sus contribuciones al medio rural.

Sistemas territoriales de agricultura familiar. Este tipo
de agricultura debe ser concebido como un conjunto de
sistemas integrados por los productores familiares, sus
organizaciones, empresas cooperativas, instituciones de
apoyo y demds actores locales vinculados a ellos en un
territorio particular. Sus caracteristicas estdn determina-
das por los factores sociales, econémicos, ambientales
y culturales de los territorios donde estdn establecidos.
Estos sistemas son heterogéneos debido no solo a que en
el continente existe una amplia gama de ellos, sino tam-
bién a que cada sistema estd integrado por diversos tipos
de agricultura familiar. Estos sistemas interactian con
un sistema externo: el territorio, compuesto por actores
publicos y privados, la naturaleza, los centros urbaniza-
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dos y los mercados; por lo tanto, una vision sistémica
de la agricultura familiar es un instrumento valioso para
orientar la elaboracién de una agenda renovada de poli-
ticas publicas, ya que permite una mejor comprension
de los elementos que la componen y que la afectan, la
relacién entre ellos, asi como sus visiones, capacidades,
necesidades, etc.

e Multifuncionalidad de la agricultura familiar. Se trata
de su capacidad para realizar diversas contribuciones
al sistema externo con el cual interactia, es decir, al
territorio donde interactia. Ademds de la produccion
de alimentos, que es quizds su atributo mds relevante,
la agricultura familiar realiza aportes ambientales (me-
didas de mitigacion de los efectos del cambio climdtico
y de adaptacioén a ellos, y de conservacion de los eco-
sistemas y la biodiversidad), econémicos (generacion
de empleo e ingreso, dinamizacién de las economias
locales y arraigo de la poblacién) y socioculturales (re-
duccién de la pobreza y las desigualdades, construc-
cién de redes de cohesion social y valorizacién de los
saberes tradicionales y del patrimonio artistico-cultu-
ral). La multifuncionalidad es un concepto importan-
te para el disefio de politicas publicas y arquitecturas
institucionales para la agricultura familiar, ya que, para
aprovechar estas capacidades se requiere el esfuerzo
coordinado y articulado de instituciones y actores de
diversos sectores.

* Heterogeneidad de la agricultura familiar. El térmi-
no heterogeneidad, como se indicé previamente, se
refiere a la diversidad de los distintos sistemas agri-
colas familiares establecidos en el hemisferio y a la
que presenta cada uno de ellos en el 4&mbito interno.
Este concepto es relevante para orientar las
politicas publicas, pues no existe una Unica
politica publica vélida para todas las agricul-
turas familiares, sino que cada una requiere
un conjunto de politicas publicas particula-
res, para cuyo disefio el punto de partida es
comprender esta heterogeneidad.

Lineamientos institucionales

Este grupo de lineamientos tiene como ob-
jetivo construir una gobernanza que facilite el
disefio y la implementacién de las politicas y sus
instrumentos. Las instituciones responsables de
las politicas publicas diferenciadas para la agri-
cultura familiar deben ser capaces de alinear sus
propuestas y converger hacia acciones concretas,

crear condiciones para una mayor participaciéon y mejor
coordinacion entre los actores e involucrar més activa-
mente a la agricultura familiar, de forma que se identi-
fiquen adecuadamente sus demandas y se potencien sus
capacidades y complementariedades. Ello supone la in-
troduccién de ajustes en la estructura institucional publi-
ca y su vinculacién con actores privados para la imple-
mentacion de las politicas, a fin de superar la actuacién
sectorial de las instituciones (compartimentos estancos),
el centralismo en la formulacién de politicas publicas, su
alcance parcial y el rol limitado de los actores privados en
su disefio e implementacion.

Lineamientos

intitucionales

- Visiones integradas

- Disefos inst. articuladores

« Aliazas publico-privadas

- Capacidades de la OAF

- Capacidades de otras inst.

« Cultura de gestion de politicas
« Espacios hemisféricos

e Visiones integradas. Estas visiones, que son la base de
las estrategias compartidas por multiples actores, cons-
tituyen el primer requerimiento para asegurar el disefio
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y la implementacién adecuados de las politicas ptiblicas
para la agricultura familiar, considerando su heteroge-
neidad y sus capacidades multifuncionales. Entre las
visiones por integrar se destacan: a) la visién productiva
y competitiva de las unidades productivas familiares y
su participacién en los sistemas agroalimentarios; b) el
enfoque social, fundamentado en la generacién de opor-
tunidades de acceso de la poblacion a los servicios y bie-
nes publicos que aseguren su bienestar social y su inclu-
sion, asi como en la seguridad alimentaria y nutricional;
y ¢) las dreas de interés general, tales como el ambiente,
la biodiversidad, el cambio climético y las oportunida-
des de desarrollo econémico.

Disefos institucionales articuladores. Las instituciones
publicas requieren arreglos para abordar la actuacién
sectorial, que histéricamente ha prevalecido en sus ac-
ciones y que, si bien es necesaria, ha resultado insufi-
ciente para lidiar con los desafios de la agricultura fa-
miliar. Los nuevos disefos institucionales o los ajustes a
los actuales disefios deben asegurar una gestién descen-
tralizada, desconcentrada y, al mismo tiempo, articula-
da entre instituciones para lograr una integracion eficaz
de las visiones de las instituciones involucradas. Deben
mejorar la gobernanza en la gestioén de las politicas pu-

blicas, habilitando la participacion de los diversos sec-
tores gubernamentales pertinentes y, especialmente, la
de las organizaciones de la agricultura familiar. Ademas,
deben ubicarse en posiciones jerdrquicas que les permi-
tan articular las capacidades y los recursos necesarios
para implementar las politicas.

Complementariedad y alianzas publico-privadas. Si
bien el Estado cumple un rol central como inductor de
los procesos de desarrollo y regulador de las relacio-
nes econdmicas, sociales y con el medioambiente, el
desarrollo de politicas publicas para la agricultura fa-
miliar se facilitard si se promueve la complementarie-
dad publico-privada en su disefio e implementacion.
Para esto, las normativas, los disefios institucionales
y las politicas piblicas se deben elaborar visualizando
la incorporacién de actores privados (organizaciones
de productores, de la sociedad civil y no guberna-
mentales, empresas del sector privado, universidades,
centros de investigacion, agencias de cooperacion,
etc.) en la esfera publica. El sector privado tiene capa-
cidades para ampliar el alcance de los servicios de los
Gobiernos, ya que tiene mayor presencia en el plano
local y dispone de mejores mecanismos de gestion de
recursos y prestacion de servicios; ademds, puede ser
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un socio importante para realizar inversiones comple-
mentarias en proyectos de desarrollo en beneficio de
la agricultura familiar.

Capacidades de la agricultura familiar para la gestion de
politicas ptiblicas. Las politicas para la agricultura fami-
liar tienen como destinatario principal a sus organizacio-
nes, que, a la vez, cumplen una funcién importante en
su disefio e implementacién. Para ello es deseable que
cuenten con condiciones y capacidades, asi como con
espacios de didlogo nacionales, regionales o locales en
los que se asiente la gobernanza de las politicas publi-
cas para la agricultura familiar, con un nivel jerdrquico
que les permita movilizar las capacidades y los recursos
requeridos para implementar sus decisiones. Asimismo,
se debe capacitar a los representantes de la agricultura
familiar para que conozcan bien el proceso de gestion de
politicas publicas y las politicas puiblicas de sus paises,
a fin de que su participacion sea informada y proactiva.
Finalmente, serd necesario afianzar su rol como lideres
e interlocutores de la agricultura familiar, dotdndoles de
las capacidades técnicas y las condiciones financieras
requeridas para ejercer con eficacia ese rol y mantener

su posicién de liderazgo y capacidad de convocatoria.

Capacidades de otras instituciones. De modo comple-
mentario, se debe apoyar el fortalecimiento de otras
instituciones con presencia en el medio rural, no solo
para que participen en el disefio de las politicas publi-
cas, sino también para que respalden su implementa-
cion. Entre estas instituciones se destacan los gobiernos
locales, por su cobertura multisectorial y su mandato
de coordinar el desarrollo de sus regiones, lo que in-
cluye reforzar las capacidades de sus equipos técnicos
y su dotacién de recursos financieros para invertir en
infraestructura, equipamiento y provision de servicios.
Ademds, se debe promover la participacion de instan-
cias no gubernamentales (fundaciones, asociaciones,
organizaciones sociales, empresas y cooperativas de la
agricultura familiar, etc.) por su capacidad para com-
plementar los servicios del Estado, aprovechando su
presencia en los territorios, asi como sus estructuras
societarias y de gestiéon econémica.

Cultura institucional para la gestién de politicas puibli-
cas. Se deben establecer las bases de una cultura insti-




Reflexiones y consideraciones para orientar la construccion de una agenda renovada de
politicas publicas para la agricultura familiar de las Américas

tucional de gestion de las politicas piblicas mediante el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
las habilidades y actitudes de los actores implicados, en
especial de los servidores publicos en el dmbito local,
donde los recursos econdmicos y financieros y las capa-
cidades técnicas son mas escasos. Se debe establecer un
compromiso colectivo para contribuir al desarrollo de la
agricultura familiar y de su entorno, crear un ambiente
de actuacion transparente y con oportunidades de creci-
miento, promover la participacién de todos los actores,
estimular el liderazgo y la actuacién colectiva y promo-
ver la rendicién de cuentas y la auditoria social, entre
otros aspectos.

Espacios de integracién hemisférica. Como ya se men-
ciond, la agenda renovada de politicas publicas para la
agricultura familiar guarda una relacién muy estrecha
con la agenda internacional. Ademads, en los dltimos 18
afnos ha quedado demostrado que los espacios de inte-
gracién regional han resultado especialmente ttiles para
el mejoramiento de la calidad de las politicas y del dise-
o de sus instrumentos, el intercambio de experiencias
y el desarrollo colectivo de capacidades. Por ello se en-
tiende también que una parte constitutiva de la nueva
generacion de politicas debe dinamizar los espacios de
integracion entre paises, como la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Agropecuario Centroamericano, vinculada
al Sistema de la Integracion Centroamericana; la REAF,
perteneciente al Mercado Comtn del Sur; y la CAN y la
Comunidad del Caribe, como plataformas para el debate
y la implementacién de propuestas regionales. Una acti-
va participacion de estas entidades debera traducirse en
el establecimiento de prioridades regionales que aborden

problemdticas comunes de los paises, lo que facilitard
las acciones colectivas, ademas de la sostenibilidad tem-
poral de las politicas. El reto radica en lograr acuerdos y
definir prioridades representativas de todos los sectores
vinculados con la agricultura familiar, asi como hacer
operativos dichos acuerdos por medio de politicas na-
cionales debidamente armonizadas. Asimismo, enfocar
los esfuerzos en el plano regional favorecerd el didlogo
y las acciones en el 4mbito hemisférico.

Lineamientos estratégicos

Los lineamientos estratégicos, orientados por los contex-

tos internacional y nacional y las prioridades de desarrollo de
cada pais, deben alimentar las estrategias con una vision de
largo plazo, en consonancia con las tendencias del desarrollo
y la magnitud de los cambios que la agricultura familiar y el
medio rural requieren.

Marco internacional para el desarrollo. Este marco se
refiere a la necesidad de alinear las politicas para la
agricultura familiar con los objetivos y las metas esta-
blecidos en los compromisos internacionales aproba-
dos en el dmbito de la ONU, en particular, la Agenda
2030, el Acuerdo de Paris y el Decenio de las Naciones
Unidas de la Agricultura Familiar. Esto contribuird a
posicionar a la agricultura familiar como actor rele-
vante en la agenda politica de desarrollo, debido a su
importancia estratégica para enfrentar los desafios que
afectan a nuestros paises, como los impactos del cam-
bio climético, la transicion de la matriz energética y
tecnoldgica, la dinamizacién econémica de los territo-
rios rurales, la disminucién de las desigualdades regio-
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nales y sociales, la reduccion del hambre y la desnutri-
cién y la erradicacién de la pobreza.

Politicas macroeconémicas. La alineacién de las politicas
macroecondmicas con las politicas para la agricultura fa-
miliar contribuird a crear un contexto de regulaciones y
estimulos favorables para aprovechar el potencial de la
agricultura familiar y maximizar sus contribuciones a los
territorios rurales. Las politicas macroecondmicas cam-
biaria, monetaria y, en especial, la fiscal, junto con politi-
cas sectoriales como las de industrializacién, produccién
y comercio exterior, entre otras, deben respaldar y favo-
recer el posicionamiento de la agricultura familiar en la
economia y la sociedad, creando las condiciones para que
este segmento mayoritario de la poblacion rural asuma un
lugar central en el modelo de desarrollo de cada pafs.

Integracion en los sistemas agroalimentarios. La agen-
da internacional ha planteado el desafio de fortalecer
estos sistemas para satisfacer la demanda mundial de
alimentos en términos cuantitativos y cualitativos,
facilitar su acceso a precios razonables y contribuir a
una mayor inclusién de la agricultura familiar y a la
equidad en la distribucién de los beneficios generados
por estos sistemas, debido a lo cual la integracién de
las unidades productivas de la agricultura familiar en
los sistemas agroalimentarios locales y globales es otra
cuestion que las politicas publicas para la agricultura
familiar deben tomar muy en cuenta.

Inclusién social, econémica y politica. En una agenda
renovada de politicas publicas para la agricultura fami-
liar se debe reconocer la existencia de factores que ge-
neran la exclusién de muchos sectores de la agricultura
familiar y que se traducen en asimetrias en el acceso
a activos y servicios, especialmente para las mujeres,
los jévenes rurales y las poblaciones afrodescendientes
y ancestrales. Plantear el asunto de los derechos debe
ser uno de los pilares estratégicos de las politicas para
la agricultura familiar, a fin de priorizar acciones que
reduzcan la exclusién y que estimulen dindmicas de in-
clusién social-econdmica y politico-organizativa de la
agricultura familiar.

Visién de largo plazo. En las politicas publicas para la
agricultura familiar se deben promover procesos de pla-
neamiento de largo plazo en los que se involucre a todos
los actores de la agricultura familiar, para cuya soste-
nibilidad en el tiempo el didlogo y los acuerdos entre
las partes resultardn esenciales. Ademds, el disefio y la
implementacién de estos planes se debe alinear con las

orientaciones del Decenio de las Naciones Unidas de la
Agricultura Familiar, como instrumento de articulacion
de actores, politicas y capacidades para avanzar en las
prioridades definidas en los ODS de la ONU.

Planificacion del desarrollo rural asentada en la agri-
cultura familiar. Asimismo, en los planes se debe reco-
nocer a la agricultura familiar como uno de los ejes del
desarrollo rural, a fin de aprovechar sus capacidades
multifuncionales para impulsar acciones que promue-
van la competitividad, la sostenibilidad, la equidad y la
inclusion. Es deseable que estos planes se desarrollen
en los dmbitos local, regional y nacional para alinearse
con politicas e iniciativas de otros sectores.

Las ciudades como nodos de desarrollo e innovacion.
Superar la relacién dicotémica entre espacios rurales y
urbanos permitird un mejor aprovechamiento de las ca-
pacidades de la agricultura familiar. Para ello las politi-
cas y los planes en la materia deben valorar el potencial
de las ciudades, en particular, de las intermedias, como
centros poblados con influencias social y econdmica en
los espacios rurales que los circundan. Ademas, estas
ciudades deben ser reconocidas como parte de los terri-
torios a los que proveen servicios publicos y privados,
puestos de trabajo, mercados y consumidores, activos
para la produccidn, conectividad y comunicacién e in-
novaciones, entre otros. Este rol cobra ain mads rele-
vancia con la introduccién de tecnologias digitales, ya
que las ciudades disponen de las mejores condiciones
para respaldar su introduccién y diseminacién en la so-
ciedad rural.

Escalas geogréficas para la planificacién. La pertinen-
cia y eficacia de las politicas publicas para la agricul-
tura familiar se incrementardn si se tienen como foco
de sus esfuerzos escalas geogrificas que aglutinen las
unidades productivas familiares y las vinculen con su
entorno, es decir, con territorios, cuencas, paisajes,
aglomerados productivos, sistemas alimentarios, etc.
Esto fortalecerd las capacidades competitivas de los
agricultores familiares, al promover su asociatividad y
la accidn colectiva. Ademas, fomentara la articulacion
de la actuacidén sectorial que caracteriza a la mayoria
de las politicas publicas, asi como la articulacién entre
niveles de planificacion y presupuestacion en los dmbi-
tos nacional, regional, estadual, provincial, etc., seglin
corresponda a cada paifs.

Monitoreo y evaluacién. A través de la puesta en mar-
cha de un sistema con metodologias y herramientas
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que consideren la multifuncionalidad de la agricul-
tura familiar para medir los resultados y evaluar los
impactos de sus politicas publicas se generardn evi-
dencias para que sus gestores ajusten futuras politicas
y estrategias.

Los aspectos indicados anteriormente se derivan del and-
lisis de los avances y las debilidades identificadas en la actual
generacion de politicas publicas para la agricultura familiar.
Como ya se indic6, no se pretende que esta sea una lista ex-
haustiva o una guia metodoldgica para orientar el disefio de
dichas politicas, sino un primer aporte para la reflexion y el
didlogo sobre elementos por ser considerados en el fortaleci-

miento de las actuales politicas publicas o en el planteamien-
to de unas nuevas.

Si bien son muchos los aspectos por mejorar, uno de los
elementos clave es sin duda reconocer que la agricultura
familiar constituye un sistema complejo y que, como tal,
debe ser abordado intersectorialmente, con el concurso de
diferentes sectores de las instituciones publicas, en coor-
dinacién con las organizaciones de la agricultura familiar
y demds instituciones con incidencia en el medio rural.
Por lo tanto, uno de los desafios centrales para lograr una
agenda renovada de politicas ptiblicas para la agricultura
familiar radica en la puesta en marcha de mecanismos que
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faciliten la coordinacion y articulacién de sus actores, ins-
tituciones y politicas.

Los lineamientos conceptuales, institucionales y estra-
tégicos planteados tienen como fin apoyar el mejoramiento
de esa coordinacién y articulacién. Su correcta aplicacion
contribuirfa a la formulacién de politicas publicas para la
agricultura familiar mejor focalizadas para atender su hete-
rogeneidad y aprovechar sus capacidades multifuncionales.
Entre los avances que pueden generar estos lineamientos
se incluyen:

Abordar de forma integral la heterogeneidad del me-
dio rural para contribuir a reducir las asimetrias e
inequidades mediante una mejor articulacién de las
politicas de inclusién productiva con las de protec-
cién social. Los diversos tipos de agricultura familiar
presentan distintos niveles de desarrollo en los terri-
torios, por lo que requieren diferentes instrumentos
de apoyo y tiempos de maduracién. La articulacion
de ambas politicas servird para atender mejor las
“dreas grises” y aplicar con mayor eficacia instru-
mentos para que los segmentos mds rezagados de
la agricultura familiar puedan transitar entre niveles
de desarrollo, con el fin de “No dejar a nadie atrds”,
como se indica en los ODS.

Aprovechar las capacidades multifuncionales de
la agricultura familiar y sus aportes a la competi-
tividad, la sostenibilidad y la inclusién de los te-
rritorios, por medio de una mejor articulacién con
politicas sectoriales e intersectoriales. Entre las
sectoriales se destacan las politicas dirigidas a tra-
tar temdticas emergentes que marcan tendencias y
afectan de diversas formas a los paises, entre ellas,
la lucha contra el cambio climatico, la transicion de
la matriz energética y la transformacioén digital. Una
particular importancia reviste la articulacién con
las politicas para la lucha contra el cambio clima-
tico y el cumplimiento de las metas definidas en las
contribuciones determinadas a nivel nacional. La
articulacién con las politicas intersectoriales, como
las de desarrollo territorial, seguridad alimentaria,
desnutricidon infantil, transformacion de los siste-
mas alimentarios, desarrollo econémico, etc., pue-
de favorecer las politicas de agricultura familiar, ya
que cuentan con un escenario de actuacion diseilado
para involucrar a diversos sectores gubernamentales
y no gubernamentales. Ademds, un rol activo y pro-
tagénico de la agricultura familiar puede imprimir
intensidad a estas politicas, debido a su capacidad
como dinamizador de los territorios rurales.

Finalmente, establecer una agenda renovada de politi-
cas publicas para la agricultura familiar, debidamente
alineadas en sus aspectos conceptuales, institucionales
y estratégicos. Esta serd un instrumento valioso y efec-
tivo para integrar y fortalecer los servicios de apoyo,
asi como para enfrentar los principales desafios plan-
teados por las sociedades, entre ellos la transformacion
de los sistemas alimentarios y el cumplimiento de los
objetivos de la Agenda 2030.
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4. Amodo de conclusion: siguientes tareas
por emprender

La transicién hacia una agenda renovada de politicas pu-
blicas para la agricultura familiar supone un desafio para di-
versos actores. De la misma forma en que el surgimiento y la
consolidacién de las actuales politicas requirié una masa cri-
tica de personas que impulsaron el posicionamiento y la difu-
sioén de este concepto, asi como instituciones y politicas para
promoverlo, un primer esfuerzo para impulsar esta agenda
supone la conformacidén de una alianza que integre una fuer-
za de cambio, capaz de impulsar la realizacion de ajustes a
las actuales politicas publicas y al disefio de sus instituciones.

Esta alianza, que deberd estar constituida por representan-
tes de las organizaciones de la agricultura familiar, de la aca-
demia y de instituciones gubernamentales y cooperantes in-
ternacionales, tendrd la tarea de impulsar la agenda renovada
de politicas publicas para la agricultura familiar a través de
la investigacion, el didlogo técnico-politico y la incidencia en
los formuladores de politicas para que valoren y adopten re-
comendaciones para mejorar la eficacia de sus politicas. Un
papel catalizador en apoyo a esta alianza deberia ser asigna-
do a los espacios de integracion regional de las instituciones
publicas y de las organizaciones de la agricultura familiar.

Para dar visibilidad y funcionalidad a la alianza, sus in-
tegrantes deberdn centrar sus esfuerzos en el andlisis y el
aprendizaje en torno a las politicas publicas para la agricul-
tura familiar, identificando y sistematizando experiencias
exitosas e innovaciones relacionadas con los lineamientos
planteados y promoviendo la evaluacion de casos relevantes,
a fin de extraer lecciones e identificar recomendaciones para
futuras politicas y disefios institucionales. Esta tarea debera
ser complementada con la difusién de esas lecciones apren-
didas y, deseablemente, con el fortalecimiento de las capaci-
dades técnicas de los distintos actores.

Ademds, para facilitar la implementacion de esta agenda
renovada y el respaldo a los paises, la alianza podrd promo-
ver el interaprendizaje, mediante el intercambio de expe-
riencias entre los paises. La riqueza de las experiencias y las
lecciones aprendidas acumuladas a lo largo de los afios, asi
como el conocimiento adquirido por el personal técnico de
los paises, serdn sin duda uno de los insumos principales para
la construccién de la agenda renovada de politicas publicas
para la agricultura familiar.

El IICA tiene la oportunidad de desempefar un papel de
liderazgo en la transicion hacia esa agenda renovada de po-
liticas, para lo que primeramente deberd alinear sus capaci-
dades internas alrededor de esta propuesta, involucrando a
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sus otros programas de cooperacion técnica y promoviendo
la introduccion de estos temas en sus actividades de planea-
miento y programacion. Esto facilitara la articulacion de ca-
pacidades institucionales y la creacién de sinergias en torno
a la agricultura familiar.

Dos instrumentos de reciente conformacion en el Instituto
y de utilidad para su posicionamiento en la elaboracién de la
agenda renovada de politicas son el Observatorio de Politicas
Pdblicas para los Sistemas Agroalimentarios (OPSAa) y la
Alianza Continental para la Seguridad Alimentaria y el De-
sarrollo Sostenible.

El OPSAa puede apoyar la profundizacién y la amplia-
cion de los acuerdos con los Gobiernos, organizaciones y
espacios de integracion regional, organizaciones sociales de

la agricultura familiar y centros académicos para realizar un
seguimiento sistemadtico y un andlisis del estado de las poli-
ticas publicas para la agricultura familiar y, a partir de esto,
generar escenarios prospectivos que permitan realizar reco-
mendaciones para la construccién de un futuro de desarrollo
y modernizacion de la agricultura y de los territorios rurales.

La Alianza Continental permitird alinear las alianzas que
el IICA ha establecido con respecto a la agenda renovada de
politicas. El didlogo y la accién articulada con estos aliados
estratégicos les permitirdn posicionarse como movilizadores
de la accidn colectiva interamericana y facilitadores de los
procesos de identificacion, disefio, implementacién, segui-
miento y evaluacién de las politicas publicas para la agricul-
tura familiar y su articulacién con la agenda contemporanea
global.
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