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Reconocimientos

Este documento es fruto del esfuerzo conjunto de la Comisiéon Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA). Su elaboracién estuvo a cargo de un grupo interinstitucional compuesto por Adrian
Rodriguez, Monica Rodrigues y Octavio Sotomayor de la CEPAL; Byron Jara y Salomén
Salcedo de la FAO; y Joaquin Arias, Rafael Trejos, Ileana Avalos y Hugo Chavarria del IICA.

Para elaborar los capitulos se conformaron grupos de trabajo interdisciplinarios, coordina-
dos por las distintas instituciones, de acuerdo con sus ambitos de competencia. Se hace un
reconocimiento especial a los integrantes de los grupos:

e Capitulo “Contexto macroeconémico”. Coordinador técnico: Monica Rodrigues, con la
colaboracion de Adrian Rodriguez y Joaquin Arias. Integrantes adicionales del grupo:
Hugo Chavarria y Byron Jara.

e Capitulo “Contexto sectorial”. Coordinador técnico: Joaquin Arias, con la colabora-
cién de Hugo Chavarria y Eugenia Salazar. Integrantes adicionales del grupo: Monica
Rodrigues, Adrian Rodriguez, Rafael Trejos y Byron Jara.

e Capitulo sectorial “Agricultura”. Coordinador técnico: Rafael Trejos, con la colaboracion
de Hugo Chavarria, Adriana Campos y Eugenia Salazar. Integrantes adicionales del gru-
po: Joaquin Arias, Adridn Rodriguez, Mdnica Rodrigues, Salomén Salcedo y Byron Jara.

e Capitulo sectorial “Ganaderia”. Coordinador técnico: Tito Diaz, con la colaboracion de
Gary Williams. Integrantes adicionales del grupo: Byron Jara y Salomon Salcedo.

e Capitulo sectorial “Bosques”. Coordinador técnico: Jorge Meza, con la colaboracion de
José Prado. Integrantes adicionales del grupo: Byron Jara, Hivy OrtizChour y Salomén
Salcedo.

e Capitulo sectorial “Pesca y acuicultura”. Coordinador técnico: Alejandro Flores, con la
colaboraciéon de Mauro Arias. Integrantes adicionales del grupo: Roberto de Andrade,
Byron Jara y Salomén Salcedo.

e Capitulo “Bienestar rural”. Coordinador técnico: Adrian Rodriguez, con la colabora-
cién de Leandro Cabello y Laura Poveda. Integrantes adicionales del grupo: Octavio
Sotomayor, Monica Rodrigues, Hugo Chavarria, Rafael Trejos, Salomoén Salcedo,
Joaquin Arias e Ileana Avalos.

e Capitulo “Politicas publicas e institucionalidad”. Coordinador técnico: Ileana Avalos,
con la colaboracion de Diana Francis, Adriana Campos y Juana Galvan. Integrantes
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adicionales del grupo: Rafael Trejos, Joaquin Arias, Hugo Chavarria, Byron Jara,
Mbodnica Rodrigues y Adrian Rodriguez.

e Capitulo “Agricultura familiar en el Caribe”. Coordinador técnico: Salomoén Salcedo,
con la colaboracion de Lya Guzman y Barbara Graham. Integrantes adicionales del gru-
po: Byron Jara, Cedric Lazarus, Lisa Martinez y Mauricio Pretto.

e Capitulo “Agricultura familiar en Centroamérica”. Coordinador técnico: Hugo
Chavarria, con la colaboracién de Ileana Avalos y Eduardo Baumeister. Integrantes
adicionales del grupo: Rafael Trejos.

e Capitulo “Agricultura familiar en Sudamérica”. Coordinador técnico: Octavio
Sotomayor, con la colaboraciéon de Mina Namdar (consultora de la FAO).

Finalmente, se agradece a Olga Patricia Arce por la correccion de estilo, a Carlos

Umafa por la diagramacion del informe y a Eugenia Salazar por la actualizacion del
anexo estadistico.
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Presentacion

Después de haber observado una recuperacion en el 2010, y un buen desempefio en el
2011, el crecimiento de la agricultura de América Latina y el Caribe (ALC) ha perdido
dinamismo durante el 2013. A diferencia de los afios anteriores, cuando el comportamiento
de la agricultura en la region estuvo principalmente determinado por la volatilidad en los
precios de las principales materias primas, en el ciclo 2012-2013 su evolucién ha estado
marcada por 4 factores principales:

e Ladesaceleracion de la actividad econdmica global, que ha afectado no s6lo a los paises
desarrollados, sino a las economias emergentes, especialmente a China, India y Brasil

e La pérdida de dinamismo del comercio mundial de mercancias, que en términos reales
durante el 2012 tuvo el crecimiento mas bajo en los dltimos 30 afios, aunada a la
reduccion de los precios internacionales de los principales productos agricolas.

e El incremento de fendémenos climdticos adversos (sequias e inundaciones) que
han afectado a la agricultura regional, reduciendo los rendimientos de los cereales,
oleaginosas, productos tropicales, ganaderia y pesca.

e Elincremento en la aparicion de plagas y enfermedades en los cultivos, favorecidas por
la mayor variabilidad climatica.

La desaceleracion del crecimiento de la agricultura de ALC durante el 2013 ha sido mayor
que la observada por el global de las economias regionales, ocasionando que el Valor
Agregado Agricola haya crecido a tasas menores que el PIB global regional.

No obstante lo observado durante el 2012 y 2013, para el 2014 se esperan condiciones
econb6micas que pueden favorecer el crecimiento de la producciéon y el comercio
agricola regional, tendencias que deberan apuntalarse con politicas dirigidas no sélo a
mejorar los rendimientos y la competitividad de la agricultura comercial, sino también
a potenciar el desempefio productivo y la inclusiéon exitosa de la agricultura familiar en
cadenas de valor.

En este quinto nimero del documento “Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural
en las Américas”, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA) analizan las tendencias y perspectivas de la agricultura y su
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contexto (macroeconémico y sectorial), y dedican una seccién para examinar en detalle las
caracteristicas, retos y potencialidades de la agricultura familiar en América Latina y el Caribe.

El informe concluye que, a pesar de las serias limitaciones productivas, comerciales vy
socioecondmicas que experimenta la agricultura familiar en la region, ésta entrafia un gran
potencial para aumentar la oferta de alimentos, asi como para reducir el desempleo y sacar de la
pobreza y de la desnutricion a la poblaciéon mds vulnerable de las zonas rurales de la region.

La CEPAL, la FAO y el IICA presentan en cada capitulo las recomendaciones de politicas que
consideran necesarias para devolver dinamismo a la agricultura regional y para potenciar el
desarrollo de los territorios rurales. En el caso particular de la agricultura familiar, se recomienda
atender la necesidad de implementar politicas intersectoriales que retengan a las nuevas
generaciones de relevo, que fomenten la innovacion y la gestiéon del conocimiento, asi como
desarrollar instrumentos que permitan su insercion exitosa en las cadenas de valor.

Cl/Dax T Y

Alicia Barcena Raul Benitez Victor M. Villalobos
Secretaria Ejecutiva Subdirector General y Director General
Comision Economica para América Representante Regional de la FAO para Instituto Interamericano

Latina y el Caribe (CEPAL) de Cooperacion para la

América Latina y el Caribe |
Agricultura (IICA)

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO)
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Sinopsis




SINOPSIS

De acuerdo con la estructura de los informes
anteriores, el presente documento “Perspecti-
vas de la agricultura y del desarrollo rural en
las Américas” (2014) esta dividido en dos gran-
des secciones. En la primera seccion se presen-
tan los tres capitulos referentes a:

e Contexto macroeconémico: se realiza un
analisis sobre la evolucion reciente y las
perspectivas de las condiciones financie-
ras y macroeconémicas que conforman el
contexto internacional, que a su vez de-
terminan el desempefio de las economias
regionales.

e Analisis sectorial: se analiza el crecimien-
to de la actividad agricola ampliada en un
escenario de bajo crecimiento econdémico
global.

e Bienestar rural e institucionalidad: se re-
fiere a los cambios relevantes en las condi-
ciones de vida del medio rural, las politicas
y la institucionalidad para la agricultura.

La segunda seccion del documento estd dedica-
da a analizar no solo la situacién, sino también
los retos, potencialidades y perspectivas de la
agricultura familiar en América Latina y el Ca-
ribe (ALC). Se complementa el informe con un
anexo estadistico que incluye los principales
indicadores y estadisticas utilizadas. En ambas
secciones, se formulan recomendaciones de
politicas.

A continuacién se presenta una sinopsis de
cada una de las secciones:

I Seccion: Perspectivas de la agricultura
y del desarrollo rural en las Américas

Un contexto macroecondémico y sectorial poco favora-
ble para la agricultura

El magro desempefio mostrado durante el
2013 por los diferentes sectores de la agricultu-
ra ampliada (cultivos, ganaderia, silvicultura y
pesca) de ALC no solo fue el reflejo de la des-
aceleracion de la actividad econdmica global
que afect6 tanto a paises desarrollados como a
economias emergentes (principalmente China,
India y Brasil), sino también se potencializo,
debido a varios factores que afectaron nega-
tivamente su evolucién y determinaron que
perdiera el dinamismo observado por las eco-
nomias regionales.

A diferencia de los afios anteriores, donde el
comportamiento de la agricultura estuvo alta-
mente influido por la volatilidad de los precios
de las principales materias primas, en el ciclo
2012-2013, los factores que mas afectaron al
sector fueron: la pérdida de dinamismo del
comercio mundial de mercancias, la reducciéon
de los precios internacionales de los principales
productos agricolas y el incremento de feno-
menos climaticos adversos para la agricultura
que, ademas, favorecieron la aparicién de pla-
gas y enfermedades que atacaron los cultivos.

La region, que habia depositado en el sector
externo la fuente de dinamismo para el creci-
miento de la agricultura, experiment6 diver-
sas consecuencias por: la caida en la demanda
mundial, la devaluacion del dolar, plagas, el
crecimiento de barreras no arancelarias al co-
mercio y, durante el primer semestre del 2013,
precios internacionales en fase de descenso.
Estos efectos, asociados a la recesion en la zona
euro, se vinculan principalmente con cierta
desaceleracion del crecimiento en China.
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Las afectaciones fueron mayores en paises con
mayor orientacion exportadora y no dolariza-
dos. Como consecuencia, ALC redujo las ex-
portaciones agroalimentarias un 0,5% en el
2012, después de crecer en un 11,4% anual
durante los ultimos siete anos. Ademas, se es-
pera que el valor de las exportaciones de la re-
gion se expanda durante el 2013 en solo un
4% aproximadamente. Ante ese panorama, el
consumo interno en las economias de ALC se
manifiesta como la principal fuente del creci-
miento regional.

Ya en el 2011, las estimaciones del crecimien-
to del valor agregado agricola (VAA) de ALC
fueron de un 2,7%, muy por debajo del creci-
miento del PIB global regional de 4,3%, aun-
que varios paises mostraron un buen desem-
pefio, con crecimientos mayores al 6%: Chile,
Jamaica, Bahamas, Antigua y Barbuda, San
Cristobal y Nieves, Ecuador y Dominica. Otros
paises experimentaron términos de intercam-
bio intersectoriales muy favorables para la
agricultura —como Argentina, Honduras, Nica-
ragua, Paraguay y Jamaica- lo cual favorecio
los ingresos y el poder adquisitivo de los pro-
ductores en esos paises.

La situacion poco alentadora del entorno ma-
croeconémico durante el 2012 y el 2013 ha re-
ducido las estimaciones de las perspectivas del
crecimiento regional, donde pesa el comporta-
miento desfavorable de las principales econo-
mias regionales: Brasil y México. Sin embargo,
el informe concluye que para el 2014 se esperan
mejores condiciones econdmicas para el creci-
miento de la produccién y el comercio agricola
regional, aunque las previsiones de largo pla-
zo de los precios internacionales para todos los
productos basicos son a la baja, con excepcion
de la carne bovina, carne de cerdo y el pescado.

La produccion de cultivos: ALC resintio el entorno
mundial

Después de una recuperacion en el 2010 y un
buen desempefio en el 2011, la produccion

agricola de ALC perdié dinamismo en el 2013.
En gran parte, esto se debié al mayor peso re-
lativo de la agricultura del sur del continente.
Ya en el 2012 habia presentado un menor cre-
cimiento, aunque en afos previos fue la que
mostrd un mejor desempeno.

México y Centroamérica también crecieron en
el 2012, pero perdieron dinamismo en el 2013.
Por el contrario, la agricultura en el Area Andi-
na se recuperé en el 2012 y mantiene dinamis-
mo en el 2013, mientras los paises del Caribe
presentaron resultados dispares.

La variabilidad climética volvio a ser un fac-
tor de impacto en la produccion de cultivos en
todo el continente, lo cual afecté fuertemente
no solo la produccion de cereales y oleaginosas,
sino también de productos tropicales como el
café, el banano, los citricos y la cafia de azucar.

En la parte tropical de la region, durante el
2013 el cultivo del café ha sido afectado signi-
ficativamente por el rebrote de la roya del café,
cuyos efectos negativos seguiran presentes en
el 2014, con grandes implicaciones econémicas
y sociales, debido a que la mayor parte de la
produccion es cultivada por pequenos produc-
tores.

También en el 2012 el comercio de cultivos en
ALC se debilito y la balanza comercial favora-
ble se redujo, hasta ubicarse en US$67 000 mi-
llones, producto de que el valor de las expor-
taciones agricolas de la region decrecieron en
1,8%, mientras las importaciones crecieron en
un 10% y mantuvieron la tendencia mostrada
desde el 2009.

No obstante, las previsiones de la produccién
son optimistas para finales del 2013, con co-
sechas récords de cereales en las Américas,
especialmente en el norte y el sur del conti-
nente, y para el 2014 por la expectativa de re-
cuperacion de la demanda mundial, impulsada
por el crecimiento del mundo en desarrollo y
la expansion de las clases medias, en tanto no
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se presenten efectos de condiciones climaticas
adversas y una mayor debilidad del ddlar esta-
dunidense.

Ganaderia: un rdpido crecimiento durante la tiltima
década

ALC contintia mostrando cifras impresionantes
en el crecimiento de la produccién de carne y
leche, liderada por la avicola que se duplicé del
2001 al 2011, mientras la de vacuno, cerdo y
leche aumentaron mas de un tercio en dicho
periodo. Esto refleja un aumento importante
en la productividad de estos productos, que
obedece no solo a la adopcién masiva de nue-
vas tecnologias, sino también a mejoras en las
précticas de producciéon. Sin embargo, la pro-
duccion y los inventarios de ganado se concen-
tran en pocos paises de la region (Argentina,
Brasil, México y Uruguay).

La bonanza econémica generada por la gana-
deria desempefia un papel fundamental en el
aporte al bienestar econémico de las familias
pobres de las zonas rurales de los paises de ALC
y presenta un gran potencial para la agricultu-
ra familiar, ya que es fuente de alimentos, de
ingresos, de animales de tiro y de estiércol uti-
lizado como fertilizante y combustible. Esto les
permite mejorar el estatus econémico y social
en los afios buenos y amortiguar los efectos du-
rante los aflos malos.

La actividad ganadera ha experimentado di-
versos cambios: en la parte de produccion, los
sistemas pecuarios han evolucionado hacia
sistemas de producciéon mixta de cultivos con
ganado vy lacteos. El rapido aumento del con-
sumo per capita de carne y leche ha estado
acompanado por una mudanza de las fuentes
de calorias y proteinas. Sin embargo, existe una
preocupacion creciente por los costos no desea-
dos de la actividad (especialmente ambientales)
y por los brotes de enfermedades, que requie-
ren ser cuidadosamente considerados frente a
los beneficios del crecimiento.

Se estima que la produccion de carne continua-
rd su rapido crecimiento durante la préxima
década, aunque a una tasa anual menor que
en el periodo precedente, donde Brasil se man-
tendra como principal exportador de carne de
ave en ALC, lo que generard casi el 90% del
total de exportaciones avicolas de la region, el
71,6% de las de cerdo y el 51,7% de vacuno,
con un marcado ascenso de las exportaciones
de cerdo (el 16,5% del total regional) en Chile.

Bosques: ALC como region, sigue observando proce-
sos de deforestacion

La pérdida de la cubierta forestal y la degrada-
cion de los bosques siguen siendo relevantes en
ALC, lo cual resta oportunidades de desarrollo
a las poblaciones rurales. Lo ocurrido en ALC
explica en gran medida lo que sucede mundial-
mente, ya que la deforestacion en la region du-
rante el periodo 2005-2010 se estimo6 en 3944
mil ha/afio, un 70,7% de la pérdida de cubier-
ta de bosques en el mundial. Con excepcién
del Caribe, donde la superficie de la cubierta
de bosques se incrementd, en toda la region la
tendencia fue negativa, especialmente en Sur-
américa, que muestra una pérdida de 3581 mil
ha/atio de cubierta de bosques (un 64% del to-
tal mundial).

La conservacion de los bosques y el manejo fo-
restal sustentable constituyen una importante
oportunidad de desarrollo para los agricultores
familiares de la region de ALC. Los bosques y
arboles que existen en las propiedades agricolas
constituyen un elemento fundamental para la
subsistencia de la poblacion rural, por los bie-
nes y Servicios que estos proveen.

En general, se observa en ALC la tendencia a
valorar mejor los servicios que prestan los bos-
ques, especialmente para las comunidades ru-
rales, maxime porque el cambio climatico afec-
ta principalmente a las poblaciones vulnerables
y a los agricultores familiares. Por ello, el con-
trol de la deforestaciéon debe ser considerado
una prioridad en las politicas publicas.

Una mirada hacia América Latina y el Caribe



Pesca y acuicultura: Hay una gran oportunidad para la
acuicultura en el crecimiento de la demanda por pescado

La demanda mundial por pescado esta crecien-
do significativamente liderada por el mayor con-
sumo en los paises en desarrollo. Pese a que la
producciéon de pescado ha crecido a una tasa me-
dia que casi duplica el indice de crecimiento de
la poblaciéon mundial, se estima que la demanda
futura no podra ser cubierta por los recursos ma-
rinos, ya que su produccién se encuentra estan-
cada debido al alto porcentaje de recursos sobre-
explotados. Por ello, se considera que tendrd que
ser cubierta por la acuicultura, con un posible in-
cremento en la presion de captura sobre las prin-
cipales especies pelagicas del sur (la anchoveta)
para su transformacion en harina de pescado.

El informe destaca que el desbalance entre
oferta y demanda harfa aumentar los precios
del pescado, lo cual puede incrementar los ries-
gos de volatilidad. Ademas, debido a la escasez
de peces, habria menos recursos para la elabo-
racion de harina y aceite de pescado, lo que en-
careceria los costos de la produccién acuicola.
La incertidumbre es mayor cuando no se dispo-
ne de una perspectiva realista sobre los efectos
del cambio climatico.

La produccion acuicola ha crecido en ALC de
manera gradual y sostenida (Sudamérica lidera
con mas de un 70% la produccion regional) y
actualmente llega a equipararse la proporcion
de pescado con el obtenido a través de la pesca
extractiva. Tiene el potencial para crecer de tal
forma que podria suplir el aumento esperado
en la demanda por pescado. Sin embargo, debe
cuidarse que esto no sea a costa de la captura
de peces salvajes para su transformacion en ha-
rina de pescado.

Bienestar rural: se redujo la incidencia de la pobreza
rural, pero sigue elevada en hogares agricolas

En la mayoria de los paises de ALC, se reflejan
cambios en la estructura productiva de las eco-
nomias rurales, como el incremento en la pro-

porcién de empleo rural en los sectores no agri-
colas y en la importancia relativa del empleo
asalariado. Esto significa que ha disminuido
la importancia relativa de los hogares rurales
vinculados con la agricultura familiar, pero en
un numero significativo de paises sigue siendo
el grupo mas importante, lo que representa un
reto de viabilidad, asociado al cambio estruc-
tural de la agricultura familiar en el medio ru-
ral. Por otra parte, la jefatura femenina entre
los hogares agricola-familiares es baja, pero se
increment6 durante la Gltima década y es mas
frecuente en las zonas urbanas.

Desde el punto de vista sociodemografico, otras
tendencias muestran que los jefes de hogares
agricola-familiares tienen las mayores edades
promedio, lo que plantea un reto generacional.
Por otra parte, los jefes de hogares vinculados
con la agricultura familiar presentan los menores
niveles de escolaridad, lo cual determina la
necesidad de enfrentar un reto de capacidades.

El informe propone las siguientes recomen-
daciones de politicas para enfrentar los retos
anteriores: desarrollar nuevas actividades pro-
ductivas (agricolas o no agricolas) de mayor va-
lor agregado, como alternativa de empleo para
segmentos de la agricultura familiar que pier-
dan viabilidad en un contexto de cambio es-
tructural; crear capacidades entre la poblacion
rural para facilitar su insercién en nuevas acti-
vidades productivas; y fomentar segmentos de
la agricultura familiar de mayor productividad,
con mayor viabilidad y potencial econdémico,
social y ambiental.

Politicas e institucionalidad: los paises apuestan a la
agricultura familiar

El informe destaca que la agricultura familiar se
ha posicionado como una prioridad en las agen-
das de los paises y se estan adoptando politicas
e instrumentos de acompafamiento en beneficio
de la agricultura familiar como clave para la segu-
ridad alimentaria y el bienestar rural. Por ejem-
plo, el Estado Plurinacional de Bolivia declaré a
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la agricultura familiar como una actividad de in-
terés nacional; Argentina direccion6 importantes
cantidades de recursos para la agricultura fami-
liar; Costa Rica adopt6 el Plan Sectorial de Agri-
cultura Familiar 2011-2014; Chile increment6
en un 8,2% el presupuesto del 2013, con el fin
de fortalecer el trabajo con la pequena agricultu-
ra; México implementa la iniciativa de inclusion
social denominada “Cruzada Nacional contra el
Hambre”; y MERCOSUR reglamenté el Fondo de
Apoyo a la Agricultura Familiar

Asimismo, se esta reconfigurando la institucio-
nalidad para adecuarla a los nuevos desafios,
cambiar el énfasis en las agendas con nuevos
temas como: combate de plagas, variabilidad
climatica y gestiéon de recursos hidricos. Tam-
bién se moderniza la gestion de la administra-
cién publica para hacerla mas inclusiva.

En el informe se recomiendan politicas para
mejorar la institucionalidad mediante acciones
como: acompanar las politicas con instrumen-
tos, presupuestos y mayor participacion ciuda-
dana para que sean maés efectivas; fomentar es-
pacios de participacion ciudadana; considerar
en las politicas publicas nacionales ejes trans-
versales como juventud, género y poblaciones
indigenas; y transitar hacia el pensamiento es-
tratégico y el analisis prospectivo para respon-
der oportunamente a los nuevos desafios.

II Seccion: Situacion y perspectivas de la
agricultura familiar en ALC

En esta oportunidad, el capitulo especial del
informe se ha centrado en analizar la situa-
cion, el potencial y las perspectivas de la agri-
cultura familiar (AF) en ALC con una vision
subregional. En primer término, se caracteriza
la AF como el grupo socioeconémico con ma-
yoria absoluta en la region, ya que representa
el 70% del total de las unidades productivas
en casi todos los paises de ALC; presenta una
realidad muy heterogénea en términos de es-

cala y de acceso a los recursos; y es la activi-
dad econémica con mayores limitaciones y con
menores rendimientos respecto de la agricul-
tura comercial. Se determina que dicho grupo
estda experimentando un cambio estructural,
con tendencia a la fragmentacién y minifun-
dizaciéon en México y en los paises andinos y
centroamericanos, mientras en el sur hay una
tendencia opuesta hacia la concentracion.

Se analizan los aportes de la AF por paises en
términos de la importancia sectorial, cuya par-
ticipacion en el valor agregado agricola (VAA)
va desde el 19% al 38% en el 4rea sur y en-
tre el 40% vy casi el 60% en paises andinos y
centroamericanos. En la mayoria de los paises,
la participacion en el empleo sectorial supera
el 50% del total. También se analiza la parti-
cipacion de la AF en el total de las explotacio-
nes agricolas y caracteristicas de las superficies
medias por explotaciéon que presentan amplios
margenes de variacion segtin las diferentes
subregiones del continente.

En el informe se reconoce el potencial de la AF
para contribuir a una produccion mads soste-
nible y equitativa, aumentar la oferta de ali-
mentos y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion més vulnerable. Se concluye que la
via del crecimiento de la agricultura es la forma
mas eficaz de reduccion de la pobreza rural.

Las perspectivas seflalan que ALC tiene serias
limitaciones para hacer crecer la producciéon
agricola mediante la incorporaciéon de nuevas
tierras, lo cual obligaria a los paises a aprovechar
las potencialidades de la AF. Sin embargo, para
ello se requieren estrategias multidimensiona-
les, como la implementacion de politicas que
consideren las diversas necesidades de este gru-
po y propongan soluciones integrales y oportu-
nas. Ademads, se deben mejorar sus conexiones
con el mercado vy, principalmente, adaptar sus
métodos de produccion a las nuevas exigencias
del mismo, asi como mejorar sus estrategias en
el uso de las tecnologias de informaciéon y co-
municacién (TIC) en el medio rural, lo cual fa-
vorezca su adecuada toma de decisiones.
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Contexto macroeconomico

HEecHos

En los dltimos meses del 2012, algunos progresos permitieron hablar de un menor riesgo de agra-
vamiento de la crisis econédmica global: los acuerdos para promover una mayor disciplina fiscal en
los pafses de la zona del euro, el acuerdo fiscal alcanzado en Estados Unidos v la estabilizacion de
los precios internacionales del petroleo.

En los mercados financieros globales, se observé una reduccién de las primas de riesgo en todas las

regiones, sobre todo en Europa. Sin embargo, los problemas de sostenibilidad de la deuda publica
se mantienen en varios paises de la zona del euro y los Estados Unidos. A estos se suma la falta
de competitividad, factor de largo plazo, clave de la crisis.

En las economias de mercados emergentes, incluida China, se observa un debilitamiento de la
demanda interna y del comercio internacional y se identifican limitaciones estructurales para el
aumento de la inversion. Se ajustan a la baja las predicciones de crecimiento de esas economias,

con repercusiones negativas en el nivel de actividad global.

TENDENCIAS

A pesar de haber sorteado las amena-
zas mds urgentes, el crecimiento de las
economias centrales y emergentes no ha
logrado despegar

El primer semestre del 2013 trajo una combi-
naciéon de buenas y malas noticias en la eco-
nomia mundial. En lo positivo, los paises mas
afectados por la crisis econémica global —los
de la periferia de la zona del euro y Estados
Unidos— han tenido éxito en alejar, por el mo-
mento, las amenazas mas acuciantes que pe-
saban sobre sus economias y que precipitaron
la caida de las tasas de crecimiento globales a
finales del 2012. Tales amenazas se referian a
la ausencia de un acuerdo de soluciéon ante el

precipicio fiscal en los Estados Unidos y a una
eventual ruptura institucional en la zona del
euro que hubiese imposibilitado la renegocia-
cion de la deuda de los paises de la periferia de
la unién monetaria.

Gracias a las soluciones alcanzadas en estos
temas, aunque parciales, las principales eco-
nomias mundiales han precipitado la mejora
de los indicadores globales de estabilidad fi-
nanciera, sobre todo la reduccion de la vola-
tilidad de los mercados. No obstante, y esta
es la mala noticia, desde entonces no se han
incrementado las tasas de crecimiento tanto
en las economias avanzadas como en los pai-
ses emergentes.

Al cerrar el segundo trimestre del 2013 con

una tasa de crecimiento ligeramente negativa
(-0,5% en comparacion con el mismo trimestre
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del ano anterior, segin Eurostat), los paises de
la zona euro en su conjunto han completado
dos anos de retrocesos en el producto interno
bruto (PIB). No solo los paises del sur de Eu-
ropa han experimentado varios trimestres de
retraccion en el PIB, sino también algunas eco-
nomias centrales se encuentran en clara des-
aceleracion, como Francia e incluso Alemania.

En Estados Unidos, la tasa de crecimiento del
PIB, aunque permanecié positiva desde media-
dos del 2009, segiin expertos, se halla en un
nivel inferior al que seria necesario para hacer
despegar la economia (ECRI 2013). Esto explica
por qué el crecimiento reciente de Estados Uni-
dos, aun sin ubicar a esa economia oficialmente
en el conjunto de paises en recesion, no ha sido
suficiente para lograr que regrese la tasa de em-
pleo, el nivel medio de ingreso de los hogares o
la produccion industrial a los niveles pre-crisis.

Japon, en cambio, puede hacer historia si la
inyecciéon monetaria que ha llevado a cabo el
Banco de Japdn en los dltimos meses —una de
las mayores en la historia de los bancos cen-
trales y que supone duplicar la base monetaria
en dos anos— logra su objetivo de expandir el
PIB tras muchos anos de deflacion y crecimien-
to escaso o nulo. Se espera que la expansion
monetaria nipona acelere el crecimiento, por
lo menos en el corto plazo, lo que se refleja
en la revision de los prondésticos hechos por las
principales agencias internacionales para ese
pais (véase, por ejemplo, FMI, 2013a, 2013b
y 2013¢).

Lo que la estrategia nipona pone de manifiesto
es el escepticismo que se va generalizando en-
tre los paises avanzados en relacion con el uso
de férmulas convencionales para superar la
presente crisis. En particular, se han observado
las limitaciones de los tipos de interés —que en
la mayoria de los paises desarrollados ya son
practicamente nulos— como instrumento de
politica monetaria, lo que ha llevado a muchos
bancos centrales, entre ellos la Reserva Federal

de los Estados Unidos y varios paises emergen-
tes a adoptar medidas no tradicionales de esti-
mulo econdémico.

Figura 1. Tasas de crecimiento y
proyecciones del PIB (en porcentajes).
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Economic Outlook, FMI.

En las economias emergentes, aunque las es-
timaciones de crecimiento siguen siendo supe-
riores a los niveles observados en las economias
avanzadas, entre finales del 2012 y mediados
del 2013 dichas estimaciones han sido ajustadas
la baja. China ha cerrado el afio 2012 con una
tasa de crecimiento inferior al 8%, y en el caso
de India la desaceleraciéon ha sido mucho mas
intensa, pues muestra la alineacion de esas eco-
nomias con lo que ocurre en el resto del mundo
y sobre todo en las economias avanzadas, mer-
cados claves para sus productos y servicios.

A la importante desaceleracion del 2012 en
América Latina y el Caribe (ALC) —mas intensa
que la observada en China- le ha seguido la
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estabilizacion del crecimiento en el 2013 y una
timida recuperacion en las proyecciones para
el 2014. Esto da cuenta de las dificultades que
presentan las economias de la regién para re-
puntar en el actual escenario.

Ante el debilitamiento de la economia
mundial y de la demanda externa,

el crecimiento de la region ha estado
basado en el consumo interno

Aunque en su conjunto la region ha presentado
una desaceleracion del crecimiento mds pronun-
ciada que el promedio global en 2012, tal com-
portamiento ha sido disimil entre las subregiones.
Asi, la tasa de crecimiento del PIB en América del
Sur ha pasado de 4,5% en el 2011 a 2,5% en el
2012; mientras en América Central y México las
tasas se han mantenido constantes en ambos afnos
en niveles equivalentes a 4,3% y 3,9%, respecti-
vamente, segin datos de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Al cierre de este informe, se estimaba que el
producto regional creceria en el 2013 a una tasa
similar a la del afo anterior, de cerca de 3%.
Las agencias internacionales han revisado a la
baja las perspectivas de crecimiento de ALC en
el presente afno, dado el comportamiento poco
favorable de sus principales economias, México
y Brasil. Ademads, otras economias que venian
presentando un aumento importante del pro-
ducto —entre ellos Chile, Panama y Pert— han
estado experimentando una desaceleracion de
la actividad econémica.

En cualquier caso, la principal fuente de creci-
miento en el 2013 ha seguido siendo el consu-
mo interno, pero con un menor dinamismo que
el presentado en los dltimos afios. Este menor
dinamismo del consumo no ha sido compensa-
do por un aumento de la inversiéon ni tampoco
por la expansion de las exportaciones netas, lo
que explica la desaceleracion de la tasa de creci-
miento de la region (CEPAL 2013c).

El dinamismo presentado en los udltimos aflos
por el consumo interno en las economias re-
gionales ha estado vinculado a aumentos de la
masa salarial derivados de mejoras en el mer-
cado de trabajo, a politicas de redistribucion del
ingreso implementadas en la dltima década y
al aumento del crédito de consumo. La tasa de
desempleo regional ha retrocedido en los ulti-
mos afios hasta alcanzar 6,4% en el 2012, una
reduccion de casi cinco puntos porcentuales en
diez afos. Paralelamente, la tasa de ocupacion,
sobre todo la femenina, los salarios medios rea-
les y el salario minimo han aumentado en el
mismo periodo. En el primer trimestre del 2013,
en cambio, el buen desempeno del mercado la-
boral ha mostrado signos de agotamiento, con
una reduccion de la tasa de participacion laboral
y la disminucion de la tasa de crecimiento de los
salarios reales a niveles inferiores a los del 2012.

Asimismo, algunos indicadores que contribu-
yeron a apuntalar el dinamismo de la demanda
interna en los ultimos afos, como el aumento
del crédito al sector privado y el crecimiento del
consumo publico, podrian moderar su expansion
en el 2013, lo que afectaria las proyecciones del
crecimiento regional para este afio y el préximo.

Segun la CEPAL (2013c), durante el primer se-
mestre del 2013 el crédito interno en varias eco-
nomias de América del Sur, en especial Brasil y
Chile, exhibi6 una notoria desaceleracion res-
pecto del 2012. En contraste, en Nicaragua y Pa-
nama se registro una aceleracion del crecimien-
to del crédito interno en los primeros meses del
2013 y en el Caribe ese indicador se ha recu-
perado en la mayor parte de las economias. En
la region en su conjunto, la tasa de crecimiento
del crédito hipotecario presento la principal re-
duccion frente a las tasas de afios anteriores. Los
créditos destinados a fines comerciales e indus-
triales también presentaron una desaceleracion
de la tasa de crecimiento. Solamente el crédito
al consumo mantuvo en el 2013 el mismo nivel
de expansion presentado en los dltimos afios.

A suvez, como consecuencia de la politica fiscal ex-
pansiva y del sostenimiento del consumo publico,
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el déficit pablico o brecha entre ingresos y gastos
aument6 en el 2012, con algunas excepciones, de-
bido a un mayor incremento del gasto que de los
ingresos. Segtin la CEPAL (2013a), el crecimiento
del gasto contribuy6 a mantener el dinamismo de
la demanda interna, sobre todo el gasto corriente
y el gasto en capital. Como resultado del aumen-
to del gasto publico corriente, aumento el empleo
publico, que fue superior al crecimiento del em-
pleo asalariado privado. En los primeros cuatro
meses del 2013, la situacion no ha cambiado y los
gastos publicos siguen creciendo mas que los in-
gresos, a pesar de que en varios paises se ha obser-
vado una reduccion en la recaudacion tributaria o
una moderacién en su crecimiento, producto de
la caida de los precios de algunos bienes basicos de
exportacion y del mismo repliegue en las tasas de
crecimiento del consumo.

Tal orientacion del gasto publico sugiere cierto
consenso en la region en el sentido de proteger o
estimular las inversiones publicas para fomentar
la demanda en coyunturas contractivas transito-
rias (CEPAL 2013c). Sin embargo, en las estima-

ciones del crecimiento de las cuentas publicas,
hay que tener en cuenta el margen vy las reglas
fiscales de los paises que, en caso de que el cre-
cimiento de la recaudacién no se recupere, po-
drian limitar la continuidad de la expansion de
los gastos publicos en los préximos afios.

El principal canal de transmision del
deterioro de la economia mundial a
las economias de ALC es el comercio
internacional.

Las variaciones observadas en las exportaciones
regionales, en su componente de volumen y prin-
cipalmente en el de precios, han sido mas intensas
que las variaciones visualizadas en el PIB durante
los ultimos afios. Segtin la CEPAL (2013a), el de-
terioro de la demanda externa se vio reflejado en
un crecimiento del valor de las exportaciones de
la region de solo 1,6% en el 2012, que contrasta

Figura 2. América Latina y el Caribe: variacion estimada del valor de las exportaciones
seglin contribucion de volumen y precio, 2011-2012*, (en Porcentajes)
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con el aumento de 23,9% registrado en el 2011.
La inflexion en la tasa de crecimiento de las expor-
taciones ha sido evidente sobre todo en Brasil y en
la subregion del Caribe, cuyo efecto predominante
es el precio en el primer caso y el efecto volumen,
en el segundo (Figura 2). En el resto del mundo,
el canal comercial se ha revelado asimismo como
una de las mas importantes vias de contagio de la
crisis (FMI 2013a).

La reduccién de los precios de algunos de los
principales bienes de exportacion regionales en
el 2012 repercutié negativamente en el valor
exportado vy, a diferencia de lo ocurrido en los
anos previos, el incremento del volumen fue el
factor que impuls6 el modesto aumento de las
exportaciones. El debilitamiento de la deman-
da externa erosiond también parcialmente los
términos de intercambio de la region.

Se espera que en el 2013 el valor de las expor-
taciones de la region se expanda alrededor de
4%, mientras que el valor de las importaciones
deberia registrar un aumento mayor del 6%.
Este escaso dinamismo de las exportaciones
estda determinado por la disminucion de las ex-
portaciones de algunos paises sudamericanos,
particularmente Argentina, Brasil, Colombia
y Pert, durante los primeros meses del 2013.
Esto se explica principalmente por la recesion
en los paises de la zona euro, que son un des-
tino importante de las exportaciones de estos
paises, y por cierto deterioro de los precios de
los productos que representan una proporcion
alta de sus exportaciones totales.

En efecto, durante el primer semestre del 2013
descendieron los precios de varios productos
de exportacion de la region, en especial mine-
rales y metales, petrdleo y algunos alimentos.
Ademas de asociarse con la recesion en la zona
euro, esta tendencia se vincula principalmen-
te con cierta desaceleracion del crecimiento de
China. Para ALC en su conjunto, se proyecta
que los términos de intercambio se manten-
dran en un nivel cercano al observado en el
2012 (CEPAL 2013¢).

Por otro lado, las transferencias corrientes, en
su mayoria remesas enviadas por trabajadores
desde el exterior, tuvieron un modesto incre-
mento en el 2012 y los primeros meses del
2013, aunque con grandes diferencias entre
paises. Los aumentos de las remesas registrados
en algunos paises centroamericanos reflejan la
relativa mejora del mercado laboral estadouni-
dense, mientras la mengua de los flujos de re-
mesas hacia Colombia y el Ecuador manifiesta
la dificil coyuntura laboral en Espafia. Una de
las consecuencias de la desaceleracion de las
exportaciones regionales sin contrapartida en
el aumento de las transferencias corrientes ha
sido el incremento del déficit de la cuenta co-
rriente de la regiéon en su conjunto, que paséd
del 1,3% del PIB regional en el 2011 al 1,8%
en el 2012 y se prevé que alcanzard el 2,0% en
el 2013 (CEPAL 2013a y 2013c¢).

Los niveles de riesgo se han reducido
en el 2012 en la region y en el mundo,
pero en el 2013 podria volver a au-
mentar la volatilidad financiera.

Las politicas implementadas en los Gltimos aflos
en ALC como respuesta a la crisis financiera y
econémica global han conducido a un mayor
fortalecimiento de las instituciones y de los fun-
damentos macroeconémicos en la mayoria de
los paises de la region. Como reflejo de ello, gran
parte de esos paises han exhibido en los Gltimos
anos resultados progresivamente positivos en lo
referente a la reduccion de los niveles de riesgo
percibido por los mercados financieros, control
inflacionario, acceso a financiamiento externo y
estabilidad de los tipos de cambio reales.

Como se observa en el Figura 3, las medianas
del diferencial de bonos soberanos y de la pri-
ma de riesgo se han reducido de forma impor-
tante en la region con respecto a los maximos
alcanzados en el 2008 y el 2009. Asimismo, las
emisiones internacionales de bonos (sobera-
nas, bancarias y empresariales) se expandieron
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fuertemente desde el 2008, lo cual indica el
mayor acceso de los paises de ALC a las lineas
internacionales de crédito. A su vez, la vola-
tilidad de la mediana regional de los tipos de
cambio efectivos reales (TCER) se desplomo
desde el 2010, lo que muestra un mejor ma-
nejo de los flujos de capitales en las economias
de ALC. Finalmente, los indices de precios al
consumidor (IPC) presentaron mejoras en el
altimo ano, con una tendencia descendiente si
se excluye la inflacion de alimentos.

Figura 3. Evolucidn de las variables de
riesto financiero, volatilidad del tipo de
cambio e inflacion en ALC.
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Claro estda que esos indices regionales ocultan
la diversidad de resultados entre los paises de
la region. Asi, no todas las economias presen-
taron reducciones en los indicadores de riesgo
financiero: en Argentina, que corresponde a la
principal excepcion, la evoluciéon ascendente
de la percepcion de riesgo recoge, entre otros

factores, los efectos derivados de las medidas
cambiarias orientadas a prevenir la reduccién
de las reservas internacionales. En el caso de
los indices de inflacion, las principales excep-
ciones a la tendencia general de disminucién
del IPC en el 2012 fueron Argentina, Domini-
ca, Jamaica, México, Trinidad y Tabago y Uru-
guay, principalmente como resultado de un
mayor aumento de los precios de los alimentos
(CEPAL 2013a).

En los primeros cinco meses del 2013, la in-
flacion regional se acelerd ligeramente frente
a lo registrado en diciembre del 2012. En va-
rios paises (Venezuela, Argentina, Jamaica,
Uruguay, Haiti, Trinidad y Tabago y Nicaragua,
por ejemplo), la inflaciéon ha superado el pro-
medio regional y en el caso de los dos prime-
ros paises citados ha estado por encima de los
dos digitos. Ese comportamiento del nivel de
precios podria poner en riesgo la aplicacion de
medidas monetarias (contraciclicas) orientadas
a promover un mayor dinamismo interno en la
actual coyuntura de desaceleracion de la eco-
nomia mundial (CEPAL 2013c).

En el primer semestre del 2013, también se ha
observado un aumento de la inestabilidad fi-
nanciera internacional, lo que se reflej6 en va-
riaciones considerables de los tipos de cambio
en varios paises de la region. Eventos como la
desaceleracion de la economia china y el re-
ciente anuncio de la Reserva Federal de los Es-
tados Unidos de reduccion en sus compras de
activos han contribuido a aumentar la incer-
tidumbre en los mercados internacionales con
efectos sobre la region. CEPAL (2013c¢) mues-
tra que hay una fuerte correlacién entre estos
eventos y la devaluacion de los tipos de cambio
reales en las economias regionales mds integra-
das a los mercados financieros internacionales
(Brasil, Colombia, Chile, México y Peru).

Sin embargo, a pesar del aumento de la vo-
latilidad financiera internacional, la regién
mantuvo el acceso al financiamiento externo
para cubrir el creciente déficit de la cuenta co-
rriente. Durante los primeros meses del 2013,
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continuaron creciendo los flujos netos de in-
version extranjera directa (IED) y de inversion
de cartera, mientras los demas pasivos netos de
inversion fueron positivos por primera vez en
varios trimestres (CEPAL 2013c). La IED alcan-
76 1,4% del PIB regional en los primeros meses
del 2013 frente a 2,2% en el 2012 y la inver-
sion de cartera alcanzo6 1,2% frente a 1,7% del
ano anterior. De este modo, a pesar del ligero
aumento del déficit en cuenta corriente pre-
visto para el 2013, las reservas internacionales
siguen incrementandose en la region.

PERSPECTIVAS

Aunque los riesgos para la estabili-
dad financiera a corto plazo han re-
trocedido, los avances alcanzados son
frdgiles.

Como se ha observado, los principales riesgos
a la estabilidad financiera global han retrocedi-
do en los ultimos meses, lo que se tradujo en
un aumento de los precios de las acciones en
los mercados avanzados y emergentes y en la
reducciéon de su volatilidad (FMI 2013b). No
obstante, tales avances no se han reflejado en
un aumento del crédito bancario en las econo-
mias mas deprimidas, sino que las condiciones
de los préstamos siguen siendo restrictivas y, por
lo tanto, su efecto sobre la actividad econdémica
ha sido limitado. Los ajustes fiscales en curso en
muchas de esas economias, asi como los eleva-
dos niveles de la deuda y la baja competitividad
de sus exportaciones han contribuido, asimis-
mo, a frenar una posible recuperacion.

En ese escenario, las perspectivas de creci-
miento de la economia mundial para el 2013
y el 2014 han tendido a reajustarse a la baja.
Si en abril del 2012 el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) pronosticaba una tasa global
de crecimiento de 4,1% en el 2013, las ulti-
mas estimaciones de julio del 2013 apuntan

a que el presente afio cierre con una tasa de
crecimiento del PIB mundial de 3,1% (Figura
1). Para el 2014, el reajuste ocurrido en los ul-
timos meses en las proyecciones del crecimien-
to global ha sido igualmente hacia la baja: de
4,1% a 3,8%.

Esa institucion pronostica una recuperacioén a
distintas velocidades en las economias avanza-
das: menor crecimiento en Estados Unidos en
el 2013, vinculado con el secuestro automatico
del gasto publico, pero recuperaciéon en el 2014,
sobre todo gracias al vigor de la demanda de los
hogares; contraccion de la actividad en la zona
euro en el 2013 y recuperaciéon muy paulatina
a partir del 2014; aceleracién del crecimiento
en Japon en el 2013, gracias al reciente esti-
mulo fiscal; y moderacion en el 2014, lo que
refleja el debilitamiento del entorno mundial.

En las economias emergentes y en desarrollo,
se prevé una expansion relativamente mode-
rada del producto, entre 5% vy 5,5%, hacia el
2014, lo cual refleja las perspectivas mas dé-
biles en todas las regiones, entre ellos la des-
aceleracion en China y el panorama menos
favorable para muchos paises exportadores de
materias primas (incluidos los paises del gru-
po BRICS).

Si se cumplieran los riesgos a media-
no plazo, el crecimiento de la econo-
mia mundial se inclinaria a la baja
en los proximos arios.

Los riesgos de que la debilidad del crecimiento
europeo perdure mas alla del 2013 son reales,
dadas las elevadas cargas de la deuda sobera-
na y privada de algunos paises y los elevados
costos de financiamiento. En Estados Unidos,
sigue pendiente alcanzar un acuerdo que re-
presente una solucion mas definitiva al finan-
cimiento del déficit actual, asi como su manejo
en el futuro.
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En Japdén queda por verse si la fuerte expansion
monetaria reciente sera suficiente con las con-
diciones internacionales actuales —con muchos
paises que buscan en las exportaciones la via de
escape de la crisis— para promover la devaluacion
del yen y el aumento de la competitividad. En tal
escenario, si aumentaran las dudas en relacion
con la sostenibilidad de las politicas fiscales de las
economias avanzadas, se podrian elevar las pri-
mas de riesgo soberano de esas economias, con
un impacto importante sobre la economia global.

En el caso de las economias emergentes, hay que
diferenciar los riesgos de primer orden de los de
segundo orden. Los primeros estan vinculados
a las politicas adoptadas en los paises emergen-
tes suficientemente grandes como para afectar
a otros paises o incluso a la actividad mundial.
Este es el caso de China y, en menor medida, del
resto de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China,
Sudafrica). Las politicas fiscal y monetaria en
esos paises, asi como la regulacion de los flujos
de capitales, influyen en la competitividad y el
comercio internacional, pues afectan el nivel de
crédito, inversion y consumo y el tipo de cam-
bio real, entre otras variables. Ademas, la soste-
nibilidad y credibilidad de sus politicas tiende a
afectar los diferenciales de riesgo de las econo-
mias emergentes en su conjunto.

A su vez, los riesgos de segundo orden se refie-
ren a eventuales danos provocados por el con-
tagio de la crisis —via comercio internacional-y
por el pesimismo de los mercados —via condi-
ciones financieras— desde las economias avan-
zadas y desde otras economias emergentes.
Tras varios afios de actividad global deprimida
y fuerte apoyo interno en esas economias, en
algunos casos se han reducido el margen de
maniobra de las politicas y los recursos fiscales,
lo que ha aumentado su vulnerabilidad fren-
te a los impactos externos. En tal situacion, el
riesgo de una reduccion generalizada de la acti-
vidad econémica aumenta por la imposibilidad
de que los paises emergentes respondan al bajo
dinamismo de la economia internacional con
la pujanza de la demanda interna.

En el caso de ALC, uno de los principales riesgos de
mediano plazo se refiere a la reduccion del apor-
te de los términos de intercambio al crecimiento
del ingreso, el cual fue particularmente alto a lo
largo de la tltima década. Este riesgo es mas rele-
vante en las economias altamente especializadas
en la produccion y exportacion de materias pri-
mas, donde el aumento de los términos de inter-
cambio ha explicado por lo menos un tercio del
crecimiento del ingreso nacional disponible y de
la demanda interna en los dltimos afios (CEPAL
2013c). Ademas, en varios paises de la region, el
alza de los precios internacionales de las materias
primas y la consecuente mejora de los términos
de intercambio se han traducido en incrementos
del ahorro publico que han hecho posible ejecu-
tar politicas publicas sociales y redistributivas. Un
cambio en la tendencia de los precios internacio-
nales tendria implicaciones importantes sobre las
tasas de expansion de la demanda interna vy, en el
actual contexto de desaceleracion global, sobre las
tasas de crecimiento de la region.

La tendencia hacia la baja de los pre-
cios de los productos de exportacion
de la region impactard los términos
de intercambio, con diferencias entre
los paises.

Las estimaciones (CEPAL, 2013¢; FMI, 2013c¢)
apuntan a la consolidacion del crecimiento del
PIB regional en 3,0% en el 2013 (mismo nivel
del 2012) y una ligera aceleracion en el 2014
hacia 3,4%. Los datos disponibles sugieren que
la mayoria de las economias de la region sufri-
ran una desaceleracion en la tasa de crecimien-
to del PIB en el presente afo, sobre todo Vene-
zuela, México, Ecuador y Costa Rica. Paraguay
es la principal excepcion, dada la tasa de cre-
cimiento de dos digitos prevista para el 2013
debida a la expansion de la actividad agricola y
del sector de la construccion. Por otra parte, la
moderacion del crecimiento en las economias
asidticas esta afectando principalmente a los

Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas —CEPAL FAO [ICA—



paises sudamericanos, mientras el descenso de
los precios de varios productos de exportacion
de la region tiene impactos diferenciados sobre
las economias regionales.

Aungque las perspectivas de crecimiento de los pre-
cios de los principales productos basicos de expor-
tacion de ALC son de estabilizacion e incluso de
debilitamiento, se espera que esos precios perma-
nezcan elevados en comparacion con sus niveles
historicos. A corto plazo, es decir, en lo que queda
del 2013, se espera que el precio de los productos
mineros y metalicos en su conjunto registre una
moderada caida frente al nivel observado en el
2012. A su vez, las previsiones de bajo crecimien-
to mundial y desaceleracion de la demanda, sobre
todo en la zona euro, llevaron los precios del pe-
tréleo a sufrir una retraccién en el primer semes-
tre del 2013. No obstante, en los tltimos meses
las tensiones en Oriente Proximo ante el inminen-
te ataque a Siria han vuelto a impulsar el precio
del crudo hacia arriba, hasta alcanzar los niveles
maximos de los tltimos dos afios. Mientras tanto,
los precios de los alimentos también han mostrado

Figura 4. América Latina: indices de precios
de productos bésicos de exportacion y
manufacturas, promedio movil de tres meses,
enero del 2009 a julio del 2013 (2005 - 100).
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una tendencia a la baja en lo que va del 2013, so-
bre todo por el comportamiento de los precios del
azucar y semillas oleaginosas, cuya produccion se
ha recuperado en el dltimo afo (véase la Figura 4
y el capitulo Contexto sectorial).

Los impactos en ALC de esas variaciones de los
precios internacionales de los productos basi-
cos seran heterogéneos, segtin la estructura de
exportaciones de cada paifs. Los términos de
intercambio de la region como un todo debe-
rian permanecer estables, principalmente por
el comportamiento de Brasil y México, cuya
estructura diversificada los hace menos sujetos
a variaciones de corto plazo en los términos de
intercambio. Algunos de los principales paises
exportadores de productos agroindustriales
(Argentina, Paraguay) probablemente sufriran
un deterioro de los términos de intercambio en
el 2013, lo mismo que los paises exportadores
de minerales y metales (Chile, Perd) y, en me-
nor medida, los exportadores de hidrocarburos
(Bolivia, Colombia, Ecuador, Trinidad y Toba-
go y Venezuela). Unicamente en el caso de los
paises centroamericanos y caribefios, importa-
dores netos de la mayor parte de los alimentos
y de productos energéticos, se espera una leve
mejora de los términos de intercambio en el
2013 (CEPAL 2013c).

RECOMENDACIONES DE POLITICA

Las economias de la region deben
llevar a cabo reformas estructurales
para aumentar la competitividad de
sus exportaciones.

En un escenario donde la actividad econémica
global no termina de repuntar, las oportunida-
des de crecimiento lideradas por la expansion
de las exportaciones empiezan a escasear. Por
lo mismo las economias de la region se enfren-
tan actualmente a la necesidad ineludible de
llevar a cabo las reformas estructurales que
permitirdn aumentar la competitividad de sus
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exportaciones. En ese sentido, muchas econo-
mias han dado ya pasos en la direccion de una
serie de reformas en los d&mbitos laboral y tri-
butario con el multiple objetivo de aumentar la
recaudacion y reducir el déficit publico, a la vez
que incentivan el empleo y la inversion.

En el campo laboral, se destaca el caso de Mé-
xico, cuya reforma del 2012 introdujo nuevos
tipos de contratos y el esquema del pago por
hora, la regulacion de la subcontratacion y el
teletrabajo, entre otros aspectos. En Brasil, en
cambio, parte de la reforma tributaria que se
lleva a cabo en ese pais incluye una reestruc-
turaciéon de las contribuciones a la seguridad
social, con el objetivo de favorecer las activida-
des intensivas en mano de obra. Otros paises
de la region han generado avances, sobre todo
en la formalizacion del teletrabajo y del trabajo
doméstico (CEPAL 2012a).

En el &mbito tributario, las reformas efectuadas
en la region corresponden a una mezcla de dis-
posiciones que tratan de favorecer la inversion'
y el consumo? y buscan aumentar la recauda-
cién’ (CEPAL 2012a). Como resultado de esas
medidas y reformas, se deberia observar ya en
el 2013 un aumento de la carga tributaria, por

1. Se incluyen en esta categoria las siguientes medidas: reduccion de
impuestos que inciden sobre la venta de bienes industriales y, bajo
ciertas condiciones, vehiculos y combustibles (Brasil, México, Uru-
guay), aceleracion de la depreciacion a los bienes de capital (Brasil),
aumento de las exenciones y subvenciones a sectores prioritarios y
a la pequena y mediana empresa (Brasil, Uruguay) y aumento de
las subvenciones al financiamiento de actividades agricolas e indus-
triales (Brasil).

2. Se incluyen en esta categoria las siguientes medidas: reduccion de
las alicuotas del impuesto a la renta para los asalariados y personas
fisicas en los tramos de ingresos mas bajos (Guatemala, Chile), au-
mento del crédito tributario bajo la forma de deducciones de los gas-
tos en educacion (Chile, México), exoneracion del impuesto al valor
agregado (IVA) en el caso de las compras realizadas por familias
beneficiadas por programas de transferencia de ingresos (Uruguay).

3. En esta categoria se incluyen las siguientes medidas: aumento de la
alicuota sobre las utilidades y dividendos repartidos por las empresas
(Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala), aumento general
del impuesto a la renta (Colombia, Ecuador), mayores controles sobre
los costos y gastos deducibles (Guatemala), aumento de los impuestos
sobre los servicios financieros (Ecuador), los activos y compras en
el exterior (Argentina, Ecuador), la matricula y circulacion de autos
(Guatemala, Uruguay) y la venta de cigarrillos (Chile).

lo menos en Chile, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, Pert y Republica Dominicana, lo que
podria aumentar el espacio para la politica fis-
cal, aunque hay que tener en cuenta el efecto
negativo de la ralentizacién del consumo sobre
la recaudacion. Por otro lado, la volatilidad de
los precios de los productos bésicos de exporta-
cién seguira generando tensiones presupuesta-
rias en algunas economias.

Se requieren otras reformas maés alla de las
tributarias, en especial para garantizar que los
recursos fiscales y las entradas de capitales flu-
yan hacia las dreas que representan las princi-
pales limitaciones estructurales al crecimiento
de las economias de la regién. Se han identifi-
cado cuellos de botella principalmente en las
areas de infraestructura, desarrollo tecnoldgico
y educacion, y capacitacion de la mano de obra
(OCDE 2013a). En ALC los principales desa-
fios parecen estar, en efecto, relacionados con
la baja calidad de los sistemas educativos, cuyo
acceso no es universal, la alta informalidad del
empleo, la insuficiencia y poca regulacion de
los sistemas de infraestructura, las altas barre-
ras a la competencia y la inversion por parte
de empresas nacionales y extranjeras (OCDE
2013b).

ALC debe encontrar el balance entre mantener los
estimulos a la demanda interna y promover politi-
cas para aumentar la inversion, principalmente en
la produccion de bienes transables de alta produc-
tividad.

En el frente interno, el desafio principal de
los paises de la region es determinar la for-
ma de transferir el foco desde el estimulo a
la demanda interna hacia el aumento y la
estabilizacion de la inversion, sobre todo en
aquellas areas que inciden sobre la competi-
tividad de los bienes y servicios exportados
por la regién. En la tltima década, la con-
tribucion del PIB no exportado (la suma de
consumo e inversion) al crecimiento tendio
a aumentar, donde el mayor aporte fue del
consumo. En esto incidié la evolucion pro-
ciclica de la inversién, cuya contribucion al
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crecimiento se ha reducido en el contexto de
desaceleracion de los dltimos afios. La evo-
lucién de la demanda agregada y el propio
crecimiento econdmico, por la via del deno-
minado efecto acelerador, explican en buena
parte como ha evolucionado la inversion en
la region (CEPAL 2013c¢).

Los paises de la regiéon deben promover poli-
ticas fiscales y financieras que favorezcan la
inversion y el cambio estructural, es decir, la
reasignacion de recursos y mano de obra des-
de sectores no transables de baja productivi-
dad hacia sectores transables de mayor pro-
ductividad. Se trata de no depender tanto del
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consumo, cuyo dinamismo ademas muestra
signos de agotamiento, segin lo observado
anteriormente, como variable que apuntala
el crecimiento. Las medidas presentadas en el
Recuadro 1 pueden favorecer la inversion en
sectores transables de alta productividad, se-
gin CEPAL (2013c).

Las economias regionales deben abor-
dar los efectos secundarios de las po-
liticas monetarias no convencionales
implementadas en los tiltimos arios.

La reducciéon en la presion inflacionaria en
la mayor parte de ALC en el 2012 permiti6
mantener las tasas de referencia de la politi-
ca monetaria en niveles historicamente bajos,
en algunos casos, a pesar del incremento de
la oferta monetaria. Se recurri, en cambio, a
otros instrumentos de politica monetaria para
impedir la ampliaciéon excesiva de liquidez y
asi mantener el dinamismo de la demanda in-
terna. Asi, en muchos paises de la region, se
implementaron politicas macroprudenciales,
como el aumento de los encajes monetarios, y
anticiclicas, con el objetivo de mejorar la es-
tabilidad macrofinanciera y atenuar los riesgos
derivados del comportamiento de los mercados
financieros internacionales®.

A pesar de que la mayoria de estas politicas
han sido exitosas al aumentar la confianza de
los inversores y consumidores, también han
generado efectos secundarios que deben ser
abordados, dada la posibilidad de que aumen-
ten los riesgos de insostenibilidad en el media-

4. Las siguientes medidas fueron registradas: aplicacion de encajes
para promover el uso de las monedas nacionales (Bolivia, Paraguay,
Pert y Uruguay) para evitar un excesivo endeudamiento de los ho-
gares (Colombia) o para prevenir crisis sistémicas de iliquidez (Costa
Rica) y fijacion de provisiones con finalidad anticiclica (Ecuador) para
atenuar los riesgos derivados de cambios en la tasa de interés (Baha-
mas, Ecuador y Paraguay) o para dar mis atribuciones al banco central
(Argentina y Guatemala) (CEPAL 2013).

no plazo. El crecimiento sostenido del crédito
en moneda nacional y extranjera observado en
algunos paises, con el correspondiente aumen-
to del nivel de apalancamiento de las empresas
y hogares, implica riesgos para la renovacién
de las deudas en una situacion de devaluacion
de los tipos de cambio y de aumento de las ta-
sas de politica monetaria. Ademads, en algunos
casos las condiciones favorables del crédito
han generado un aumento considerable de los
precios de los activos, lo que podria traducirse
en un aumento de la especulacion en algunos
mercados. Finalmente, si en los proximos me-
ses los precios internacionales de los hidrocar-
buros, por ejemplo, presentan una trayecto-
ria ascendente, debido a conflictos bélicos en
Oriente Proximo, o los precios de los alimentos
se alejan de las predicciones hacia la baja, los
niveles de precios en esos paises podrian in-
crementarse de forma considerable. Todo eso
sugiere la necesidad de encontrar un equilibrio
entre los estimulos a la demanda, via facili-
tacion del crédito, y el manejo de los riesgos
asociados al creciente endeudamiento de las
empresas y hogares y a un eventual sobreca-
lentamiento de los mercados.
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Contexto sectorial agricola

Un sector altamente vulnerable a incertidumbres econémicas, de mercado y climaticas

HEecHos

Aumentar la productividad de los factores
es la mejor ruta para afrontar el reto de sa-
tisfacer la creciente demanda de alimentos.

Vincular a los consumidores con la oferta
de alimentos se hard mas dificil cuando
aproximadamente el 70% de la poblacion
mundial viva en las ciudades para el afio
2050, mas lejos de donde se cultivan los
alimentos.

Los fenémenos climéticos extremos, la
inestabilidad de los precios agricolas y la

TENDENCIAS

Los datos sobre el desemperio de la agri-
cultura de ALC evidencian un compor-
tamiento disimil entre paises

El volumen de la produccion agricola de ALC
o valor agregado agricola real (VAA') crecié en
el 20112 2,7%, muy por debajo del crecimien-

1. Se refiere al indice VAA en términos reales, que es un indice de
volumen de la produccion debido a que cada uno de sus compo-
nentes se pondera por el valor de la produccion en un periodo base.
2. Al cierre de redaccion de este capitulo, no hay datos del VAA dis-
ponibles para el 2012; sin embargo, mas adelante se hace referencia a
datos preliminares para algunos paises de ALC.

desaceleracion de la economia mundial
atentan contra el buen desempefio de la
agricultura de Ameérica Latina y el Caribe
(ALC).

Se incrementa el uso de organismos gené-
ticamente modificados, al igual que las po-
|émicas sobre su uso en algunos paises de
la region

La agricultura familiar desempefia un rol
fundamental para mejorar la nutricién y la
seguridad alimentaria.

to del producto interno bruto (PIB) global de
4,3%. La Figura 5 muestra que el crecimiento
del VAA responde a condiciones muy variadas
entre paises, sin que sea evidente un patrén de
comportamiento subregional. Los paises que
mejor se desempenaron en el 2011, con creci-
mientos mayoresal 6%, fueron Chile (11,85%),
Jamaica (9,8%), las Bahamas (7,18%), Anti-
gua y Barbuda (6,83%), San Cristobal y Nie-
ves (6,71%), Ecuador (6,39%) y Dominica
(6,02%). En el otro extremo de la Figura, estan
San Vicente y las Granadinas (-14,37 %), Santa
Lucia (-6,49%) y Belice (-5,51%), con caidas
importantes del VAA de 5% o mads. Fuera de
ALC, incluso Estados Unidos experimentd en
el 2011 una caida significativa del volumen de
la produccion (-13,60%); sin embargo, como
se vera mas adelante, aumentaron los ingre-
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sos agricolas debido a mejoras en los precios
relativos.

Si se compara el crecimiento del VAA con res-
pecto al crecimiento del PIB global en el 2011,
se pueden distinguir por lo menos tres grupos
de paises (Figura 5). En el primero, el VAA se
desempen6 mejor, en algunos casos extraordi-
nariamente mejor que el resto de la economia,
como sucedio en Chile, Jamaica, Bahamas,
San Cristébal y Nieves, Honduras, Republica
Dominicana, Granada y Brasil. El crecimiento
extraordinario de la agricultura chilena se sus-
tent6 por el dinamismo del sector de la fruti-
cultura de exportacion (ej.: arandanos, cerezas
y uva de mesa) y la de Jamaica fue el resultado
de politicas de expansiéon monetaria que mejo-

raron los términos de distribucion del crédito,
el cual crecié un 5% en términos globales, con
un crecimiento extraordinario del crédito para
el sector agricola de 18% (CEPAL 2012a).

En el segundo grupo de paises, el crecimiento
del VAA fue positivo, pero menor al crecimien-
to del PIB global. Forman parte de este grupo:
Ecuador, Uruguay, Surinam, Pert, Paraguay,
Venezuela, Guatemala, Bolivia, Nicaragua, Co-
lombia, Costa Rica y Guyana. En algunos de
estos paises, la economia en general tuvo un
buen desempeno, con crecimientos de 7,8%
(Ecuador), 6,9% (Paraguay) y 6,8% (Pert),
como resultado, entre otros factores, de los al-
tos precios de materias primas como el petrd-
leo, el oro y el cobre, y por politicas expansivas

Figura 5. Crecimiento interanual del PIB y del VAA de las Américas (en porcentajes,
2011). Paises en orden descendente de crecimiento del VAA-volumen.
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para fortalecer la demanda interna. En Para-
guay, la economia fue jalonada por el gran di-
namismo del sector agricola, en especial por el
notable repunte del sector soja.

Finalmente, en el tercer grupo de paises estan
aquellos donde el VAA disminuy6, aun cuan-
do la economia en general crecio, con la sola
excepcion de Trinidad y Tobago, donde la eco-
nomia también se contrajo. El caso que mas so-
bresale es Panama, donde el PIB creci6 10,6%
y el VAA cay6 2,88% en el 2011. Esta situacion
parece ser el resultado de la falta de programas
gubernamentales de apoyo al sector agricola vy,
en particular, a la no continuacién del fondo de
garantia, cuyo objetivo era respaldar el pago de
las obligaciones por los préstamos concedidos
por la banca o cooperativa a los productores.
La exportaciones de los siguientes productos
también cayeron significativamente segin se
indica: banano, 22,6%; meldn, 22,6%; sandia,
81,1%; pifa, 26,2%; caté, 43,2%; carne de ga-
nado vacuno en pie, 98,2%; y la exportacion
de pieles, 28,9% (CEPAL 2012b).

El volumen de la produccion agricola puede
crecer o decrecer, pero qué pasa con el ingreso
agricola en términos de su poder adquisitivo.
Como se muestra en la Figura 5, el compor-
tamiento del VAA-ingreso’, que es una medi-
da de la remuneracién de todos los factores de
produccion (tierra, capital y trabajo), evidencia
que en algunos paises crecio el volumen de la
produccion, asi como el ingreso (en la mayoria
de ellos). Sin embargo, en otros el comporta-
miento de los ingresos y el volumen se dio en
direccion inversa; es decir, crecié el volumen
y cay6 el ingreso (Brasil, Guatemala y Costa
Rica) o paises donde cayé el volumen de pro-

3. El VAA-ingreso mide la remuneracion de todos los factores de pro-
duccion (tierra, capital y trabajo) y se le puede llamar ingreso de facto-
res, ya que representa todo el valor generado por una unidad dedicada
a la produccion. Se calculé como el VAA en moneda local dividido
entre el deflactor implicito del PIB (como indicador de la evolucion
de los precios de los bienes y servicios de toda la economia). Por lo
tanto, es una medida del poder adquisitivo de los ingresos del sector
agricola (Paz et al. 2009).

duccion, pero el ingreso aumenté (México, Tri-
nidad y Tobago y los EE.UU.). Estos resultados
se explican por la evolucion de los precios de
productos agricolas en términos relativos con
la evolucion de los precios de todos los bienes
y servicios de la economia (términos de inter-
cambio intersectoriales). Los resultados indi-
can que en el 2011 los términos de intercambio
agricolas fueron muy favorables (especialmen-
te en los ingresos y el poder adquisitivo) para
los agricultores en Argentina, Honduras, Nica-
ragua, Paraguay y Jamaica.

Estimaciones preliminares del crecimiento del
sector en el 2012 indican que las Américas fue-
ron abatidas por condiciones climaticas extre-
mas y por la revaluacion del tipo de cambio, que
afect6 sobre todo a paises con mayor orientacion
exportadora y no dolarizada. En los EE.UU. el
VAA declin6 3,7%, aunque fue menor al por-
centaje de caida del 2011 (de 13,6%). En Co-
lombia, el bajo crecimiento del VAA tuvo como
principal razon el fenémeno de la revaluacion,
que afect6 a sectores claves del campo, como al
floricultor, cafetero y bananero. En Paraguay,
el PIB global se redujo 1,8% en el 2012, debi-
do a una fuerte caida del sector agricola, el mas
importante de la economia paraguaya. Esto se
dio como consecuencia de la intensa sequia que
afect6 al pais a finales del 2011 y a principios
del 2012, que provocé importantes caidas en los
rendimientos de los principales cultivos.

En otros paises de la region, el panorama en
el 2012 fue mas alentador. En Belice, la eco-
nomia mejord impulsada por una recuperacion
en la agricultura, sobre todo por el aumento
significativo de la produccion de cafia de azui-
car y el aumento mas moderado de la produc-
cién de citricos y banano (CEPAL 2012¢). En
México se reporta un crecimiento real anual
de 6,7%, a pesar de las afectaciones climatolo-
gicas o sanitarias, crecimiento que fue superior
al que registro la economia nacional (3,9%).
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Precios internacionales de productos bd-
sicos con sefiales mixtas que dependen
del producto

Desde febrero del 2011, el indice de precios in-
ternacionales de los alimentos de FAO (2013a)
y sus componentes inician una trayectoria des-
cendente; sin embargo, los precios de enero a
junio del 2013, con respecto al mismo perio-
do del afio anterior, han subido en promedio
0,91%, explicado por aumentos de los precios
de lacteos (20,4%), cereales (7,7%) y carnes
(0,9%) durante el mismo periodo.

El aumento significativo de los precios de lac-
teos se debe al clima caliente y seco en Oceania,
que provoco una reduccion abrupta en la pro-
duccion de leche y, consecuentemente, en la
produccién de sus derivados.

El aumento en el indice de alimentos hubiese
sido mayor de no ser por reducciones significa-
tivas en los precios de los aceites y del azticar. La
variacion interanual a junio del 2013 del indice
de precios de aztcar de la FAO (2013a) fue de
-20,4% vy la de los aceites de -15,4%. El precio
del azicar ha sufrido la mayor caida: de aproxi-
madamente US$578 por tonelada métrica como
promedio en el 2011, a US$471 en el 2012 hasta
bajar a US$373 en junio del 2013*. Sin embar-
go los precios del azticar siguen estando 68% por
encima del promedio en el afio base de compa-
racion (US$222/tm en el 2005) (Indexmundi).
La produccion de azicar ha subido significativa-
mente en paises como Brasil, Colombia, México
y la India, por lo que se espera una produccion
récord mundial de 175 millones de toneladas mé-
tricas para el periodo 2013-2014 (Haley 2013).

Los precios de los aceites de palma, de soya y
de girasol cayeron en junio del 2013 (con res-
pecto al pico alto mas reciente) 39% (febrero

4. AzGcar, Mercado Libre, Bolsa de Café, Aztcar y Cacao (CSCE), con-
trato No. 11 posicion cercana, centavo de dolar por libra.

del 2011), 17% (abril del 2011) y 14% (mayo
2011), respectivamente. Por el contrario, el pre-
cio del aceite de oliva se encuentra al alza desde
junio del 2012 con un aumento de 30%, anuali-
zado a junio del 2013. Los precios bajos del acei-
te de soja responden a producciones elevadas
en Suramérica y los bajos precios del aceite de
palma se deben a ventas mayores en el mercado
como resultado de las propuestas que apoyan
los legisladores europeos para limitar el uso de
biocombustibles en el sector de transporte en
esa region, ademds del anuncio de altos stocks
de soya pronosticados por el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA, por
sus siglas en inglés) (FEDAPAL 2013).

Disminuyen las exportaciones de pro-
ductos agroalimentarios de ALC°

El comercio mundial agroalimentario disminuye
como resultado de la contraccion econdémica en
paises desarrollados y la desaceleracion de la eco-
nomia de China. En este contexto de contraccion
en el comercio global, ALC se recuperaba lenta-
mente de la caida de un 11% en las exportaciones
agroalimentarias en el 2009; sin embargo, datos
preliminares para el 2012 indican que la region re-
dujo las exportaciones agroalimentarias un 0,5 %
(afectada mayormente por la reduccion de las ex-
portaciones de materias primas desde el cono sur
hacia China). Segiin informaciones del ITC (2013),
las exportaciones agroalimentarias argentinas ha-
brian caido 4,0% en el 2012, pais que representa
mas del 20% de las exportaciones regionales.

5. El comercio de ALC corresponde al agregado formado por 30 paises
(Argentina (ARG), Bahamas (BHS), Barbados (BRB), Belice (BLZ), Bo-
livia (BOL), Brasil (BRA), Chile (CHL), Colombia (COL), Costa Rica
(CRD), Dominica (DMA), Republica Dominicana (DOM), Ecuador
(ECU), El Salvador (SLV), Grenada (GRD), Guatemala (GTM), Guayana
(GUY), Haiti (HTD, Honduras (HND), Jamaica (JAM), México (MEX),
Nicaragua (NIC), Panama (PAN), Paraguay (PRY), Pert (PER), Santa
Lucia (LCA), San Vicente y las Granadinas (VCT), Surinam (SUR), Trini-
dad y Tobago (TTO), Uruguay (URY) y Venezuela (VEN). Se dispone
de datos de estos paises para todo el periodo 2005 -2012 en la base
del Centro Internacional de Comercio (ITC, por sus siglas en inglés).
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Figura 6. Tipo de cambio efectivo real
de las exportaciones agroalimentarias de
ALC, 2012  (2005=100).
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Fuente: IICA (CAESPA) con datos de comercio de las
Naciones Unidas (COMTRADE), de tipos de cambio del
ERS/USDA vy del Banco Mundial y bancos centrales para
algunos paises del Caribe, y datos de inflaciéon del FMI y
EUROSTAT.

Aun cuando las exportaciones agroalimenta-
rias de ALC se han desacelerado, debido al en-
torno econdémico mundial, estas crecieron du-
rante el periodo 2005-2012 a una tasa de
11,4% promedio anual, mayor al 9,9% de cre-
cimiento promedio de las exportaciones agroa-
limentarias mundiales, segin calculos de
CAESPA, con datos del ITC (2013).

La apreciacion de las monedas locales frente al d6-
lar (la mas prolongada desde la década de los seten-
ta) ha restado competitividad a las exportaciones
agricolas de la mayoria de los paises de ALC y ha
favorecido las exportaciones agricolas de EE.UU.
De 33 paises incluidos en el andlisis, 21 presentan
una apreciacion efectiva real® de sus monedas lo-
cales en un rango que va desde un 40% en Vene-

6. Significa que la moneda local es mas fuerte en términos adquisitivos
que las monedas de paises socios comerciales, que a su vez implica
que las exportaciones del pais se perciben mids costosas en el ex-
tranjero. Los cdlculos de CAESPA utilizan tipos de cambio bilaterales
(moneda local/moneda extranjera), deflactados por el indice de pre-
cios al consumidor de cada pais y ponderados segtn la participacion
de los principales socios comerciales en las exportaciones agricolas de
los ultimos tres anos.

zuela hasta 0,7% en las Bahamas (Figura 6). En
Trinidad y Tobago, Honduras, Colombia, Uruguay,
Costa Rica y Paraguay, la apreciacion efectiva real
es mayor al 20% desde el afio base 2005. Para otro
grupo de 10 paises, las exportaciones agricolas se
han favorecido de la devaluacion de sus monedas
frente a la de sus principales socios comerciales.
Argentina lidera este grupo con 28,2% de deva-
luacién con respecto al afo base 2005, seguido por
México (8,9%), Antigua y Barbuda (8,8%) y Re-
publica Dominicana (8,6%).

PERSPECTIVAS

Precios internacionales se mantendrdn
altos en términos nominales, pero baja-
rdnm en términos reales

Los precios de productos bdsicos agricolas en
términos nominales (sin considerar inflacion) se
mantendran altos en la proxima década (2013-
2022) con respecto a la década previa (2003-
2012), que contempla los picos de precios aso-
ciados a la crisis del 2007-2008, a la ola de calor
en los paises de la antigua Union Soviética y a
la sequia en los EE.UU. y en Europa (OECD/
FAO, 2013). Cuando se cambia el periodo base
de comparacion al 2010-2012, tinicamente las
proyecciones de precios nominales de lacteos,
productos de la pesca y de los biocombustibles
se mantendran por encima de dicho periodo.

En términos reales (descontados los efectos de
la inflacién), todos los precios de productos ba-
sicos proyectados al aino 2022 (con excepcion
de la carne bovina, carne de cerdo y el pescado)
estaran por debajo del promedio de precios de
la década previa (véase la Figura 7).

Los precios de la carne cerdo, carne de res y del

pescado se proyectan 3,4%, 3% y 1,1% mas
altos en la proxima década.
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Figura 7. Precios internacionales de
productos agricolas basicos y alimentos
en términos reales (cambios porcentuales
2013-2022 vs 2010-2012).
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Fuente: OECD/FAQO 2013.

Los precios que se proyectan con bajas mayores
al 20% en términos reales son los de algodon
(29%), azlcar en bruto (28%), cereales secun-
darios (28%), trigo (23%) y semillas oleagino-
sas (23%).

En el maés corto plazo, segiin prondsticos de
precios del USDA, para el periodo de cosecha
2013-2014, se esperan niveles récords de pro-
duccién, asi como precios més bajos para la
mayoria de los granos y oleaginosas. Como
referencia, los precios del maiz en los EE.UU.
se proyectan a US$189/t para el periodo de
cosecha 2013-2014, muy por debajo de los ni-
veles de precios del periodo 2012-2013 (entre
US$266/t y US$301/t). Los precios de la soya
y del trigo bajarian 26,6% y 11,4%, respecti-
vamente. La excepcion es el arroz, cuyos pre-
cios aumentarian un 2% en el 2013-2014, a
US$335/t, apenas por encima de los niveles
observados en los tultimos cinco afios (Glauber
2013).

Por otro lado, los precios de las carnes, huevos
y productos lacteos tenderdn a subir en el cor-
to plazo debido a los precios récords de mate-
rias primas para la alimentaciéon animal como
el maiz, la soya y la alfalfa. Como ejemplo, en
EE.UU., la relacién de precios de la leche y los

precios de alimentos para animales bajo en el
2012 a 1,52, cuando histéricamente dicha re-
lacion puede ser incluso mayor a 3 (Cessna).
Debido a los mayores tiempos de respuesta de
la produccién, los precios de la carne bovina
aumentardn mas lentamente que otras car-
nes ante el shock de precios altos de alimentos
para animales. La presion sobre los costos de
produccién de carnes y lacteos tendera a ba-
jar hacia finales del 2014, cuando se perciban
los efectos de precios mas bajos de las materias
primas.

Los stocks mundiales de algodén han au-
mentado en su mayoria, debido a politicas
de apoyo a los precios domésticos en Chi-
na, muy por encima de los precios interna-
cionales. Por otra parte, como resultado de
mejores precios de maiz y soya, Brasil (pro-
ductor lider en la regién sur) ha reducido
cerca del 30% de la produccién de algodon.
Relaciones ajustadas de existencias-uso da-
ran soporte a los precios internacionales du-
rante el 2013; sin embargo, precios mas ba-
jos esperados de maiz y soya presionaran los
precios de algodén al alza en el corto plazo,
pero mucho dependerd de si China mantie-
ne o no su politica de apoyo a los precios
domésticos (USDA 2013).

Los precios de productos tropicales, como el
banano, el café y el cacao también se proyec-
tan a la baja durante el periodo 2013-2018:
3,3%, 2,9%, v 3,7% promedio anual, respec-
tivamente (FMI 2013). Los precios del café
se mantendran bajos a pesar de los recortes
en produccion por los efectos de la roya en
Centroamérica, Colombia y Perd, que serian
compensados por una cosecha récord en Bra-
sil para el periodo 2013-2014 (Safras y Mer-
cado 2013). Sin embargo, atn este pronds-
tico es incierto porque el USDA en su mas
reciente estimado pronostica una caida en la
produccion mundial de café de 3%, de los
cuales 1,7 puntos porcentuales correspon-
de a bajas en la producciéon en Brasil (FAS
2013).
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Los picos o ciclos en los precios interna-
cionales aumentan en magnitud y fre-
cuencia

Los precios internacionales varian mes a mes, de-
bido a cambios en las condiciones de la oferta y
demandas especificas de cada producto, pero tam-
bién por la influencia de variables comunes a to-
dos los productos (p. €j.: macroeconémicas, clima-
ticas, politicas y sociales). Algunas variables tienen
efectos prolongados sobre los precios; por lo tanto,
afectan la tendencia de largo plazo. Otras presen-
tan efectos de mas corto plazo, por lo que afectan
la volatilidad y la estacionalidad de los precios.

Es importante subrayar que la volatilidad de
los precios internacionales ha disminuido

significativamente en los ultimos dos afios’,
incluso a niveles menores que los anteriores a
la crisis del 2007-2008. La volatilidad son las
variaciones de los precios que cambian de di-
reccion y magnitud, debido factores aleatorios
con efectos de muy corto plazo, muchos im-
posibles de predecir o de remediar. De hecho,
las volatilidades® en los precios internacionales
durante los tltimos 28 meses (a abril del 2013)
se ubican en sus minimos histéricos’: naranja
6,9%, banano 4,8%, cacao 3,7%, café 2,6%,
azucar 2,5%, trigo 2,5%, arroz 2,3%, maiz
2,1% y soya 2,1%.

La estacionalidad'®, que es otra fuente de va-
riacion de los precios, también tiende a bajar
con los anos. Por ejemplo, la desviacion es-
tandar de los precios, debido a estacionali-
dad para productos perecederos como la na-
ranja y el banano, era de 14,2% y 11,8% en
los ochenta, pero en los Gltimos 28 meses (a
abril del 2013) baj6 a 9,3% y 2,7%, respecti-
vamente. Incluso para productos no perece-
deros, que gozan de precios mas estables du-
rante el afio, la estacionalidad ha disminuido
en los ultimos afios. Por ejemplo, la desvia-
cion estandar de los precios internacionales de
maiz, debido a estacionalidad, es de 1,7% en
la actualidad (en los ochentas era de 3,7%),
de café 1,3% (2,8%), de trigo 1,7% (3,0%) y
de soya 2,3% (2,8%). La apertura comercial,
la informacién, més competencia en los mer-
cados agricolas, mejores tecnologias de alma-
cenamiento y mayor inversion en infraestruc-
tura de enfriamiento ayudan a mantener un
mayor equilibrio entre la oferta y demanda de
productos, lo que permite que los precios sean
mas estables durante el aflo.

7. Se calcula como la desviacion estindar del componente irregular de las series luego de aislar la tendencia, el ciclo y la estacionalidad de las series,
mediante el procedimiento econométrico X12-ARIMA (Census Bureau de los EE.UU.).
8. Las volatilidades fueron respectivamente para los periodos 1991-2000 y 2006-2010 de (8,8%, 6,8%), (10,8%, 9,0%), (3,2%, 3,7%), (5,7%, 3,5%), (4,1%,

3,600, (3,0%, 4,690), (3,7%, 9,8%), (2,4%, 3,0%) y (2,7%, 3,5%).

9. La estacionalidad es una caracteristica distintiva de la actividad agricola, debido a que la cosecha es por pocos meses, pero el producto es consumido
durante todo el ano, y los precios aumentan en periodos de escasez y bajan en periodos de abundancia.
10. La estacionalidad es una caracteristica distintiva de la actividad agricola, debido a que la cosecha es por pocos meses, pero el producto es consumido
durante todo el ano, y los precios aumentan en periodos de escasez y bajan en periodos de abundancia.
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Cuadro 1. Ciclos en los precios internacionales de productos

seleccionados'' (enero de 1980 - abril del 2013).

Producto 1980- 1991- 2001- 2006- 2011-Abr
1990 2000 2005 pL[0) 2013

Café 18,7% | 23,5% 77% | 13,7% 36,0%
Maiz 14,1% | 154% | 103% | 35,3% 30,6%
Azlcar 36,7% | 12,9% | 12,4% | 32,0% 30,1%
Trigo 7,6% 99% | 90% | 332% 21,9%
Soya 15,1% 89% | 173% | 312% 18,9%
Cacao 11,2% 85% | 135% | 13,1% 13,7%
Arroz 12,0% 9,1% 46% | 43,7% 9,2%
Naranja 3,7% 6,4% 9,3% | 19,4% 5,7%
Banano 5,3% 79% | 14,4% 9,1% 5,4%

Fuente: CAESPA con datos del FMI 2013.

Nota: Datos corresponden a desviaciones estandar de cambios al-
rededor de la tendencia de largo plazo (hacia arriba o hacia abajo),
luego de eliminar los componentes de volatilidad y estacionali-
dad. Se utiliz6 la metodologia X12-ARIMA (Census Bureau de los
EE.UU.) y el filtro de Hodrick-Prescott.

Por otra parte, los ciclos o picos son la fuen-
te mas importante de inestabilidad en los pre-
cios internacionales, los cuales han aumentado
en magnitud y frecuencia durante los dltimos
anos (véase el Recuadro 2). Dichos ciclos, con-
trarios a la volatilidad y la estacionalidad abor-
dados mas arriba, son el resultado de variables
con efectos mas prolongados sobre la oferta, la
demanda y los precios. Las plagas y enfermeda-
des o condiciones climaticas extremas localiza-
das geograficamente son ejemplos de variables
que tendrian un impacto de mediano plazo,
que es especifico para cada cultivo o actividad
agropecuaria. Otras variables, como cambios
en las tasas de interés, los tipos de cambio o la
recesion econdémica tendrian efectos mas am-
plios y comunes en todos los productos.

El Cuadro 1 se refiere a los picos en los precios in-
ternacionales, que han aumentado dramatica-

11. Notas: maiz (amarillo U.S. n.°.2, precios FOB Golfo de México); café
(otros ardbigos suaves, precio de contado de la Organizacion Internacio-
nal de Café, Nueva York); soya (contrato de Futuros de Chicago- primer
contrato Forward); trigo (trigo duro n.° 1, precio FOB Golfo de México);
banano (Centroamérica, Ecuador, precio FOB en puertos de EE.UU.); ar-
roz (5% quebrado, blanco, Tailandia); aztcar (mercado libre, Bolsa de
Café, Azicar y Cacao, contrato n.° 11 posicion cercana); naranja (precio
CIF en Francia); cacao (Organizacion Internacional de Cacao, precio CIF
en puertos europeos).

mente para la mayoria de los productos selecciona-
dos. Los precios del café se han desviado de su
tendencia de largo plazo 36% en el tltimo periodo
(2011-abril 2013), porcentaje nunca visto en el pa-
sado. Dicha variabilidad ciclica de los precios del
café se acentuara en los proximos tres anos, debido
a los efectos de la roya del café en Centroamérica,
Colombia y Perti'?. Para el maiz, debido a los efec-
tos de una de las peores sequias en la historia de los
EE.UU., los precios se desviaron de su tendencia de
largo plazo 30,6% en el ultimo periodo, tres veces
mas que en el periodo 2001-2005. Por su parte, los
ciclos de precios en el azicar responden a estimu-
los de precios en el pasado que aumentaron signi-
ficativamente las cosechas de cafia en productores
clave como Brasil, Tailandia, Australia y México, y
generaron un superavit mundial de azicar. Al mis-
mo tiempo, China reduce sus compras internacio-
nales de azuicar, debido al aumento de existencias
a nivel doméstico. Finalmente, los precios del trigo,
la soya, el cacao, el arroz, la naranja y el banano
presentan ciclos mucho mas similares con los ob-
servados historicamente. En el Recuadro 2, se ex-
plican las razones de la magnitud y frecuencia de
los ciclos en los precios.

La agricultura, en particular la agri-
cultura familiar, serd fundamental
para mejorar la nutricion y la sequri-
dad alimentaria

ALC en promedio presenta avances significati-
vos en 