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PRESENTACION

Las condiciones originadas por la globalizacién de los mercados,
el cambio de los paradigmas tecnoldgicos y la revolucién de la
informacién someten hoy a la actividad agropecuaria a las mas
altas exigencias técnicas, organizativas y comerciales.

La nueva agricultura necesita personas con conocimientos y
habilidades provenientes de muy diversos campos del saber. La
funcién del agricultor se asemeja cada vez mas a la de un
gerente o empresario con habilidades técnicas, financieras e
industriales

Esta situacién plantea un fuerte desafio educacional a los paises
de América Latina y el Caribe. Es necesario, no sélo suplir el
déficit histérico en materia de formacién general y tecnolégica de
la poblacién, sino también reforzar la capacitacion gerencial de
los agricultores para ayudarlos a desarrollar las nuevas
habilidades que hoy se precisan.

Lo anterior obliga a un esfuerzo especial para poner en marcha
mecanismos institucionales que ofrezcan un acceso facil, rapido,
permanente y sistematico a oportunidades de capacitaciéon a
quienes estan en el mundo del trabajo. También, es necesario
que las calificaciones adquiridas, a través de esos procesos,
cuenten con reconocimientos sociales y econdémicos que
efectivamente estimulen a las personas a realizar el esfuerzo de
invertir en su propia educacion.
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La entrada al mundo de la educacién permanente no es facil para
las personas que trabajan en agricultura y viven en el mundo
rural. Se necesitan, por lo tanto, esfuerzos mancomunados que
comprometan recursos multiples y diversos y que pongan en
marcha mecanismos que aseguren, en el mediano y largo plazo,
una accién educacional sostenida.

En esa perspectiva, el IICA, en acuerdo con el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Educacién, y con el apoyo de
diversas entidades publicas y privadas, esta incentivando los
estudios y las decisiones tendientes a profesionalizar la funcién
del agricultor. En una primera fase, ello se ha expresado en el
estudio que aqui se entrega y que permite apreciar la necesidad y
la factibilidad de establecer una formacién sistematica de
agricultores profesionales, dirigida especiaimente al mundo de la
agricultura familiar.

El trabajo deberia continuar con el diseiio de opciones formativas
sistematicas y modulares, con la identificacién de mecanismos
institucionales y fuentes de financiamiento y con la generacion de
los necesarios consensos politicos e institucionales que permitan
hacer realidad esta iniciativa.

José Nagel Amaro
Representante del lICA en Chile



RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio exploratorio se justifica por la acentuada dualidad

productiva que caracteriza al heterogéneo sector
silvoagropecuario chileno. Debido a esta caracteristica, la
creciente liberalizacion de los mercados intemacionales ha
producido un impacto positivo en la competitiva agricultura
exportadora, pero también ha generado serias amenazas para los
cultivos de los pequeiios y medianos productores que substituyen
importaciones (generalmente, sin la informaciéon y la destreza
analitica necesarias para competir de manera eficaz). En este
escenario, aunque Chile ha alcanzado una significativa insercién
en los mercados internacionales de una serie de rubros
silvoagropecuarios importantes, la mayoria de las pequeias y
medianas explotaciones agricolas enfrentan serias dificultades
para mantener su viabilidad comercial.

Asi se pone en riesgo el dinamismo sectorial en su conjunto y las
principales dudas se relacionan con la importancia que han
adquirido los recursos humanos en la “nueva economia”. Esto
significa que si no se impulsan iniciativas innovadoras destinadas
a fomentar el desarrollo efectivo de estos recursos en forma
masiva, las ventajas competitivas que han alcanzado economias
emergentes -como la chilena- disminuiran rapidamente frente a la
actual globalizacién.

Entre los objetivos asignados al estudio exploratorio sobresalen
dos: primero, caracterizar a los potenciales usuarios de
programas de formacion profesional de agricultores, a partir de
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una muestra de pequenios y medianos productores agricolas que
son actuales beneficiarios de programas de fomento productivo,
de transferencia tecnolégica y de innovacion agraria del Ministerio
de Agricultura y segundo, informar sobre la necesidad y la
viabilidad de la formacién del agricultor profesional en el contexto
de las politicas publicas directamente relacionadas con esta
iniciativa.

La “Encuesta Intemacional de Alfabetizacion de Adultos” evalué y
compard un tipo particular de competencia basica de la poblacién
adulta de 20 paises, localizados en tres continentes. Se trata de
la habilidad para comprender y utilizar informacién impresa en
actividades cotidianas en el hogar, en la comunidad y en el
trabajo. Los resultados chilenos de esta encuesta son muy
desalentadores y preocupantes. Mas del 80 por ciento de la
poblacién adulta no logré el puntaje minimo aceptable de
competencias basicas para funcionar correctamente en la
sociedad del conocimiento. También, es inquietante comprobar
que los puntajes promedio mas bajos correspondieron a quienes
residen en la zona sur y en el area rural, especificamente, eran
personas mayores de 45 ainos de edad, con educacién basica
rural e incompleta, con padres de baja escolaridad y con la
agricultura como actividad econémica principal.

PERFIL DE LOS PRODUCTORES AGRICOLAS, SEGUN LA ENCUESTA
NACIONAL

La caracterizacién de los potenciales usuarios de una oferta de
formacién de agricultores profesionales surge de los resultados
de una encuesta aplicada a 411 pequefios y medianos
productores agricolas, provenientes de 10 regiones del pais vy,
mayoritariamente (59%), concentrados en la zona centro-sur
(regiones del Maule, Bio Bio, La Araucania y Los Lagos).
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La inmensa mayoria de los productores trabaja habitualmente en
la misma localidad donde reside (78%) y poco mas de la quinta
parte lo hace en la misma comuna de su domicilio particular.

El 76 por ciento de los productores son de género masculino y en
la submuestra de productores beneficiarios del Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) este porcentaje sube a 83 por
ciento; la representatividad femenina en la submuestra de la
Fundacion para la Innovacién Agraria (FIA) fue muy superior al
resto. La distribuciéon de edad, escolaridad y tamaro del grupo
familiar entre los productores es muy similar entre hombres y
mujeres. Alrededor del 60 por ciento de los productores tiene un
grupo familiar integrado por “tres a cinco personas” y, en el caso
del sector femenino, se observa una leve mayoria relativa del
grupo familiar de menor tamaio (“una a dos personas”).

La inmensa mayoria se ubica en la categoria de “pequerio
empresario agricola y no agricola” (78%) y el 23 por ciento de
ellos pertenece al género femenino. La mayoria de los
productores son “propietarios” (51%), alrededor de la sexta parte
son “amrendatarios” y una cantidad similar (correspondiente al
15%) esta en la categoria mixta de “propietario y arrendatario”;
dentro de los propietarios sobresalen los pequerfios productores
agricolas y no agricolas (76%).

Mas del 80 por ciento de los productores pertenece a “‘una o0 mas”
organizaciones productivas o gremiales y el 49 por ciento esta
afiliado a una sola organizacién; la mayoria de los productores
que no participan en este tipo de organizaciones corresponde a
quienes tienen el perfil de escolaridad mas bajo.

La casi totalidad de los productores (96%) manifestaron tener
interés en profesionalizarse, siempre que no tengan que
abandonar sus actividades productivas. Los que respondieron
negativamente tienen un perfil de escolaridad muy bajo
(“educacién basica incompleta” o “sin escolaridad”) y estan en el
rango de edad correspondiente a “56 aflos 0 mas”.
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Conspira en contra de su interés por profesionalizarse, una serie
de impedimentos, los que fueron identificados por los mismos
productores de la siguiente manera: la “falta de tiempo por
trabajos habituales” (40%); “el costo del traslado al sitio de la
capacitacion” (20%); y la “situacion econémica estrecha que no
permite el desvio de recursos” para pagar la capacitacion y los
costos que ella implica (12%). La falta de tiempo para
profesionalizarse es un problema menos serio para las mujeres,
pero ellas se ven mas afectadas por dificultades econémicas, de
salud o familiares.

Los productores agricolas tienen favorables expectativas de
ingreso para el corto y mediano plazo (en los préximos dos a seis
aios), ya que ellas fueron “excelentes o buenas” en el 41 por
ciento de los casos y se ha constatado que el indice de buenas
expectativas de ingreso es mayor entre los productores que
poseen mayor escolandad (indice 0,80 con educacién basica o
menos versus 1,22 con educacion superior). Los productores
tienen una buena percepcién de los efectos que puede tener la
capacitacion sobre los ingresos, ya que el 73 por ciento la calificé
‘muy necesaria® y el 24 por ciento la reconoce como
“generalmente necesaria”; los productores que perciben la
capacitacion como “poco necesaria” e “innecesaria” (2.7%),
corresponden principalmente a quienes tienen “escolaridad
basica o menos” y pertenecen a la submuestra del INDAP.

El perfi de escolaridad de los productores que fueron
beneficiarios de programas del INDAP, del Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA) y de la FIA en el aiio 2000
es superior al obtenido mediante el Censo Nacional Agropecuario
de 1997 para los productores agricolas en general: mientras que,
segun el censo, el 78 por ciento de los productores habia cursado
como maximo la educacioén basica; dicho porcentaje se redujo a
46 por ciento, segun la encuesta del estudio exploratorio.

El analisis de las politicas publicas se concentré en la “Politica de
Estado para la Agricultura Chilena, 2000-2010” y en el futuro
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“Programa de Educacién y Capacitacion Permanente, 2002-
2007". Los resultados permiten concluir que los objetivos, las
estrategias y las lineas de accion principales de ambas politicas y
de sus instrumentos tienen una gran congruencia con el proyecto
sobre la formacién por medios no convencionales del agricultor
profesional. En pocas palabras, en esta materia, el gobiemo y el
sector silvoagropecuario de Chile se encuentran frente a una
verdadera oportunidad histérica: es el momento preciso para
crear un nuevo sistema de educacién y capacitaciéon continua y
permanente, cuyo propésito sea facilitar el desarrollo de los
recursos humanos que requiere la modemizacién de la
silvoagricultura nacional, otorgando una destacada prioridad a la
formacién de los agricultores profesionales, porque a elios les
correspondera enfrentar, en primera instancia, los grandes
desafios que surgen de la creciente liberalizacion de los
mercados intemacionales de productos silvoagropecuarios.

Segun el censo agropecuario de 1997, el pais cuenta con
277.892 productores agricolas individuales, de los cuales el 59
por ciento esta a cargo de explotaciones agricolas menores de 10
hectareas. El 65 por ciento de estos productores no alcanzé a
completar su educacion basica o primaria, sélo el 6 por ciento
tiene formacién a nivel de educacién superior y el 3 por ciento
cuenta con educacién media técnico-profesional. En este bajo
perfil de escolaridad se encuentra parte importante de la
explicacion sobre los pobrisimos resultados obtenidos en la
evaluacién de las competencias basicas de la poblacién adulta
dedicada a la agricultura.

En el pais, se ha desarrollado una extensa y diversificada oferta
formativa de los profesionales universitarios y de los técnicos de
nivel medio destinados al sitio ocupacional del sector
silvoagropecuario. Durante el periodo 1989-2000, la matricula
silvoagropecuaria universitaria se incrementé 2,6 veces y la
correspondiente a los liceos agricolas y forestales mas que se
triplic6. No ocurrié lo mismo en el caso de los centros formadores
de técnicos agricolas de nivel superior, ya que su matricula
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experimentd un decrecimiento del 42 por ciento durante el
mencionado periodo. La oferta universitaria esta presente en
todas las regiones de importancia silvoagropecuaria y se canaliza
a través de 59 carmreras, impartidas en 25 universidades, para
formar 10 tipos de ingenieros y 1 médico veterinario; ademas,
‘estan disponibles otras 39 carreras, en 9 universidades y 10
institutos profesionales, para quienes deseen formarse en alguno
de los 10 diferentes tipos de ingenieros de ejecucion en
especialidades silvoagropecuarias. :

Esta proliferacién de oportunidades formativas para profesionales
y técnicos del sector silvoagropecuario contrasta enormemente
con las escasas oportunidades que tienen, actualmente, los
productores agricolas para completar su educacién general
basica y para capacitarse técnicamente. En el afio 2000, la
educacion de adultos en el area rural atendié al 3,9 por ciento de
la matricula total y se capacitd, con el beneficio de la franquicia
thbutaria, sélo el 3 por ciento de la Fuerza de Trabajo
Silveagropecuaria Ocupada de dicho aiio.

Finaimente, el estudio exploratorio hace una recomendacién
general muy favorable respecto de la formacién del agricultor
profesional. El argumento es que se trata de una formacién muy
necesaria, debido a los grandes déficit de competencias basicas y
profesionales que tiene actualmente la gran mayoria de los
pequerios y medianos productores agricolas; porque existe una
elevadisima demanda de esta formaciéon por sus potenciales
usuarios y se esta ante una inminente ampliacién de la apertura
comercial del pais y, ademas, porque en el contexto de las
politicas publicas vigentes que son aplicables, esta iniciativa
puede tener viabilidad técnica y financiera durante toda la década
inicial del presente siglo.

Entre las recomendaciones mas especificas se destacan las
siguientes:
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Al Ministerio de Agricultura:

(a)

(b)

(©

()

Auspiciar un proyecto piloto para validar la formacién
sistematica del agricultor profesional en determinadas
condiciones: que cuente con un disefio curricular
basado en las competencias requeridas por el desarrolio
productivo agricola de una determinada regién o
agrupacibn de regiones; que considere las
peculiaridades del trabajo de los agricultores, utilizando
medios y recursos formativos no convencionales; y que
cuente con evaluacibn y certificacion de las
competencias desarrolladas por los agricultores.

Mantener una coordinacién interna de consulta y apoyo,
a nivel de la Subsecretaria de Agricultura, donde
participen representantes de todos los organismos y
servicios del agro que puedan hacer aportes efectivos al
proyecto piloto sobre el agricultor profesional.

Fortalecer el convenio de colaboracién que ha suscrito
con el Ministerio de Educacion y el IICA, dando prioridad
en- los futuros planes:operativos al objetivo especifico
sobre la formacién profesional de los agricultores.

Reiterar su compromiso con la reforma curricular y la
modemizacién de la educacién agricola y forestal,
proponiendo al Ministerio de Educacién algunas
iniciativas para estimular a los profesionales y técnicos
del Ministerio de Agricultura para que se desemperien
como docentes en los establecimientos de educacion
técnico-profesional silvoagropecuaria y para proveer los
recursos técnicos y financieros que requieren las
inversiones que es necesano hacer en los predios
agricolas de los establecimientos educativos. Esto a fin
de que se transformen en un recurso formativo idéneo
para los futuros técnicos agricolas y forestales y también
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para la futura formacion profesional de los agricultores
de su entomo;

Al Ministerio de Educacion:

(a) Patrocinar y apoyar, a nivel central y regional, el proyecto

piloto sobre la formacién del agricultor profesional.

(b) Otorgar prioridad en sus programas de educacién basica

(©

rural y de educacién de adultos a la nivelacion de estudios
basicos y medios de los productores agricolas con
educacién basica incompleta.

Fortalecer el convenio de colaboracién que ha suscrito
con el Ministerio de Agricultura y el lICA, dando prioridad
en sus futuros planes operativos a la formacién de los
técnicos agricolas en “gestion de empresas agricolas”,
utilizando como centro de practica profesional el predio de
la propia escuela, hasta convertiflo en una parcela
demostrativa capaz de incrementar los ingresos del
establecimiento educacional y de atraer la atencion de los
agricultores de su entomo.

(d) Generar una oferta formativa de técnicos agricolas de

nivel superior, modificando y adecuando el Decreto Ley
N°3.166 de 1980, a fin de que los egresados mas
meritorios de los liceos agricolas de nivel medio y que
tengan dificutades econdémicas para continuar sus
estudios puedan acceder a la educacién agricola de nivel
superior en calidad de alumnos becados.



INTRODUCCION

Durante 1a década recién pasada, Chile alcanzé tasas de
desarrolio excepcionaimente altas, que se comparan
favorablemente en el contexto interacional y, al mismo tiempo,
se incorpordé con aparente éxito a la economia global. Ademas,
pudo aumentar o mantener la competitividad de sus
exportaciones, generando expectativas- de que el pais puede
sumarse al grupo de los “desarrollados” en un futuro no muy
lejano. Sin embargo, particularmente en relaciéon con el sector
agricola, hay indicios serios de que la competitividad no seria
sostenible en el mediano y largo plazo y de- que se agravarian
diversos desajustes que afectan al sector y al conjunto de la
economia nacional.

Las principales dudas se relacionan con la importancia que tienen
los recursos humanos dentro de la “nueva economia”. De hecho,
elios han pasado a constituir el principal foco de-los esfuerzos de
los paises desarrollados para mantenersus ventajas tecnolégicas
y comerciales. Esto quiere decir que si no se despliegan
iniciativas destinadas. a fomentar el desarrollo de estos recursos,
las: ventajas competitivas: que han alcanzado economias
emergentes, como la chilena, disminuiran rapidamente frente a la
actual globalizacién.

Las economias que mas han crecido “hacia afuera” en el ultimo
siglo, como por ejemplo Suecia, Japén, Alemania, Nueva
Zelandia y ofras, tienen un sector silvoagropecuario
extremadamente moderno y dinamico, con altos niveles de
“artificializacion”, donde se ocupa una pequefia parte de la
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poblacién. Sin embargo, lo que mas las diferencia de los paises
en desarrolio es el alto grado de profesionalizacion de sus
agricultores, quienes, incorporando permanentemente nuevas
tecnologias productivas y comunicacionales, mantienen ventajas
competitivas ante la globalizaciéon de los mercados. Asi, el alto
nivel educacional y de competencias de sus recursos humanos es
el principal factor que les permite mantenerse integrados a los
mercados mundiales, sobreponiéndose constantemente a los
cambios que en ellos se producen y sin generar desarticulaciones
en sus economias internas.

El sector silvoagropecuario ha participado en la tendencia de
crecimiento de la economia chilena a tasas elevadas. La
actividad sectorial se ha modemizado, integrandose a los
mercados regionales y mundiales y participando, asi, en el
ordenamiento econémico nacional dentro de la modalidad de
“crecimiento hacia afuera”. Esto implica que las exportaciones
silvoagropecuarias han aumentado sostenidamente gracias a la
competitividad alcanzada y, de esta forma, el sector ha
contribuido de manera significativa al dinamismo econémico
nacional. Sin embargo, este desarmollo ha ido acompainado de la
necesidad de fuertes ajustes en el uso de los recursos
productivos, incluido el factor humano, lo que tiene
consecuencias criticas en términos de las disparidades que se
han producido y que ponen en duda la sostenibilidad del proceso
a mediano y largo plazo.

En este escenario, aunque Chile ha alcanzado una significativa
insercion en los mercados intemacionales de una serie de rubros
importantes, la mayoria de las pequeias y medianas
explotaciones agricolas esta enfrentando serias dificultades para
mantener su viabilidad comercial. Esto pone en riesgo el
dinamismo sectorial en su conjunto, ya que existen relaciones
entre los distintos tipos de explotaciones, que son claves para el
funcionamiento del complejo sistema socioeconémico ruraly para
la proteccion del medio ambiente y de los recursos productivos.
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En este sentido, surgen diversas interrogantes en relacién con la
situacion educacional y con las caracteristicas actitudinales de los
pequefios y medianos productores, muchos de los cuales tienden
a desplazarse hacia actividades rurales secundarias o no
agricolas, independiente de la tendencia secular a emigrar a las
ciudades grandes. Ya nadie discute la existencia de un
importante déficit educacional, particularmente en el &mbito rural
y agricola, en el que desgraciadamente han existido prolongadas
situaciones de exclusion educativa que hoy inhiben las
posibilidades de desarrollo. De hecho, los sectores agricola y
rural tienen particularidades e idiosincrasias que los hacen
bastante refractarios a los mecanismos generales de
mejoramiento de las competencias y habilidades basicas de la
poblacién. Esto se confirma, por ejemplo, con el hecho de que
los instrumentos con que cuenta el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo (Sence) y los programas de educacién de
adultos han tenido un efecto minimo.

Sin embargo, el desarrolio explosivo de las tecnologias:
comunicacionales, junto con el consenso sobre la importancia-
fundamental de la formacién continua y permanente de- los
recursos humanos, permite mantener el optimismo sobre el futuro
crecimiento socioeconémico agrorural. Dentro de esta
perspectiva, los recientes acuerdos de |la Mesa sobre Ila
agricultura familiar campesina, referentes a la profesionalizacién
de los productores, resultan oportunos y asequibles si se dan los
pasos consecutivos necesarios.

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

Este estudio exploratorio estd organizado en seis capitulos,
precedidos por los apartados sobre sus antecedentes, su
justificacién y sus objetivos, y complementados con la informacion
de seis anexos. En el primer capitulo se presentan los resultados
obtenidos por Chile en la segunda aplicacion (1998) de la
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“Encuesta Internacional de Alfabetizacion de Adultos”. La
informacién que aporta esta encuesta es muy pertinente, ya que
la muestra chilena incluyé a la poblacion de 15 a 65 afnos de edad
que se dedica a la agricultura y a nivel intemacional se puede
comparar la situacion chilena con la de diecinueve paises
desarroliados de tres continentes, que compiten con Chile en los
mercados intemacionales.

El segundo capitulo ofrece una caracterizacion de los productores
agricolas que serian potenciales usuarios de la futura formacion.
Este perfil se obtuvo mediante una encuesta aplicada a un grupo
de pequerios y medianos productores agricolas que son
actuaimente beneficiarios de los programas que llevan a cabo el
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), la Fundacién para
la Innovacién Agraria (FIA) y el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias (INIA).

En el tercer capitulo se describe sumanamente la experiencia de
los Centros de Gestion de empresas agricolas y se dan a conocer
algunas iniciativas no convencionales de formacién técnico-
profesional actualmente en desarrollo, que se recomienda tomar
en cuenta durante la formulacion del futuro programa de
formacién de los agricultores.

Por tratarse de una iniciativa altamente innovadora, se estimé
necesario analizar las politicas publicas vigentes para comprobar
si existen, dentro de sus estrategias, elementos favorables para la
creacién de una oferta educativa no convencional que conduzca a
una efectiva profesionalizacién de los agricultores. El analisis se
centré en la “Politica de Estado para la Agricultura Chilena” y en
el nuevo “Programa de Educacion y Capacitacion Permanente” y
sus resultados se dan a conocer en el capitulo cuarto.

Los futuros agricultores profesionales interactuaran con una
diversidad de otros profesionales y técnicos que, hasta ahora,
han tenido preeminencia en el sitio, nicho o familia ocupacional
silvoagropecuaria. El quinto capitulo del estudio informa sobre
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esta realidad, que es necesario conocer en forma adecuada para
disefar una estrategia eficaz de posicionamiento del futuro
agricultor profesional en dicho “sitio ocupacional”.

El estudio finaliza con un capitulo de conclusiones y
recomendaciones, cuyo propésito es facilitar la toma de
decisiones sobre esta importante iniciativa.






ANTECEDENTES, JUSTIFICACION Y
OBJETIVOS DEL ESTUDIO
EXPLORATORIO

ANTECEDENTES

En 1996, 1a Comisién Biministerial sobre Educacion y Agricultura
presentd a las autoridades su informe con recomendaciones y las
bases de un plan para apoyar la modemizacion de la educacién
agricola y forestal del pais. Es interesante destacar ahora que la
comisién consigné en su informe una recomendacion especifica
para que: “paralelamente con la actividad docente dirigida a los
jovenes, las escuelas agricolas abran programas de habilitacion
para agricultores que les permitan, mediante cursos modulares,
acceder a una formacién en tecnologias y gestion de alta utilidad
para profesionalizar su actividad econémico-productiva®. A su
vez, en las bases propuestas para el plan de modemizacion de la
educacion agricola se incluyé un programa especifico de
formacion de agricultores.

Para iniciar la implementacion gradual de las recomendaciones
de la Comisién Biministerial, en diciembre de 1997, el Ministerio
de Educacién y el Ministerio de Agricultura celebraron un
convenio de colaboracién y acordaron encargar al Instituto
Interamericano de Cooperaciéon para la Agricultura (IICA), a
través de su Agencia de Cooperacion en Chile, las funciones de
unidad técnica coordinadora y organismo de administraciéon del
programa de modemizacién convenido. En este contexto, en el
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afno 2000, el IICA coordiné un grupo de trabajo que prepard un
informe con “Propuestas para el Desarmrollo de los Recursos
Humanos del Sector Agropecuario de Chile”. Este grupo estuvo
integrado por profesionales del INDAP, INIA, FIA, del Servicio de
Cooperacion Técnica (Sercotec), de la Corporacion de Fomento
de la Produccién (CORFO), de la Corporacién Agraria para el
Desarrolio (AGRARIA), del Instituto de Promocién Agraria
(INPROA) y del propio lICA.

El objetivo general del mencionado informe es “contribuir al
mejoramiento de la competitividad y sustentabilidad de la
agricultura chilena, a través de la educacion y capacitacién de sus
distintos actores” y uno de sus objetivos especificos es “apoyar la
profesionalizacion de la actividad ejercida por los productores
agricolas”, para lo cual se propone “crear la carrera de Agricultor
Profesional, con el reconocimiento del Ministerio de Educacién y
el patrocinio del Ministerio de Agricultura”. Para avanzar hacia el
logro de este objetivo, en el plan operativo 2001 del programa de
modernizaciéon de la educacién agricola ya mencionado, se
incluyé la realizacion de un estudio exploratorio sobre esta
iniciativa.

JUSTIFICACION

El sector silvoagropecuario de Chile se ha desarrollado
aceleradamente en el Ultimo decenio. Se pueden destacar, en
este sentido, la creciente adaptaciéon a la liberalizacion de los
mercados intemacionales; el rapido crecimiento de las
exportaciones sectoriales; el cambio del uso de los suelos con
menos limitaciones hacia rubros mas intensivos (frutales,
hortalizas, vifas finas, praderas mejoradas, etc.) y el de los
suelos marginales hacia la produccion forestal, y el fuerte
aumento de los rendimientos promedio de la mayoria de los
rubros. Es decir, en general, la agricultura se ha expandido y se
ha modemizado significativamente.
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Sin embargo, el desamollo sectorial dista mucho de ser
homogéneo, presentando grandes disparidades geogréficas y
entre los diferentes tipos de empresas. Esta heterogeneidad del
desarrollo silvoagropecuario puede esquematizarse diciendo que
el sector presenta una pronunciada dualidad productiva: por una
parte, estan los empresarios que contribuyen al dinamismo
econémico sectorial y que acceden a diversos recursos
productivos y tecnoldgicos y, por otra, estan los pequerios
productores, con niveles promedios muy bajos de educacién
formal, con predios 0 empresas de tamafio insuficiente, con falta
de informacién, sin la capacidad para adoptar nuevas tecnologias
y con impedimentos para acceder a mayores recursos o a
escalas de produccién adecuadas. Aunque es indudable que
entre estos dos tipos extremos de empresas existe una gran
gama de matices intermedios, vale la pena reconocer las
disparidades presentes y el hecho de que una gran cantidad de
productores, tal vez la mayoria de ellos, se debate en una
marginalidad que tiende a acentuarse con el tiempo, si no se
adoptan medidas correctivas.

El concepto tradicional de las ventajas comparativas, por su
parte, ha pasado a un segundo témino en relacién con las
ventajas competitivas. Estas ultimas dependen, en gran medida,
de la agregacion de valor a los productos primarios, cuya
proporcion en el valor del producto final es cada vez menor. Esto
implica un ajuste constante a la globalizacién y a los cambios en
los mercados, a través de nuevas combinaciones de recursos
productivos para obtener los mismos o nuevos rubros; la
utilizacién cotidiana de medios modemos de comunicacién para
captar informacién estratégica (precios, servicios, regulaciones,
mercados, ofertas de capacitaciéon, etcétera); integraciones
verticales de caracter financiero y comercial; agregacion de valor
mediante la diferenciacion y agroindustrializacién de los
productos; y, en general, un constante andlisis estratégico del
equilibrio de la empresa. Sin embargo, las pequenas y medianas
empresas silvoagropecuarias no cuentar, generalmente, con la
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informacién y la destreza analitica necesarias para competir
eficazmente e incorporarse a las cadenas del valor agregado.

Segun el Censo Nacional Agropecuario de 1997, el 65 por ciento
de los productores no alcanzé a completar su educacion basica
(12% sin educacion formal alguna y 53% con educacion basica
incompleta), en tanto que menos del 10 por ciento de ellos tenia
algun grado de educacion técnica o superior (cuadro 1). Ademas,
como se puede observar, en las explotaciones con menos de 10
hectéareas, los productores con menor escolaridad eran el 68 por
ciento, en tanto que los que tenian algin grado de educacion
técnica o superior sélo eran el 6 por ciento. Por lo tanto, a la
insuficiente dotacion de recursos productivos, que es tan
frecuente entre las explotaciones pequefias, se agrega la
desventaja de la menor escolaridad de los productores.

Asimismo, ademas de ser un elemento estructural
socioeconémico de fuerte raigambre rural, la pequefia empresa
agropecuaria y campesina todavia tiene gran importancia
productiva. Como se puede ver en el cuadro 2, las explotaciones
mas pequeias, con menos de 10 hectareas, originan un buen
porcentaje de la produccion nacional de varios cultivos
importantes: el 26 por ciento del frejol o poroto de consumo
intemo, el 17 por ciento de la papa y el 13 por ciento del maiz.
Ademas, algunos rendimientos son similares a los promedios
nacionales: por ejemplo, ellos llegaban al 95, 93 y 89 por ciento
para el arroz, el frejol y el trigo candeal, respectivamente. Desde
el angulo socio-econémico, de acuerdo con el censo de 1997,
estas explotaciones daban empleo permanente al 43 por ciento
del total de los trabajadores del sector silvoagropecuario.
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Cuadro 1
Escolaridad de los productores agricolas individuales, segun el
tamanio de las explotaciones

Menores de De 10 hectareas | Todos los

Escolaridad 10 hectéreas o méas Tamafios
Ninguna 20.838 13%| 11.375| 10%| 32.213| 12%
Educaciénbésica | g1293| 55%| 56.001| 49%|147.204| 53%
incompleta ‘
Educacién basica ‘
completa 22.459 14%| 13.238| 12%| 35.697| 13%
Educacién media HC
completa o 19.340 12%| 17.837| 16%| 37.177| 13%
incompleta
Educacién media TP
completa o 3.868 2% 4.235 4% 8103| 3%
incompleta
Educacién superior
completa o 6.478 4% | 10.930 9% | 17.408| 6%
incompleta
Explotaciones
informantes 164.276 | 100% | 113.616 | 100% | 277.892 | 100%

Fuente: Censo Nacional Agropecuario de 1997
HC = Humanistico-Cientifica; TP = Técnico-Profesional

Hay que agregar que las pequefias y medianas empresas
silvoagropecuarias tienen una serie de externalidades que resulita
indispensable para asegurar la sostenibilidad del desarrollo
socioeconémico. Entre las mas importantes se deben mencionar
los cuidados de la naturaleza y del paisaje, la ocupacion del
termitorio, la conservacion del agua, el mantenimiento de la cultura
rural, la reserva de fuerza de trabajo para demandas estacionales
o excepcionales y el cuidado de la biodiversidad.
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Cuadro 2
Produccién de algunos cultivos en explotaciones de tamario
inferior a 10 hectareas, con respecto al total nacional

Cultivos Superficie | Superficie de| Produccién | Rendimiento
u de riego secano
(porcentajes; total nacional = 100%)

Trigo bianco 1 12 7 60
Trigo candeal 9 9 8 89
Maiz 16 19 13 80
Arroz 6 - 5 95
Frejol o poroto

de consumo 27 32 26 93
interno

Papa 24 22 17 75

Fuente: Censo Nacional Agropecuario de 1987

Un estudio realizado en la Regién del Maule (Estudio Basico
“Andlisis de Informaciones del Censo Agropecuario 1997” de la
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura - Regién del Maule,
julio de 1999), que se basé en la informaciéon de los censos
agropecuarios de 1976 y 1997, llegé a conclusiones un tanto
sorprendentes. En él se determiné que en el periodo intercensal
1976—-1997, el gran mejoramiento tecnolégico que se produjo fue
relativamente desparejo, tanto entre actividades productivas
como entre tipos de empresas y areas geograficas. Ademas, y
con implicaciones importantes para la pequeia empresa agricola,
se concluydé que los fuertes aumentos del rendimiento de los
principales cultivos anuales se produjeron debido al cambio
tecnolégico y no al desplazamiento relativo hacia suelos de mayor
productividad natural. Asi, la coexistencia de muy diferentes
niveles de productividad y rentabilidad es una oportunidad de
desarrollo productivo, alcanzable mediante la nivelacion
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tecnolégica y el refuerzo de la capacidad de gestion empresarial y
de emprendimiento de los pequefios y medianos productores.

De esta manera, para superar el rezago y la marginacion que
aqueja a la mayor parte de los productores agropecuarios es
necesario, entre otras cosas, impulsar el mejoramiento de las
ofertas educativas existentes y la creacion de nuevas altemativas
de educacion técnico-profesional que apoyen directamente la
modemizacion de la pequefa y mediana empresa agricola. Es
decir, deben crearse ofertas formativas orientadas al desarrollo
de competencias que habiliten a los productores para acceder y
utilizar flujos de informacion en el ajuste continuo de sus
actividades productivas.

En el capitulo primero de este documento se da a conocer una
encuesta hecha recientemente sobre las competencias basicas
de la poblacién adulta de un grupo de paises. Los resultados
chilenos confirman la justificacion de este estudio exploratorio,
hacen surgir nuevas interrogantes y, sobre todo, invitan a actuar
con prontitud y eficacia para abatir los grandes déficit detectados
en la poblacién chilena.

OBJETIVOS

El estudio exploratorio sobre el agncultor profesional tuvo los
siguientes objetivos.

1. Caracterizar los potenciales usuarios de programas de
formacion profesional de agricultores, por medio de una
muestra de pequeiios y medianos productores agricolas
que actualmente participan en programas del Ministerio
de Agricultura sobre fomento productivo, transferencna
tecnolégica e innovacién agrana.
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2.

Informar a las autoridades del Ministerio de Agricultura y
del Ministerio de Educacion sobre la necesidad y
viabilidad existentes en Chile de la formacion del
agricultor profesional, en el contexto de las politicas
publicas sobre desarrollo agricola y desarrolio
educativo.

Contribuir a la creacion de nuevas oportunidades
formativas y de capacitacion -y al mejoramiento de las
existentes— para que los pequefios y medianos
productores agricolas puedan desarrollar competencias
béasicas y profesionales pertinentes, sin tener que
abandonar sus actividades laborales habituales.



CAPITULO |

Chile se mide con sus competidores:
la “Encuesta Internacional de Alfabetizacion
de Adultos”

En 1998, chile se incorporé a la segunda aplicaciéon de esta
encuesta, siendo el unico pais latinoamericano y de habla
espafiola participante. El grupo esté integrado por quince paises
de Europa, dos de Oceania, dos de América del Norte y uno de
Ameérica del Sur.

El objetivo de la encuesta es describir y comparar las
competencias basicas de la poblacion adulta de distintos paises,
culturas e idiomas. Por lo tanto, el concepto “alfabetizacién”, en
este caso, se extiende mas alla de las nociones basicas de saber
leer y escribir, ya que se utiliza para describir un tipo particular de
competencia basica: /a habilidad de comprender y utilizar
informacién impresa en actividades cotidianas en el hogar, en la
comunidad y en el trabajo. En opinion de los autores del estudio
hecho en Chile, “se trata del mayor esfuerzo realizado a nivel
intemacional para establecer estandares exigentes y comunes de
recoleccion y trabajo de encuestas, con el objeto de tener datos
comparables para un conjunto importante de paises”.

Las competencias basicas evaluadas se han clasificado en tres
dominios: prosa, documento y cuantitativo y los puntajes



38 Formacién del Agricultor Profesional

para cada dominio y fluctian entre 0 (nula capacidad) y 500
puntos (maxima capacidad). Los puntajes se distribuyen en cinco
niveles y se considera que los niveles 1 y 2 representan grados
muy elementales de capacidad de lectura y comprension de
textos impresos, por lo tanto sélo se puede catalogar como
minimo aceptable de competencias para funcionar en la sociedad
del conocimiento, las capacidades que son evaluadas con el
puntaje correspondiente al nivel 3.

En el Anexo A (Encuesta Intemacional de Alfabetizacion de
Adultos: el caso chileno) se proporciona informacion mas
detallada sobre la caracterizacion de los tres dominios evaluados,
la descripcién de algunas tareas comrespondientes a los distintos
niveles, los antecedentes metodolégicos de la encuesta aplicada
en Chile y sus principales resultados.

LA COMPARACION INTERNACIONAL

De acuerdo con los resultados del cuadro Anexo A.1, ningun pais
obtuvo el puntaje promedio suficiente para ser clasificado en los
niveles 5 6 4; sélo seis paises lograron ubicarse en el nivel 3 en
los tres dominios evaluados (Suecia, Noruega, Finlandia,
Holanda, Alemania y Canada), ocupando Suecia el primer lugar
con poco mas de 300 puntos en cada dominio. Otros tres paises
(Dinamarca, R. Checa y Bélgica) obtuvieron puntajes del nivel 3
en los dominios Documento y Cuantitativo y en Prosa obtuvieron
puntaje en el nivel 2. Por ultimo, Australia y Suiza (lenguas
francesa y alemana) sélo clasificaron en nivel 3 en el dominio
Cuantitativo. De los nueve paises restantes, sélo Chile no logré
superar el nivel 1 en los tres dominios evaluados.

El rango de puntajes del pais mejor evaluado y del pais peor
evaluado oscila entre 80 puntos en el dominio Prosa y 97 puntos
en el dominio Cuantitativo, diferencia que es significativa. Una
ultima conclusiéon es que los puntajes de Portugal y de Chile no
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son estadisticamente distintos en Prosa y Documento, pero si es
indudable que Chile es el pais de la muestra peor evaluado en el
dominio Cuantitativo.

Otro indicador que permite comparar la posicion relativa de Chile,
respecto de los demas paises que integran la muestra
intemacional, es el porcentaje de la poblacién adulta de cada pais
que, segun su puntaje promedio, quedo6 clasificada en el nivel de
competencias mas elemental o insatisfactorio (nivel 1).

En este caso, el cuadro Anexo A.2 indica que las menores
proporciones de la poblacion adulta en el nivel 1 correspondieron
a Suecia, Noruega y Dinamarca con porcentajes inferiores a 10
por ciento en los tres dominios evaluados. En el otro extremo, se
ubican Polonia y Portugal con porcentajes que oscilan entre 39,1
y 49,1 por ciento. En el caso de Chile, mas de la mitad de su
poblaciéon adulta se clasific6 en el nivel con menores
capacidades. '

Los resultados anteriores son consistentes con los del ranking
mundial sobre desarrollo de las tecnologias de la informacion.
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Ranking de la Nueva Economia

Suecia encabeza el ranking mundial en materia de desarrollo de
las tecnologias de la informacién, segun el estudio “World Times
Survey 2001”, de International Data Corporation.

El andlisis comparé 55 paises, tomando en consideracién 23
variables. Entre éstas, infraestructura de computadores
personales, uso de intemnet, nivel educacional y desarrollo social.
Suecia clasificé en el primer lugar con 6.496 puntos, seguido por
Noruega, Finlandia y Estados Unidos (5.850 puntos).

Thomas Linder, Director de Invest Sweden Agency, dice que la
ubicacion de Suecia se debe bésicamente a las constantes
inversiones en infraestructura computacional en los Gltimos 50
afios, al impulso de modelos educacionales vanguardistas y a
politicas acertadas para masificar el uso de las nuevas
tecnologias. Otros factores importantes, indica el ejecutivo, han
sido la desregulacion del sector infraestructura de
telecomunicaciones, ocumida en 1992, y las iniciativas del
gobierno de proveer a la maxima cantidad de empleados, del
sector publico y privado, de computadores fuertemente
subvencionados.

GoOran Persson, Primer Ministro de Suecia, manifestd
recientemente que las inversiones realizadas en educacién, el
buen comportamiento de la economia y Ja inclusién de las
tecnologias de la informacién en el Estado y en las pequefias y
medianas empresas, han sido la clave para transformar a su pals
en lider de la nueva economia.

Diario El Mercurio, 22 de septiembre de 2001. Los énfasis son de los
autores del estudio exploratorio.
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DISTRIBUCION DE LAS COMPETENCIAS BASICAS DE LA
POBLACION ADULTA CHILENA, SEGUN DIVERSAS VARIABLES

Antes de describir varias caracteristicas relevantes de la
poblacién adulta de Chile, por su indiscutible gravedad —que se
hace evidente aun cuando no se compare con los paises
desarrollados— conviene referirse a la distribucion de la poblacion
en los cinco niveles establecidos en la encuesta internacional.
Resulta inquietante comprobar, como lo revela el siguiente
cuadro, que menos del 3 por ciento de la poblacién aduita
demostré poseer competencias basicas superiores (niveles 4 y 5)
en el dominio Cuantitativo y dicho porcentaje no alcanza a 2 por
ciento en el caso de Prosa y Documento. Asimismo, mas del 80
por ciento de la poblacién adulta no logré el minimo aceptable de
competencias basicas al situarse en los niveles mas bajos de la
escala (niveles 1y 2).

Cuadro 3
Distribucién de la poblacién adulta de Chile, segun los niveles de
puntajes logrados en los dominios evaluados
(porcentajes de la poblacion total)

Niveles / Puntajes Prosa .| Documento | Cuantitativo
1 (inaceptable) 000-225 50,6 52,2 571
2 (deficiente) 226-275 346 35,0 26,2
niveles insuficientes 85,2 87,2 833
3 (minimo aceptable) 276-325 13,2 114 14,0
4y 5 (superiores) 326-500 16 14 27
niveles suficientes 148 12,8 16,7

Fuente: basado en David Bravo y Dante Contreras (2001), Competencias Bdsicas
de la Poblacién Adulta. Considera la poblacién de entre 15 y 65 afios de edad.

Por su parte, los resultados de la evaluacién en el caso chileno
muestran un patrén claro y repetido en los tres dominios: existe
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una relacién inversa entre la edad de la poblacién evaluada y su
rendimiento en las pruebas de competencias bésicas. Entre el 65
y el 70 por ciento de la poblacion de 45 afios y mas obtuvo
puntajes promedio correspondientes al nivel uno de la escala.

La distribucion de puntajes, segun los tramos de edad de la
poblacién adulta (cuadro Anexo A.4), podria revelar “un proceso
de pérdida de capital humano con el paso del tiempo”. Sin
embargo, también se ha senalado, como explicacion de este
resultado, el notable crecimiento de la cobertura educacional
experimentado a partir de la década de los afios 60 del siglo
recién pasado, el cual ha producido una mayor escolaridad en las
cohortes méas nuevas (resuitado que también se puede producir
por mejoramiento de la calidad de la educacién). No obstante-la
anterior afirmacion, en el estudio se demuestra que incluso para
un mismo nivel educacional es posible encontrar “un patrén de
puntajes decreciente con la edad, lo que estaria avalando la
existencia de deterioro del capital humano con el paso del
tiempo”. La relaciéon inversa entre puntajes y edad de la
poblacién encuestada también se encontr6 en los demas paises
participantes en la encuesta, la mayoria de los cuales no han
tenido incrementos tan notables en sus tasas de cobertura
educacional como los exhibidos por Chile. Esto confima que el
deterioro del capital humano con el paso del tiempo es importante
y seiala la necesidad de tener politicas, tanto en materia
educacional como de capacitacién laboral, que compensen dicha
depreciacion.

Cuando se distribuyen los puntajes promedio, segun el nivel
educacional de la poblacién evaluada, el patrén constante es que
a menores niveles educacionales comesponden siempre menores
puntajes de la poblacion evaluada. Entre el 85 y el 89 por ciento
de la poblacién adulta con educacion basica incompleta no logré
superar el nivel 1 de la escala; en tanto que sélo entre el 13 y el
17 por ciento de la poblacién con educacion superior (completa o
incompleta) qued6 clasificada en el nivel 1 (cuadro Anexo A.5).
En este caso, llama la atencién —y deberia ser motivo de gran
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preocupacién— que poco mas de la sexta parte de la poblacién
adulta que tenia estudios de educacién superior, en opinién del
Rector de la Universidad de Chile, “estdn en un nivel de
analfabetismo funcional basico” (Panel de discusién de la
encuesta intemacional, casa central de la Universidad de Chile, 9
de agosto de 2000).

Segun los resultados del cuadro Anexo A.6, los puntajes
promedio mas bajos correspondieron a quienes residen en la
zona sury en el area rural, son mayores de 45 ailos de edad, su
educacién basica es rural e incompleta, sus padres tienen baja
escolaridad, se encuentran bajo la linea de pobreza, provienen
del 20 por ciento mas pobre de la poblacién y su actividad
econémica principal es la agricultura.

Es importante destacar aqui que la poblacién adulta dedicada a la
agricultura es la que obtiene los mas bajos puntajes de la
encuesta, inferior a 200 puntos en cada uno de los tres dominios
evaluados y entre 32 y 44 puntos inferiores al puntaje promedio
nacional de cada dominio.

Para indagar sobre los factores que se encuentran asociados
(positiva o negativamente) a los resultados anteriores, el estudio
utilizé algunos modelos estadisticos para examinar la correlacion
entre el rendimiento de la poblacién adulta en las pruebas sobre
competencias y habilidades basicas y las variables explicativas
propuestas en el mismo estudio (David Bravo y Dante Contreras,
2001 “Competencias Basicas de la Poblacién Adulta”).

Las principales conclusiones son las siguientes:

¢ Se confirma la importancia que tiene la educacion de la
poblacién adulta en el nivel de competencias basicas en
los tres dominios evaluados. En general, un mayor nivel
de escolaridad incrementa el nivel de competencias, no
obstante que el incremento es menor a medida que se
tiene mas educacion. Los datos obtenidos permiten inferir
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que un afo adicional de educacién incrementa en,
aproximadamente, 10 puntos el puntaje de la encuesta
intemacional.

Se valida un patron decreciente de las competencias
basicas con el aumento de la edad de los individuos:
cada aio adicional de edad esta correlacionado con 1,3
puntos menos en el puntaje. Como este patréon se
mantiene independiente del nivel educacional, se puede
aseverar que existe un progceso de deterioro de las
competencias por el transcurso de la-edad, cuando no se
+ealiza alguna inversion que lo compense.

Para un determinado nivel de -educacién del individuo y
manteniendo constantes las otras variables, los hombres
presentan mayores competencias que las mujeres en los
dominios Documento y Cuantitativo. Como hombres y
mujeres tienen iguales competencias potenciales al nacer,
este resultado podria reflejar la existencia de una menor
integracion de la mujer en el mercado laboral, ya que las
competencias se desarrollan o, al menos, no se deprecian
con su practica constante en la vida laboral cotidiana.

El nivel de educacién tanto del padre como de la madre,
especialmente si es de nivel superior, configura un
entomo familiar que influye para que el individuo
desarrolle un mayor nivel de competencias basicas.

La inversion que se hace para tener material educativo
disponible en el hogar esta asociada a aumentos en el
indice de competencias basicas. También, esta asociado
a buenos resultados el hecho de haber participado en
algan curso de capacitacién laboral o de educaciéon de
adultos en el afio anterior a la evaluacién y la lectura
frecuente de informes, manuales, periddicos, etc., ya sea
en el trabajo o en el hogar
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e Para el mismo nivel educacional, socioeconémico y de
edad, las personas que se desempeiian laboralmente en
el sector agricola exhiben un menor nivel de competencias
que las que trabajan en los otros sectores de la economia.

UsSO DEL COMPUTADOR EN EL TRABAJO Y SU EFECTO SOBRE LOS
INGRESOS

Chile incluyd en el -cuestionario sobre antecedentes
socioeconémicos de su poblaciéon adulta cuatro preguntas sobre
la disponibilidad y la utilizacion del computador. En el cuadro
Anexo A.7 se presentan algunos resultados que deben ser
tomados en cuenta por las autoridades y por las instituciones
interesadas en promover y estructurar una futura oferta formativa
de agricultores profesionales. ‘

A nivel nacional, la quinta parte de la poblacién ocupada declard
usar directamente el computador en su trabajo principal, pero sélo
el 10 por ciento cuenta con esta herramienta en su hogar.

El uso del computador es mas frecuente en el area urbana que en
el area rural y la correlacién de su uso en el trabajo con el nivel
educacional revela que éste se incrementa con el aumento de la
escolaridad: mientras un 4 por ciento de la poblacion con
educacion basica completa declara utilizar este instrumento, en el
caso de la poblacidon con educacién media completa dicho
porcentaje se eleva a cerca del 27 por ciento y, en el caso de
quienes cuentan con estudios de nivel superior, alcanza a la
mitad (50,4%). Con respecto a los sectores econdmicos de
donde proviene la poblacion ocupada, se destaca el sector
servicios financieros, ya que mas de la mitad de sus trabajadores
(51,5%) usa habituaimente el computador en su trabajo. En
orden de importancia, siguen el sector mineria (36,4%),
transporte y comunicaciones (27,3%) y electricidad (26%).
Relegado al ultimo lugar se encuentra el sector agricola con un
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2,5 por ciento de uso del computador en el trabajo y un 1 por
ciento de su disponibilidad en el hogar. Por ultimo, se comprobd
que el nivel de competencias basicas en el dominio Cuantitativo
es una determinante que ejerce una influencia positiva en la
probabilidad de usar el computador en el trabajo. Pasar de nivel
1 a nivel 4 significa aumentar casi diez veces el porcentaje de la
poblacién que usa el computador en el trabajo (8,3% versus
80,2%).

Finalmente, el estudio identificé la existencia de retomos por el
uso del computador en el trabajo en términos de generacion de
ingresos laborales. El mercado laboral chileno da un premio
salanal positivo y significativo, calculado en 27 por ciento, por el
uso del computador en el trabajo. Este coeficiente es superior al
existente en los paises desarrollados, donde el premio sélo es
cercano al 20 por ciento. En el estudio se explica este diferencial
por el mayor porcentaje de trabajadores que usan el computador
en su trabajo en los paises desarrollados, en comparacién con el
caso chileno."




CAPITULO II

Caracterizacion de
los potenciales beneficiarios de la
formacién del agricultor profesional

Las propuestas del Grupo de Trabajo, convocado en el afio 2000
por la Subsecretaria de Agricultura y coordinado por el lICA,
permitieron identificar varias de las hipétesis de trabajo en que se
ha sustentado este estudio exploratorio. Asi, por ejemplo, en la
conceptualizacién de la formacion profesional de los agricultores,
sin hacer planteamientos excluyentes de los sectores mas
marginados, se considera como beneficiarios potenciales mas
inmediatos a los pequerios productores agricolas y rurales que ya
interactian con organismos o agencias de investigacion,
desarrollo y fomento productivo.

Estos organismos desarmollan gran parte de su trabajo con
pequefios y medianos productores silvoagropecuarios, cuyas
desventajas educacionales y la frecuente falta de recursos
productivos son reconocidas y forman parte del entorno
operacional de esas organizaciones, las que, a pesar de las
dificuitades mencionadas, tienen un impacto que alcanza
anualmente a muchos miles de agricultores. Por lo tanto, se
puede suponer que ellos, ademas del beneficio directo que
reciben por la intervencion institucional, constituyen un estrato
con mejores posibilidades para enfrentar los retos de la
modernidad y de la globalizacién econémica. En consecuencia,

.
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en este estudio tuvo una participacién especial el INDAP, el INIA
y la FIA, tanto en la realizacién de una encuesta dingida a
productores para caracterizarios desde la perspectiva de su futura
profesionalizacién como en la revisién y en la formulacién de
comentarios y sugerencias sobre el texto preliminar del estudio
exploratorio.

La muestra de la encuesta, aunque no es estrictamente
estadistica, cubri6 a mas de 400 productores, lo que es un
namero suficientemente alto como para poder derivar hipétesis y
conclusiones relevantes. La encuesta buscd precisar diversas
variables, incluidas algunas que actuaimente reciben poca
atenciéon y que son claves en el desamollo de habilidades
innovadoras y empresariales. Entre ellas se pueden destacar el
actual nivel educacional y técnico, la percepcion de las
dificultades para acceder a ofertas educacionales y las
expectativas de desarrolio personal de los productores. También,
se examinaron otras variables descriptivas comunes, tales como
edad, género, recepcién de asistencia técnica, recepcion de
créditos, etcétera, que adquieren gran relevancia al considerarlas
en relacion con los demas aspectos de la encuesta (Anexo B.
Resultados de la Encuesta a Pequenos y Medianos Productores
Agricolas).

INTERES EN PROFESIONALIZARSE

Los potenciales beneficiarios de la formacién profesional del
agricultor, actuales usuarios del INDAP, del INIA y de la FIA,
estan convencidos de la conveniencia de profesionalizarse. Asi
se pudo constatar que casi la totalidad (96%) de los encuestados
manifestaron interés por profesionalizarse (cuadro 4 y cuadro
Anexo B.2). También, es relevante que las respuestas negativas
se concentran fuertemente en el grupo de mayor edad (cuadro 5).
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Cuadro 4
Interés por profesionalizarse, segun la escolaridad de los
pequeiios y medianos productores agricolas
(nimero de productores)

Escolaridad Tiene interés en profesionalizarse... Total
Si No No responde
Media HC o TP incompletas
0 menos 239 10 2 251
Media HC o TP completas 126 0 4 130
Superior completa o
incompleta 30 0 0 30
Total 395 10 6 411
Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas
HC = Humanistico-Cientifica; TP = Técnico-Profesional
v Cuadro §
Edad de productores agricolas e interés por profesionalizarse
(porcentajes)
A Tiene interés en
Rango de profesionalizarse Total
edad
Si No No
responde % productores

25 afios 0

menos 100 - - 100 17

26 a 45

afios - 97 1 2 100 237

46 a 55

afios 99 - 1 100 81

56 0 mas

afios 88 11 1 100 75

No responde| 100 - - 100 1

Total

porcentajes 96,1 24 1,5 100 -

Total

productores | 395 10 6 - 411

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.
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RESIDENCIA DE LOS PRODUCTORES Y DIFICULTADES DE
MOVILIZACION

La localizaciéon de la residencia y de los sitios de trabajo de los
productores, muchas veces alejados de los centros urbanos y de
servicios, es un factor que debe ser considerado al disefar una
altemativa formativa. El costo o dificutad de traslado fue
percibido como uno de los impedimentos mas importantes para
participar en futuras actividades de profesionalizaciéon (cuadro 6).

Cuadro 6
Impedimentos para participar en la formacién del agricultor
profesional, segun el género del encuestado (numero y
porcentajes de productores)

Clase de impedimento Género

(primero en lista de Total

tres) Femenino Mascuiino

5:“;;,—3: :zmc‘ > por 30| 30,0%| 135| 434%| 165| 40,1%
g:z‘:p ‘;e ."8?‘::0 alsio | 22| 220%| 60| 193%| 82| 200%
Situacién econémica
estrecha no permite 14 14,0% 35 11,3% 49 11,9%
desvio de recursos
Dhcuitades de salud o 6| 60%| 8| 26%| 14| 34%
Dudas sobre tipos de
capacitacién o sobre las 1 1,0%| 10 3251 1" 2,7%
propias capacidades
Otros 1 1,0% 6 1,95 7 1.7%
No responde 26 26,0% 57 18,3% 83 20,2%
Total general 100| 100.0%| 311| 100.0%| 411| 100.0%

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas
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La percepcién respecto del costo del traslado es confimada por
el hecho de que los productores mayoritariamente desarrollan sus
actividades laborales cerca del sitio donde viven: asi, el 78 por
ciento de los encuestados trabaja en la misma localidad donde
vive, el 21 por ciento en la misma comuna y muy pocos lo hacen
en una comuna diferente a la de su residencia (cuadro Anexo
B.10). Esto tiene importancia al disefiar una altemativa formativa
que les sea no sélo atractiva, sino también factible, en la que
necesariamente se deberan aprovechar todas las posibilidades
de las nuevas tecnologias comunicacionales que minimicen la
necesidad de traslado de los participantes lejos de su lugar de
residencia.

DISPONIBILIDAD DE TIEMPO Y OTRAS LIMITACIONES

Las limitaciones de la movilidad estan también relacionadas con
las caracteristicas ciclicas y bioldgicas de la produccién
silvoagropecuaria y con la rigidez de las oportunidades en que
deben realizarse los trabajos. De hecho, el impedimento para
profesionalizarse percibido con mayor frecuencia fue la “falta de
tiempo por trabajos habituales” (cuadro 6), aunque este es un
problema menos serio para las mujeres. Ellas también tienen
menos dudas con relacion al tipo de capacitacion y a sus propias
aptitudes, aunque se ven mas afectadas por las dificultades
econdmicas, de salud y familiares. Un mayor detalle de los
impedimentos identificados, tales como el trabajo en lecheria,
labores agricolas impostergables, periodos criticos de los ciclos
de produccion y otros se pueden apreciar en el cuadro Anexo
B.19. En todo caso, el género de los productores no parece estar
relacionado con disparidades que justifiquen planteamientos
diferenciales a nivel del disefio cumicular y programatico de la
formacion del agricultor profesional. Las principales diferencias,
ademas de las discrepancias en la percepcion de los
impedimentos para cursar la carrera, se relacionan con su
vinculacion con los organismos participantes (INDAP, FIA, INIA) y
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con las fuentes de asistencia técnica, entre las que varia un tanto
la “representatividad” femenina (cuadros Anexo B.8 y B.9). En
cuanto a la escolaridad y a la edad de los productores, se
observaron situaciones similares para hombres y mujeres
(cuadros Anexos B.6y B.7).

ESCOLARIDAD Y TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

La escolaridad de los productores encuestados es un dato
importante de consignar y que puede ser comparado con los
datos censales de 1997. De acuerdo con el Censo, la
escolaridad es menor entre los productores con explotaciones de
tamafio reducido, llegdndose al extremo de que en las
explotaciones con menos de 10 hectareas, el 68 por ciento de los
productores no habia completado su educacién basica, lo que
muestra una situacion de verdadera exclusion educativa (cuadro
1). Iguaimente, a través de la encuesta se pudo observar que los
usuarios del INDAP, de la FIA y del INIA tienen un nivel de
educacién formal mas alto que los productores agricolas en
general. Mientras que, segun el Censo, el 78 por ciento de los
productores no habia accedido a educacion formal por encima de
la basica, entre quienes participaron en la encuesta esta
categoria representa sélo el 46 por ciento, o que no deja de
refiejar, de todos modos, una situacion desmedrada (cuadros
Anexo B.5y B.6).

ESCOLARIDAD, EDAD E INTERES POR PROFESIONALIZARSE

En la investigacién realizada se confirmé que los productores de
mayor edad, en promedio, tienen menor escolaridad que los més
jovenes. Asi, se pudo observar que todos los productores
encuestados .de hasta 25 afos tuvieron algin grado de
escolaridad, en tanto que entre los mayores de 55 afios, el 7 por
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ciento nunca recibi6 educacion formal. Por el contrario, los

menores de 45 afios terminaron la educacion media humanistico-

cientifica (HC) o técnico-profesional (TP), o tuvieron educaciéon

superior, en una mucho mas alta proporcion que en el resto de la
muestra (cuadro Anexo B.3).

La situacién anterior era de esperarse, dado el mejoramiento que
ha experimentado Chile en la cobertura educacional, confirmando
la presencia de un proceso de “relevo educativo generacional”
que, aunque lento, también afecta al sector rural. Por lo tanto, de
esto se infiere que la carrera de agricultor profesional, aun sin
plantear requisitos de edad, sera una oferta formativa que en su
inicio beneficiara, principaimente, a los adultos jovenes.

Iguaimente, es util plantear, a lo menos como hipétesis, la
necesidad de diferenciar los esfuerzos tendientes a recuperar los
niveles educacionales insuficientes de aquellos especificamente
destinados a la profesionalizacién. Considérese que el total de
quienes respondieron no tener interés por participar en la
formacion son personas que no habian alcanzado a completar su
educacion media. Ademas, hubo sélo dos respuestas negativas
entre las personas de menos de 46 anos; todas las demas se
produjeron entre mayores de 56 afnos. Esta relacién directa entre
la edad de los adultos y una menor escolaridad, se agrega a las
dificultades previsibles al tratar de profesionalizar a personas con
escasa educacion general formal. Por lo tanto, un nivel minimo
inicial de escolaridad podria ser uno de los requisitos para
profesionalizarse.

ESCOLARIDAD Y EXPECTATIVAS DE INGRESO

Las expectativas de ingreso a mediano plazo de los productores,
de por si altas ya que eran buenas o excelentes en mas del 40
por ciento de los casos, aparecen relacionadas con su nivel de
escolaridad. La informacion que se presenta en el cuadro 7



54 Formacién del Agricuktor Profesional

muestra una mucho mayor confianza en la propia capacidad de
obtener ingresos entre las personas que sobrepasaron el nivel de
escolaridad basica. De hecho, obsérvese que el indice de
expectativas de ingreso es de sélo 0,8 en el grupo con
escolaridad basica o menos, en tanto que los de mayor
escolaridad tienen valores bastante superiores al promedio.

Cuadro 7
Escolaridad de los productores y sus expectativas-de ingreso a
mediano plazo

Expectativas de ingreso a mediano plazo indice de
Caniis romt | ke vo |G
escolaridad g
Total o buenas Reguives | Malas responde | (Promedio
-1)
(a) (b) 411b/168a
Basica o
menos 1980 62 116 12 - 0,80
Media HC o
TP 71 35 30 6 - 1,21
incompletas
Media HC o
TP 120 56 50 13 1 1,14
completas
Superior
completa o 30 15 13 2 - 1,22
incompleta
Total
productores | 411 168 209 33 1 1,00
Total
porcentajes | 100.0 40.9 50.9 8.0 0.2

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.
HC = Humanistico-Cientifica; TP = Técnico-Profesional

Mientras mejores sean las expectativas econdmicas de los
participantes, mas altas seran sus probabilidades de tener éxito
en la profesionalizacién. Sin duda, las buenas expectativas seran
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un estimulo para que los participantes inviertan el esfuerzo y
tiempo necesarios para adquirir las competencias propuestas por
la formacidn y les facilitaran el logro de sus aspiraciones. En este
sentido, una herramienta importante para motivar a los
educandos seria la oferta de estimulos productivos ligados a la
obtencién del certificado de agricultor profesional, potenciando asi
las referidas expectativas. Entre ellos se podrian sugerir
mecanismos tributarios, crediticios y de acceso privilegiado a
instrumentos publicos de fomento productivo.

CONDICION LABORAL, PROPENSION EMPRESARIAL Y CAPACIDAD
POTENCIAL DE EMPRENDIMIENTO

Es conveniente apreciar la gran diversidad laboral de los
potenciales beneficiarios de la formacién (cuadro 8). A partir de
la informacién recogida por la encuesta, entre las categorias
consideradas, se observa, en primer lugar, la preponderancia de
los “pequefios productores”, pero en segundo lugar estan los
“pequefos empresarios agricolas y no agricolas”  Esta
heterogeneidad esta relacionada con la creciente diversificacion
de la economia rural hacia actividades distintas de la produccion
agricola primaria y, por lo tanto, esta tendencia debe ser
considerada en el disefio del programa de formacion.

La recepcién de subsidios para la produccién, el establecimiento
de contratos y el uso de computadores son experiencias que
fueron identificadas como indicadores de la “propension”
empresarial y capacidad potencial de emprendimiento de los
encuestados (cuadro 8). Se debe llamar la atencién sobre las
altas proporciones de pequerios productores que han recibido
subsidios productivos, de pequeiios empresarios agricolas y no
agricolas que han usado computadores y la de obreros agricolas
no calificados con experiencia en contratos de produccién. Esto
denota un cierto grado de interés comercial y tecnolégico por
parte de los productores agricolas y rurales y es una
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demostracion de las buenas aptitudes de muchos de ellos como
candidatos para profesionalizarse y, asi, aumentar su
competitividad.

Cuadro 8
Condicién laboral de los productores agricolas
y sus experiencias adicionales (porcentajes)

Ha

Condicién laboral | Ha recibido | establecido Ha usado Total

(en orden de subsidios contratos computadores Nede

frecuencia) productivos de pu personas

produccién
Si [ No | Si | No | S | No

Pequeho product
sgricota O |47% | 53% |33% | 67% | 20% | 80% 271
Pequefio empresario
agricolay no 45% | 55% |31% | 69% | 51% | 49% 51
agricola A
o, PO g3, | s7% |37% | 63% | 26% | 74% 35
brero agricol
Obrero2gricolan | 430, | 8% |38% | 63% | 25% | 75% 16
Obrero calficado | 0% [100% | 0% [100% | 0% |100% 4
Obrero no calificado |25% | 75% | 0% |100% 0% | 100% 4
Obrero agricol
cabfoadol 02 |s0% | 50% | 0% [100% | 0% |100% 2
Otra condicién labo-
ol o combimocian . |32% | e8% |18% | 82% | 20% | 71% 28
Total 43% | 57% |31% | 69% | 25% | 75% 411

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.

También, es pertinente hacer notar que, como reflejo de la
importancia y evolucién del sector rural no agricola, el 60 por
ciento de los productores encuestados declaré haber trabajado en
actividades no agricolas (cuadro 9).
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Cuadro 9
Experiencia laboral no agricola de los productores, segun las
regiones de su desemperio (porcentajes y nimero de personas)

Regiones Ha trabajado en actividades no Namero de
agricolas productores
Si No
Porcentajes
| 79% 21% 38
I 75% 25% 4
i 75% 25% 8
v 43% 57% 7
\ 59% 41% 85
Vil 47% 53% 73
Vil 54% 46% 76
IX 66% 34% 47
X 61% 39% 46
Xl 70% 30% 27
Total 60% 40% 411

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas

IMPACTO DE LA CAPACITACION SOBRE LAS EXPECTATIVAS DE
INGRESO

En la investigacion, se identific la muy generalizada percepcién
de los productores en cuanto a que las actividades de
capacitacion tienen un gran impacto positivo sobre los ingresos;
s6lo el 3 por ciento de ellos no la consideraba necesaria (cuadro
10). Ademas, las pocas personas que respondieron
negativamente a la consulta pertenecian a los dos estratos de
mas baja escolaridad. Esto indica que la vasta mayoria de los
productores compartirian la idea de que la formacién para la
profesionalizacion les facilitaria aumentar sus ingresos.



58 Formacién del Agricuktor Profesional

Cuadro 10
Percepcion de los productores respecto del efecto de la
capacitacién sobre los ingresos, segun su nivel de escolaridad
(numero de personas y porcentajes)

Percepcién Rango de escoiaridad
del efecto de
la Superior Media Media Béasica o Total

capacitaciéon completao| HCo TP HCoTP menos

sobre los | incompleta | completas | incompletas

ingresos

M

nel?mﬂa 221733%) 90(750%| 57| 80,3% | 130|68,4% | 299 |72,7%
Generalmente

nee:;raﬁaen 8 |26,7% | 28{233%( 13| 18,3% | 50|26,3% ! 991241%
P

n:g:saria -1 - - - - - 2 11% 2| 0,5%
Innecesaria | - | - - - 1] 14%| 8|42%| 9| 22%
Noresponde | — | - 2] 17%| - - -- 2{ 0,5%
Total 30 |100% (120 100% | 71{100% |190|100% |411]|100%

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.
HC = Humanistico-Cientifica; TP = Técnico-Profesional

ASISTENCIA TECNICA Y MECANISMOS DE INTEGRACION A LOS
MERCADOS

La utilizacién de mecanismos de integracién al medio econémico
y de intensificacién productiva, o dicho de otro modo, la ligazén a
las cadenas de valor agregado, es una caracteristica esencial de
las unidades productivas exitosas. Por esto, se investigé la
relacion entre las fuentes de asistencia técnica y algunos de estos
mecanismos: como los contratos de produccién, los subsidios a
la inversién y la contratacién de trabajadores (cuadro 11).
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Cuadro 11
Fuentes de asistencia técnica de los productores y su experiencia
con mecanismos de integracion a los mercados

Fuentes de asistencia ¢
técnica en orden de Frecuencia le:a p:i::‘de COntr:ehcién Con; e Actividades
frecuencia en la productivos | trabajadores |produccion| M© 2aricolas
Nivel comparado con el promedio muestral
[Promedio=1]

1. INDAP y empresas
de transferencia 78 1,30 1,18 1,18 0,88
tecnoidgica
2. INDAP 56 0,82 0,97 0,57 093
3. Empresas de trans-
X it oG 50 0,69 0,94 153 0,84
4. Otras combinacio-
nes de dos fuentes 4“4 115 093 1,30 1,03
5. Mas de tres fuentes 38 1,40 1,08 117 1,10
6. Otras combinacio-
nes de tres fuentes 34 163 0,99 1,22 123
7. No identifica fuente
de asi ia técnica 31 0,07 1,04 0,21 1,14
8. INIA e INDAP 15 0,77 0,78 1,06 0,89
9. INIA, INDAP y em-
presas de transferen- 12 135 1,22 053 126
cia tecnolégica
10. Empresas de
transferencia 1 0,84 0,53 0,00 122
tecnolégica y ONG's
11. INDAP, empresas
de transferencia
tecnoldgica y 1 1,26 1,33 1,45 0,92
empresas vendedoras
de insumos
12. INIA 10 0,23 0,29 0,00 1,01
13. Otros organismos

ales 6 0,38 0,98 1,59 0,84
14. Empresas
comercializadoras o
on I de 5 1,39 0,59 1,91 0,67
productos agricolas
15. Empresas
vendedoras de
productos para la 5 0,00 1,46 0,64 134
agricultura
16. ONG's 5 0,92 0,88 0,00 1,34
Todas las categorias
deasistenciatécnica | 1,00 1,00 1,00 1,00

Fuente: Encuesta a pequerios y medianos productores agricolas.
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En general, se pudo observar que los productores que utilizaban
multiples fuentes de asistencia técnica disponian de mas
mecanismos de ligazén al medio econémico (en el cuadro esto se
aprecia a través de sus mayores indices de integracién). La
combinacién del INDAP con empresas de transferencia
tecnologica, como fuente de asistencia técnica, tiende a estar
relacionada con un mayor uso de mecanismos de integraciéon que
en el caso de varias otras fuentes o combinaciones de ellas.

OPINION DE DIRIGENTES GREMIALES DE LOS AGRICULTORES

Para avanzar en una preparaciéon pertinente de la formacién
profesional de los agricultores, es imperativo mejorar el
conocimiento que se tiene sobre los eventuales postulantes a
ella. Por este motivo, ademas de la encuesta a pequefios y
medianos productores, se realizé un sondeo a dirigentes de
asociaciones gremiales de productores agricolas a nivel nacional
y regional y de productores por rubros. Como se ha visto, la
primera encuesta abarcé un gran namero de productores y aportd
una abundante y valiosa informacién. En el caso de los dirigentes
gremiales, se obtuvieron menos respuestas, pero con mucha
homogeneidad de criterios y, a partir de ellas, se pueden derivar
algunas conclusiones.

Sin excepcién, las organizaciones gremiales aparecen
interesadas en intervenir en actividades formativas o de
capacitaciéon.  Actualmente, la mayoria de ellas participa
directamente en actividades de educacién, ya sea como
sostenedores, aportando financiamiento o recursos de capital fijo
a centros de educacion o capacitacion, entregando becas y otros
beneficios o ayudando a los asociados a conseguirlos.

Los dirigentes gremiales también opinaron sobre los probables
impedimentos o dificultades que habria que superar para facilitar
este tipo de formacién. Entre los obstaculos enumerados estan la
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falta de tiempo, la estrechez financiera y el bajo nivel educativo
inicial de muchos agricultores (esto muestra gran coincidencia
con las conclusiones analogas de la otra encuesta). Ademas,
debe mencionarse que algunos dirigentes puntualizaron la falta
de impedimentos para que su organizacién participara en un
“programa de formacion vy certificacion de agricultores
profesionales”.

En cuanto a los incentivos que se podrian ofrecer a los medianos
y pequeiios productores para estimular su participaciéon en esta
formacion, se observa bastante concordancia en las respuestas.
Entre los estimulos citados esta la ayuda financiera, los viaticos,
las becas, los planes de estudio que incluyan rubros o
problematicas de especial interés para los agricultores y los
horarios adecuados. La Sociedad Nacional de Agricultura (SNA)
destacéd la importancia de dar estimulos que, ademas de
promover la participacion en el programa, faciliten la formacién
empresarial y la eventual inserciéon en la actividad productiva,
sefalando los incentivos tributarios, crediticios y de acceso
privilegiado a instrumentos publicos de fomento productivo. En
general, los dirigentes sugirieron que la formacién del agricultor
profesional deberia estar enfocada hacia la formacién empresarial
de los participantes.







CAPITULO III

Un instrumento de la politica vigente e
iniciativas no convencionales de educacion,
favorables para la formacion
de agricultores profesionales

Los CENTROS DE GESTION DE EMPRESAS AGRICOLAS'

La experiencia de los centros de gestion empresarial, en
adelante denominados Ceges, y su actual reenfoque, son
elementos importantes de considerar en el disefio de altemativas
formativas de la capacidad empresarial de pequefos y medianos
productores agricolas. La decisidn de crear estos centros de
gestion por parte del INDAP data de comienzos de 1995, cuando
se definid la meta de constituir y operar diez centros. A
comienzos de 1999, sblo cinco se encontraban en
funcionamiento; uno estaba en receso; otro, en reorganizacion; y

' Los antecedentes de esta seccién han sido obtenidos, principalmente, de los
siguientes trabajos: Antonio Corvalan M. a) “Notas sobre la Agricultura Familiar.
Innovacioén y Gestion”. IICA, 1999, Santiago, Chile y b) “Centros de Gestién del
INDAP. Informe Final®. Abnl de 2000, Santiago, Chile; y del Documento de
trabajo del INDAP “Orientaciones Estratégicas. Centros de Gestion Empresarial
(Ceges). Borrador": Mayo, 2001, Santiago, Chie.
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tres, en la fase preparatoria. A comienzos de 2000, se habia
logrado la meta de tener los diez centros en funcionamiento.
Hasta ahora, los Ceges han mostrado cierta discontinuidad en su
marcha y dificuitades en el logro de los objetivos.

Inicialmente, se habian explicitado dos objetivos:

a) “poner a disposicién de los agricultores localizados entre la IV y
X regiones la asesoria técnica y computacional que permita
optimizar la planificacion y el control de gestion de sus empresas”
y

b) “disefiar, desarrollar y llenar una base de datos con
informacién técnico-econémica a nivel predial”.

En 1998, la Direccién Nacional del INDAP asigné a los Ceges la
misién de desarroliar y consolidar la capacidad de gestion de las
empresas campesinas, tanto asociativas como familiares, y sus
objetivos se redefinieron de la siguiente manera:

a) “procesar, analizar y hacer disponible informacién para la toma
de decisiones en las empresas campesinas usuarias”;

b) “apoyar el proceso de desarrollo de capacidades para dirigir y
gestionar organizaciones econémicas, desde la ldgica de la
economia de la empresa”; y

c) “poner a disposicion de los usuarios servicios de asesoria para
apoyar la gestién comercial, técnica y financiera de las empresas
asociativas y familiares”.

En la practica, de estos tres objetivos, el INDAP prioriz6 el
primero, supeditandose a él los dos restantes.

Como se ve, el concepto de “centro de gestién” ha madurado
paulatinamente en el INDAP. Después de la etapa fundacional
antes mencionada, aunque con fuertes diferencias de énfasis
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entre ellos, los centros concentraron sus acciones en los
siguientes lineamientos: a) preparacion de instrumentos y
motivacién de los agnicultores para llevar registros simples de su
actividad productiva; b) captacion de informacion de los
mercados intemos y externos, de los centros académicos y de
investigacion y de experiencias innovadoras, con el fin de
transmitifa a los productores y de elaborar indicadores,
coeficientes técnicos y fichas tecnoldgicas; c) integracion de la
informacién intrapredial con la extrapredial; y d) registro historico
de las caracteristicas de las pequenas empresas agricolas y del
evolutivo entomo en que ellas se desenvuelven. Sin embargo, el
impacto de estos centros a nivel de la pequeina empresa
campesina o familiar fue inferior a lo que se habia establecido.

Ultimamente, ha resurgido el interés por remozar los Ceges, a
medida que los productores se ven cada vez mas apremiados por
la no siempre leal competencia resultante de la globalizacién. Es
asi como, durante el afio 2001, fueron analizados al interior del
INDAP, con el fin de reorientar su marcha y alcanzar un mayor
impacto entre las empresas asociativas campesinas y los
productores participantes. Especificamente, se busca que se
consoliden como unidades idéneas de servicios para mejorar la
gestion de las mencionadas empresas y de sus asociados,
optimizando la toma de decisiones en términos de su rentabilidad
y competitividad. En este sentido, se han identificado las areas
tematicas operativas de los Ceges, entre las que se destacan el
andlisis estratégico, la contabilidad de gestién, la informacion de
gestion y el desarrollo de capacidades emprendedoras.

El necesario proceso de reorientacion de los Ceges, iniciado
durante 2001, se visualiza en un horizonte de 10 aros, plazo en
que se espera que los productores alcancen un alto grado de
independencia y competitividad. Al comienzo, las empresas
asociativas que los conforman deberan financiar el 5 por ciento
de los costos, aumentandose este aporte paulatinamente hasta
llegar a un 50 por ciento.
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Igualmente, se ha explicitado como meta la consolidacién de los
Ceges como nucleo de servicios que facilite el cambio conductual
de los productores y les posibilite la incorporacion de nuevas
habilidades y herramientas en la administracion de sus empresas.
Todo esto bajo una orientacién no patemalista y que privilegie el
rol decisorio de los productores. O sea, actuaimente se asigna a
los Ceges el rol de captadores y transmisores de informacion util
para que los productores desarrollen su propia capacidad de
emprendimiento y habilidades empresariales, lo que hace
considerarios como potenciales elementos necesarios de articular
con cualquier oferta formativa para la profesionalizacion de los
agricultores.

Cabe llamar la atenciéon sobre la gran complementariedad que
existe entre los propdsitos asumidos por los Ceges y los de la
futura formacion del agricultor profesional. Es muy significativo
que, entre los servicios bdasicos que estos centros deberan
entregar a las empresas asociativas campesinas, se haya
explicitado con énfasis el desamrollo de capacidades
emprendedoras y de gestion empresarial. Por su parte, la
formacion del agricultor constituira una oferta educativa dirigida a
la modernizacion de la pequefia y mediana empresa agricola, a
través de la profesionalizacion de los productores, sin que tengan
que suspender sus actividades laborales y empresanales.

Considerando lo anterior, resulta muy atractiva la posibilidad de
que en la formacion del agricuitor profesional puedan participar
los Ceges, a lo menos parcialmente, a través de desemperios
certificables efectuados por . sus productores miembros. Por lo
tanto, existe una verdadera oportunidad para complementar el
desarmollo de las actividades empresariales propugnadas por los
Ceges con una oferta fométwa estructurada adecuadamente,
que establezca articulaciones con los procesos educativos
continuos y permanentes que se quieren desarrollar en el pais,
que ofrezca los mecanismos de evaluacién de las competencias
adquiridas y que posibilite la certificacion de la condicion
profesional alcanzada efectivamente por los productores.
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INICIATIVAS NO CONVENCIONALES DE FORMACION TECNICO-
PROFESIONAL '

En Chile existen iniciativas educacionales de tipo tecnolégico-
comunicacional y propuestas modificatorias de la institucionalidad
educacional que acercan la posibilidad de crear una alternativa
formativa para los pequenos y medianos agricultores interesados
en profesionalizarse. En el siguiente capitulo se informa sobre un
nuevo programa que se establecera a partir del afio 2002 y que
apunta en esa direccion.

Los mismos organismos que actualmente estan probando en el
pais nuevas tecnologias y enfoques educativos y
comunicacionales podrian suministrarlos para los propésitos de la
formacion y certificacion del agricultor profesional. Ellos han
logrado desarrollar capacidad y experiencia con tecnologias
innovadoras que deben aprovecharse desde Ila iniciacion de la
nueva carrera, en la etapa previa a la instalacion de nuevas
infraestructuras organizativas y funcionales, especializadas y con
buenos niveles de competencia. El Centro de Investigacion y
Desarrollo de la Educacién (Cide) ha liderado la formacién y el
manejo de un centro de documentacion virtual con noticias,
materiales educativos y estudios a nivel latinoamericano (Red
Latinoamericana de Informacion y Documentacion en Educacion)

(www.reduc.cl).

La Fundacién Chile ha estado dando gran énfasis a identificar
marcos operativos y definir competencias que faciliten el
desamollo de experiencias formativas no tradicionales.
Actualmente, ha probado la operatividad de plataformas
computacionales para el soporte de educacion a distancia y
cuenta con programas de seguimiento educacional de los tutores
y alumnos participantes. Sin embargo, la definicion de
competencias ha sido mas pausada para las actividades rurales
que para el sector urbano y se ha orientado hacia habilidades
especificas u oficios agricolas tales como podador, regador con
equipos, tractorista, etcétera. Asi mismo, en conjunto con el
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INDAP, la Fundacién ha ejecutado seminarios de desarrollo de la
capacidad de emprendimiento de pequefios agricultores.

En otros ambitos, iguaimente pertinentes, hay experiencias y
recursos de instituciones innovadoras que servirian para aclarar
algunas interrogantes que, probablemente, surgiran durante el
proceso de instauracion de la nueva carrera.

Entre ellas se pueden citar las siguientes. La FIA, vinculada con
el Ministerio de Agricultura, desarrolia, entre otros, instrumentos o
“ventanillas abiertas” para apoyar iniciativas innovadoras,
entregando asistencia individual a productores, profesionales y
técnicos para concurrir a eventos de formacién y apoya a grupos
de productores, empresarios, investigadores, profesionales y
técnicos para giras tecnolégicas. La Sociedad Agricola Casas de
Luxemburgo, con actividades en la Provincia de Curic6, Regién
del Maule, bajo el marco de una resolucion aprobatoria de la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion del Maule, ejecuta
un programa educativo y técnico-agropecuario para adultos
jovenes ya incorporados al mercado laboral agricola. El
Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacién
cuenta con experiencia en diversos temas relacionados con
disefios curriculares basados en competencias y su certificacion.

Lo anterior demuestra que en Chile existen, actuaimente,
diversas iniciativas, tanto privadas como publicas, para incorporar
innovaciones en los procesos formativos de los recursos
humanos silvoagropecuarios. La formacion del agricultor
profesional debe aprovechar la experiencia ganada con estos
esfuerzos que, hasta ahora, estan relativamente dispersos y son
poco conocidos.

Tanto en la concepcion como en la implementacién de la nueva
carrera deberan incorporarse elementos innovadores que, en
parte, ya pueden estar siendo aplicados en Chile o en el
extranjero. Estas experiencias son muy utiles y el apoyo que la
FIA ofrece para giras tecnolégicas es un recurso potencial de
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importancia. Muy relevante es el aprovechamiento de estos
apoyos para la formacién de los futuros directivos y docentes de
la carrera. En el ambito internacional existe una amplia gama de
experiencias, pero su aplicabilidad al caso chileno puede ser
reducida. Entre los puntos de contacto con mas atingencia se
pueden citar:

e Asociacion para la Investigacion y el Desamollo de la
Enseflanza Multimediatica e Interactiva, ARDEMI, Francia

(www.ardemi.fr).

e Instituto para la Formaciéon de Agricuitores y Responsables
Agricolas, Ifocap, 6 bis, Avenue Henri Barbusse — 91210
DRAVEIL, Francia (www.ifocap.fr).

e Fundacion para el Desarrollo Empresarial Agropecuario,
Colombia (fundesagro@muitphon.net.co).

e Centro Integral para la Formacion y Promocién del Medio Rural,
MENDIKOI, Espaia (www.mendikoi.net).

e Programa de Verticalizacion de la Pequefia Agricultura, Brasil.

Para los efectos del disefio de la formacién profesional del
agricultor chileno, seria util observar, en otros paises, instancias
especificas de procesos formativos de pequefios agricultores o
trabajadores del medio rural donde se utilicen sistemas o
programas tales como los siguientes:

 Sistema de evaluacién y certificacion de competencias como
productor agricola o proveedor de servicios agricolas y rurales.

¢ Marco normativo y ordenador de equivalencias y promociones
entre los distintos niveles educativos y de capacitacion.
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e Sistemas de apoyo a los agricultores principiantes en su
primera inserciéon laboral o como pequeilo empresario. Por
ejemplo, el caso de la red “Northeast New Farmer Network” en
los Estados Unidos de América.



CAPITULO IV

Politicas publicas
favorables para el agricultor profesional

En este capitulo se dan a conocer los resultados del analisis

hecho a las politicas publicas vigentes, que tienen una relacién
directa con una eventual formacion del agricultor profesional en
Chile.

POLITICA DE ESTADO PARA LA AGRICULTURA CHILENA
2000-2010

Mediante un procedimiento ampliamente participativo, que se
encauzé a través de las Mesas Agricolas instaladas para definir
las politicas sectoriales que requiere el agro en el mediano plazo,
proporcionar soluciones a los problemas coyunturales del sector
(afio 2000) y para formular recomendaciones sobre el desarrollo
de la agricultura familiar campesina (afno 2001), el gobiemo
aprobd, en definitiva, una Politica de Estado para la Agricultura
Chilena que se aplicara durante el periodo 2000-2010.

El documento de politica se inicia con un capitulo sobre
tendencias de la agricultura mundial y chilena, de las cuales se
destacan las siguientes:
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Al finalizar la primera década del siglo veintiuno, la poblacion
mundial se habra incrementado en mil millones de personas
respecto del aflo 1999, que registr6 6 mil millones de
habitantes.

Se ha proyectado una expansion de la demanda mundial de
productos agricolas del orden del 1,8 por ciento anual en el
periodo 2001-2010, basada en el crecimiento demografico y
en los ingresos per capita en los paises en desarmollo.

La oferta agropecuaria también se ajustara a una tasa de
crecimiento anual del 1,8 por ciento, la cual estara
determinada, principalmente, por aumentos en los
rendimientos y, en menor medida, por la ampliacién de la
superficie cultivada y la disponibilidad de agua para el riego.

Los procesos de integracion comercial continuaran
desarrollandose, lo que favorecera el incremento de las
exportaciones, pero la mayor competencia intemacional
presionard fuertemente a la agricultura que substituye
importaciones.

La agricultura mundial vive un momento de profundos
cambios tecnolégicos, cuyas consecuencias sobre su oferta
futura son dificiles de prever.

El impacto del cambio tecnolégico debe llevar a una
reconceptualizacion del sector econdmico silvoagropecuario,
que es necesaria por los crecientes vinculos que se
establecen entre la agricultura generadora de productos
primarios y el eslabén industrial que procesa y agrega valor a
dichos productos.

La oferta agropecuaria nacional debe penetrar mercados de
alimentos altamente sensibles en los paises desarrollados,
donde ya no es suficiente la sola presencia de productos a
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precios competitivos 0o de contraestacién. Hoy, las ventajas
competitivas deben expresarse en todas las fases y en todas
las dimensiones de los procesos productivos para
incrementar la eficiencia econémica y también la capacidad
del pais para producir alimentos comprobadamente inocuos y
de calidad.

La estrategia de desarmrollo que plantea la nueva politica agricola
se ha fijado como objetivo “lograr una modermnizacion global de
todos los rubros productivos, de manera de crear las condiciones
para un desarrollo agricola y rural sostenido en el tiempo y
equilibrado desde el punto de vista ambiental, econémico, social y
regional®. A partir de este objetivo estratégico, se fijaron los
siguientes objetivos generales y fundamentales de la Politica de
Estado para la Agricultura Chilena durante el periodo 2000-2010.

1. Generar condiciones para el desarrollo de una agricultura que
en su conjunto sea rentable y competitiva, con capacidad de
adaptarse al proceso de apertura e inserciéon en la economia
intemacional que ha adoptado Chile como estrategia de
desarrollo.

2. Contribuir a que los beneficios del desarrollo sectorial
alcancen a la pequefla y mediana agricultura y a los
habitantes y trabajadores rurales, de manera de mejorar los
ingresos y la calidad de vida de todas las categorias de
productores y en todas las regiones agricolas.

3. Contribuir a un desarrolio del sector agropecuario que permita
utilizar plenamente todas sus potencialidades y sus recursos
productivos, en un marco de sustentabilidad ambiental,
econdmica y social.

Para lograr estos objetivos, es preciso graduar y armonizar el
ritmo de apertura de la economia con un amplio proceso de
modernizacion y transformacion productiva de todo el sector
agricola. Este afan renovador requiere de la intensificacion del
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proceso de modemizacion del Estado, que, en el caso del
Ministerio de Agricultura, supone un desafio adicional, por cuanto
la nueva politica extendera el campo de sus atribuciones hacia el
ambito de la alimentacion y también le asigna un importante rol
en la cocrdinacién de iniciativas destinadas a fomentar el
desarrollo rural. También, es indispensable contar con el
compromiso activo de los agricultores para mejorar sus practicas
de gestion econdémica y financiera, incorporar nuevas técnicas
productivas y de manejo ambiental, incrementar sus niveles de
asociatividad y participar activamente en la gestion de la politica
silvoagropecuana.

La politica sectorial para los proximos diez ainos esta estructurada
en siete ejes articuladores de medidas prioritarias y dos
programas especiales de apoyo.

1. Confianza y seguridad para los productores agricolas:

e Seguro agricola

o Bandas de precios y rol activo de Cotrisa

e Salvaguardias, derechos compensatorios, derechos
antidumping

e Fondo de defensa de productos chilenos

* Nuevos instrumentos para disminuir el riesgo de la actividad
agricola

o Bolsa de productos silvoagropecuarios

2. Desarrollo de mercados:
« Mercados externos
e Mercados intemos

3. Mejoramiento de la productividad de los recursos
naturales:
° Reqqperacién de suelos degradados
o Ley de fomento al riego
 Fomento de plantaciones forestales
e Mejoramiento del patrimonio fito y zoosanitario
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Desarrollo de la competitividad:

Investigacion e innovacion

Transferencia tecnolégica y modernizacion de la gestion
Formacién de recursos humanos y capacitacién
Desamollo de la infraestructura de riego

Financiamiento

Fomento a la asociatividad

Agricultura limpia y de calidad:
e Marco institucional para el desarrolic de la calidad
o Regimenes regulatorios y fomento de la calidad

Desarrollo forestal:

¢ Nueva percepcion del sector forestal
 Ejes estrategicos de la politica forestal

Un nuevo mundo rurai:

e Generacion de nuevos instrumentos de fomento
productivo y mejoramiento ambiental

e Apoyo a la diversificacion de la economia rural, a través
del desarrollo de actividades econdmicas extra agricolas

e Programas integrados de desarrolio rural y temitorial
Cultura y educacion rural de primer nivel

o Fomento del desarrolio territorial equilibrado

Los programas especiales se orientan a sectores especificos.

1.

Programas de apoyo a la competitividad de las grandes
macroregiones agricolas de Chile: programa norte, programa
central, programa sur y programa austral.

Programa de apoyo a la insercién de la agricultura familiar
campesina en el desarrollo econémico nacional, mediante
tres grandes tareas:
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e avanzar en el desarrolio empresarial de esta agncultura,
ampliando sus capacidades de emprendimiento, de
innovacion y de gestion;

e insertar a la pequena agricultura en los mercados
internacionales; y

o fomentary ampliar la asociatividad y su base organizativa.

En este sentido, cabe recordar que la “Mesa para el Desarrolio de
la Agricultura Familiar Campesina” aprobé unanimemente un acta
con 52 acuerdos, dos quintas partes de los cuales (21) tienen una
relacién directa con el desarrollo de las competencias basicas y
profesionales de los agricultores (Anexo D. Acuerdos de la mesa
agricola para el desarrollo de la agricultura familiar campesina).
En cuanto al respaldo politico y gremial otorgado, el acta de
acuerdos fue suscrita por seis Secretarios y Secretarias de
Estado (Ministro de Agricultura, que presidi6 la Mesa, Ministra de
Relaciones Exteriores, Ministro de Hacienda, Ministro Secretario
General de la Presidencia, Ministro del Trabajo y Previsién Social
y Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer), por el
Subsecretario de Agricultura, el Director Nacional del INDAP y
doce presidentes de confederaciones y federaciones nacionales,
de asociaciones gremiales y sindicales de la agricultura familiar
campesina.

En estas condiciones, la formacién y la capacitacion de los
recursos humanos del sector silvoagropecuario quedd
incorporada en forma explicita y destacada en la consensual
Politica de Estado para la Agricultura Chilena recién promulgada.
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Politica de Estado para la Agricuitura Chilena

Formacién y Capacitacién de los Recursos Humanos

La ampliacion y el mejoramiento de las capacidades
tecnolégicas, de innovacién y de gestién constituyen uno de los
pilares bdasicos del aumento de la competitividad de las
actividades sectoriales. En esta perspectiva, especificamente
se promovera:

un sistema de formacién y capacitacién permanente,
en conjunto con los ministerios de Educacién y del
Trabajo. El sistema debiera incluir basicamente dos
lineas principales: creacién de oportunidades para
completar estudios (basicos, medios y técnicos) y
mejoramiento de la oferta de formacién técnica de nivel
medio y superior;

la implantacién de un programa de formacién y
capacitaciéon para la profesionalizacion de los
productores campesinos, en su rol decisorio tanto en
sus empresas familiares como asociativas;

un programa activo y articulado, en conjunto con el
Sence, para facilitar y masificar el uso de la franquicia
tributaria para capacitacion;

la ampliacién del acceso y uso de internet a las
distintas actividades sectoriales;

la coordinacién de las distintas iniciativas en el &mbito
de la formacién y capacitacion, a partir de una
estrategia comun (Sence, INDAP, Prochile, FIA, INIA,
Fundacién Chile, entre otros); y

el disefio e implementacion de un sistema de
acreditacién de competencias laborales.

“Politica de Estado para la Agricultura Chilena 2000-2010. Ministerio
i de Agricultura”.
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PROGRAMA DE EDUCACION Y CAPACITACION PERMANENTE

Este nuevo programa completa la sucesidn de reformas
curriculares y acciones de modemizacion, iniciadas en Chile a
mediados de la década recién pasada, en los niveles de la
educacién parvularia, la educacién basica, la educacién media
humanistico-cientifica y técnico-profesional y la educacién
superior.

Es conveniente recordar algunos elementos del diagndstico que
fue compartido por la sociedad chilena, mediante el informe
aprobado unanimemente en 1994 por la Comisién Nacional de
Modemizacién de la Educacion (“Los Desafios de la Educacién
Chilena frente al Siglo XXI”).

o EIl sistema educacional y el sistema de capacitacion son
insuficientes para atender los requerimientos de equidad y
progreso social y de formacién de competencias para el
trabajo.

¢ La formacién técnica de la poblacién es aun insuficiente para
satisfacer las necesidades de desarrollo productivo que
demanda el pais.

¢ Chile carece de mecanismos e instrumentos que permitan a
las personas progresar en su formacion.

Por este motivo, es imprescindible estimular y mantener los
esfuerzos que se realizan en la actualidad para mejorar,
significativamente, la educacién en todos sus niveles y
modalidades, asi como para expandir la capacitacién laboral.
Pero, al mismo tiempo, es urgente dar un salto cualitativo,
conformando un sistema de educacién y capacitacion
permanente, que permita acceder a la nivelacién de estudios a
quienes no completaron su educacién escolar de calidad, asi
como expandir las oportunidades de formacién técnico-
profesional de nivel medio y superior y de capacitacion laboral y
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generar instrumentos que hagan posible el aprendizaje continuo
de las personas.

La creacion de este programa, a partir del aio 2002, ofrece una
excelente oportunidad para incorporar, entre sus experiencias
piloto iniciales, el diseiio y desarrolio de una oferta formativa de
agricultores profesionales en algunas regiones del pais.

En el Anexo E (Programa de Educacion y Capacitacion
Permanente) se presenta un resumen de la ultima version de este
programa, preparada para la misiéon de evaluacién con el Banco
Mundial (noviembre de 2001).

Lo primero que llama la atencién es la gran congruencia que
brindan los propésitos, las estrategias y algunos componentes y
lineas de accién del nuevo programa a la materializaciéon del
proyecto sobre el agricultor profesional.

Los pequenos y medianos productores agricolas, con un perfil de
escolaridad general basica satisfactorio, podrian iniciar el
desarrollo gradual de sus competencias profesionales desde los
niveles mas elementales, siguiendo alguno de los itinerarios de
formacion técnica que ofrecera el nuevo sistema, dentro del
marco nacional de competencias laborales que sera definido de
acuerdo con los nuevos requerimientos del sector productivo
silvoagropecuario (conocimientos, capacidades, destrezas y
actitudes).

Para aquellos productores que durante su edad escolar no
lograron completar su educacion primaria o basica, el nuevo
programa creara una “modalidad flexible de nivelacion de
estudios basicos y medios”. Esta modalidad facilitara que los
estudiantes adultos “avancen en su proceso educativo de
acuerdo con su nivel inicial, segun sus propios ritmos,
necesidades y condiciones de aprendizaje y mediante programas
modulares” de ensefianza-aprendizaje. Se pretende garantizar la
calidad de la formacion, pagando este servicio educativo segun
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los resultados efectivos del aprendizaje, los que seran medidos
objetivamente por el “sistema nacional de evaluaciéon y
certificacion de estudios basicos y medios”, que creara también el
nuevo programa.

En algunos casos, los productores agricolas podran avanzar en
su nivelacién de estudios generales en forma simultanea y
articulada con alguna accién de capacitacién laboral, ya que el
nuevo programa también estimulara el desarrollo de esta
modalidad mixta.

Otro componente del programa proporcionara ‘“apoyo al
mejoramiento de la formacién técnico-profesional”. En este caso,
el propdsito general es mejorar la calidad, la pertinencia y la
equidad de la formacion de los técnicos de nivel medio y superior,
ampliando la atencion a los jévenes en formacion inicial y a los
adultos en formacion continua. En su etapa inicial, el programa
apoyara el desarrolio de 40 proyectos de constitucion de redes de
cooperacion, cuyo propésito sea mejorar la calidad y la
articulacion de la formacién técnico-profesional. La red considera
la participacion de universidades, institutos profesionales, centros
de formacién técnica, establecimientos de educacion media
técnico-profesional y organismos técnicos de capacitacion laboral
y la incorporacién activa de los actores claves del desarrolio
productivo regional.

A continuacién, se presentan en forma esquematica el nucleo
dinamizador de las instituciones y de los actores que se
consideran decisorios para articular las redes de cooperacién que
ejecutaran acciones de educacion y capacitacion permanente en
el sector silvoagropecuario (figura 1) y una vision prospectiva
sobre la interaccion esperada de los servicios de educacion
formal y de educacion no formal, en tomo al marco de
competencias necesarias de desarrollar en los recursos humanos
del sector silvoagropecuario, sustentados en la institucionalidad
del area agrorural del pais (figura 2).
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En consecuencia, tanto la Politica de Estado para la Agncultura
Chilena como el Programa de Educaciéon y Capacitacion
Permanente constituyen dos pilares formidables en los cuales se
puede basar un programa sustentable de formacién de
agricultores profesionales, durante toda la primera década del
nuevo siglo.

Figura 1
Nucleo dinamizador de la red de cooperacién
para desarrollar educacion y capacitacion permanente en el
sector agricola

Sector Productivo Silvoagropecuario

——> Ceftificacion <——

Marco de Competencias

Capacitacion Educacién Superior
Laboval Recursos Humanos Témi;-mzsmal

Sector Agricola

c—>Desarrollo —>

C—>Desarrollo ——>

<—= Identificacion ——>

Investigacion Educativa, Cientifica y Tecnologica
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Etapa inicial proyectos regionales de educacién y capacitacién permanente en el sector

Figura 2

Educacion No Formal C

> C > Nueva Instilucionalidad << ) <</

Experiencia adquirida en predios

agroalimentarias y
industi

‘ecnologica

Organismos Técnicos de
Capacitacion Agricola
Dias de Campo
Giras Tecnologicas
Servicios Asesoria Técnica
Centros Educacion Adulios

Grupos Translerencia i
T )

Centros Gestion Empresarial |

Allabelizacion C. .

wﬁg,‘g‘oéj/.;

lICA Sivoagropecuario ] Mineduc - Minetrab (Sence) - Mineco (Corfo)

Voz det Campo Politicas Publicas Secloriales Centros Investigacion

Base de Sustentacion y Estimulos del Nuevo Sistema en Area Agrorural




CAPITULO V

Oferta formativa de profesionales y técnicos
para el sitio ocupacional silvoagropecuario
de Chile

Los agricultores interactuan con una serie de otras ocupaciones
afines, compartiendo un area especifica del conocimiento que en
este estudio se denomina el sitio ocupacional del sector
silvoagropecuario (ver definicion y planteamiento teérico en
Anexo F. El Sitio de las Ocupaciones Silvoagropecuarias). En
este capitulo se dan a conocer algunas caracteristicas de la
actual oferta formativa para contrastaria con las reducidas
oportunidades que ofrece el actual sistema formativo y de
capacitacion para la profesionalizacion de los agricultores.

En Chile, la creacion, el reconocimiento oficial y la caducidad de
la vigencia de los establecimientos de educacién de todos los
niveles estan normados por la ley N°18.962 de 1990, conocida
como Ley Organica Constitucional de Ensefianza.

La educacién bésica o primana es de caracter general, se ingresa
a ella obligatoriamente a partir de los seis afios de edad y su
duracion es de ocho aros. Quienes hayan cursado
satisfactonamente la educaciéon basica o tengan estudios
equivalentes pueden proseguir en la educacion media o
secundaria, accediendo a un ciclo inicial de dos afios —que debe
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continuar y profundizar la formacién general lograda en el nivel
basico. Al término de estos dos afios, los educandos pueden
optar entre un segundo ciclo humanistico-cientifico o uno técnico-
profesional.

Actuaimente, este segundo ciclo de estudios diferenciados
también es de dos afos de duracién y quienes lo aprueban
obtienen la ‘licencia de educacion media”, otorgada por el
Ministerio de Educacion, que es uno de los requisitos para
acceder a los estudios de nivel superior. En el caso de los
egresados de establecimientos de educacién media técnico-
profesional, ademas de la mencionada licencia, cuando
satisfacen los requisitos establecidos obtienen el titulo de “técnico
de nivel medio”. Entre las especialidades de la educacion
técnico-profesional, que han sido reconocidas oficiaimente, se
encuentran: agropecuaria, forestal, procesamiento de la madera,
productos de la madera, celulosa y papel, elaboracién industrial
de alimentos y alimentacién colectiva (Decreto Supremo de
Educacion N°220 de 1998).

Un dato importante de considerar es que todos los
establecimientos de educacién basica y de educacién media
(humanistico-cientifica y técnico-profesional) gozan de autonomia
cumricular, ya que la ley establece que tendran libertad para fijar
sus propios planes y programas de estudio siempre que se
ajusten al cumiculum comun, minimo, nacional y obligatorio,
decretado por el Presidente de la Republica en la forma de
“objetivos fundamentales y contenidos minimos” de la educacién
basica y de la educacién media. En estas condiciones, los planes
y programas de estudio preparados por el Ministerio de
Educacion son obligatorios sélo para los establecimientos
educacionales que carezcan de ellos (por no haber ejercido
todavia su libertad curmricular o porque, habiéndolo hecho, su
propuesta de planes y programas de estudio no fue aprobada por
-el Ministerio de Educacién).
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En el caso de la educacién superior o terciarnia, la ley establece
que el Estado reconocera oficiaimente los siguientes tipos de
instituciones educativas: universidades, institutos profesionales,
centros de formacion técnica, academias de guerra y escuelas de
armas y especialidades de las Fuerzas Armadas y el Instituto
Superior de Ciencias Policiales. Estos establecimientos, cuando
tienen reconocimiento oficial, pueden otorgar titulos técnicos de
“nivel superior”, titulos profesionales y grados académicos en las
condiciones sefaladas en el cuadro de la pagina siguiente.

Para el sector silvoagropecuario, la ley dispone que los titulos
profesionales de “ingeniero agronomo”, ‘ingeniero forestal® y
“médico veterinano” requieren de la obtencion previa del grado de
licenciado en agronomia, en ingenieria forestal y en medicina
veterinaria, respectivamente. Las cameras del sector
silvoagropecuario que conducen a titulos profesionales diferentes
de los antes mencionados pueden cursarse en universidades o
en institutos profesionales.

De acuerdo con la informacioén oficial mas reciente del Ministeno
de Educacién (Directorio de Instituciones de Educacién Superior
en Chile-1999), la actual oferta formativa que provee de
profesionales y técnicos de nivel superior al sitio ocupacional
silvoagropecuario proviene de 28 universidades, 10 institutos
profesionales y 15 centros de formacion técnica, que ofrecen
formar a 41 diferentes tipos de ingenieros, ingenieros de
ejecucién, técnicos universitarios, técnicos superiores y un
médico  veterinario, mediante 177 cameras (la némina de
ingenieros y técnicos y el nimero de carreras que los forman se
presentan en el Anexo F antes citado).

En el caso de la formacién de técnicos agropecuarios y forestales
de nivel medio, existen actualmente en funcionamiento 124
unidades educativas.

La dimensién cuantitativa de esta oferta, expresada mediante la
matricula del afio 2000 y su evolucién durante el periodo 1989-
2000, se presenta en el cuadro 12.
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instituciones | Titulos o grados que Requisitos y 4mbitos de
educativas puede otorgar desempefio
El fitulo se otorga a quienes
poseen la licencia de educacion
media y hayan aprobado un
Centro de programa de estudios de 1.600
formacion Técnico de nivel superior | clases minimas, que les confiera
técnica conocimientos y capacidades para
desempefiarse en una
especialidad de apoyo al nivel
profesional.
Titulos profesionales que El titulo profesional se qtor_ga a
no requieran de egresqdos de institutos
licenciatura previa y de profeuonalesquehqn aprobaqoun
Instituto técnicos de nivel superior programa de estudios con nivel y
profesional en las édreas en que contenido suficientes para obtener
otorguen los  ttulos una formacién general y cientifica
profesionales necesaria para su adecuado
: desempefio profesional.
El licenciado debe aprobar un
Thulos profesionales y|programa de estudios que
grados académicos de|comprenda todos los aspectos
licenciado, magister y|esenciales de un érea del
doctor. S6lo  las | conocimiento o de una disciplina
universidades pueden | determinada.
otorgar los titulos | E/ magister debe tener un grado de
profesionales en que la|licenciado o un titulo profesional
ley requiere que | equivalente y debe aprobar un
previamente se haya|programa de profundizacion en
obtenido el grado de|una o mas de las disciplinas de
licenciado, excepto el | que se trate.
Universidad |titulo  profesional de | E/ doctor debe tener un grado de
“abogado”, que es|licenciado o de magister en la

otorgado por la Corte
Suprema de Justicia.

Hay universidades que
otorgan titulos de técnicos
de nivel superior, que
también se denominan
técnicos universitarios
para diferenciarse de los
que otorgan los centros
de formacion técnica.

respectiva disciplina y debe haber
aprobado un programa superior de
estudios y de investigacion. El
programa de doctorado debe
contemplar, necesariamente, la
elaboracion, defensa y aprobacion
de una tesis, consistente en una
investigacion original, desarrollada
en forma autonoma y que
signifique una contribucién efectiva
a la disciplina de que se trate.

Fuente: Ley Organica Constitucional de Ensefianza de 1990.
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Por un lado, llaman la atencién los extraordinarios incrementos de
la matricula silvoagropecuaria, durante el periodo 1989-2000, en
el caso de la educacion media y de las universidades y, por otro,
el decrecimiento de los alumnos de los centros de formacion
técnica. Otro dato sorprendente de la matricula del afio 2000 es
que la oferta formativa de ingenieros, médicos veterinarios e
ingenieros de ejecucion supera con holgura la oferta para formar
técnicos superiores y de nivel medio (56% versus 44%), en
circunstancias que lo razonable es que se formen mas técnicos
que ingenieros. También aflora la debilidad del sistema de
educacién de postgrado de las universidades chilenas. En el afio
2000, esta formacion representaba airededor del 2,5 por ciento de
la matricula universitaria total y en el caso del sector
silvoagropecuario apenas superaba el 1 por ciento (288 alumnos
de postgrado), segin lo informado en el “Compendio de
Informacion Estadistica Educacional Aflo 2000” del Ministerio de
Educacioén.

Cuadro 12
Evolucién de la matricula silvoagropecuaria en el periodo 1989-
2000, segun instituciones educativas, y su proporcién respecto de
la matricula total de cada nivel en el aflo 2000
(nimero de alumnos y porcentajes)

paRosY | Universidades | , Inettutos Formacion Aori'é‘ocl::’;llvd
Técnica Medio
matricula

1989 9.657 1.965 3.481 5.953

1994 19.474 2073 6.100 13.909

2000 24.956 (8,0%) 2.548 (3.2%) 2.027 (3,8%) 19.774 (5,4%)

incrementos de la matricula
1989- 1994 | 9.817 (101,7%) 108 (5.5%) | 2.619(752%) | 7.956(133,7%)
1994 -2000 | 5.482 (28,2%) 475 (22.9%) | -4.073 (-66,8%) | 5.865 (42,2%)
1889 - 2000 15.299 (155,8%) 583 (29.7%) -1.454 (-41,8%) | 13.821 (232,2%)
Fuente: Compendio de Informacién Estadistica Educacional de los correspondientes

afos. Ministerio de Educacién.
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Es indudable que entre los agricultores hay muchos ingenieros y
otros profesionales formados en la educacién superior, pero el
Censo Nacional Agropecuario de 1997 informa que sélo el 6 por
ciento del total de productores agricolas habia cursado estudios
de educacion superior y otro 3 por ciento declaré tener estudios
de educacién media técnico-profesional (cuadro 1). Por lo tanto,
es pertinente preguntar ¢ qué se les ofrece al 90 por ciento de los
productores agricolas —la inmensa mayoria a cargo de pequefias
explotaciones—~ para mejorar o incrementar sus competencias
basicas y profesionales?.

Por el momento, los principales instrumentos a que pueden
acceder son la educacién de adultos y la capacitacion incentivada
por el Estado mediante una franquicia tributaria y las acciones
que financia directamente el Fondo Nacional de Capacitacion.

De acuerdo con la informacién del Ministerio de Educacién y del
Sence, en el afio 2000 participaron 4.365 personas en cursos de
educacion de adultos impartidos en el area rural, equivalente al
3,9 por ciento de la matricula total (111.409 personas) y se
capacitaron, con el beneficio de la franquicia tributaria, 24.736
trabajadores del sector silvoagropecuario, equivalente al 3 por
ciento de la Fuerza de Trabajo Silvoagropecuaria Ocupada de
dicho afio (776.950 personas).

La informacién recopilada y analizada en este estudio
exploratorio conduce a formular, en el siguiente capitulo, una
recomendacion evidente: es el momento oportuno para que los
agricultores chilenos cuenten con una efectiva oportunidad de
profesionalizacion de sus funciones tradicionales, sin tener que
interrumpir sus labores habituales. Las profesiones vy
ocupaciones que comparten actualmente el sitio
silvoagropecuario ¢estaran dispuestas a abrir un espacio a los
agricultores que deseen profesionalizarse?.

A los numerosos argumentos que se citan en este estudio, a favor
de esta aspiracion legitima de los agricultores y altamente
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conveniente para el pais, sélo cabe afadir uno mas, que no es
menor: la agricultura es la ocupacion més antigua, ininterrumpida
e indispensable en toda la historia de la humanidad, ya que los
hallazgos del arquedlogo Robert J. Braidwood (1975), en la
estacion de Jarmo, muestran que se practicaba hace ya nueve
mil affos (ver Anexo F).






CAPITULO VI

Conclusiones y Recomendaciones

La informacién analizada en el estudio exploratorio sobre el
agricultor profesional pemmite formular diversas conclusiones y
recomendaciones. De acuerdo con los objetivos del estudio, ellas
estan enfocadas primordiaimente hacia la poblacién campesina y
las pequefias y medianas empresas silvoagropecuanas. Sin
embargo, se debe advertir que han sido elaboradas en una
perspectiva necesariamente mas amplia, que considera la trama
de factores constitutivos del actual entomo agrorural, tales como
la creciente multisectorialidad productiva, el superavit de fuerza
de trabajo, las reservas de recursos naturales renovables y las
importantes multifuncionalidades existentes, entre las que estan
los cuidados de la naturaleza y del paisaje, la ocupacion del
temritorio, el mantenimiento de la cultura rural y el cuidado de la
biodiversidad. Ademas, las conclusiones y recomendaciones que
se presentan a continuacién -dirigidas a la formacién de recursos
humanos, cuya movilidad va en aumento y con implicaciones
multisectoriales- seran mas aplicables y efectivas en la medida
que se tenga un marco de politicas que asigne especial
importancia al desarrollo agrorural, como condicidn sin la cual no
es posible alcanzar el desarrollo socioeconémico nacional
sustentable.
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CONCLUSIONES

1. Durante la primera década del siglo veintiuno, la poblacién
mundial se incrementara en mil millones de habitantes (7 mil
millones hacia el afo 2010), por lo cual se ha proyectado un
crecimiento de la demanda y de la oferta de productos
agropecuarios a una tasa del 1,8 por ciento anual en la
mencionada década.

En este escenario mundial, Chile mantendra su estrategia de
“crecimiento hacia afuera”, basado en la expansion de sus
exportaciones. Para esto, intensificard su politica de
acuerdos Dbilaterales y multilaterales de reducciones
arancelarias (con los Estados Unidos de América, la Unién
Europea, el Area de Libre Comercio de las Américas, los
paises del Asia-Pacifico). Esta estrategia ha generado
importantes oportunidades comerciales para la agricultura
exportadora, pero también serias amenazas para los cultivos
de los pequenos y medianos productores que substituyen
importaciones.

2. Mas del 90 por ciento de las 305.244 explotaciones agricolas
activas existentes en el pais en 1997 comresponde a
explotaciones campesinas; de ellas, 176.074 tienen potencial
de desarrollo agricola y 102.766 apenas proveen lo necesario
para la subsistencia de los pequefios productores y sus
familias. El grupo empresarial esta integrado por 17.000
explotaciones de tamano mediano y 9.450 grandes
explotaciones, las cuales ocupan el 77 por ciento de la
superficie agricola utilizable y controlan el 84 por ciento de las
plantaciones forestales?. Debido a los profundos cambios que
experimenta la agricultura, las practicas tecnolégicas y
gerenciales de los productores agricolas estan siendo

2 Censo Nacional Agropecuario 1997 y Oficina de Estudios y Polfticas Agrarias
(Odepa).
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modificadas en todo el mundo. Chile no sera ajeno a esta
tendencia.

3. La poblacion adulta chilena dedicada a la agricultura es la que
tiene las mayores carencias a nivel intemacional y nacional,
en cuanto al desarrolio de sus competencias bdsicas para
enfrentar con éxito los desafios tecnolégicos que plantea el
mundo globalizado. En gran parte, esto se debe a su bajo
perfil de escolaridad, ya que airededor de dos tercios (65%)
no han completado su educacion primaria o basica.

4. En la encuesta del estudio exploratorio, casi la totalidad de los

- productores agricolas entrevistados (96%) manifestaron tener
interés en profesionalizarse y todos los dirigentes de
asociaciones gremiales empresariales expresaron su
intencion de  intervenir en actividades formativas y de
capacitacion.

5. En Chile, existe actuaimente una firme voluntad politica y un
amplio apoyo ciudadano para perseverar en la modemizacion
y flexibilizacion del sistema educativo y de capacitacion
laboral, en todos sus niveles y modalidades, a fin de generar
una oferta educativa y de capacitacion mas modema y
pertinente para los niflos y jévenes en edad eseolar y para los
adultos con rezago educacional, a través de nuevas
altemnativas de educacién continua y permanente.

6. El gobiemo y las asociaciones gremiales de la agricuitura
familiar campesina han concordado recientemente (8 de
octubre de 2001) un plan decenal de desarrolio vy
modemizacién, que se basa en la ampliacién y en el
mejoramiento de las capacidades tecnolégicas, de innovacion
y de gestion de los productores agricolas. Para ello “se
promovera la implantacion de un programa para la
profesionalizaciéon de los productores campesinos en su rol
decisorio, tanto.en sus empresas familiares como en sus
empresas asociativas”
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RECOMENDACIONES GENERAL Y ESPECIFICAS

Las evidencias que aporta el estudio exploratorio permiten
recomendar, en general, con mucho convencimiento y sin
restricciones, la formacion del agricultor profesional. Se ha
demostrado que ella es muy necesaria, ha sido fuertemente
demandada por sus potenciales usuarios y este proyecto puede
tener viabilidad técnica y financiera, en el contexto de la Politica
de Estado para la Agricultura Chilena y del nuevo Programa de
Educacién y Capacitacion Permanente. Por estos motivos, mas
especificamente,

Se recomienda al Ministerio de Agricultura:

(a) Solicitar al directorio del Programa de Educacién y
Capacitacion Permanente que el sector silvoagropecuario sea
uno de los sectores economicos fundacionales del programa,
que podran desarrollar experiencias piloto y demostrativas en
regiones estratégicas y con aquellos sectores de la poblacion
que han estado, durante mucho tiempo, excluidos o
postergados de las politicas de educacion y capacitacion.

(b) Auspiciar la ejecucion de un proyecto piloto para validar la
formacion sistematica del agricultor profesional, mediante un
disefio curricular basado en las competencias basicas y
profesionales requeridas por el desarrolio productivo agricola
de una determinada regién o agrupacion de regiones. Este
disefio debe tomar en cuenta las peculiaridades del trabajo
habitual de los agricultores con acceso a la infraestructura
educacional y de capacitacion que estén disponibles y que
sean idéneas, debe utilizar en la instruccion medios y
recursos formativos no convencionales (como las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacién) y las
competencias desarrolladas deben ser objeto de evaluacién y
certificacion.
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(c) Mantener la coordinacion interna a nivel de la Subsecretaria
de Agricultura y con la participacién de los organismos y
servicios del agro, como una instancia permanente de
consulta y apoyo al futuro proyecto sobre la formacién del
agricultor profesional. Este comité coordinador deberia
funcionar con criterios flexibles y pragmaticos: el grupo
original, integrado por representantes de la Subsecretaria, del
INDAP, del INIA y de la FIA, debe poder ampliarse con
representantes de otros organismos o servicios (SAG,
ODEPA, FUCOA, CONAF, INFOR, CNR)®, cuando ello se
juzgue necesario, porque se espera un aporte efectivo al
proyecto de los nuevos integrantes de dicho comité.

(d) Encargar al comité coordinador, antes mencionado, que
proponga una estrategia plausible para iniciar el proyecto
sobre el agricultor profesional, teniendo en cuenta los
siguientes elementos:

e el objetivo de equidad acordado en la Mesa Agricola, en
orden a darle un tratamiento especial a los sectores de la
silvoagricultura nacional que tienen mayores dificultades
para insertarse en la economia globalizada actual, como
es el caso de la agricultura familiar campesina, del mundo
campesino y de la agricultura del sur, sin excluir de los
beneficios de la formacién del agricultor profesional a los
otros estratos de productores que también estan
comprendidos en los objetivos de la Politica de Estado
para la Agricultura Chilena;

e la participacion que tendran en esta iniciativa los
representantes de las asociaciones gremiales del sector
productivo silvoagropecuario;

2

SAG: Servicio Agricola y Ganadero; ODEPA: Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias, FUCOA: Fundacién de Comunicaciones, Capacitacién y Cultura del
Agro. CONAF- Corporacion Nacional Forestal; INFOR: Instituto Forestal; CNR:
Comisién Nacional de Riego
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la identificacion explicita de la contribucion que podrian
hacer a la formacién del agricultor profesional, entre otros,
los siguientes instrumentos de politica: Centros de
Gestion Empresarial, Grupos de Transferencia
Tecnolégica, Programa de Buenas Practicas Agricolas,
Proyectos de Innovacion Agraria, Giras Tecnoldgicas,
Franquicia Tributaria para Capacitaciéon, Fondo Nacional
de Capacitacion, Programa de Fommacién para la
innovacién y Servicios de Asistencia Técnica
(reorientados hacia la gestion, la comercializacion, el
apoyo a la agregacion de valor a los productos y la
ampliacién de las capacidades emprendedoras de los
usuanos);

la identificacion de los estimulos que el proyecto debera
ofrecer durante su etapa inicial a los pequefios y
medianos productores agricolas para asegurar su
participacion (tributarios, crediticios, acceso privilegiado a
instrumentos publicos de fomento productivo, etc.);

los requisitos que deben satisfacer los productores
agricolas para ser seleccionados como beneficiarios del
proyecto en su etapa inicial (escolaridad, nivel
socioeconémico, localizacién geografica y tipo de
tenencia del predio, etc.); y

los estimulos para generar una oferta formativa del
agricultor profesional, que sea pertinente a los
requerimientos de desarrollo de la agricultura regional,
congruente con las expectativas y las posibilidades de
participacion de los productores y de buena calidad, a fin
de que sus efectos en el desempefio gerencial y
tecnolégico de los productores agricolas se hagan
evidentes y tengan un impacto positivo en el mas corto
plazo que sea posible.
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(e) Mantener y fortalecer los convenios de colaboracién que ha
suscrito con el Ministerio de Educacién y con el lICA, cuyo
propésito es apoyar la reforma curricular y la modemizacion
de la educacion agricola y forestal del pais y en el cual esta
incluido un objetivo especifico sobre la formacién profesional
de los agricultores. Ante la inminente creaciéon del Programa
de Educaciéon y Capacitacion Permanente, cuya unidad
coordinadora y ejecutora estara muy vinculada con el
Ministerio de Educacion, la vigencia de los citados convenios
de colaboracién adquiere mayor importancia desde la
perspectiva de las alianzas estratégicas que propicia el
Ministerio de Agricultura para el logro de los objetivos de su
politica de desarrollo agrorural. Basandose en los objetivos
del convenio vigente entre el Ministerio de Educacién y el
lICA, se recomienda encomendar a este ultimo la realizacion
de un estudio para identificar las competencias basicas y
profesionales pertinentes que deben desamollar los
agricultores de una determinada regién o agrupacion de
regiones, que servira como antecedente para el proyecto
piloto mencionado en la recomendacién (b) anterior.

() Reiterar su compromiso con la reforma cumicular y la
modernizacién de las escuelas y liceos agricolas, mediante la
suscripcion de un acuerdo especial con el Ministerio de
Educacion del tenor siguiente.

Ambas Secretarias de Estado se comprometen a obtener el
patrocinio del gobiemo para un proyecto de ley que permita:

(i) Modificar el Estatuto Administrativo para establecer la
compatibilidad plena de los empleos y las remuneraciones
de los profesionales y técnicos con jonada completa, de
organismos publicos y autébnomos con aporte fiscal, con
su desempefio como docentes hasta por 8 horas
semanales de clases en establecimientos de educacion
técnico-profesional reconocidos oficialmente por el
Ministerio de Educacién.
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(i) Financiar, con cargo a la franquicia tributaria, la
capacitacion de los profesores de asignaturas técnicas de
los establecimientos de educacién técnico-profesional con
los cuales las empresas hayan establecido acuerdos para
realizar programas de formacion profesional dual
(escuela—empresa) o el plan de ensefanza relacionada
del programa de aprendizaje.

(ili) Modificar las leyes organicas de los organismos publicos y
auténomos con aporte fiscal que financian programas en
el sector silvoagropecuario de fomento productivo,
innovacién agraria y transferencia de tecnologias para
permitir la postulacion como beneficiarios de dichos
programas a los establecimientos de educacion técnico-
profesional agricola y forestal, que administren predios
con fines productivos y de ensefianza y que tengan el
reconocimiento oficial del Ministerio de Educacion.

Los propietarios y directores de los establecimientos de
educacién agricola, que se beneficien con los recursos de estos
programas, se deberarn comprometer formaimente a participar en
la» profesionalizacién, como minimo, de un pequefio o mediano
agricultor de su entomno por cada cinco alumnos de la matricula
que estén atendiendo en el afio en que recibieron los aportes.
Esta formacién de agricultores se hara segiin las estrategias, las
metodologias y los requisitos que propiciara el Programa de
Educacién y Capacitacion Permanente. De igual modo, para
garantizar el uso eficiente de los recursos de los mencionados
programas que se invertiran en los predios de los
establecimientos de educacién agricola y forestal, sus
propietarios descentralizaran la gestibn educacional y predial,
capacitando a los equipos directivos de los establecimientos
educacionales para que puedan realizar una gestién auténoma y
muy vinculada con el sector productivo de la zona.

Se recomienda al Ministerio de Educacion:
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(g) Apoyar, en el directorio del Programa de Educacién y

Capacitacion Pemanente, la solicitud del Ministerio de
Agricultura para que el sector silvoagropecuario forme parte
de los sectores econdmicos fundacionales del programa y
proponer que un representante del Ministerio de Agricultura
se incorpore en el Comité Ejecutivo del nivel central y en los
Consejos Consultivos Regionales del programa.

(h) Patrocinar y apoyar, mediante sus unidades técnicas de los

@

0

(k)

niveles central y regional, el proyecto piloto sobre la formacion
sistematica del agricultor profesional.

Otorgar prionidad en sus programas de educacién basica rural
y de educacion de adultos a la nivelacion de estudios basicos
y medios de los productores agricolas que no lograron
completar su educacién primaria o basica o no pudieron
acceder a ella durante su edad escolar.

Mantener y fortalecer los convenios de colaboracién que ha
suscrito con el Ministerio de Agricultura y con el IICA para
apoyar la reforma curricular y la modernizacién de la
educaciéon agricola y forestal del pais. La experiencia
intemacional demuestra que en los paises donde se practica
activamente este tipo de cooperacion y, ademas, participa el
sector productivo, se mejora significativamente la calidad de
la formacién. Cabe recordar que en su expresion mas
extrema esta el modelo adoptado por algunos paises en los
cuales la educacién agricola depende administrativamente de
los ministerios o secretarias de agricultura, como es el caso
en la actualidad, entre otros, de los Estados Unidos de
América, de Francia y de Holanda, los tres mayores
exportadores mundiales de alimentos.

Estudiar la viabilidad de introducir modificaciones en el
Decreto Ley N°3.166 de 1980, para que el actual sistema de
administracion educacional delegada incorpore nuevos
objetivos e instrumentos que faciliten su participacién en el
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futuro Programa de Educacién y Capacitacién Permanente.
En este sentido, con el nuevo programa se presenta una
buena oportunidad para mejorar la necesaria articulacion que
debe existir en la formacion de los técnicos agricolas de nivel
medio y de nivel superior y para incrementar la formacion de
técnicos de nivel superior en el sector silvoagropecuario (ver
cuadro 12). Esto se puede lograr con la creacién de un
itinerario fluido y légico de formacién técnico-profesional
agricola, que se iniciaria en los liceos que administra la
Corporacion Educacional de la SNA y continuaria en algunos
centros de formacion técnica agricola superior y en algunas
carreras silvoagropecuarias universitarias.

Estos centros se crearian mediante una modificaciéon en el
citado decreto ley; funcionarian bajo la misma administracién
y en los mismos locales de los liceos agricolas; sus alumnos
serian seleccionados de entre los egresados de la educacion
agricola de nivel medio, que tengan aptitudes, deseos de
continuar en la educacion superior agricola y un buen
rendimiento en la educacion media; y ellos serian totalmente
becados, con el aporte fiscal que contempla el citado decreto
ley, cuando su situacién socioecondmica lo justifique.

EL CARACTER ESTRATEGICO DE LAS RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se hacen a las autoridades de los
ministerios de Agricultura y de Educacion tienen el propésito de
estimular la oferta de nuevas oportunidades de educacién y de
capacitacion, que sean asequibles a dos sectores de la sociedad
que necesitan desarrollar sus competencias profesionales y su
autoestima. Se trata de los pequefios y medianos productores
agricolas y de los directores y profesores de la mayoria de los
establecimientos de educacién técnico-profesional agricola. Este
tratamiento especial se basa en el reconocimiento de la
importancia y complementariedad de sus ocupaciones habituales.
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Los efectos de la globalizacion de la economia en la agricultura y
de la reforma educativa en el mundo agrorural plantean a estos
actores enormes desafios dentro de su relativo aislamiento
laboral. Ocurre que el contexto en que se desarrollan
actualmente la agricultura y la educacién ha experimentado
cambios profundos, debido a la creciente y masiva introduccion
de las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion,
frente a las cuales ni los productores ni los educadores estan
suficientemente preparados para reaccionar positivamente.

Por este motivo, un propésito estratégico de las recomendaciones
de este estudio es inducir el acercamiento real de los sectores
productivo y educativo silvoagropecuarios para que puedan
profundizar y compartir los diagnésticos de sus respectivas
actividades a la luz de los grandes cambios que los afectan,
llegando hasta la identificacién de algunos elementos sinérgicos
que relacionan a la educacién con la produccién y que pueden
ser la base de una orientaciéon cooperativa y estable de esta
relacion. Esto para superar cuanto antes el gran déficit de
competencias basicas y profesionales que caracteriza a los
productores agricolas chilenos y el déficit de docentes idoneos y
de recursos financieros para modernizar las escuelas y liceos
agricolas. Este proceso culminaria con la ejecucion de proyectos
productivo-formativos de interés comun y de mutuo beneficio.

Para que los actores avancen con seguridad en la direccién
correcta, que sera definida en la estrategia que se apruebe en
definitiva, las politicas publicas sectoriales deben ofrecerles
estimulos apropiados y estables durante un periodo razonable.
Asi, por ejemplo, la actitud que pueden adoptar los productores
agricolas que substituyen importaciones, ante los anuncios de la
autoridad que dan a conocer los resultados de los acuerdos de
libre comercio que hayan alcanzado con los Estados Unidos de
Ameérica o con la Unién Europea, no deberia ser negativa, si en
forma anticipada o simultdnea se anuncia la creacién de un
programa especial para que los agricultores desarollen sus
competencias profesionales, que serd compatible con la
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realizacién de sus actividades productivas y que estara disponible
con estimulos especiales, al menos, durante todo el periodo de

desgravacion arancelaria gradual de los productos agricolas
~ calificados como sensibles en las mencionadas negociaciones. O
sea, frente al nuevo desafio, la autoridad crea una oportunidad
para conservar e incrementar las ventajas competitivas que
hayan logrado desarrollar los agricultores o para recrearias, si el
deterioro del capital humano es muy profundo.

Visto ahora desde las razonables expectativas que tienen los
directores de los programas de fomento productivo agricola,
sobre la necesidad de mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos financieros que se destinan anualmente a los
productores como subsidios o créditos, no cabe duda que el
desamollo de sus capacidades tecnolégicas y de gestion influira
positivamente en la determinacion mdas acertada de sus
necesidades de recursos, asi como en la seleccion y contratacion
o adquisicion de la asistencia técnica e insumos requeridos y en
la necesaria evaluacion que tienen que hacer los pequefios y
medianos agricultores de la calidad de los bienes y servicios que
se les suministran.

La mayoria de los diagnésticos sobre la educacién agricola de
nivel medio concluyen que estos establecimientos educacionales
tienen grandes dificultades para contratar personal docente del
nivel que requiere el tratamiento de los nuevos programas de
estudio de las asignaturas generales y técnicas, asi como para
hacer las inversiones en el predio agricola del establecimiento
para que llegue a ser un medio educativo idéneo, que asegure la
buena calidad de la formacion de los técnicos agricolas y, en el
futuro, de los agricultores profesionales de su entomo.

Frente a esta realidad, que si no se comge producira una gran
frustracion, los aportes concretos que podria ofrecer el Ministerio
de Agricultura -en términos de profesionales idoneos para
desemperiarse como docentes en estas escuelas y de recursos
financieros y técnicos para modernizar sus predios agricolas
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(recomendaciéon 1.f de este estudio)- constituyen una sélida
garantia de que los propodsitos de la reforma educativa no se van
a malograr en el sector agrorural.

También, hay que considerar que el efecto que se persigue
mediante la recomendacion antes citada no se limita a la simple
generacion de recursos humanos calificados y de recursos
financieros frescos para satisfacer vastas necesidades de las
escuelas y liceos agricolas. En este caso, también se busca un
acercamiento efectivo de los agentes de la educacién y de la
produccién, de manera que los responsables de la formacién de
los técnicos agricolas y forestales conozcan directamente las
caracteristicas y peculiaridades en que se desenvuelven el sector
productivo y el sitio ocupacional donde se desempefiaran sus
actuales alumnos en el futuro inmediato.

Ademas, es deseable que los productores agricolas, del sector
campesino y del sector empresarial, adquieran la costumbre de
hacer visitas periédicas a los centros educativos agropecuarios
de su entomo. En esas ocasiones pueden informarse sobre sus
proyectos, innovaciones, necesidades y oroblemas y, también,
sobre las ofertas de nivelacion de estudios y profesionalizacion
destinadas a los agricultores que estén disponibles en la region.
En algunos casos, el inicio de la familiarizacién de los agricultores
con el uso del computador puede surgir durante estas visitas.

El presupuesto del Programa de Educacién y Capacitacion
Permanente fue aprobado en definitiva por la cantidad de 150
millones de délares americanos para un periodo de seis afios
(originalmente, se habia preparado un programa 200 millones de
ddlares para ocho afos).

El componente 3 del mencionado programa incluye un “sistema
de certificacion de competencias laborales” y su estrategia es
avanzar de manera gradual, comenzando por los sectores
productivos donde la demanda por certificacion y la adopcion del
enfoque de competencias laborales presente mayores niveles de
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madurez y donde sea posible desarrollar experiencias exitosas y
con un alto impacto demostrativo hacia otros sectores de la
economia.

En consecuencia, el sector silvoagropecuario deberia quedar
incorporado dentro de los sectores econémicos fundacionales de
este programa (recomendaciones a y @), debido a que el
desamollo gradual que tendran sus principales componentes
introduce una fase inicial de caracter piloto y demostrativa, que
puede comprender los dos o tres primeros arios de su desarrollo,
iniciandose recién su extension masiva a partir de los afios 2004
6 2005. También, se debe agregar otro argumento que se refiere
a que, debido a las caracteristicas singulares de la actividad
agropecuaria, las experiencias piloto de caracter demostrativo
que se hagan en otros sectores de la economia y en el area
urbana no son transferibles al sector agricola.

Debido al gran déficit de competencias basicas para funcionar
correctamente en la sociedad del conocimiento, exhibido en
general por la poblacion adulta de Chile (capitulo 1), es muy
probable que el presupuesto asignado al programa sea
insuficiente para atender toda la demanda de servicios formativos
y de capacitacion que surgira desde todos los sectores
econémicos del pais. Por este motivo, si el sector
silvoagropecuario no logra una participacion oportuna y
significativa en el financiamiento del nuevo programa, entonces
es muy recomendable obtener una linea de financiamiento ad hoc
para el sector, que podria obtenerse en partes iguales mediante
el futuro presupuesto del Ministerio de Agricultura y por un crédito
de algun organismo intemacional de cooperacion técnica y
financiera.

De acuerdo con la estrategia del programa de educacion
permanente, por una parte, el nucleo dinamizador de sus
diferentes componentes y lineas de accion sera el Marco
Nacional de Competencias Laborales, que debe definirse a partir
de los requerimientos del mundo productivo. Por otra, se ha
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determinado que ‘los proyectos seran preferentemente de
caracter regional, dando respuesta a prioridades del desarrolio de
una o dos regiones contiguas, pero también contemplara la
licitacion de proyectos sectoriales de caracter transversal y
desarrollados en una regién con mejor potencial para ese sector”.

En consecuencia, el paso siguiente es la realizacion de un
estudio para identificar las competencias basicas y profesionales
que es conveniente que desarrolien los productores agricolas de
una determinada region del pais (recomendacion e).

De acuerdo con la encuesta de este estudio exploratorio, el 96
por ciento de los pequeinos y medianos productores agricolas
manifesté tener interés en profesionalizarse, sin abandonar sus
actividades productivas habituales. Una de las maneras en que
se puede satisfacer esta aspiracion es mediante programas de
educacion a distancia que apliquen las nuevas tecnologias de la
informaciéon y la comunicacién a la educaciéon de adultos y al
desarrolio de competencias laborales. Sin embargo, la encuesta
intemacional de alfabetizaciéon de adultos (capitulo |) revela que,
en Chile, apenas el 2,5 por ciento de la poblacién aduita ocupada
en la agricultura “usa computador en el trabajo” y un exiguo 1 por
ciento de ella “tiene computador en el hogar”.

Por consiguiente, la viabilidad inmediata de un programa de
nivelacion de estudios basicos y medios y de formacion de
agricultores profesionales depende de la participacion que
tengan, en ambas iniciativas, los establecimientos de educacién
basica y de educaciéon media que estén localizados en el area
rural.

En este sentido, la educacion agricola de nivel medio tiene
actuaimente en funcionamiento 124 unidades educativas
distribuidas en todas las regiones del pais, excepto en la Regién
de Magallanes. El 65 por ciento de la matricula de estos
establecimientos esta localizada en la zona centro-sury el 57 por
ciento de sus alumnos son atendidos en el area rural 'y en
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régimen de intemado. Sin embargo, para asumir este nuevo
compromiso es indispensable que estos establecimientos
educativos incrementen de manera significativa su dotacion de
computadores, ya que sobre esta materia el pais tiene un
problema que no es menor. En los paises desarrollados, existe
un promedio de 5 alumnos por computador; se calcula que en
Chile este promedio se eleva a 65 alumnos por computador.
Algunos estudios seiialan que la plena utilizacién de las nuevas
tecnologias en la ensefianza recién comienza cuando se dispone
de un promedio de 10 alumnos por computador. Por lo tanto,
sera necesario reducir esta brecha con recursos del mismo
‘programa o mediante las inversiones para infraestructura y
equipamiento que se podran realizar en los establecimientos
educativos cuando se implemente la recomendacion f de este
estudio.

Luego de solucionado el financiamiento de las acciones pioneras
del nuevo programa de formacion de agricultores profesionales y
habiéndose definido el marco de competencias laborales de los
agricultores de una determinada region, en el afio 2003 deberia
ejecutarse un proyecto piloto para evaluar y validar esta iniciativa
antes de su extensién a nivel nacional (recomendacién b). Esta
iniciativa debe contar con el apoyo y la participacion del
respectivo gobiemo regional, el auspicio del Ministerio de
Agricultura y el patrocinio del Ministerio de Educacién.

VISION PROSPECTIVA DE LA FORMACION DEL AGRICULTOR
PROFESIONAL, A PARTIR DE LAS RECOMENDACIONES Y DE LAS
ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA DE EDUCACION PERMANENTE

Debido al bajo perfil de escolaridad que caracteriza a los
agricultores chilenos, en la etapa inicial del nuevo programa una
parte importante de ellos deberia participar en la “modalidad
flexible de nivelacidn de estudios basicos y medios” Esta




La apuesta de Chile para competir en un mundo globalizado 107

nivelaciéon de la formaciéon general de los agricultores, también
puede ser complementada con actividades de capacitacion
laboral y con incentivos para que estas acciones involucren a las
micro y pequefas empresas.

Mecanismos de operaciéon (formacion general)

1. Organismos acreditados como oferentes de la nivelacion de
estudios promueven el programa e inscriben a las personas
interesadas en sus servicios educativos.

2. Los agricultores participan en la realizacion de diagnésticos
para identificar las competencias ya adquiridas y las que
faltan para completar la escolardad de las personas.

3. Desarrollo de la formacion general de los agricultores, de
acuerdo con su nivel inicial y segin sus propios ritmos y
condiciones de aprendizaje y aplicando un enfoque modular
de ensefianza.

4. Evaluacion y certificacién de los estudios basicos o medios
realizados.

5. Pago de la subvencién educacional a los organismos
ejecutores, segun los resultados del aprendizaje medidos
por el sistema nacional de evaluacién y certificacion de
estudios.

Los productores agricolas que hayan. alcanzado un nivel
suficiente de formacion general, por la escolaridad obtenida
durante su edad escolar o por la nivelacién y certificacion de
estudios que hayan hecho posteriormente, estan en condiciones
de incorporarse al programa de formaciéon de agricultores
profesionales. En esta etapa, el mejor activo que poseen es su
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experiencia practica obtenida en la agricultura y campos
relacionados.

1.

4.

Mecanismos de operacién (profesionalizacién)

Los agricultores acceden a la informacién sobre el marco
de competencias laborales que deberfan poseer los
agricultores de la region y sobre las oportunidades de
educacién y capacitacién permanente que existen en ella.

Acceso de los agricultores a los procedimientos e
instrumentos para evaluar y cerificar su nivel de
competencias laborales, independiente de la forma en que
éstas fueron adquiridas.

En caso de comprobarse un déficit de algunas
competencias laborales indispensables, los agricuitores
interesados pueden incorporarse en aiguno de los
itinerarios de formacién técnico-profesional agricola que
estén disponibles en su region. Estos itinerarios estan
disefiados sobre la base de programas conectados en
forma secuencial; con distintos puntos de entrada y de
destino, segun el nivel de competencias generales y
profesionales de los usuarios; con facilitadores de la
extension progresiva de la formacién técnica y profesional
hacia estadios superiores; y con redes flexibles y sistemas
de equivalencias, que permiten la transferencia desde
distintas vias del sistema.

Acceso a los estimulos especiales que establecera el
programa, cuando sus usuanos logren certificar sus
competencias como agricultores profesionales.
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ANEXO A

Encuesta Internacional de Alfabetizacion
de Adultos: el caso chileno

La coordinacién principal de este proyecto esta a cargo de la

Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico
(OECD) y el desarrollo y la administracion de la segunda
aplicacion de la encuesta han sido confiados a “Statistics
Canada” (Canada) y a “Educational Testing Service” (USA). En
Chile, tiene el patrocinio de los ministerios de Economia, de
Educacién y del Trabajo y Planificacion, cuenta con el auspicio de
la Corporacién de Fomento de la Produccion y su ejecucion
estuvo a cargo del Departamento de Economia de la Universidad
de Chile.

ANTECEDENTES METODOLOGICOS

La encuesta es representativa de todo el pais y la muestra fue
seleccionada de un universo integrado por la poblacién de las
regiones de Chile, con las siguientes exclusiones: la Regién de
Aysén completa; el estrato rural de las regiones de Tarapac3,
Antofagasta y Atacama; las comunas de Isla de Pascua y Juan
Femandez de la Region de Valparaiso; la provincia de Palena de
la Regién de Los Lagos; y todas las comunas de la Regién de
Magallanes, excepto la poblacién urbana de la comuna de Punta
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Arenas (agrupa el 76% de la poblacién regional). De esta forma,
la cobertura de la muestra alcanzé a mas del 98 por ciento de la
poblacién total de Chile.

El tamano inicial ajustado de la muestra fue de 4.816 personas y
se obtuvo una tasa de respuesta del 74,4 por ciento, que es
considerada relativamente alta para los estandares
intemacionales.

PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA ENCUESTA

La persona es entrevistada en su hogar y, en un comienzo,
responde un cuestionario sobre antecedentes socioeconémicos
relevantes. Luego, responde seis preguntas simples de un
“cuademillo central” y la entrevista concluye, en el caso de que no
se proporcione un minimo de dos respuestas comectas.
Satisfecho este primer requisito, se aplica un “cuademillo principal
de tareas”, seleccionado de entre siete cuademillos, que esta
integrado por tres bloques altemados de entre 11 y 15 preguntas
cada uno. Este cuademillo fue disefiado para poder inferir la
capacidad de procesar informacién de quien lo responde.

Cabe destacar que no hubo restricciones de tiempo para las
respuestas de la persona entrevistada, quien debia hacerlo sin
ayuda y era alentada por el entrevistador para que completara
cada ejercicio. En estas condiciones, a cada entrevistado se le
dio el maximo de oportunidades para que pudiera demostrar sus
capacidades.

En Chile, la encuesta se aplico durante los meses de mayo y
junio de 1998 y estuvo a cargo de la Unidad de Encuestas del
Departamento de Economia de la Universidad de Chile.
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DEFINICIONES PRINCIPALES

Las competencias basicas evaluadas se clasificaron en tres
dominios, caracterizados de la siguiente manera:

Habilidades y Competencias Bésicas necesarias para:

Dominio Prosa, que implica:
e comprender y utilizar informacion contenida en textos
como editoriales, articulos noticiosos y textos literarios.

Dominio Documento, que implica:
e ubicar y utilizar informacién contenida en documentos
como cuadros, mapas, graficos, indices, etc.

Dominio Cuantitativo, que implica:

o aplicar operaciones aritméticas incorporadas en
materiales impresos, como los calculos requeridos para
llenar formularios de depésitos, estimar tiempos a partir
de horanos, etc.

En la encuesta internacional se utiliza la Teoria de Respuesta de
item (Item Response Theory) para evaluar el nivel de dificultad de
las preguntas y para asignar puntajes a las personas
entrevistadas. Los puntajes se asignan en forma separada para
cada dominio y segun una escala que fluctia entre 0 y 500
puntos y que esta dividida en cinco niveles.

Nivel 5: entre 376 y 500 puntos
Nivel 4. entre 326 y 375 puntos
Nivel 3: entre 276 y 325 puntos
Nivel 2: entre 226 y 275 puntos
Nivel 1: entre 000 y 225 puntos
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Caracteristicas de las tareas del cuademillo principal, segun los
niveles y dominios de competencias.

altamente satisfactorio

Nivel 5 (376 — 500 puntos)

e Prosa: algunas tareas requieren de la busqueda de
infoomacién en un texto denso que contiene vanos
distractores plausibles y otras requieren hacer inferencias
complejas o usar conocimiento especializado.

e Documento: las tareas requieren de la busqueda de
informacién, a través de formatos complejos que contienen
multiples distractores o bien hacer inferencias complejas,
procesar informacion condicional o usar conocimiento
especializado.

e Cuantitativo: las tareas requieren de la realizacién
secuencial de multiples operaciones y de la ubicacién de los
aspectos del problema incorporados en el materal o bien
basarse en conocimiento previo para detemminar las
cantidades u operaciones requeridas.

minimo aceptable
Nivel 3 (276 - 325 puntos)

o Prosa: las tareas dirigen a los lectores a buscar textos para
comparar piezas de informacion que requieren de inferencias
basicas o que cumplen condiciones especificas. Algunas
veces, se requiere identificar varias piezas de informacion,
ubicadas en diferentes oraciones o parrafos mas que en una
sola oracién. También, se puede pedir integrar o comparary
contrastar informacion entre parrafos o secciones de textos.
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o Documento: las tareas, en este nivel, son muy variadas.
Algunas requieren que el lector haga comparaciones literales
o de sindnimos, pero usualmente se requiere tomar en cuenta
informacién condicional o hacer la comparacién sobre la base
de multiples rasgos de informacién. Algunas tareas requieren
integrar informacién de una o mas partes; otras requieren
circular a través del documento para proveer multiples
respuestas.

e Cuantitativo: en este nivel, las tareas tipicamente requieren
del desarrollo de una sola operacion. Sin embargo, las
operaciones son muy variadas. Algunas veces, dos 0 mas
nameros son necesarios para resolver el problema, los que
estan frecuentemente incorporados de manera mas compleja.
Mientras a menudo se usan términos como “cuantos” o
“calcule la diferencia”, algunas tareas requieren hacer
inferencias mas complejas para determinar la operacion
apropiada.

altamente insatisfactorio

Nivel 1 (000 - 225 puntos)

o Prosa: la mayoria de las tareas requiere ubicar una pieza de
informacién en el texto que es idéntica o sinénima con la
informacién dada en la directriz. Si existe una respuesta
incorrecta plausible en el texto, ésta no se encuentra cerca de
la informacién correcta.

o Documento: la mayoria de las tareas, en este nivel, requiere
ubicar una pieza de informacién basada en una comparacién
literal. Si existe informacion distractora, por lo general, esta
lejos de la respuesta comrecta. Algunas preguntas pueden
llevar al lector a usar informacién personal para responder.
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Cuantitativo: las tareas, en este caso, requieren del
desarrollo de una sola operacién relativamente simple
(usualmente la adicion), para lo que hay numeros claramente
anotados en el documento y se estipula la operacién o bien
se proporcionan las cifras y la operaciéon no requiere
localizarias.
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Cuadro A.1
Distribucién del puntaje promedio de los paises participantes
en la encuesta internacional,
segun dominios evaluados y escala de puntaje

Niveles / Paises Prosa Documento | Cuantitativo
Puntajes
3 (276 - 325) 1. Suecia 301 306 306
2. Noruega 289 297 297
3. Finlandia 289 289 286
4. Holanda 283 287 288
5. Alemania 276 285 293
6. Canadé 279 279 281
7. Dinamarca - 294 298
8. R. Checa - 283 298
9. Bélgica - 278 282
10. Australia - - 276
11. Suiza (francesa) - - 280
(alemana) - - 279
2 (226 - 275) Dinamarca 275 - -
R. Checa 269 - -
Béigica 272 - -
- Australia 274 273 -
Suiza (francesa) 265 274 -
(alemana) 263 270 -
(italiana) 264 271 274
12. Nueva Zelandia 275 269 271
13. Estados Unidos 274 268 275
14. Reino Unido 267 268 267
15. R. Ifanda 266 259 265
16. Hungria 242 249 270
17. Eslovenia 230 232 243
18. Polonia 230 - 235
19. Portugal - - 231
1 (000 - 225) Polonia - 224 -
Portugal 223 220 -
20. Chile 221 219 209
| Rango Suecia-Chile (puntos) 80 87 97

Fuente: OECD (2000), Literacy in the information Age.

Considera a la poblacién entre 16 y 65 afios de edad.
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Cuadro A.2
Distribucién de la poblacién de 16 a 65 afios de edad que fue
evaluada con puntajes correspondientes al nivel 1 en la encuesta

P14

internacional (porcentajes)

Rango de . Paises Prosa | Documento | Cuantitativo
Porcentajes
9.9 % omencs | 1. Suecia 7.5% 6,2% 6,6%
2. Noruega 8,5% 8,6% 7.7%
3. Dinamarca 9,6% 7,8% 6,2%
4. Alemania - 9,0% 6,7%
5. R. Checa . . 89%
De 10229,9% | Alemania 14,4% - -
R. Checa 15,7% 14,3% -
6. Holanda 10,5% 10,1% 10,3%
7. Finlandia 10,4% 12,6% 1,0% |
8. Canadé 16,6% 18,2% 16,9% |
9. Australia 17,0% 17,0% 168% |
10. Suiza (francesa) 17,6% 16,2% 129% |
(slemans) 19,3% 18,1% 142% .
(taliana) 19,6% 17.5% 170% |
11. Béigiea 18,4% 15,3% 187%
12. Nueva Zelandia 18,4% 21,4% 20,4%
13. Estados Unidos 20,7% 23,7% 210%
14. Reino Unido 21,8% 23,3% 232%
15. R. Irianda 2,6% 25,3% 248%
16. Hungria - - 20,5% 1
De30a49.9% |Hungria 3,8% 2,9% . I
17. Eslovenia 42,2% 40,9% 350%
18. Polonia 42,6% 45,4% 39,1%
19. Portugal 48,0% 49,1% 416% |
50%o0Més | 20. Chie 50,1% 51,5% 56,4% |
|

Fuente: OECD (2000), Literacy in the information Age.
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Cuadro A.3
Distribucién de puntajes promedio y asociados a distintos
percentiles de la distribucién, segun dominios de competencias
basicas de la poblacion de Chile

Percentiles Prosa Documento Cuantitativo

5% 125 121 85

25% 187 188 167

50% (mediana) 226 224 216

75% 259 257 258

95% 301 299 312
Promedio 222 219 210
Desviacién Estandar 53 54 68
Rango 95% - 5% 176 178 227

Fuente: David Bravo y Dante Contreras (2001), Competencias Basicas de la Poblacion
Adulta.

Cuadro A.4
Distribuciéon de puntajes promedio y porcentajes de la poblacién
adulta calificada en el nivel 1, segun tramos de edad y dominios
evaluados de la poblacién de Chile

Tramos de edad Prosa Documento Cuantitativo
15-65 afios 222 219 210
Nivel 1 50,6% 52,2% 57,1%
15 - 24 afios 240 237 229
Nivel 1 34,8% 40,2% 45.9%
25 - 34 afios 229 228 219
Nivel 1 45,4% 48,8% 53,6%
35 - 44 afios 217 216 205
Nivel 1 52,1% 53,5% 59,9
45 - 65 afios 200 197 186
Nivel 1 69,5% 65,6% 68,9%

Fuente: David Bravo y Dante Contreras (2001), Competencias Basicas de la Poblacion
Adutta. -
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Cuadro A.5
Distribucién de puntajes promedio y porcentajes de la poblacion
calificada en el nivel 1, segun el nivel de escolaridad y dominios
evaluados de la poblacién de Chile

Escolaridad Prosa Documento Cuantitativo
Promedio nacional 222 219 210
Nivel 1 50,6% 52,2% 57.1%
Bésicaincompletaomenos | 173 172 148
Nivel 1 87.9% 85,3% 89.4%
Bésica completa 203 205 186
Nivel 1 69,0% 68,3% 77.4%
Media incompleta 227 228 218
Nivel 1 47,7% 51,0% 58,0%
Media completa 243 239 238
Nivel 1 30,2% 35,1% 40,1%
Superior incompleta y 271 268 273
completa
Nivel 1 13,1% 15,9% 171%

“Fuents: David Bravo y Dante Contreras (2001), Competencias Bésicas de la Poblacion

Aduita.
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Cuadro A.6

Distribucion de puntajes promedio y porcentajes de error en el
“cuademillo central”, segun dominios y variables consideradas en
la evaluacion de la poblacién adulta de Chile

Erroren

Variables C. Central Prosa Documento | Cuantitativo
Promedio nacional 5.8% 222 219 210
Zonas geogréficas
R. Metropolitana 4,5% 232 229 223
Zona norte 4,1% 230 227 217
Zona central (sin R.
Metropolitana) 6,9% 212 211 198
Zona sur 7.8% 209 207 194
Area donde reside
Urbana 46% 229 226 218
Rural 12,1% 183 187 167
Edad
15 - 24 afios 2,1% 240 237 229
25 - 34 afios 5.2% 229 228 219
35 - 44 afios 7.5% 217 216 205
45 - 54 afios 8,4% 200 197 186
Nivel de educacién
Superior 0,0% 271 266 273
Media completa 2,3% 243 239 236
Media incompleta 1,9% 227 226 218
Basica completa 6,6% 203 205 186
Basica incompleta 15,3% 173 172 148
Tipo de educacién
basica
Urbana 3,8% 233 230 224
Rural 14,6% 182 186 163
Educacién de la
madre
Superior 0,0% 276 275 276
Media completa 2,3% 253 251 250
Media incompleta 1.2% 245 238 237
Basica completa 2,8% 240 231 233
Basica incompleta 6,9% 209 209 195

(continua)
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Erroren
Variables C. Prosa | Documento | Cuantitativo
Central
Educacién del padre
Superior 06%| 273 272 275
Media completa 19%| 248 245 244
Media incompleta 16%| 243 234 232
Bésica completa 33%| 241 233 229
Basica incompleta 77%| 206 206 192
Actividad econémica
Servicios Financieros 43%| 256 251 258
Mineria 14%| 236 235 219
Servicios Comunales,
Sociales y Personales 38%| 233 23 219
Industria 29% | 231 229 226
Comercio 55%| 230 227 219
Transportes y
Comunicaciones 71%| 228 225 222
Construccién 72%| 209 215 211
Agricultura 121%| 182 187 166
Pobreza _
Sobre Linea de
Pobreza 35%| 233 231 225
Bajo Linea de Pobreza 10,0%| 200 198 181
Ingreso auténomo
del hogar per capita i
L o

%‘g’)"" vV (20% mas 20%| 254 251 256
Quintil IV 40%; 226 225 218
Quintil I 64%| 210 208 196
Quintil Il 85%| 205 203 187
Quintil | (20% mas ;

obre) 143% | 185 183 161

Fuente: David Bravo y Dante Contreras (2001), Competencias Bdsicas de la Poblacion
Aduita.
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Cuadro A.7
Utilizaciéon del computador en el trabajo y su disponibilidad en el
hogar por la poblaciéon adulta ocupada de Chile (porcentajes)

Variables Usa computador | Tiene computador
en ei trabajo en el hogar
Nacional
e Promedio poblacién ocupada 19,8% 10,1%
Zona
e Urbana 22,8% 11,6%
e Rural 4,5% 2,0%
Educacién
e Superior 50,4% 32,5%
o Media completa 26,7% 8,0%
¢ Media incompleta 9,9% 51%
o Basica completa 4,2% 1.9%
o Basica incompleta 1,5% 1,1%
Sectores econémicos
o Servicios Financieros 51,5% 25,3%
e Mineria 36,4% 30,2%
o Transporte y Comunicaciones 27,3% 12,5%
o Electricidad 26,0% 0,0%
o Servicios Comunales,
Sociales y Personales 212% 11.8%
o Construccién 20,1% 5,8%
e Comercio 18,8% 8,9%
¢ Industria 15,0% 9,6%
o Agricutura 2,5% 1,0%
Puntaje promedio pruebas
encuesta internacional
¢ Nivel 4 80,2% 52,7%
¢ Nivel 3 ' 45,4% 26,3%
o Nivel 2 23,4% 1,1%
o Nivel 1 8,3% 3.4%

Fuente: David Bravo y Dante Contreras (2001), Competencias Bésicas de la Poblacion
Adutta.
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ANALISIS CUANTITATIVO DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION

Este anélisis fue hecho por el profesor Jorge Manzi de la Escuela
de Psicologia de la Universidad Catélica de Chile y su conclusion
principal es la siguiente:

“Los andlisis efectuados a partir de la primera
aplicacién en Chile de la Encuesta Intemacional de
Alfabetizacién de Adultos revelan que, desde una
perspectiva psicométrica, la encuesta ofrece
razonables garantias de confiabilidad y ausencia
de sesgo cultural en sus preguntas. Se aprecia
que los dominios de medicién incluyen preguntas
que poseen un adecuado nivel de consistencia
intema, si bien el grado de dificultad de las
preguntas, en ia mayor parte de los casos, resulta
elevado”.




ANEXO B

Resultados de la Encuesta a Pequerios y
Medianos Productores Agricolas

PRINCIPALES RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Dentro de Ias limitaciones de tiempo y de recursos, propias del
estudio, se eligi6 un modelo muestral no estrictamente aleatorio,
en gran medida determinado por las propias consideraciones
operacionales de los organismos participantes, pero que cubriera
el amplio espectro de sus pequefios y medianos productores
beneficiarios. De esta manera, aunque la muestra no es
estrictamente estadistica, cubre un numero suficientemente aito
de productores como para poder derivar conclusiones atinentes a
la implantacion de la formacién del agricultor profesional.
Ademas, su procesamiento ha sido hecho de modo tal que, de
ser necesario, es posible incluir en el andlisis cuestionarios
adicionales o modificaciones de la muestra.

Dentro del plazo establecido, se obtuvieron 411 respuestas al
cuestionario en diez regiones del pais, distribuidas segun el
detalle presentado en el Cuadro B.1.
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Cuadro B.1
Submuestras de productores participantes, segun regiones e
instituciones del agro

Regiones| FIA | INDAP | A Total
Namero %
| 38 - - 38 9.2
" - 4 - 1,0
m - 8 - 19
v - 7 - 7 17
vi 39 46 - 85 207
Vil 28 40 5 73 17,8
Vil 49 26 1 76 18,5
X - 32 15 47 11,4
X - 36 10 46 11,2
Xi 2 5 - 27 66
Total | 176 204 31 411 | 100,0

Fuente: Encuesta a pequerios y medianos productores agricolas.

Uno de los primeros resultados que cabe senalar es el alto interés
demostrado por los agricultores encuestados ante la posibilidad
de beneficiarse, en el futuro, con una alternativa formativa de
agricultor profesional. Asi, en el Cuadro B.2 se observa que el 96
por ciento de los consultados estan interesados en
profesionalizarse. Igualmente, con la excepcién de los que no
tenian escolaridad alguna, esta manifestacion positiva es
relativamente similar entre productores con diversos niveles de
escolaridad, aunque se nota que el interés es superior en los
estratos con mayor educacion formal.
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Cuadro B.2
Escolaridad de los productores agricolas e interés por
profesionalizarse (porcentajes)

Tiene interés en profesionalizarse

Escolaridad Si No No responde Total
Ninguna 7% 15% 8% 100%
Baésica incompleta 95% 5% 0% 100%
Basica completa 99% 1% 0% 100%
Media HC
incompleta 95% 3% 2% 100%
Media HC completa 98% 0% 2% 100%
Media TP
incompleta 100% 0% 0% 100%
Media TP completa 93% 0% 7% 100%
Superior incompleta 100% 0% 0% 100%
Superior completa 100% 0% 0% 100%
Total porcentajes 96,1% 2,.4% 1,5% 100%
Total productores 395% 10% 6% 411%

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.
HC = Humanistico-cientifica; TP = Técnico-profesional.

La informacién del Cuadro B.2 muestra la gran importancia de la
escolaridad como origen de motivaciones y fundamento de
competencias béasicas de los productores e incita a conocer los
niveles educacionales alcanzados por ellos.

El Cuadro B.3 muestra que los de mayor edad, en promedio,
tienen menos escolaridad que los mas jéovenes. Asi se puede
observar que entre los productores de hasta 25 afos no hubo
personas que no hayan tenido escolaridad, en tanto que entre los
mayores de 55 afos, el 7 por ciento nunca recibié6 educacion
formal. Esta situacion era de esperarse dado el mejoramiento
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paulatino que estd experimentando la educacién en Chile y
confima la presencia de un proceso de “relevo educativo
generacional” que, aunque todavia lento, afecta incluso al sector
rural. :

Cuadro B.3
Escolaridad y edad de los productores (porcentajes)
Rango de eded Total
25
afioso| 26a45 | 46a55 |56 omés No
Escolarided | menos | aflos aflos afios | responde % Productores
Ninguna - 2% 5% 7% - 3,2% 13
Bésica
incompleta 12% 18% 25% 43% - 23,6% 97
Bdsica
completa 12% 18% 27% 19% - 19,5% 80
Media HC
incompleta 18% 18% 10% 9% - 14.8% 61
Media HC
|completa 29% 25% 17% 15% - 21,9% 80
Media TP
incompleta 12% 2% 2% 1% - 2,4% 10
Media TP
completa 12% 8% 7% 3% 100% 7.3% 30
Superior
incompleta - 4% - 1% - 2,4% 10
Superior
completa 6% 5% 6% 3% - 4,9% 20
Total
porcentajes | 100% | 100% | 100% 100% 100% [100%
Total :
productores | 17 | 237 81 75 1 (a1 411

Fuente: Encuesta a pequeiios y medianos productores agricolas.
HC = Humanistico-cientifica; TP = Técnico-profesional.

En el cuadro B.4 se puede ver que los niveles de escolaridad de
los productores son similares en las diferentes regiones incluidas
en la muestra, aunque se puede destacar la alta proporcion de
productores (50% y mas) de las Regiones I, I, VI, Xy XIl que no
alcanzaron a liegar a la educacion media.
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_ Cuadro B.4
Escolaridad de los productores, segun regiones (porcentajes)
Educacién formal alcanzada Total
Regiones Media Media Superior % Produc-
Basicao| HCo TP HCo TP |completao tores
menos lincompletas| completas |incompleta
| 45 21 16 18 100 38
I 50 25 25 0 100 4
i 50. 13 25 13 100

\Y 29 14 57 100 7
\ 53 15 28 4 100 85
Vi 45 29 22 100 73
Vil 46 12 30 12 100 76
IX 32 17 38 13 100 47
X 50 4 43 2 100 46
Xl 52 26 22 0 100 27
Total 46 17 29 7 100 411

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.
HC = Humanistico-cientifica; TP = Técnico-profesional.

La escolaridad del tipo de productores abarcados por la encuesta
es un dato importante de comparar con los datos censales de
1997. En el cuadro B.5, se puede ver el nivel de educacion de los
productores beneficiarios de programas de la FIA, INDAP e INIA.
Segun el Censo de 1997, el 78 por ciento de los productores
tenia educaciéon basica o menos, en tanto que entre los
encuestados esta categoria representa el 46 por ciento, lo que no
deja de reflejar, de todos modos, una situacién desmedrada. En
el caso de la encuesta, se observa una situacién educacional
relativamente mejor entre los productores beneficiarios del INIA,




130 : Formacién del Agricultor Profesional

aunque el bajo numero de observaciones impide llegar a
conclusiones muy firnes en este sentido.

Cuadro B.5
Escolaridad de los productores, segun submuestras de
instituciones participantes (porcentajes)

Educacién formal aicanzada

Media Medla Superior

Instituciones | Basica o HCo TP HCo TP |completao
participantes | menos | incompietas | compietas | incompleta | Total
FIA 50% 18% 23% 9% | 100%
INDAP 46% 17% 32% 4% | 100%
INIA 26% 13% 45% 16% | 100%
Total
‘porcentaje 46% 17% 29% 7% | 100%
Total

productores 190 71 120 30 411

Fuente: Encuesta a pequeiios y medianos productores agricolas.
HC = Humanistico-cientifica; TP = Técnico-profesional.

El género de los productores esta poco relacionado con el nivel
de escolaridad que han alcanzado. El cuadro B.6 muestra una
distribucion de escolaridad similar entre mujeres y hombres,
aunque estos ultimos parecen alcanzar un nivel ligeramente
mayor, particularmente de educacién técnica y superior. La
distribucién de edad de los productores es muy similar entre
hombres y mujeres (cuadro B.7).
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Cuadro B.6
Escolaridad de los productores,
segun su género (porcentajes)

Escolaridad Femenino | Masculino | Total general
Ninguna 5% 3% 3%
Basica incompleta 26% 23% 24%
Bésica completa 17% 20% 19%
Media HC incompleta 15% 15% 15%
Media HC compileta 26% 21% 22%

‘Media TP incompleta 0% 3% 2%
Media TP completa 6% 8% 7%
Superior incompleta 0% 2% 2%
Superior completa 5% 5% 5%
Total general 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta a pequefics y medianos productores agricolas.
HC = Humanistico-cientifica; TP = Técnico-profesional.

Cuadro B.7
Rango de edad de los productores, segun su género
(porcentajes)
Rango de edad Mujeres Hombres Total
25 afios 0 menos 5% 4% 4%
26 a 45 afios 54% 58% 58%
46 a 55 afios 20% 20% 20%
56 o mas afios 20% 18% 18%
No responde 1% - -
Total porcentajes 100% 100% 100%
Total productores 100 311 411

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.

En el cuadro B.8, se observa que entre los productores de la
muestra, aproximadamente, el 76 por ciento era de sexo
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masculino, aunque la relacion de género difiere bastante entre las
submuestras comrespondientes a las instituciones participantes.
La representatividad femenina en la submuestra de la FIA fue
ampliamente superior al resto, particularmente en comparacién
con el caso del INDAP.

Cuadro B.8
Género de los productores, segun submuestras
de instituciones participantes

Indice de
Subm: :s tras Género representatividad
instituciones femenina entre
i Total | Femenino Masculino | los productores
participantes (promedio=1)
(a) (b) (%) (%) [411(by100(a)]

FIA 176 59 | 335 | 117 66,5 1,38

INDAP 204 34 | 16,7 | 170 83,3 0,69

INIA -3 7| 226 | 24 77.4 0,93

Total

productores 411 1100 311 1,00

Total

porcentajes 100,0] 24,3 75,7

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.

En el cuadro B.9, se puede observar una gran variabilidad de la
* relacion de género entre diferentes combinaciones de fuentes de
asistencia técnica. Las mas altas proporciones de mujeres se
presentan cuando el INIA es la fuente de asistencia técnica, ya
sea solo o en combinacion. También, la representatividad
femenina es alta cuando las ONG's y las empresas vendedoras
de productos para la agricultura proveen la asistencia.
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Cuadro B.9

Fuentes de asistencia técnica de los productores,
segun su género

Gén Indice de
Fuentes de asistencia efo representatividad
técnica feme:::a ;ntre los
Total ; i productores
otal | Femenino | Masculino (promedio=1)
(@) (b) 411(b)/100(a)
1. INDAP y empresas de 78 12 66 0,63
ferencia tecnoldgica
2. INDAP 56 9 47 0,66
. Empresas de transferencia
ecnolégica % S 4 041
. Otras combinaciones de
os fuentes 4“4 n 33 1,03
. Mas de tres fuentes 38 10 28 1,08
. Otras combinaciones de
s fuentes 34 12 22 1,45
7. No identifica fuente de
sistencia técnica 3 " 20 1,46
8. INIA e INDAP 15 8 7 2,19
. INIA, INDAP y empresas 12 2 10 0,69
e transferencia tecnolégica
10. Empresas de
ransferencia tecnolégica y 1" 4 7 1,49
ONG's
11. INDAP, empresas de
sferencia tecnol6gica y R
presas vendedoras de " " 0,00
insumos
12. INIA 10 9 1 3,70
13. Otros organismos
estatales 6 2 4 137
14. Empresas
comercializadoras o
procesadoras de productos 5 ° 5 0,00
agricolas
15. Empresas vendedoras de 5 3 2 2,47
productos para la agricultura
16. ONG's 5 2 3 164
otal 411 100 31 1,00

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.
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El cuadro B.10 muestra que la gran mayoria de los productores
desarrollan su trabajo cerca del lugar donde residen. Esto tiene
importantes implicancias para disefiar una alternativa formativa
que sea atractiva y factible para los productores.

Cuadro B.10
Lugar de trabajo de los productores en relacién con el de
residencia, segun submuestras de instituciones participantes

Trabaja habituaimente en ...

Submuestras de| . Comuna | Localidad
instituciones g::':::::‘:;‘: donde donde Total
participantes reside reside

FIA 3 36 137 176
INDAP - 38 166 204
INIA _ 2 12 17 31

Total productores 5 86 320 411

Total porcentajes| 1,2% 20,9% 779% |  100%

Fuente: Encuesta a pequerios y medianos productores agricolas

En los cuadros B.11 y B.12 se observa la gran preponderancia de
los “pequenos productores”, aunque también es significativo el
alto nimero de “pequerios empresarios agricolas y no agricolas”.
Esto ultimo apunta a la creciente diversificacion de la economia
rural hacia actividades distintas de la produccion agricola
primaria.
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Cuadro B.11
Condicién laboral de los productores segun su género
Condicién laboral Productores Total
Mujeres Hombres
Obrero no calificado 5 15 20
Obrero calificado - 6 6
Pequefio empresario agricola
0 no agricola 73 249 322
Mediano productor agricola 7 28 35
Otra condicién 15 13 28
Total 100 311 411
Porcentaje
Obrero no calificado 5,0% 4.8% 49%.
Obrero calificado - 1,9% 1.5%
Pequefio empresario agricola
0 no agricola 73,0% 80,1% 78,3%
Mediano productor agricola 7.0% 9,0% 8,5%
Otra condicién 15,0% 4,2% 6,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.

En cuanto a la condicién laboral de los productores, segun su
género, en el cuadro B11 se puede apreciar que las mujeres
presentan, respecto de los hombres, una menor proporcién en la
categoria de obrero calificado y empresario, en tanto que
presentan una mayor proporcion en la categoria de “otras
condiciones”. En general, llama la atencién la baja proporcién de

obreros calificados.
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Cuadro B.12
Condicién laboral de los productores y tenencia de la tierra
Tenencia de |a tierra Total
Propie-
Arren Otra
Condicién Propie- tarioy No tiene|
laboral tario da- | o rrends.| COMDl- |iorrg | Productores | %
tario nacién
tario

Obrero no

ificad 1 1 - 2 - 4] 1,0%
Obrero agricola
no calificad 8 4 3 3 - 18] 39%
Obrero calificado 4 - - - - 4| 1,0%]
Obrero agricola
icaiificad 1 - - 1 - 2] 05%
Pequefio
productor agricola 132 50 42 48 1 271] 65,9%
Mediano
productor agricola 26 4 3 2 35| 85%
Pequefio
empresario .
agricolay no 26 5 10 9 1 51| 12,4%
agricola
Otra condicién 13 2 4 8 3 28| 68%
{Total productores 209| 68 62 69 5 411] 100%
|
{Total porcentajes 50,8%| 16,1% 15,1% 16,8% 1,2% 100%

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.

La escolaridad y la asociatividad de los productores son dos
caracteristicas que no parecen estar correlacionadas (cuadro
B.13). Esto se puede comroborar al observar la similitud entre los
porcentajes correspondientes a cada categoria y los del total de

la muestra.
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Cuadro B.13
Escolaridad de los productores y numero de orgamzaclones
productivas o gremiales a que pertenecen

Organizaciones a que pertenece

Rango de Ningunao Tres o
escolaridad no responde Una Dos mas Total
Productores
Basica 0 menos 43 94 38 15 190
Media HC o TP
incompletas 14 37 14 6 71
iaHC o TP
lcompletas 15 57 31 17 120
Superior completa o
lincompleta 7 15 5 3 30
Total 79 203 88 41 411
Porcentajes
Bdsica 0 menos 22.6% 495% |20,0% | 7,9% 100%
Media HC o TP
incompletas 19.7% 521% (197% | 8,5% 100%
Media HC o TP
completas 12,5% 47 5% |25,8% |142% 100%
Superior completa o
incompleta 23,3% 50,0% (16,7% [10,0% 100%
Total 19,2% 494% |21,4% [10,0% 100%

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.
HC = Humanistico-cientifica; TP = Técnico-profesional.

Cuando se compara la asociatividad de los productores entre
diversas fuentes de asistencia técnica, se pueden observar
variaciones significativas (cuadro B.14).
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Cuadro B.14
Fuentes de asistencia técnica de los productores y pertenencia a
organizaciones productivas o gremiales

Pertenece a una o més £m¢
organizaciones productivas
Fuentes de :‘lsuncla F encia o gremisles (promedio=1)
No o No
Si responde
(a) (b) 411(b)/332(a)
1. INDAP y empresas de 78 73 5 12
[transferencia tecnolégica
2. INDAP 56 44 12 10
3. Empresas de
|transferencia tecnolégica 50 41 9 1,0
4. Otras combinaciones de
dos fuentes 44 36 8 1,0
5. Més de tres fuentes 38 34 4 1.1
6. Otras combinaciones de
tres fuentes 34 2 2 12
7. No identifica fuente de
asistencia técnica 31 12 19 05
8. INIA e INDAP 15 9 8 0,7
9. INIA, INDAP y empresas
de transferencia tecnolégica 12 8 4 08
10. Empresas de transfe-
rencia tecnolégica y ONG's 11 10 1 1.1
11. INDAP, empresas de
ferencia tecnolégica y 1 10 1 11
empresas vendedoras de !
insumos
12. INIA 10 8 2 1,0
13. Otros organismos
estatales 6 6 - 1,2
14. Empresas comercia-
lizadoras o procesadoras de
productos agricolas 5 4 1 10
15. Empresas vendedoras
de productos para la
agricuttura 5 1 4 0,2
16. ONG's 5 4 ’ 1 1,0
Total 411 332 79 1,0

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.
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En el cuadro B.15, llama la atencién la muy generalizada
percepcion entre los productores del alto impacto positivo de las
actividades de capacitacién sobre el aumento de los ingresos.
En el cuadro B.16, se puede apreciar la importancia que le dan
los productores a la capacitacién, independientemente de las
fuentes de asistencia técnica que estén utilizando.

Cuadro B.15
Percepcion por los productores del efecto de la capacitacion
sobre los ingresos, segun las submuestras de instituciones

participantes

Percepcién
del efecto de Submuestras de instituciones participantes Total

la capaci- o
tacién sobre FIA INDAP INIA
los i

os Ingresos "F:‘“"d“ % |Prod| % |Prod| % |Prod. | %
Muy necesaria 123] 699 149 73,0 271 87,1 299 72,7
iGeneraimente
necesaria 50 584 45 22,1 4 1229 99 24,1
Poco necesaria - - 2 1.0 . 1 2 05
Innecesaria 3 1,7 6 29 - - 9 2,2
No responde - e 2 10 - L 2 05
|'roh| 176 1000 204|100 31 1000 411 100,

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.
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Cuadro B.16

Fuentes de asistencia técnica de los productores y su percepcion
de la importancia de la capacitacion para mejorar los ingresos

Fuentes de
asistencia técnica

Percepcién del efecto de la capacitacién sobre los

3 Ingrasos

Muy
necesaria

Generalmente

Poco
necesaria

necesaria

Innecesaria

No
responde

Total

1. INDAP y empre-

Im detrtlmferench

2. INDAP
3. Empresas de

Itramfete_nda

4. Oftras combinacio-
nes de dos fuentes

5. Més de tres
fuentes

6. Otras combinacio-
nes de tres fuentes

7. No identifica
fuente de asistencia
técnica

8. INIA e INDAP

9. INIA, INDAP y
empresas de transfe-
rencia tecnoldgica

tecnoldgica y ONG's
11. INDAP, empre-
sas de transferencia
tecnoldgica y empre-
sas vendedoras de
insumos

12. INIA

13. Otros
organismos estatales
14. Empresas
comercializadoras o
procesadoras de
productos agricolas
15. Empresas ven-

para la agricultura
16. ONG's

dedoras de productos

61

32

29

20
1

10

4
3

15
13

16

12

1
3

83

g 8 & 8

12

1"

1
10

Total

299

2

411

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.
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En el cuadro B.17, se presentan datos sobre el uso de
computadores por parte de los productores, segun las fuentes de
asistencia técnica que los benefician. Estos datos deben
contextualizarse en forma cuidadosa al derivar informacién a
partir de ellos. El cuestionario sélo preguntaba si la persona
“habia usado computadores”, sin pretender identificar el grado de
conocimientos o de familiaridad sobre aplicaciones y uso de
“softwares”. En todo caso, resulta interesante que el 25 por
ciento de los productores haya respondido afirmativamente, en
circunstancias que dos afos antes, en la encuesta intemacional,
como promedio nacional de la poblacion del sector agricola, sélo
el 2,5 por ciento declar6 que usaba el computador en su trabajo.
Esto indica el conocimiento relativamente generalizado entre los
productores, usuarios de los programas del INDAP, del INIA y de
la FIA, sobre la importancia de las nuevas tecnologias.

Igualmente, como se puede observar en el cuadro B.17, la mayor
cantidad de productores que han usado computadores se
presenta entre los que reciben asistencia técnica del INDAP y
empresas de transferencia tecnolégica y de otras combinaciones
de varias fuentes.
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Cuadro B.17
Fuentes de asistencia técnica de los productores y uso de
computadores
Ha usado computadores
Fuentes de asistencia ":;i“ de uso de
técnica Total | si No No adiont
responde (promedio=1)
(a) (b) 411(b)/101(a)
1. INDAP y empresas de 78 25 53 - 1,30
[transferencia tecnolégica
2. INDAP 56 1 45 - 0,80
3. Empresas de
I ‘ at o0k 50 1 38 1 0,90
4. Otras combinaciones de
dos fuent 44 1 3 - 1,02
5. Més de tres fuentes 38 12 r-] 1 1,29
6. Otras combnaciones de
tres fuentes M 9 = - 1,08
7. No identifica fuente de
istencia técni 31 7 23 1 0,92
8. INIA e INDAP 15 3 1" 1 081
9. INIA, INDAP y empresas 12 1 1 - 0,34
de transferencia tecnolégica
10. Empresas de
[transferencia tecnoldgica y 1 2 8 1 0,74
ONG's
11. INDAP, empresas de
transferencia tecnolégica y -
o de 1 4 7 1,48
insumos
12. INIA 10 1 9 - 0,41
13. Otros organismos
estatales 6 1 5 - 0,68
14. Empresas comerciali-
zadoras o procesadoras de 5 1 4 - 0,81
productos agricolas
15. Empresas vendedoras
de productos para la 5 2 3 - 1,63
agricultura
16. ONG's 5 5 - 0,00
Total productores 411 101 305 5 1,00
Total porcentajes 100% | 246% |742%| 1.2%

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.
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Cuadro B.18
Fuentes de asistencia técnica de los productores y conocimiento
de organismos de capacitaciéon

. Conoce organismos de Indice de
Fuentes de asistencia capacitacién a los que conocimiento de
técnica Total podria asistir organismos
Si No (") (promedio=1)
1. INDAP y empreeas de
| ¢ ia te o0k 78 49 29 1.1
2. INDAP 56 32 24 10
3. Empresas de
ferencia t 160k 50 24 26 08

4. Ofras combinaciones
de dos fuentes “ 28 16 "
5. Mds de tres fuentes 38 29 9 13
6. Otras combinaciones
de tres fuentes 34 23 11 11
7. No identifica fuente de
acistencia técni 31 1 20 0,6
8. INIA e INDAP 15 7 8 08
9. INIA, INDAP Yy
empresas de 12 9 3 13

nsferencia tecnolégica :
10. Empresas de

nsferencia tecnolégica 1 6 5 0,9
y ONG's
11. INDAP, empresas de
transferencia tecnolégica
y empresas ed 1 6 5 0,9
de insumos
12. INIA 10 5 5 08
13. Otros organismos
estatales 6 3 3 08
14. Empresas comercia-
lizadoras o procesadoras 5 4 1 1.4
de productos agricolas
15. Empresas
vendedoras de productos 5 5 - 1,7
para la agricultura
16. ONG's 5 2 3 0,7
Total productores 411 243 168 1,0
[Total porcentajes 100% 59.1% 40,9%

(*) Incluye tres personas que no respondieron
Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.



144

Formacién del Agricukor Profesional

El cuadro B.19 presenta los impedimentos percibidos para
profesionalizarse, informacién que es relevante para proyectar el
tipo de reaccion y actitud que podrian tener los agricultores frente
a una posible oferta educativa del tipo de la carrera de agricultor
profesional. Cabe hacer notar la preponderancia de la falta de
tiempo como impedimento, aunque éste es un problema menos

serio para las mujeres.

Ellas también tienen menos dudas

respecto al tipo de capacitacion y a sus propias aptitudes; aunque
se ven mas afectadas por las dificultades econdmicas, de salud o

familiares.

Cuadro B.19

Impedimentos para participar en la formacién del agricultor
profesional, segun el género de los productores

Clase de impedimento Género
(primero en lista de tres) Femenino | Masculino Total
% % %
Falta de iempo por trabajos
habituales (1) 30, 30,0 135 434 165 401
Costo de traslado al sitio de
capacitacion (2) 22 22,0, 60 19,3 82| 20,0
Situacion econémica estrecha
no permite desvio de
recursos (3) . 14 14,0 35 11,3 49! 119
Dificultades de salud o
[familiares(4) 6 6,0 8 26 14| 34
Dudas sobre tipos de
capacitacién o sobre las
propias capacidades (5) 1 1,0 101 3,2 11 27
Otros (6) 1 1,0 6l 1.9 717 17
No responde 26 26,0 57| 18,3 83| 20,2
Total general 100 100,0f 311/100,0 411| 100,0

Fuente: Encuesta a pequefios y medianos productores agricolas.

Notas: ejemplos de respuestas especificas dentro de cada categoria.

(1) Trabaja en lecherfa

Falta de iempo por labores agricolas

Horario de trabajo
Fecha de capacitacion

Organizacién en lo que es el iempo
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@

(©)

@
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Locomocién

Pasajes

Grandes distancias con relacion a los centros de capacitacién o ciudades
Distancia campo-ciudad

El mal tempo y la moviizacién

Falta de dinero

Falta de remuneracién en la época de estudio

Recursos econémicos

Financiamiento

Quizas una pequefia subvencion en el iempo de capacitacién
Vivir solo

Compromisos familiares

Enfermedad

Edad

Si es en la ciudad, el tener que dejar el hogar, sobre todo los nifios en
periodo de estudios

Salud auditiva y visual

Segun los temas que se tratardn en las capacitaciones

Poca practica en escritura

Temas y nivel de capacitaciones

Tipo de capacitacion

Regularizaciéon estudios ensefianza media

No existe un programa de este tipo

Decisién personal

Falta motivacion

Poca actividad futura

Poco conocimiento de los subsidios

La cantidad de personas que componen el grupo familiar de los
productores, que en promedio es de 4,55 personas, se puede
apreciar en el cuadro B.20. En este sentido, no se notan
diferencias significativas entre mujeres y hombres.
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Cuadro B.20

Tamafio del grupo familiar de los productores, segin género

Tamafio del grupo familiar

en que vive el productor Género de los productores
Femenino Masculino
Produ % _ |Productores] %
Una a dos personas 13 13% 28 9,0%
Tres a cinco 58| 58% 187 60,1%
Seis 0 més 22 22%) 73 23,5%
Total 100 100% 31 100%

Fuaﬁe: Encuesta a pequefios y mediancs productores agricolas.



ANEXO C

Instructivo y cuestionario de la encuesta a
pequeiios y medianos productores
agropecuarios

Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA), con la colaboracién de:

Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP),
Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) y

Fundacioén para la Innovacién Agraria (FIA)

Estudio Exploratorio sobre el
Agricultor Profesional en Chile

ENCUESTA A PRODUCTORES

B IICA esta realizando un estudio sobre la instauracién en Chile

de la carrera de Agricultor Profesional. Existe consenso entre las
autoridades ministeriales de agricultura y de educacién que dicha
carrera podria tener un impacto positivo en el desarrollo de las
capacidades de andlisis estratégico y de gestién por parte del
pequeiio y mediano empresario agricola y rural.

De ser aprobada su creacion, en la camrera de Agricultor
Profesional podran participar los pequefios y medianos
productores que tengan necesidad de completar sus estudios y
desamrollar sus capacidades para mejorar la gestion y la
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productividad de sus empresas. Los métodos de ensefianzay los
materiales educativos seran innovadores (distintos de los que se
aplican en las escuelas tradicionales) para que los productores
puedan seguir esta carrera sin tener que abandonar sus trabajos
habituales.

En la metodologia que se ha planteado para este estudio se
contempla la realizacién de encuestas a pequeiios y medianos
productores. El objetivo es conocer las principales caracteristicas
de los potenciales postulantes a la camera de Agricultor
Profesional y su interés en ella.

La encuesta busca precisar diversas variables, incluidas algunas
que actualmente reciben poca atencién, que son claves en el
desarrollo de habilidades innovadoras y empresariales. Entre
ellas, con relacion a los pequeios y medianos productores, se
pueden destacar su nivel educacional y técnico actual, su
percepcion de ofertas educacionales existentes, su capacidad de
emprendimiento y sus expectativas de desarroiio personal.

INSTRUCTIVO PARA LA INSTITUCION QUE APLICARA LA ENCUESTA

El cuestionario se aplicara a pequeiios y medianos productores o
trabajadores agricolas que tienen contacto habitual con la
institucién, sin distincion de edad, sexo u otra caracteristica de
tipo personal de los encuestados. Se informara sobre el
propésito del estudio y de la encuesta y se solicitara colaboracién
para responder el cuestionario.

El cuestionario se aplicara en forma anénima, sin que se registre
el nombre del encuestado. Las respuestas no tendran ningin
efecto sobre la calificacion del productor.
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La primera pregunta, que solicita los cuatro ultimos digitos del
RUT, sélo tiene por objeto evitar que una misma persona sea
considerada mas de una vez en el procesamiento de los datos.

De preferencia, el cuestionario debera ser respondido y devuelto
el mismo dia que se entrega a las personas entrevistadas.



150 Fommacién del Agricultor Profesional

Encuesta a pequeiios y medianos
productores agricoias y ruraies

(Escriba sobre las lineas o marque con una X los recuadros
correspondientes)

Indique los 4 dltimos nimeros de su RUT (no identifican a la
persona)

1. Lugar donde vive:

Localidad o pueblo

Comuna

2. Lugar donde normalmente trabaja:

Localidad o pueblo

Comuna

3. Edad: afios

4. Sexo:

Femenino

Masculino

5. Nuamero de personas del grupo familiar con el cual vive

6. Nivel de educacién alcanzado por usted:
Bésica (Primaria) D Media (Humanidades) D
Técnica ] Superior (Universitaria) [

Ninguna ‘:]
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Para el nivel de educacién alcanzado, ¢sus estudios fueron
completos? [Se consideran estudios completos: Basica, 8 afios
(antigua Primaria de 6 afios); Media 4, afios (antigua Secundaria
de 6 afios); Universitaria 5 afios])

Completos I:I Incompletos I:I

7. -¢Conoce de la existencia de escuelas técnicas u otros centros de
capacitacion a los cuales usted podria asistir?

si [ No [ ]

8. Indique los principales impedimentos que tendrfa para asistir a
actividades de capacitacion:

b.

C.

9. Su condicién laboral es:
Trabajador agricola con experiencia, pero sin mayor calificacion |:|
Obrero agricola y de otras actividades, sin mayor calificacién
Obrero agricola calificado o especializado
Obrero agricola y en otras actividades, calificado

Pequefio productor agricola

0ooon

Mediano productor agricola

Pequefio empresario, con actividades agricolas y no agricolas [:]

Otro (especifique): , ]
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10. Si participa en alguna organizacién productiva o gremial indique los
nombres (en orden de importancia):

b.

C.

11. ¢ Siusted tiene una explotacién agricola, bajo qué condiciones tiene
la tierra?

Propietario
Arrendatario

Combinacién de propietario y arrendatario

JUUU

Otra condicién (especifique):

12. ;Cree usted QUe las actividades de capacitacion son necesarias
para aumentar sus ingresos?

No |:| Sk D Muy necesarias |:|
Generalmente necesarias D

Poco necesarias |:|

13. ¢Ha recibido crédito en los ultimos tres afios? De:
INDAP
Banco del Estado
Otro Banco
Otras empresas
Privados

No ha recibido crédito

Jooogd
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14. ¢Ha recibido subsidios, como por ejemplo a través de la Ley
N°18.450 (Ley de Riego)?

si [ N [

15. ¢Ha establecido contratos de producciSn con empresas
comercializadoras o agroindustriales?

st [] No []

16. Cuando usted lee alguna solicitud de crédito o de eapacitacién o
algun instructivo sobre utilizacion de fertilizantes, ¢ comprende con
claridad las instrucciones?

Perfectamente [:'
Con cierta dificultad ]

Con mucha dificultad L__I

17. ¢Ha recibido asistencia técnica o capacitacion? De:
INIA
INDAP
Otros organismos estatales que no sean escuelas
Empresas de transferencia tecnol6gica

Organizaciones privadas sin fines de lucro (ONG's)
que no sean escuelas

Empresas vendedoras de productos para la agricultura

Ju ouuus

Empresas comercializadoras o procesadoras
de productos agricolas
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18. ¢(Ha participado en actividades grupales de difusién técnica y
capacitaciéon?
Cursos
Dias de campo

Visitas a productores lideres

Jouy

Otras

19. ¢ Ha utilizado computadores?

st [] No []

20. ¢ Ha trabajado en actividades no agricolas?

st 1 N []

21. ¢(Ha contratado trabajadores para el desarrollo de actividades
productivas?

st [J N [

22. ;Cudles son sus expectativas futuras de ingreso (préximos dos a
seis afios)?

Excelentes
Buenas

Regulares

Jood

Malas



La apuesta de Chile para competir en un mundo globalizado 155

23. ¢ Si se le ofreciera la oportunidad de desarrollarse como Agricultor
Profesional, sin abandonar sus actividades productlvas tendria
interés en participar?

si [] ‘ N []

Indique los principales impedimentos que tendria para participar en
un programa de formacion de Agricultores Profesionales:

b.

Se agradece su participacion en esta encuesta.







ANEXO D

Acuerdos de la Mesa Agricola sobre la

Agricultura Familiar Campesina, relacionados

con la Formacion del Agricultor Profesional

La “Mesa para el Desamollo de la Agricultura Familiar
Campesina” aprob6é unanimemente un acta integrada por 52
acuerdos. De ellos, a continuacion, se transcriben los que tienen
una relacién mas directa con el tema de la profesionalizaciéon de
los agricultores y se ha subrayado el contenido del acuerdo que
mas podria contribuir a la realizacion de este proyecto.

FORMACION DE RECURSOS HUMANOS Y CAPACITACION

1.

La Mesa considera fundamental avanzar hacia un sistema
especializado de formacién y capacitacién para la agncultura
familiar campesina.

El Ministerio de Agricultura, en conjunto con el Ministerio de
Educaciéon y el Ministerio del Trabajo, disefiard e
implementard un sistema de formacién y capacitacién
pemanente para la agricultura familiar campesina. El
sistema incluira, basicamente, dos lineas principales:
creacion de oportunidades para completar estudios y
formacién técnica y mejoramiento de la oferta de formacion
técnica de nivel medio y superior. A través de este sistema,
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se abrirdn opciones para los productores y sus familias de
completar sus estudios basicos y medios y de tener un mejor
acceso a la formacion de nivel técnico y profesional. Las
primeras acciones de esta iniciativa se iniciaran durante el

arfto 2002.

3. En términos mas especificos, y en el marco del proyecto

anteriormente senalado, se implementard un programa de
formacién y capacitacién para la profesionalizacién de los
productores campesinos, en su rol de decisores tanto a nivel
de sus empresas familiares como de sus empresas

asociativas.

4. La Mesa acuerda la creacion, dentro de los 30 dias siguientes
a la firma de estos acuerdos, de una instancia conjunta entre
el INDAP, el SENCE y las organizaciones campesinas que
permita generar estrategias y acciones articuladas para la
formacién y capacitacién de la agricultura familiar campesina,

a partir de los diferentes programas que gestionan ambos
Servicios.

5. En este sentido, el INDAP y el SENCE promoveran una
politica activa y articulada para masificar el uso de Ja
franquicia tributaria para capacitacién a nivel de la agricuitura
familiar campesina. También, se pondra especial énfasis
para incrementar significativamente la participacion de dicha
agricultura en los fondos concursables para formacién y

capacitacién de las micro y pequefias empresas (Mypes).

6. EI INDAP ampliara el uso de Intemet como hemamienta para
la formacién a distancia, en particular para capacitar en
técnicas de gestién empresanal a profesionales y técnicos
vinculados a programas de fomento productivo de la
agricultura familiar campesina. Para ello, se redisenara el
portal recientemente lanzado por la institucion, de tal forma
que no sdlo preste servicios a proveedores, sino que también

sirva para el objetivo mencionado anteriormente.
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7.

Se acuerda generar una mesa de trabajo conjunto de la
Subsecretaria del Trabajo, el INDAP y las organizaciones
nacionales campesinas para la definicion de los lineamientos
generales que deberia tener un programa de formacién de
dingentes para ejecutario a partir de este afio (2001).

INVESTIGACION, DESARROLLO Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIAS

8.

10.

El INDAP generard un mecanismo de apoyo que permita
articular los recursos publicos para el financiamiento de la
preinversiéon (identificacion, formulacion y presentacion de
proyectos), con el objetivo de facilitar el acceso de la
agncultura familiar campesina a las diferentes fuentes de
recursos publicos y privados disponibles para la innovacion,
investigacion y desarmollo y transferencias de conocimientos
para el mejoramiento tecnolégico y de la gestién de las
explotaciones de este sector. Este mecanismo estard en
operacion el primer semestre del affo 2002.

La Fundaciéon para la Innovacion Agraria (FIA) mejorara la
localizacién de sus instrumentos institucionales en la
agricultura familiar campesina a partir de la implementacion
de una linea especial de financiamiento de proyectos de
innovacion orientada a este segmento de la agricultura
nacional. En alianza con INDAP y las organizaciones
campesinas, a partir del primer semestre de 2002,
desarrollard concursos especificos dirigidos a apoyar la
innovacién en este estrato de productores.

El INIA profundizard el proceso de incorporacion de la
agricultura familiar campesina como sujeto de su accion
institucional, mediante las siguientes acciones: el fomento a
la participacién de la representacién campesina en sus
niveles mas altos de decisién institucional (consejo nacional,
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1.

12.

13.

14.

consejos de los Centros Regionales de Investigacion
Agropecuaria, CRI); la inscripciéon en -y difusion de— su Red
Tecnolégica para un mayor acercamiento de los pequeiios
productores a la institucion y a la informacién que ésta
genera; el apoyo y la capacitacion de los profesionales y
técnicos del sistema de transferencia tecnolégica, mediante el
convenio con el INDAP; y el incremento de la difusién de
tecnologlas validadas a través de la ampliacién de los Grupos
de Transferencia  Tecnolégica (GTT), orientados
especificamente a la agricultura familiar campesina.

El Instituto Forestal (INFOR) reforzard su accién orientada
hacia el mundo campesino, especiaimente en /as dreas de
gestién, transferencia tecnolégica y desarmollo de alternativas
innovativas y de diversificacién de opciones de produccion
forestal.

Se acuerda que los servicios de asistencia técnica deben ser
parte integrante del proceso de modemizacion que vive el
sector campesino. La orientacion de estos servicios debe
apuntar a: desamollar capacidades emprendedoras en los
productores y sus organizaciones, impulsar e/ proceso de
desarrollo empresarniatl del sector, apoyar el desarrollo y la
modemizacién de las organizaciones que se den los propios
campesinos y fomentar los procesos de especializacién
productiva. En la ejecucion de este programa se favorecera
una mayor participacion de las organizaciones campesinas.

Se recoge la demanda de las organizaciones campesinas en
el sentido de que los temas relacionados con /a gestion, la
comercializacién, el apoyo a la agregacién de valor y la
ampliacién de las capecidades de sus usuanos, deben
conformar los énfasis centrales de los servicios de asistencia
técnica.

Se acuerda impulsar un redisefio de los servicios de
asistencia técnica que permita incorporar una perspectiva de
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largo plazo, con el claro objetivo de avanzar hacia una
agricultura campesina méas rentable, competitiva y
sustentable. A partir del afio 2001, el INDAP y las
organizaciones campesinas convocaran a un trabajo conjunto
de andlisis y rediseiio de sus servicios de asesorias técnicas
para ser aplicado a partir del primer semestre del préximo afio
(2002).

COMERCIALIZACION

15.

16.

El gobiemo se compromete a profundizar el trabajo para /a
generacién y el andlisis de informacién sobre la situacién de
los mercados, orientado especificamente a la agnrcultura
familiar campesina, en el marco de un convenio ODEPA-
INDAP.

En este marco, la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
(ODEPA) elaborara y difundird una serie de Boletines Anuales
por Rubros, dingidos especificamente a este sector
productivo. Asi mismo, se potenciara el Sistema de Precios
Regionales de ODEPA, masificando su difusion y uso por
parte de la agncultura familiar campesina y se hara un uso
efectivo de la red de Centros de Gestién asociados a este
sector de la agricultura nacional y de las organizaciones
campesinas, como sistema de generacién y difusién de
informacién relevante para la toma de decisiones tanto
publicas como privadas.

INSERCION EN EL PROCESO EXPORTADOR

17.

Se daran instrucciones a la Red de Agregados Comerciales y
de encargados nacionales de Prochile y a los Agregados
Agricolas para la captacion y el envio oportuno de
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informacién relevante respecto de productos y estédndares de
calidad que, potenciaimente, pueden ser abastecidos por la
agricultura familiar campesina.

18. EI INDAP establecera, con participacion de Ilas
organizaciones campesinas, un programa anual de
identificacién y preparacién de un conjunto de empresas, con
base en la agricultura familiar campesina, para que fengan
una posibilidad efectiva de alcanzar mercados extemos.
Dicho programa deberé considerar los ajustes necesarios en
términos de gestién, tecnologia y comercializacion para
acceder a esos mercados con productos de calidad. El
disefio de este programa debera estar concluido durante el
presente aifio (2001).

19. El INDAP promovera, a través de sus programas, la
incorporacién de técnicas y sistemas de gestiéon que hagan
posible alcanzar estédndares de calidad intemacional para los
productos originados en la agricultura familiar campesina. En
este marco y a nivel de estos productores, se promovera la
implementacion de programas de Buenas Practicas Agricolas
para tener opciones reales de insercién interacional.

DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES

20. La Mesa acuerda hacer los ajustes y las readecuaciones
necesanos a los Centros de Gestién, de manera que sean un
modelo eficiente de apoyo a la expansién de las
competencias y capacidades de los productores y sus
empresas asociativas en el dmbito de la gestién empresarial,
asegurando que el centro de su actividad esté efectivamente
en la agricultura familiar campesina y sus organizaciones. A
partir de ello, el INDAP fortalecera y ampliara sustancialmente
la red de Centros de Gestion Empresanal vinculados a la
agricultura familiar campesina, en la perspectiva de que, en el
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21,

mediano plazo, éstos sean un eficaz instrumento para el
mejoramiento de la gestion empresarial.

El INDAP se compromete a reimpulsar, durante el afio 2002,
un sistema de apoyo a las organizaciones campesinas y a los
emprendimientos asociativos, a partir de las experiencias
obtenidas con los instrumentos evaluados positivamente por
la Mesa: Fondo de Desarrollo Empresarial, Programa de
Gestion y Fortalecimiento de Organizaciones Campesinas y
Fondo de Fomento a la Asociatividad.






ANEXO E

Programa de Educacion y Capacitacion
Permanente

La siguiente informacioén proviene del documento resumen del
“Memorandum para la Accién 4. Chile Aprende Mas.
Programa de Educacién y Capacitacion Permanente.
Santiago, octubre de 2001”, ajustado de acuerdo con la Ayuda de
Memoria de la Misién de Evaluacién del Banco Mundial (12 al 20
de noviembre de 2001).

RESUMEN

El Programa de Educaciéon y Capacitacion Permanente es una
iniciativa conjunta en la que participan el Ministerio de Educacion,
el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, a través del Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), y el Ministerio de
Economia y cuenta con el apoyo del Banco Mundial.

El Programa se propone contribuir al desarrollo productivo del
pais y al mejoramiento de las oportunidades de progreso de las
personas, mediante la creaciéon de un Sistema de Educacién y
Capacitacion Permanente. Sus objetivos generales, son:

(i) mejorar la formacion general y las competencias de
empleabilidad de la poblacion del pais en edad de
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trabajar, especiaimente los de mas bajos niveles de
alfabetismo, ofreciendo oportunidades para la nivelacion
de estudios basicos y medios y para la capacitacion;

(i) mejorar la calidad, la pertinencia y la articulacion de la
formacién técnica en todos sus niveles y ampliar la
cobertura de la formacién de técnicos de nivel superior; y

(iii) desarrollar un sistema articulado de educacion y
capacitacion permanente que permita a las personas
disponer de oportunidades a lo largo de la vida para
adquirir las competencias laborales y desarrollar
itineranos de formacién técnica que posibiliten ingresar,
mantenerse, reinsertarse y desarrollarse en el mundo del
trabajo, incorporando nuevos aprendizajes y recibiendo el
reconocimiento social y profesional por los mismos.

BENEFICIARIOS PRINCIPALES DEL PROGRAMA

El Programa tiene tres tipos de beneficiarios principales: a) los
sectores més pobres de la poblaciéon activa, que trabajan o
buscan trabajo y que quieren mejorar sus competencias laborales
y sus niveles de alfabetizaciéon y escolaridad, a través de la
educacion y de la capacitacién; b) un grupo significativo de
jovenes y trabajadores para que mejoren la calidad de su
formacion técnica y su acceso a la formacién técnica de nivel
superior; y c) la poblacion activa, a través de la instalacion de
mecanismos que permitan a los trabajadores evaluar y certificar
competencias laborales y promover que éstos progresen en su
formacion técnica, siguiendo itinerarios o trayectorias de
formacién, de acuerdo con las demandas del desamolio y las
aspiraciones y vocaciones de las personas.
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COMPONENTES, SUBCOMPONENTES Y LINEAS DE ACCION

Componente N° 1:
Nuevas oportunidades de educacién de adultos y
capacitacién laboral

El propésito de este Componente es ampliar las oportunidades de
nivelacion de estudios basicos y medios y de capacitacion para el
trabajo, asignando prioridad a los sectores mas pobres y
excluidos de los sistemas de educacién y capacitacion.

Subcomponente 1.1: Modalidad flexible de estudios basicos
y medios

Se trata de instalar un sistema para evaluar a las personas que,
estando fuera del sistema escolar, deseen certificar sus estudios
de nivel basico o medio. Este sistema cumplira con tres
propésitos: a) de diagnéstico para reconocer las competencias ya
adquiridas y las que faltan para completar la escolaridad de las
personas; b) de examinacion, a fin de acreditar competencias
escolares para el requisito de la certificacion de estudios y c) de
reemplazo gradual de la actual modalidad de “examenes libres”.

Subcomponente 1.2: Sistema de evaluacién y certificaciéon de
estudios basicos y medios

Linea de accién: Modalidad flexible de nivelacién de estudios
basicos y medios. Se instalarda una modalidad flexible y de
calidad de educacion de adultos, que haga posible la nivelacién
de estudios a aquellas personas que no han completado su
escolaridad. En ella, las instituciones inscribiran a un grupo de
interesados y su servicio educativo se pagara por resultados de
aprendizaje medidos por el sistema nacional de evaluacién y
certificacion de estudios basicos y medios. Esta modalidad
permitira que los estudiantes avancen en su proceso educativo de
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acuerdo con su nivel inicial, segun sus propios ritmos y
condiciones de aprendizaje, en un esquema modular. Esta
modalidad se ha venido desarroliando en forma piloto desde 1996
para educacion basica y desde este ailo para educacién media.

Subcomponente 1.3. Desarrolio de modalidades que articulen
educacién de aduitos y capacitacion laboral

Este Subcomponente incluye tres lineas de accion: (i) articulacion
de educacién de adultos y capacitacion laboral, (ji) incentivo a la
nivelacién de estudios y la capacitacion para las micro y
pequeiias empresas Y (jii) aplicacion de nuevas tecnologias de
informacién y comunicacién a. la educacion de adultos y al
desarmolio decompetencias. laborales.

Linea de accibn 1: Articulacién de la Educacién de Adultos y la
Capacitacién Laboral. El propdsito principal de esta linea es
facilitar las posibilidades de nivelacion de estudios y de
capacitacion de los trabajadores, cualquiera sea su situacién
laborat (cesente 0 empleado), promoviendo: (i) la utilizacién de la
franquicia tributaria para la nivelacion de estudios basicos y
medios; (ii) la generacion de ofertas de- servicios para las
empresas, mediante la apertura de nuevas lineas de negocios o
la asociacién entre OTECs (instituciones de capacitacion) y
operadores del sistema de educacion formal; (iii) el desarrolio de
experiencias demostrativas desde los Programas Sociales del
SENCE y desde el Ministerio de Educacién, que integren la
nivelacion de estudios y la capacitacion, tanto entre operadores
del sistema de capacitacién, como entre entidades educativas; y
(iv) las posibilidades de acceso a servicios de informacién sobre
nivelacion de estudios y capacitacién, como parte del sistema de
informacién para la educaciéon y capacitacion permanente, asi
como a los sitios web del SENCE y del Mineduc.

Linea de accién 2: Incentivo a la nivelacién de estudios y a la
capacitacién laboral para las micro y pequefias empresas. Su
~ proposito es ampliar las oportunidades de nivelacién de estudios
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y capacitacion de las Mypes, potenciando la demanda por estos
servicios a través de los mecanismos destinados a apoyar el uso
de la franquicia tributaria. Para ello se desarrollaran acciones
destinadas a: (i) potenciar el uso de los mecanismos financieros,
destinados a apoyar a las Mypes en el uso de la franquicia
tributaria para cubrir los costos de la capacitacién laboral y
nivelacién de estudios; (ii) organizar y agrupar la demanda por
nivelacién de estudios y capacitacion, a fin de generar economia
de escala, que haga mas atractivas las ofertas; (iii) promover el
desarrolio de productos de calidad en el ambito de la nivelacién
de estudios y de la capacitacion de las Mypes; y (iv) sensibilizar:la
demanda acerca del valor de la nivelacion de estudios y de la
capacitaciéon, como: factor estratégico en el desarrollo de sus
empresas.

Linea de accién 3: Aplicacién de las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacién (NTIC) a la educacién de adultos y el
desamollo de competencias laborales. Algunos de los esfuerzos
de nivelacion de estudios y desarrolio de competencias laborales
que el Programa se propone seran satisfechos a través de
educacién a distancia, mediante el uso de las NTIC (internet,
multimedia en CD, TV educativa). Con ello, el Programa,
adicionalmente, contribuira al aprendizaje y al uso de las NTIC, lo
que suele acompaiiarse de un crecimiento de la productividad, en
el contexto de las actuales formas de produccion y al desarrolio
de las capacidades nacionales de produccion de nuevas
metodologias. Ello, mediante el establecimiento de un fondo
destinado a financiar la creacién y la validacién de nuevas
metodologias.

Componente N° 2:
Apoyo al mejoramiento de la formacién técnico-profesional

El' propdsito general de este Componente es contribuir al
desarrollo de la formacién técnica, generando condiciones para



170 Formacién del Agricuior Profesional

mejorar su calidad y pertinencia y la extensiéon de la formacién,
promoviendo la constitucion y la articulacién de redes de
formacién técnica y la formacién y el perfeccionamiento de
docentes técnicos.

Subcomponente 2.1: Mejoramiento de Ia calidad y
articulacién de la formacién técnica

Se busca fortalecer la base institucional de la formacién de
técnicos en Chile, orientando e incentivando el desarrolio de
nuevas formas institucionales para generar articulaciones
capaces de estructurar ofertas de formacién técnica de calidad,
en un marco de educacion y capacitacién permanente.

Se trata de mejorar la calidad y equidad en el sistema de
formacion de técnicos, generando mayores oportunidades de-
progreso para las personas, ampliando la atencion a jovenes en
formacion inicial y a adultos en formacién continua y articulando,
de manera ascendente, los distintos niveles de la formacion
técnica. Implica, también, apoyar ofertas: de- formacion
pertinentes, que respondan efectivamente a las-tendencias del
empleo y a las demandas del desarrolio productivo regional.

El Programa propiciaré el desarrolio de 40 proyectos de
constitucion de redes- de seetores productivos- orientados a
mejorar la calidad y la articulaciéon de la formacién técnica. Ello
incluye a instituciones- que proporcionan formacién técnica de
nivel medio y superior, formacion superior y capaecitacion laboral y
la incorporacion activa de los actores claves que inciden en el
desarrolio productivo. Los proyectos seran preferentemente de
caracter regional, dando respuesta a prionidades del desarrollo de
una o dos regiones contiguas, pero también contemplara la
licitacion de proyectos sectoriales de caracter transversal y
-desarrollados en una regién con mejor potencial para ese sector
(por ejemplo, salud, metalmecanica, telecomunicaciones,
electricidad).
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Se propone que los proyectos incorporen contenidos de
pertinencia curricular, en relaciéon con las necesidades del
mercado laboral, del desarrollo productivo y de la nueva cultura
del trabajo; una estructura que haga posible el desarrolio de
itinerarios de formacién para jovenes en formacion inicial y para
adultos en formacién continua; y estrategias que optimicen los
contextos y las condiciones de acceso a la enseflanza y al
aprendizaje eficaz.

Lo anterior se hara a través de un fondo que se asignara
competitivamente, con recursos para la puesta en marcha de los
proyectos y asistencia técnica para el disefio y el desarrollo de las
iniciativas.

Subcomponente 2.2: Formacién y actualizacién de docentes
técnicos

Este subcomponente se propone contribuir a la necesidad de
contar en el pais con politicas y oportunidades consistentes y
sistematicas de formacion y perfeccionamiento para los docentes
técnicos, considerando que el mejoramiento en la calidad y
preparaciéon técnica que se imparte en los niveles medio y
superior de formacion técnica y en la capacitacion, requiere de
docentes capaces de disefiar y gestionar competentemente esa
formacioén.

El Programa promovera la formacion en pedagogia de la
formacién profesional y la actualizacion tecnolégica que se
realizara a través de los proyectos de mejoramiento de la calidad
y articulacién de la formacién técnica y aportara al financiamiento
de dos proyectos de formacién y perfeccionamiento de docentes
técnicos modularizados y que utilicen estrategias de formacion a
distancia, dando respuesta a la diversidad de requerimientos de
formacién. El requisito minimo para el ingreso a los programas
de formacion seré la formacién técnica de nivel superior o
equivalente y experiencia laboral en el sector productivo.
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Componente 3: _
Instrumentos para facllitar la educacién y la capacitacién
permanente

Su propésito es desarrollar un sistema articulado de educacion y
capacitacién permanente que fije de manera gradual un marco
nacional de competencias que permita a las personas disponer
de oportunidades para certificarlas, desarrollar itinerarios de
formacién que posibiliten su reconocimiento, mejoren sus
oportunidades de progreso y aporten de manera mas eficaz al
desarmollo productivo del pais.

Se propone asegurar a las personas: (i) oportunidades para lograr
niveles superiores de calificacidn técnica; (i) ofertas de
capacitacién de calidad, orientadas al desarrollo de competencias
laborales; (iii) mecanismos para certificar competencias laborales;
y (iv) acceso a informacién sobre oportunidades de educacién y
capacitacién permanente.

Subcomponente 3.1: Sistema nacional de: competencias e
itinerarios.de formacién técnica

Este Subcomponente incluye cinco lineas de accién: (i) marco
nacional de-competencias laborales; (ii) itinerarios de formaeion
técnica; (jii) sistema de certificacion de competencias laborales;
(iv) mejoramiento de la oferta de capacitaciéon; y (v)
aseguramiento de la calidad de las ofertas de formacién técnicay
de capacitacién laboral.

Linea de accién 1: Marco nacional de competencias laborales
Se propone disefar, probar e instalar de manera gradual un
sistema nacional de competencias laborales centrado en los
requerimientos del mundo productivo, que recoge las nuevas
demandas de conocimientos, habilidades y actitudes
provenientes de los mercados de trabajo y las articula con las
ofertas de educacién formal. Graduaimente, debiera construirse
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una “moneda comun” que utilizaran tanto el sector educativo,
como el de la capacitacién y del empieo.

La estrategia considera los siguientes elementos: (i) concordar
con los actores claves para la formacién de los recursos humanos
del pais (sector productivo, educativo y Estado) un marco
nacional de competencias laborales; (ii) definicion de -
competencias laborales en algunos sectores productivos claves;y
(i) definiciobn, en conjunto con los sectores productivos
correspondientes, de estandares de competencias laborales.

Linea de accién 2: Sistema de certificacion de competencias
laborales. Se trata de disefiar, probar e institucionalizar
mecanismos, procedimientos e instrumentos para evaluar y
certificar las competencias laborales de trabajadores, sin importar
la forma en que éstas fueron adquiridas. Supone la puesta en
marcha de una institucionalidad que asegure los servicios de
evaluacion y certificacion validos, legitimos, trasparentes y
relevantes para los trabajadores y empleadores.

Se avanzarad de manera gradual, comenzando por sectores
productivos donde la demanda por certificacion y adopcion del
enfoque de competencias laborales presente mayores niveles de
madurez, donde sea posible desarrollar experiencias
demostrativas exitosas y que tengan un alto impacto demostrativo
hacia otros sectores de la economia, incluidas experiencias piloto
combinadas de capacitaciéon y certificacion de competencias
laborales. Ello permitira abordar el tema de la institucionalidad
del sistema y disefiar los mecanismos para sostenerlo, incluyendo
su gestion, financiamiento y un sistema nacional de registro de
competencias por sectores productivos, accesible a usuarios.

Linea de accién 3: Mejoramiento de la oferta de capacitacién. Su
propésito es mejorar la calidad y pertinencia de la capacitacion
laboral para adecuaria a las demandas de formacién de recursos
humanos en el esquema de competencias laborales,
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proporcionando a los trabajadores y trabajadoras oportunidades
para incorporar y reciclar su stock de competencias.

La estrategia para lograr lo anterior considera: (i) la creacién y el
desamolio de capacidades locales de diseflo y ejecucion de
capacitacién basada en competencias laborales; (ii) el disefio, la
ejecucion y la evaluaciéon de experiencias piloto de capacitacion
en competencias por sectores productivos; (iii) el apoyo al
escalamiento de la demanda de certificacién y capacitaciéon en
competencias, segun el tipo de beneficiarios; y (iv) el
fortalecimiento de las capacidades institucionales del SENCE en
certificacion y capacitacion en el enfoque de competencias, la
adecuacion de normas y procedimientos y la actualizacion de las
capacidades informéticas. '

Linea de accibn 4: Itineranos de formacién técnica. El Programa
promovera el desarmollo de itinerarios de formacién técnica por
sectores econémicos, como programas conectados de manera
secuencial, con distintos puntos de entrada y de destino, que
permitan extender la longitud de la formacién técnica y
profesional, el acceso a formaciones superiores a personas
desde el mundo del empleo y el desamrolio de redes flexibles y
sistemas de equivalencias, que permitan la transferencia desde
distintas vias del sistema. Se promovera que los itinerarios y las
equivalencias sean instalados en las redes regionales de
articulacién de la formacién técnica.

La estrategia supone la constitucidén de grupos técnicos por areas
de competencias o familias ocupacionales para identificar las
especializaciones post-media que supondran progresion,
estructurar niveles a los perfiles profesionales técnicos entre
media y postmedia, definir los perfiles de egreso post-media y de
espacios de nivelacion y diseiar e instalar los itinerarios.

Linea de accién 5: Aseguramiento de calidad de las ofertas de
educacibn técnica y de capacitacién. Esta linea de trabajo se
propone generar un programa que asegure el cumplimiento de los
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estandares de calidad en la formacion ofrecida en los diferentes
establecimientos educacionales de EMTP y en las instituciones
de capacitacion laboral, a nivel nacional.

En el caso de los liceos de EMTP, se desarrollara un
procedimiento de aseguramiento de calidad de caracter publico y
transparente, a través de una combinacion de mecanismos que
incluye: (i) la supervisiéon técnico-pedagdgica; (ii) procesos de
autoevaluacion de los establecimientos educacionales; y (iii)
evaluaciones externas realizadas por entidades expertas en las
especialidades comrespondientes.

En relacion con las instituciones de capacitacion (OTEC), se trata
de desarrollar procesos que mejoren: (i) los requisitos de gestion,
pedagoégicos y técnicos para la aprobacion de las actividades de
capacitaciéon, de manera de asegurar servicios de calidad; (ii) los
mecanismos de aprobacién de las actividades de capacitacion;
(iii) la calidad de la supervision a los OTEC y a sus programas de
capacitacion; (iv) el desarrolio de normas para la certificacion de
OTECs, sobre la base de estandares; (v) los criterios para
distinguir la calidad de los OTECs, en funcién de la relacién de
sus ofertas con el marco nacional de competencias e itinerarios
de formacién técnica; y (vi) la calidad de sus servicios en funcion
del desarrolio de procesos de autoevaluacion y de evaluaciones
externas expertas.

Subcomponente 3.2: Sistema de informacién para la
educacion y la capacitaciéon permanente

El desarrollo de un sistema de informacién para la educacién y la
capacitacion permanente es un requisito para la difusién efectiva
de oportunidades de formacién y empleabilidad continua de las
personas, de caracter abierto e integrado. Ello permitira a sus
diversos usuarios mejorar sus posibilidades de tomar decisiones y
moverse en el mercado del empleo y en el mundo de la formacién
y la capacitacién laboral y obtener los servicios necesarios para
aprender permanentemente.
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El sistema de informacién para la educaciéon y la capacitacién
permanente se propone desamollar de manera gradual
informacién, mediante tres lineas de accion: (i) el funcionamiento
del mercado del trabajo; (ji) las ofertas de formacién técnica y de
capacitacién laboral; y (jii) la intermediacion laboral y consejeria
vocacional y laboral, que ayuden a las personas al desarrollo de
su carrera laboral, a la busqueda de empleo y a conocer sus
opciones de educacién y capacitacion laboral.

Linea de accién 1: Sistema de informacién del mercado del
trabajo. En este sentido, el Programa se propone: (i) potenciar la
coordinaciéon inter-ministerial de las iniciativas del Observatorio
Laboral del Ministerio del Trabajo y la del Observatorio del
Empleo del MECE-Sup, del Ministerio de Educacion, etc.
(CASEN, INE) y el andlisis de informacion secundaria; y (i)
promover el desarrollo de estudios regionales y sectoriales del
mercado del empleo.

Linea de accién 2: Sistema de informacién y servicios del
Programa. E| Programa desarrollara de manera gradual un Portal
Web para proveer de informacion, servicios y productos
generados a los diversos actores a los que se quiere llegar. De
manera especifica, incluira: (i) sistemas transaccionales y de
servicios y sistemas de apoyo a oficinas (por ejemplo, registro,
diagnéstico y evaluacién de estudios para la modalidad flexible de
nivelacion de estudios, informacién y procedimientos de
comunicacion para la nivelacién de estudios y la capacitacion
laboral, evaluacidon y certificacion de competencias laborales,
calidad de las ofertas de educacién técnica y de capacitacion); (i)
sistemas de conocimiento para el trabajo, a través del desarrollo
de procesos digitales para el autoaprendizaje; y (iii) sistema de
informacién administrativa y sistemas de soporte a las decisiones
del Programa (control de gestion y presupuesto).

Linea de accién 3: Servicio de onientacién vocacional y laboral e
intermediacién para el empleo. En relacién con la orientacion
vocacional y laboral, se trata de generar altemativas que permitan
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a los jovenes y sus familias contar con un acceso efectivo al
sistema de informacion, mediado por el apoyo de orientadores y
profesores jefes. El Programa capacitard a docentes
orientadores de los liceos en el uso del sistema de informacién y
facilitara la diseminacion de experiencias exitosas, el desarrolio
de planes de accién vocacional y laboral, en el marco de los
planes de accién anual de los liceos y de sus proyectos
educativos institucionales.

En relacién con los servicios de intermediacién para el empleo, el
Programa apoyara el desamollo de agencias intermediadoras
(OMILs y otras), a través de la difusion y del uso de la plataforma
de informacién e intermediacion y de su fortalecimiento
institucional en aquellas que posean el potencial y los requisitos
para ofrecer servicios de calidad.

Componente 4:
Operacién del programa y fortalecimiento institucional

El Programa contribuird a configurar, de manera gradual,.la
institucionalidad de un sistema de educacién y capacitacién
permanente en el pais. Sobre la base del caracter estratégico
que el sistema tendra para el desarrolio nacional, el requerimiento
de compromisos y acuerdos de multiples actores, la
consideracion de los temas de desarrollo regional y su caracter
multisectorial, se avanzard en sus definiciones y en su
implementacioén.

GESTION DEL PROGRAMA

El esquema de ejecuciéon inicial del Programa contendra las
bases de la institucionalidad permanente del sistema y operara
con una estructura nacional y regional.
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a) Estructura nacional:

Esta tendré dos niveles, uno politico estratégico que establecera
los lineamientos que guiaran al Programa y las orientaciones
destinadas a mantener el rumbo establecido, velando por la
coherencia sistémica y sustentabilidad del Programa y del
sistema en el mediano y largo plazo y otro de coordinacién y
ejecucion, responsable de organizar el desarrollo del Programa.

Las estructuras del nivel politico estratégico, seran: (i) el
Directorio del Programa, constituido por las maximas autoridades
de los tres ministerios ejecutores del Programa; (ii) el Consejo
Consultivo, integrado por representantes del sector productivo, de
la formacién y de los demandantes de servicios del programa,
que aportara informacién sobre sus demandas y dara legitimidad
social y politica a las acciones del Programa; y (iii) el Comité
Ejecutivo del Programa, constituido por representantes de
confianza de los integrantes del Directorio y representantes del
Ministerio de Hacienda, de CORFO* y de la Fundacién Chile,
jugando un rol de puente entre el Directorio y la estructura de
ejecucion del Programa.

La estructura de coordinacion y ejecucion del Programa sera la
Unidad Coordinadora del Programa y estara compuesta por: (i) un
Director Ejecutivo, responsable de gerenciar los procesos y velar
por la coherencia de la ejecucion del Programa, quien, ademas,
participa en el Directorio y en el Comité Ejecutivo; (ii) una unidad
de planificacion, de desarrolio y de apoyo; y (iii) una unidad de
produccion de servicios de informacién e intermediacion, de
formacion y de competencias laborales e itinerarios de formacién
técnica.

¢ Se ha iniciado conversaciones con CORFO para coordinar acciones e

integrarse a este Comité.



La apuesta de Chile para competir en un mundo globalizado 179

b) Estructura regional:

Progresivamente, la ejecucién regional se organizara sobre la
base de un convenio de ejecucion entre el Directorio del
Programa y el Intendente Regional correspondiente.

Se propone que la conduccion politica y estratégica del Programa
en la Regién esté a cargo del Intendente, quien contara con la
asesoria de un Consejo Consultivo Regional, integrado por
actores representativos de los sectores productivo y de la
formacion y del gobiemo regional y entregara la responsabilidad
de la ejecucién a un Directorio Ejecutivo Regional, integrado por
los Secretarios Regionales de los ministerios ejecutores del
Programa y un representante directo del Intendente. El Directonio
Ejecutivo desarrollard sus tareas con el apoyo de una Unidad
Técnica de Coordinacion Regional integrada por profesionales de
la Secretaria Regional Ministerial de Educacién y de la direcciéon
regional del SENCE, los que seran reforzados por el Programa. -






ANEXO F

El sitio ocupacional del
sector silvoagropecuario

Ei concepto de sitio ocupacional (situs en la acepcién original)
fue introducido a mediados de los afios 40 del siglo veinte® para
definir un area especifica del conocimiento que surge como
respuesta a una determinada necesidad social (la salud, la
educacion, la agricultura, la mineria, la industna, el comercio, etc.)
y en tomo a la cual se organiza jerarquicamente un conjunto de
ocupaciones afines que se complementan entre si.

La informacién siguiente proviene del estudio realizado por
Gabriel Gyamati y colaboradores, publicado en 1984 por la
Universidad Catdlica de Chile, bajo el titulo “Las Profesiones.
Dilemas del Conocimiento y del Poder”.

Las ocupaciones que corresponden a un determinado sitio se
distibuyen adoptando una forma piramidal y su ubicacion
jerarquica dependera de la proporcién de conocimientos que cada
una de ellas domine, respecto de los conocimientos totales que
caracterizan al sitio. Histéricamente, la ocupacién que llega a
poseer la totalidad de los conocimientos del sitio se ubica en la
cuspide de la piramide y se le denomina la “profesién”. Las otras
ocupaciones, por poseer sélo conocimientos parciales de su area,

8 Benoit-Smullyan E. (1944), “Status, Status Types and Status Interrelations”,
American Sociological Review 9, N°2, April.
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se localizan en los niveles inferiores de la piramide y se someten
al rol organizador, coordinador y de control que ejerce la
profesiéon dominante. Este rol es necesario, a fin de asegurar a la
scciedad el funcionamiento eficiente de la totalidad de las
ocupaciones del sitio.

A veces, la posicion dominante es disputada por mas de una
profesion, dando origen a negociaciones y soluciones transitorias
que se traducen en la creacion de subareas del conocimiento, la
mayoria de las cuales se constituye con la clara predisposiciéon a

lograr, en el futuro mas inmediato posible, el estado de un nuevo-

sitio.

El poder que ha adquirido la elite profesional en la sociedad
contemporanea surge por el extraordinario desarrollo
experimentado por los conocimientos cientificos y tecnolégicos
que a ellos les corresponde aplicar. Al cambiar la naturaleza de
los conocimientos que moldean el presente y el futuro de las
sociedades, ha cambiado también la naturaleza de las relaciones
entre quienes poseen dichos conocimientos y quienes detentan el
poder politico y social.

Hasta el primer tercio del siglo veinte, la elite politico-econémica
dominante todavia estaba en condiciones de formular y
seleccionar soluciones de acuerdo con los conocimientos que
tuviera de su operacién y de sus eventuales efectos, porque
entendian, al menos, los lineamientos principales de aquellos
conocimientos que afectaban la conduccién de los asuntos
publicos.  Ahora, cuando los conocimientos cientificos y
tecnolégicos son de naturaleza muy compleja y se adquieren tras
largos afos de estudios formales en instituciones especializadas,
ese rol activo y directo de la elite politica ha sido reemplazado por
el de la seleccion de los “expertos”, generalmente profesionales
muy calificados, con quienes se tiene afinidad ideolégica, pero
que carecen de responsabilidad publica, incluso, aunque asuman
el rol de los politicos. O sea, en muchos paises, la elite politica
ya no formula las politicas, porque no sabe como hacerlo; no
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posee los instrumentos intelectuales que se necesitan para ello
en la sociedad contemporanea.

Algunos autores han sostenido que los resultados de esta nueva
configuracion de fuerzas no han sido hasta ahora muy
alentadores. Después de doscientos afios de crecimiento
ininterrumpido del prestigio de las profesiones, se esta generando
una palpable desilusién con el desemperio de muchas de ellas, a
las cuales se suele denominar, en forma peyorativa, como la
tecnocracia. Se trata de un fenémeno mundial, que ha aflorado
con creciente intensidad en muchos paises.

La principal critica se refiere al hecho de que los frecuentes
progresos técnicos, que las mismas profesiones exhiben con
justificado orgullo por su espectaculanidad, pocas veces se
traducen en avances sociales auténticos; es decir, en la
satisfaccion de las necesidades basicas de la inmensa mayoria
de la poblacién. Incluso, se ha llegado a plantear la duda de que
si las profesiones —en sus actuales formas de organizacién y
practica— ayudan o mas bien tienden a retardar el progreso social,
cultural y econémico de las comunidades en que se encuentran
insertas.
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Los Conocimientos y la Conduccién Social

Durante toda la historia conocida, el hambre periédica era el
destino de una parte considerable de la humanidad. Pero su
causa era que no se sabfa cémo producir cantidades
suficientes de alimentos. Esta es la primera vez que se fienen
los medios técnicos para superar la escasez y, en vez de
aprovechar esta posibilidad, deliberadamente se limita —e
incluso se destruye- la produccién, condenando a la
desnutricién y al hambre evitables a millones y millones de
personas.

En resumen, el espectaculo que nos ofrece la historia
contempordanea es la creciente racionalizacién técnica
caminando de la mano con la iracionalidad social y con las
tendencias cada vez mas destructivas del mundo en que
vivimos. Ciertamente, el mundo nunca ha sido muy racional,
en ningin periodo histérico, pero la época actual parece
consfituir una excepcion en cuanto a la combinacién del
perfeccionamiento espectacular de los conocimientos
especializados con la dramatica pérdida de control de las
sociedades y de los individuos sobre su propio destino. La
historia contemporanea pareceria darle la razén a Goethe: “Lo
que sabemos no nos sirve; y lo que nos podria servir no lo
sabemos’.

Gyarmati G. (1984) “Las Profesiones. Dilemas del Conocimiento y del
Poder".

Cuando el proceso de desarrolio econémico-social de un pais o el
progreso intrinseco de los conocimientos y de la tecnologia
requieren de una readecuaciéon e incremento del nivel de
preparacion de las ocupaciones y profesiones de un sitio
especifico, encargado de producir determinados bienes y
servicios, entonces se debe producir una profesionalizacion
“‘inducida”. Este concepto se opone al de una profesionalizacion
“ficticia”, asi denominada porque ella no comresponde a una
respuesta frente a necesidades técnicas y sociales objetivas. En
este caso, se trata de decisiones estratégicas de algunas
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ocupaciones o profesiones para mantener o mejorar su posicion
dentro de la estructura jerarquica de su sitio ocupacional y
aumentar asi su poder de negociacién con la elite politico-
econdémica dominante en el pais.

En el caso de la profesionalizaciéon inducida, hay que recordar el
rol destacado que les corresponde en esa tarea a las instituciones
de educacion superior y, en forma muy primordial, a las
universidades. Es en ellas donde se definen los “modelos
profesionales”™. sus doctrinas, el cuerpo de conocimientos
sistematicos en que se basa su practica, sus esferas de accion,
sus postulados éticos, la naturaleza de sus relaciones con los
individuos y con los organismos e instituciones de la sociedad
global, etc.

¢ Qué sucede en la actualidad con la educacién para el sitio
ocupacional del sector silvoagropecuario en Chile?.

¢ 25 universidades ofrecen la formacion de 10 tipos de ingenieros
y de un médico veterinario, a través de 59 carmreras:

1. Ingeniero Agrénomo 19 carreras
2. Ingeniero Forestal 13 carreras
3. Ingeniero en Alimentos o en Industria

Alimentaria 9 carreras
4. Médico Veterinario 7 carreras
5. Ingeniero Civil Industrial en Agroindustria 3 carreras
6. Ingeniero en Madera o en Industria de la

Madera 3 carmreras
7. Ingeniero en Recursos Naturales Renovables 1 carrera
8. Ingeniero Civil Agricola 1 carrera
9. Ingeniero en Administracion Agroindustrial 1 carrera
10. Ingeniero en Administracién Agropecuaria 1 carrera

11. Ingeniero en Administracién de Agronegocios 1 carrera
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¢ 9 universidades y 10 institutos profesionales ofrecen la
formacion de 10 tipos de ingenieros de ejecucion, a través de

39 carreras:
1. Ingeniero de Ejecucion Agricola o Agronémico 13 carreras
2. Ingeniero de Ejecucion Forestal 9 carreras
3. Ingeniero de Ejecucion en Administracion

Agroindustrial 5 carreras
4. Ingeniero de Ejecucion Agropecuario 3 carreras
5. Ingeniero de Ejecucion en Industrias de

Alimentos 2 carreras
6. Ingeniero de Ejecucion en Maderas 2 carreras
7. Ingeniero de Ejecucion en Agroindustrias 2 carreras
8. Ingeniero de Ejecucion en Industrias Forestales 1 carrera
9. Ingeniero de Ejecucion en Gestion Forestal 1 carrera
10. Ingeniero de Ejecucion en Celulosa y Papel 1 carrera

¢ 7 universidades ofrecen la formacién de 6 tipos de técnicos
universitarios, a través de 9 carmreras:

1.
2.
3.

4.

5
6.

Técnico Universitario en Industria Alimentaria 2 carreras
Técnico Universitario en Control de Alimentos 2 carreras
Técnico Universitario en Administracion

Agropecuaria 2 carreras

Técnico Universitario en Produccion

Agropecuaria 1 carrera
. Técnico Universitario en Agronomia 1 carrera

Técnico Universitario Forestal 1 carrera

¢ 4 institutos profesionales y 15 centros de formacién técnica
ofrecen la formacién de 15 tipos de técnicos superiores, a
través de 70 carreras.

1.

2.

Técnico Superior Forestal o en Tecnologia

Forestal 17 carreras
Técnico Superior Agricola o Agrario o Perito

Agricola - 16 carreras
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3. Técnico Superior en Administracion Agricola 9 carreras
4. Técnico Superior Pecuario 6 carreras
5. Técnico Sup. en Administracién y Produccion

Agropecuaria 4 carreras
6. Técnico Superior Agropecuario 4 carreras
7. Técnico Sup. en Tecnologia Industrial de

Alimentos 3 carreras
8. Técnico Superior en Procesos Agroindustriales 2 carreras
9. Técnico Superior en Industrias Forestales 2 carreras
10. Técnico Sup. Industrial de la Madera o Procesos

Madera 2 carreras
11. Técnico Sup. Control de Calidad Agricola y

Agroindustrial 1 carrera
12. Técnico Superior en Cosecha Forestal .~ 1carrera
13. Técnico Superior en Alimentos 1 carrera
14. Técnico Sup. Conservacion Industrial

Alimentos en Frio 1 carrera
15. Técnico Sup. Microbiologia Industrial de

Alimentos 1 carrera

Hay que advertir que algunas de las carreras que se ofrecen
estan inactivas por falta de alumnos, especiaimente en los
centros de formacion técnica.

Es evidente la urgente necesidad de llevar a cabo una revision y
redefinicion del rol de las profesiones y ocupaciones del sector
silvoagropecuario chileno para organizar su practica y la
preparacion de sus futuros miembros de acuerdo con los nuevos
conceptos, en especial cuando se analiza la oferta formativa
existente en el pais en el contexto de solamente tres grandes
areas que ya estan impactando en la silvoagricultura con cambios
insospechados hasta hace unas pocas décadas. Se trata de la
telematica, la gestion y la biotecnologia®.

® ICA (1998). “La Agricultura Chilena y los Probables Escenarios Futuros en
Desarrollo Tecnolégico Agropecuario”
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La telemaética (cruce de telecomunicaciones e informatica) tendra
repercusiones de gran importancia en la silvoagricultura, aunque
los cambios van a provenir de desarrollos logrados en otras
areas, pero que son aprovechables en la agricultura y en la
silvicultura, mediante investigacién y adaptacién suplementaria:
automatizacion de las practicas rutinarias; ampliacion y aumento
de la disponibilidad de la informacién; informacién proveniente de
fotografias aéreas (desde satélite o avion) que se integra con otra
de terreno en grandes bases dinamicas que permiten determinar
configuraciones especificas, desde grandes areas geograficas
hasta un campo o temeno especifico; desarollo de una
“agricultura de precisién”, que permite la dosificacion de las
intervenciones y de la aplicacion de insumos y manejo en su
grado éptimo preciso.

En el tema de la gestion, junto con las capacidades ampliadas de
diagnéstico y mapeo proporcionadas por la telemética y los
instrumentos derivados de la microelectrénica, aparece el
desamrollo de nuevos y mejorados sistemas de gestion, que
permiten el seguimiento y el control de procesos, de areas y de
interacciones muy especificas, asi como su evaluacién con miras
a mejorarios.

Es en la biotecnologia agricola donde se esperan las mayores
posibilidades de impacto sobre la agricultura. A manera de
ejemplo, se sefalan algunas de ellas: sustitucion con
producciones de laboratorio de productos como el azucar, el café
y el cacao; modificacién de plantas y animales por la insercion de
nuevos genes unitarios que pueden codificar un atributo en ellos,
mediante la ingenienia genética; generacion de nuevos productos
o alteracion de su calidad, a través de procesos de insercion
genética; reduccién de labores mecanicas o quimicas al crear
variedades con capacidades genéticamente incorporadas para la
resistencia a malezas y la fijacion de nitrdgeno; aita valoracién
que la biotecnologia confiere al pool genético como base de
futuros cambios'potenciales, lo cual transforma la biodiversidad —
desde el recurso inerte que es en la actualidad— en una fuente
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potencial de valor incalculable, debido a las posibilidades que
surgen al darle aprovechamiento en la generacion de nuevos
productos e insumos.

El camino que debe recorrer una ocupacién en su esfuerzo por
profesionalizarse no es facil. Asi lo pone en evidencia la fuerte
disputa producida en el pasado entre ingenieros agronomos y
meédicos veterinarios por el dominio exclusivo de los
conocimientos de las ciencias pecuarias o el desprendimiento de
la rama de ingenieria forestal de su tronco original en la Escuela
de Agronomia de la Universidad de Chile y, mas recientemente,
la creaciéon de la carrera de Ingenieria Civil Agricola en la
Universidad de Concepcion.

Este antecedente hay que tomarlo en cuenta al momento de
elaborar la estrategia para crear el espacio que necesita la
profesionalizacién de los agricultores y para estimularios a
enfrentar este desafio con mucha confianza en sus propias
capacidades, porque son los continuadores de una de las
ocupaciones mas antiguas, ininterrumpidas e indispensables en
toda la historia de la humanidad.

El tigo y la cebada actuales son especies cultivadas que se
originaron de hierbas silvestres, que crecian en zonas
montafiosas y recibian lluvias de inviemo y de comienzos de
primavera. Estas condiciones son muy similares a las existentes
en las laderas y al pie de los cordones montafiosos de los
territorios ocupados actualmente por Turquia, Siria, Iraq e Iran.

El arquedlogo Robert J. Braidwood, especializado en el ultimo
periodo prehistérico del Cercano Oriente, se ha destacado por los
descubrimientos hechos sobre los poblados agricolas
considerados como los mas antiguos de dicha zona.
Particularmente, sus excavaciones e investigaciones en la
estacion de Jarmo, ubicada en la zona montafiosa del Curdistan
iraqui, aportan hallazgos y conclusiones sobre cuan antigua es
efectivamente la ocupacién del agricultor.
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Una Ocupacién con Tradicién Milenaria

“‘Los hombres de Jarmo cultivaban cebada y dos tipos
diferentes de trigo. Hacfan hoces de pedernal para cortar su
grano; morteros o molinos de mano para molerlo; hornos
donde tostarlo; y recipientes de piedra en donde comian su
potaje. Sabemos que tenian cabras, ovejas y perros
domesticados, asi como puercos (en las fechas mas recientss),
pero el profesor Reed (el zoélogo del equipo) no estad
convencido de que los huesos de los otros animales de Jarmo
susceptibles de domesticar —ganado vacuno y caballos—
muestren signos ciertos de domesticacién. Los hombres de
Jarmo consumian tanto su grano y la came de sus animales
asi como grandes cantidades de caracoles de tierra. Desde el
punto de vista boténico, el trigo de Jarmo se encuentra a mitad
de camino entre el trigo completamente cultivado y las formas
silvestres”.

“Ahora contamos con doce fechas para Jarmo mediante el
carbono radiactivo. El grupo de determinaciones alcanza un
promedio que va de las fechas 3.250 afios a.C. a 9.250 a.C.
Si acierto en lo que considero razonable, /a primera floracién
de la revolucién en la produccién de alimentos debié suceder
| casi nueve mil afios atrés”.

iBliidNood. R. J. (1975) “El Hombre Prehistérico®. Las énfasis son de los
| autores del estudio exploratorio.
















