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COSTA RICA
ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DEL RIEGO EN COSTA RICA

l ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO
A. EVOLUCION ECONOMICA

Entre 1982 y 1984, dada la gravedad de los desequilibrios existentes, el énfasis de la polftica
econdmica se puso en la estabilizacién. A partir de 1984, sl bien se mantuvo la preocupacién por
la estabilidad financiera, el énfasis de la polftica econémica giré hacla el proceso de ajuste
estructural necesarlo para insertar al pals en una nueva fase de su desarrollo. En sus lineas mas
generales, este proceso se enmarcé dentro de los esquemas ya tradicionales de ajuste estructural,
buscando enfrentar tanto el desequilibrio de las finanzas externas como el desequillbrio fiscal con
medidas que promovieran su superacién estructural, y no solamente su estabilizacién coyuntural.

Pero si bien la apertura y la liberalizacién creciente de la economfa costarricense reflejan ia faceta
de ortodoxia que ha tenido el proceso de ajuste, también ha habido en é suficiente heterodoxia
como para acercarlo a lo que UNICEF ha llamado un proceso de ajuste estructural con rostro
humano.

En primer lugar, el ajuste costarricense durante los ochenta fue gradual y expansivo. Esto permitio
que los niveles de produccién, inversién, empleo y remuneraciones, crecieran rapidamente después
de la crisls, hasta recuperar sus niveles histéricos; més aln, el caracter expansivo y gradual del
ajuste permiti6 que buena parte de la transformacion vivida por la estructura productiva
costarricense fuera resultado de la reconversién de las actividades existentes, mas que de su simple
destruccién y sustitucién por otras nuevas.

En segundo lugar, una de las caracterfsticas que mas llama la atencién del proceso de ajuste
costarricense, y que la distingue claramente de los enfoques més ortodoxos, es el objetivo explicito
de recuperar durante el proceso mismo de ajuste los niveles de salarios reales y el poder
adquisitivo de las familias. Junto a la polftica salarial, el proceso de ajuste estructural costarricense
presenta una polftica de asistencia social muy activa, que busca evitar el deterioro de los
indicadores de calidad de vida que se habfan alcanzado para fines de ios aifios setenta.

El primer objetivo de la polftica agropecuarla durante estos aiios ha sido, evidentemente, el de
apoyar el proceso de apertura de la economfa costarricense, generando un monto creclente de
divisas a partir de la exportacién de productos tradicionales y no-tradicionales.

Los principales instrumentos para promover esta transformacion no han sido disefiados
especfficamente como instrumentos de polftica agropecuaria, sino como medios genéricos para la
promocién de exportaclones. De hecho, una de las caracteristicas de las nuevas polfticas
econdmicas es, precisamente, ia de tender a eliminar o reducir la diferenciacién de los instrumentos
y polfticas macroecondmicas utilizados en el pasado para incentivar --0 desincentivar-
determinadas actividades.

Como ya se ha mencionado, esto incluye la generalizacién de toda una baterfa de instrumentos
dirigidos a eliminar el "sesgo anti-exportador”. poitica de minidevaluaciones, reducciéon de la
proteccién arancelaria, incentivos fiscales, etc. Se han tomado diversas acciones dirigidas a
promover la diversificacion de la produccién agropecuaria hacla bienes como macadamia,
cardamomo, tubérculos, hortalizas, citricos, frutas y verduras, plantas ornamentales y flores, asf
como al mejoramiento de la tecnologla aplicada a clertas actividades tradicionales.
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B. HACIA UN DESAR“!OLLO AGROINDUSTRIAL INTEGRAL

Para avanzar hacla un tipo de desarrollo que logre superar la contradiccion entre el grado
relativamente avanzado de la estructura soclal y polftica costarricense y el caracter tfpicamente
subdesarrollado de su estructura productiva, es preciso contar con una estructura productiva capaz
de vincularse ventajosamente con la economfa mundial, capaz de competir en aquellas actividades
que permiten una mejor remuneracién de los recursos productivos y que pueden aportar una
contribuclén importante al financiamiento de las "externalidades” del desarrollo institucional del pals.

Dadas las caracterfsticas -y la historia-- de la sociedad costarricense, diversos autores coinciden
en sedalar al sector agropecuario como el pivote fundamental para: avanzar hacia ese tipo de
desarrollo. Costa Rica tiene, en la modernizacién de la agricultura y de algunos sectores
especfficos dentro de ella, la mejor de las opciones para la reactivacién de sus economfas. La
participacién en dichos mercados debe convertirse en ia fuerza dinamizadora de un engranaje
compuesto por la agricultura, la agroindustria y las industrias y servicios conexos.

A estas favorables condiciones internas se agregan también, una serie de condiciones externas que
constituyen una importante ventana de oportunidades para el desarrollo econémico y soclal de
Costa Rica. Se estan dando cambios importantes en los patrones de demanda por los productos
agricolas no tradicionales en el mercado mundial, cambios que se asocian no sélo a la
recuperacién del ritmo de crecimiento del ingreso de los consumidores de los palses
industrializados sino, y sobre todo, a una transformacién en sus habitos de consumo: hoy se valora
més la importancia de la buena nutricién, por lo que aumenta la preferencla por productos
alimenticios de alta calidad, naturales y orgénicos.

Por otro lado, se ha presentado también una nueva dindmica en la conformacién de las ventajas
relativas para ia produccién de estos bienes, como resultado tanto de camblos climéaticos como
de cambios en el uso, el precio y el costo de oportunidad de la tierra y la mano de obra en
aquellas regiones de los palses industrializados que eran abastecedores importantes de este tipo
de productos.

C. LAS POLITICAS DE DESARROLLO

Para que, el Proyecto de Riego Arenal-Tempisque, en particular, y el riego en Costa Rica,
efectivamente tienda a convertirse en un elemento dinamizador del desarrollo nacional, es necesario
que los proyectos estén concebidos y ejecutados en forma coherente, consistente y coordinada
con el conjunto de las polfticas de desarrollo vigentes en el pals, de manera que se complementen
y refuercen recfprocamente.

Esto es especialmente importante cuando se toman en cuenta los grandes cambios vividos por el
pals desde finales de los afios setenta en que fue concebido el proyecto original y, en especial, los
camblos en las polfticas econémicas y soclales que se Iniclaron con los programas de
estabilizacién y ajuste que se van consolidando en un nuevo esquema de desarrollo nacional.

Probablemente la caracteristica més importante de este nuevo esquema, que lo distingue del
esquema vigente en las décadas que precedieron a la crisls, es la clara conclencla de que los
niveles de vida y el desarrollo soclal al que se aspira tienen que ser financlados, en Gltima instancia,
por la capacidad productiva nacional y, para ello, es indispensable alcanzar una elevada
competitividad en los mercados internacionales.
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El énfasis en la apertura, en el desarrollo y perfeccionamiento de los mercados, en el papel
dinamizador que debe jugar la empresa privada y en el nuevo rol del Estado para garantizar que
la solvencia financiera del nuevo esquema se complementa con su equidad distributiva, su
viabilidad polftica y su sustentabilidad ecolégica.

Veamos las princlpales caracteristicas de las polfticas de desarrollo que, probablemente, regiran
a la sociedad costarricense durante la Ultima década del siglo XX y que, en consecuencia,
constituyen el contexto en el cual se desarrollara el riego en Costa Rica y particularmente el
proyecto de riego Arenal-Tempisque.

1. Estabilidad macroeconémica

Sin duda, una de las lecciones mas importantes que dej6 la crisis es la que se refiere a la
importancia de mantener la establlidad macroeconémica. Es, por tanto, previsible que en los
préximos afios la estabilidad se mantendrd como uno de los componentes indisolubles de las
polfticas econ6micas.

Esto significa, por un lado, que se mantendran tipos de cambio realistas, que no tiendan a
sobrevaluar o subvaluar el colén para sesgar la produccién hacia determinado mercado (interno
o externo). Por otro, que se mantendrd una politica de austeridad fiscal, con restricciones
significativas sobre el aumento del gasto publico y esfuerzos constantes por aumentar la eficiencia
y la equidad de la carga tributaria y el cobro de los servicios publicos. Finalmente, la polftica
monetaria seguira siendo prudente, de manera que la expansion de los agregados monetarios sea
consistente con el crecimiento real de la economfa y no se generen presiones inflacionarias por
esta causa.

Una de las caracteristicas de la polftica macroeconémica que se ha ido consolidando a lo largo de
la dltima década y que probablemente prevaleceré en el futuro, consiste en no permitir la utilizacién
de los instrumentos macroeconémicos para lograr objetivos especfficos de asignacién o utilizacion
de recursos a nivel microecondmico o sectorial. Asl, se tiende a eliminar las polfticas diferenciadas
de crédito por sectores, tanto en lo que respecta a los topes de cartera, como a las diferencias en
las tasas de interés y --en especial-- se reducen a un minimo los casos en que se permiten tasas
de interés subsidiadas. De la misma forma, hay cada vez mayor acuerdo en la inconveniencia de
utilizar polfticas fiscales diferenciadas para fomentar determinadas actividades; asf, se ha procedido
a una eliminaciobn gradual de este tipo de incentlvos, sea en forma de exoneraciones, de
certificados tributarios, de tasas diferenciadas, etc.

2. Integracién a la economia mundial

Los esfuerzos por profundizar la incorporacién de Costa Rica a los mercados internaclonales
continuaréan la tendencia de la Uitima década. En lo que resta de 1993, se habrd completado la
polftica de desgravacion arancelaria iniciada con el primer Préstamo de Ajuste Estructural al ubicar
los aranceles con un techo del 20% y un piso del 10%, (con la excepcién transitoria de calzado y
textiles).

Ademés, se continuaré con la eliminacién de las barreras no arancelarias al comercio internacional,
tales como los permisos de importacion y exportacién y las restricciones cuantitativas; se
procederé, ademds, a la racionalizaci6n y flexibilizacién de los mecanismos de registro necesarios
para garantizar que los productos importados cumplan con las normas de defensa de la salud
publica, el medio ambiente y la seguridad.
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En el campo especffico de la apertura, ia politica microecon6mica, seguramente estaré dirigida a
eliminar en su origen el "sesgo antiexportador”, en vez de utilizar Instrumentos macroeconémicos
para "“compensario”. Esto significa resolver problemas como los de la eficiencia portuaria, el
sistema de aduanas, la simplificacion de los tramites de importacién y exportaclén; asf como el
desarrollo de la infraestructura necesaria para el proceso de reconversién. En particular, se
requleren inversiones en el desarrollo de los recursos humanos, ya que en ellos descansa la
verdadera competitividad internacional, que surge de la creciente capacidad productiva de los
recursos humanos (y naturales) de que dispone el pals y no de su pobre remuneracion.

Finalmente, la experiencia de la Ultima década parece seiialar la urgente necesidad de enfatizar la
solucién de los problemas vinculados con el mercadeo y la comercializacién de los productos de
exportacién. Una de las dificuitades més grandes para promover los procesos de reconversion
productiva, estd en carecer de canales estables de comercializacién. En los casos en que este
problema ha podido resolverse, la solucién por lo general ha estado en la existencia de empresas
transnacionales con capacidad propia para reallzar esas tareas, lo que dadas las limitaciones de
la leglslacién contractual, sigue colocando al productor nacional --en especial al pequefio-- en una
situacién de vulnerabilidad, que desestimula el movimiento hacia los nuevos productos exportables.

3. Sostenibilidad del desarrolio

Probablemente uno de los aspectos més desculdados del desarrollo costarricense en las Ultimas
décadas fue, precisamente, el de su sostenibilidad ecoldgica. Los niveles de deforestacién, la
utilizaci6n irracional del suelo, el desperdicio y contaminacién de las aguas, el deterioro de los
ecosistemas que sustentan la rica biodiversidad natural del pafs, el empobrecimiento del ambiente
urbano, son sélo ejemplos de una relacién destructiva entre los procesos econémicos y soclales
y el contexto natural en que esos procesos ocurren.

En la dltima década, Costa Rica se ha sumado al proceso mundial de desarrollo de la conciencia
ecolbgica y el tema de la sostenibilidad ambiental del desarrolio ha ido adquiriendo cada vez més
relevancia. No s6lo se han realizado esfuerzos masivos para preservar lo que todavia perdura de
los bosques nacionales y de la biodiversidad, sino que estos conceptos empiezan a ser
incorporados en la formulacién misma de las polfticas econémicas y sociales.

En este sentido, es cada vez mds evidente la tendencia a integrar la sostenibilidad de la oferta
ambientai como un requisito bésico de la transformacién productiva, lo que supone cambios
estratégicos en tres grandes campos: (i) el ordenamiento territorial, que combine ias mejores
capacidades de uso del territorio con el interés social; (i) el manejo integrado de los recursos, de
manera que se alcance su aprovechamiento éptimo y sostenible en las actividades productivas y
en la vida soclal y (jii) el control de la calidad ambiental, que permita evitar un mayor deterioro de
los recursos y contribuya a reducir la contaminacion ambiental asociada con el crecimiento
econ6mico y el desarrollo social.

4. Sistema financiero

Las distintas propuestas coinciden en la necesidad de modernizar la banca estatal, capitalizdndola
y saneando su cartera, reduciendo sus costos, aumentando su flexibilidad y capacidad de toma de
decisiones, aunque difieren en las caracteristicas especfficas -y la magnitud-- que debe tener esa
banca.

La modernizacién del sistema financiero supone el desarrolio de instrumentos de ahorro financiero
capaces de promover la expansion del mercado de capitales.
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5. Reforma institucional

Aunque se mantienen discrepancias en muchos aspectos especfficos sobre la reforma institucional,
existe un consenso creciente en la necesidad de incorporar el criterio de eficiencia -—-eficiencia
soclal- al acclonar de las instituciones publicas, asf como en distinguir con mayor nitidez la
responsabilidad publica en la definicién de las polfticas de desarrollo, de su responsabilidad en la
ejecucién proplamente dicha de esas polfticas.

La reforma se considera que estara dirigida a aquellas dreas que, por su nivel y cobertura, afectan
toda la estructura Institucional del pals, como el Congreso que deberfa funcionar con la agilidad
y calidad que los problemas del pals demandan. A nivel del Poder Ejecutivo, los ministerios
deberfan asumir la responsabilidad de definir las polfticas globales y sectoriales, formular las
grandes directrices, darles seguimiento y evaluar los resultados de su ejecucién.

Paralelamente, seguramente se fomentara la descentralizacién en la ejecucién de las polfticas y
programas de gobierno hacia los entes desconcentrados del Gobierno, hacla los goblernos locales,
y hacla organizaciones de la socledad civil --sean organismos no gubernamentales o empresas
privadas—-de manera que los procesos de gestion gerencial de las polfticas publicas, sustituyan a
las actuales rutinas burocréticas, y permitan una adecuada evaluacion tanto por parte de los
jerarcas polfticos como por parte de la comunidad.

6. La politica agropecuaria

De acuerdo con el documento ‘Objetivos generales del Sector Agropecuario, polfticas y
estrategias: 1994" de la Secretarfa Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria, las estrategias
que gufan la polftica agropecuaria del pals se gufan por los siguientes objetivos:

(i) Fortalecer y modernizar las actividades productivas agropecuarias, para aumentar la
eficiencla y asf brindar un mayor aporte al crecimiento econémico nacional. Para
alcanzar este objetivo, se plantea la necesidad de impulsar una transformaciéon de la
produccion agropecuaria de manera que la agricultura se convierta en una actividad
rentable, competitiva y sostenible. Se plantea también continuar con el fortalecimiento y
la diversificacién de la agricultura de exportacién;

(if) Alcanzar un sistema de produccién basado en la utilizacién racional de los recursos
naturales asociados ail sector agropecuario, de manera que se puedan corregir los
problemas causados por el uso incorrecto del suelo o por précticas culturales
Indebidas, asi como prevenir la contaminacién del ambiente. Para ello, se pretende
implementar un programa de ordenamiento territorial agropecuario que permita una
adecuada zonificacién de los programas de desarrollo. Se fomentarfa la investigacién y
transferencia de tecnologlas adecuadas a los distintos tipos de suelo y se introducirfa el
componente de conservacién ambiental como parte de los paquetes tecnolégicos.

(i) Propiciar la insercibn deli sector agropecuario en las negociaciones
comerciales a nivel nacional, reglonal e internacional, con ei fin de lograr mayores
beneficios econémicos y soclales para los agricultores. De esta manera, se busca
aprovechar las oportunidades que brinda la apertura comerclal para que el sector
agropecuario obtenga acceso a nuevos mercados, y desarrolle la capacidad para negoclar
mejores condiciones para la comercializaclén de sus productos.
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(iv) Propiciar una mayor incorporacién de los pequeiios y medianos productores
agropecuarios en el proceso productivo, mediante su acceso a los servicios
agropecuarios y fortaleciendo su participacién en los procesos de consulta y decisién
sectorial. Para ello, se plantea la necesidad de mantener un didlogo permanente entre las
entidades del sector publico y las organizaciones sociales y del sector privado involucradas
en la problemética agropecuaria. Se busca estimular la formacién de organizaciones de

productores, de manera que estén en mejores condiciones para negociar un mayor y mejor

acceso a los factores de la produccion y a los servicios publicos y una més justa
participacién en los mercados.

(v) Reformar y modernizar las instituclones del sector agropecuario para elevar su nivel
de eficiencia, mediante un uso racional de los recursos disponibles. El lineamiento
bésico en este proceso, consiste en la modernizacién y especializacién funcional de las
instituciones que componen el sector y en la consolidacién del caracter rector que
corresponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. El Ministerio, concentrarfa la
responsabilidad en lo que respecta a las actividades de investigacién y transferencia de
tecnologfa; el Consejo Nacional de Produccién se especializaria en las actividades de
comerclalizacién y agroindustria; el Instituto de Desarrollo Agrario, en titulacién de tierras
y consolidacién de los asentamientos campesinos; y el SENARA, en el desarrollo de
proyectos de riego y drenaje. Esta polftica de especializacion funcional se complementa
con una estrategia de descentralizacion institucional, que busca reducir las desigualdades
en la atencién de las distintas regiones y la prestacion més eficiente de los servicios
publicos. :

li. EL PROYECTO DE RIEGO ARENAL-TEMPISQUE Y LA ESTRATEGIA DEL
DESARROLLO DEL RIEGO EN COSTA RICA

A. EL PLAN MAESTRO DEL PROYECTO DE RIEGO CUENCA BAJA DEL TEMPISQUE

El Plan Maestro, elaborado en la segunda mitad de los afios setenta, plantea la tesis que el
proyecto de desarrollo integrado con base en el riego en la Cuenca Baja del Rfo Tempisque, podria
dotar a la economfa costarricense de un nuevo elemento catalizador que sustente el proceso de
expansién y mejoramiento econémico y soclal en el futuro.

Para ello, se argumenta que el proceso debfa iniciarse con la produccién concentrada
geogréficamente de una gama ampliamente diversificada de rubros de alto valor y de un volumen
y de una tecnologfa de produccién suficientes para aprovechar las economfas de escala y para
sustentar un desarrollo agroindustrial orientado hacia los mercados més especializados y de mayor
rendimiento.

Se argumenta, también, que, por las caracteristicas tecnol6gicas en que se desenvuelve esta
produccién, podfa ser flexible para ajustarse con rapidez a variaciones en las condiciones de esos
mercados, cosa que los productos tradicionales de exportacion no estan en capacidad de hacer.
Ademas, se sostiene en el Plan Maestro que, por el alto valor relativo de esta produccién y por el
efecto de generacién de actividades directamente conexas, se crearfa una amplia variedad de
demandas de trabajo de mayor interés, compatibles con el mejoramiento de la calidad de vida de
las 4reas de influencia.
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Se esperaba que esto, a su vez, se reflejara en un considerable cambio en la estructura del
desarrollo regional, lo que fortalecerfa a la sociedad en su conjunto. Que la creacién de incentivos
reales para el mejoramiento de la capacitacién de la poblacion econ6micamente activa, y para la
aplicaclon de tecnologlas maés eficientes en el campo agricola, en el industrial y en sus actividades
conexas, se transmitirfan hacla otras regiones del pafs al mejorar la productividad y variar la
capacidad relativa para competir entre ellas.

Se consideraba que, bien aprovechado, este caracter sinérgico podria ser el efecto mas importante
en o concerniente a levantar el nivel de eficiencia de la economia en su conjunto.

B. EL SENTIDO ORIGINAL Y ACTUAL DEL PROYECTO ARENAL-TEMPISQUE

Los objetivos generales del Proyecto de Riego Arenal-Tempisque, tal como se presentan en el Plan
Maestro son los siguientes:

(i) Obtener el méximo aprovechamiento posible de los recursos hidréulicos para
establecer una agricultura bajo riego en las &reas que ofrezcan las mejores
posibilidades econémicas. Es un objetivo de alta eficiencia econémica en el uso de los
recursos fisicos;

(i) Orientar la rehabilltaclén y desarrollo de las tierras bajo riego hacia el aumento de la
producclén y la productividad, procurando el auto-abastecimiento en los rubros
agricolas bésicos y el incremento y diversificacién de las exportaciones. Junto con
el anterior, este objetivo define todo un esquema de polftica econémica que orienta la
producclén de la zona. Debe satisfacerse en primer lugar, la demanda nacional de
productos basicos y, en segundo lugar, incrementar la base econémica del pals, mediante
la expanslion de la capacidad de intercambio y de competencia en los mercados externos.
Esto sélo es posible en la medida en que los precios y la calidad de nuestros productos
sean competitivos y en que, los mecanismos de comercializacion muestren la agresividad
e iniciativa necesarias para penetrar y consolidarse en los mercados fuertes y de alto
consumo, de los palses desarrollados (lo cual no quiere decir que no se deba tratar de
alcanzar otros mercados, tales como los del Caribe y Venezuela);

(i) Lograr una distribucién més equitativa de la tenencia de la tierra, que permita mejorar
el ingreso y en general, el nivel de vida del habitante rural. Se promovera la
explotacién agricola familiar, sea en forma individual o colectiva, segun las caracteristicas
de los agricultores beneficiados. Este objetivo plantea la necesidad de definir un esquema
preciso de polftica agraria, cuya estructuracién debe interpretarse en funcién y en
consonancia con los dos objetivos: precios para una eficiencia productiva e incremento
en los volimenes exportables, determinados por las posibilidades de encontrar mercados
estables. De no ser asf, no habrfa posibllidad de mejorar ingresos y condiciones de vida;

La combinacién de recursos fisicos y econémicos que hace posible el sistema de riego
permite visualizar un proceso de producci6n de alta intensidad y alto rendimiento, cuyos
beneficios habréan de traducirse en un efectivo mejoramiento en los niveles de vida y
bienestar regionales.

Naturaimente que para alcanzar estos logros se requiere un ingente esfuerzo de
motivacién, organizacién y capacitacién, en todos ios sectores productivos y muy
especialmente en ios de ia pequefia agricultura de tipo familiar. Estos grupos, sean
asentamientos nuevos, propiciados por el ITCO [hoy IDA], o pequefios productores
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independientes, pueden llegar a alcanzar niveles de productividad més altos que los de
empresas agricolas de mayor escala. Esto ha sido comprobado repetidamente, cuando
se establecen los apoyos y condiciones adecuadas, para crear expectativas que superen
los niveles de mera subsistencia;

(iv) El objetivo final es promover el desarrollo de ia zona en forma integral, complementando
el aspecto agricola con las fases de industrializacién y comercializacién de la produccién,
asf como un sistema adecuado de infraestructura fisica y de servicios.

Este ulitimo punto tiene gran importancia para el ordenamiento general del proceso de
desarrollo, pues obliga a considerar y tratar como parte de un solo conjunto sub-regional,
las actividades y proyectos actualmente en curso de ejecucion y los nuevos planteamientos
del presente programa. Los esfuerzos aislados que se encuentran ya en explotacién, o
prontos a entrar en servicio, adquieren un nuevo significado y una funcién de mayor
trascendencia al entrar a formar parte de un sistema estructurado para cumplir propésitos
y orientaciones que obedecen a la polftica general de desarrollo del pals.

Si bien estos objetivos fueron definidos en la segunda mitad de los afios setenta --hace mas de
quince afios--, el endlisis de los camblos ocurridos en la evolucién econémica reciente dei pals y
en su entorno internacional, asf como el estudio de las polfticas econémicas, soclales y sectoriales
vigentes, hacen evidente que esos objetivos siguen siendo absolutamente vélidos y pertinentes, no
sélo para el desarrollo del riego en la regi6n del Proyecto Arenal-Tempisque, sino para el desarrollo
del riego en general como un Insumo de transformacién productiva y socio-econémica y destacan
el carécter visionario y audaz del Plan Maestro.

C. LA ESTRATEGIA

Como se desprende de la evaluacién socioecon6mica realizada para la actualizacién del Plan
Maestro, el Distrito de Riego Arenal Tempisque serfa una virtual “mina de oro” si pudiera introducirse
un perfil de produccién intensivo de cultivos de exportacion, tal como el propuesto. Lo mismo
puede decirse, en general, de la aplicacién del riego en aquellas zonas que, por su carencia
sistemética, no han podido realizar su potencial agron6mico y econémico.

Para avanzar en la direccién planteada es indispensable, sin embargo, enfrentar y resolver las
principales restricciones que atenta contra de la visién integral del riego que prevalece en el Plan
Maestro. Si alguna leccion importante ha dejado la realizacién de la Primera Etapa y lo hecho
hasta ahora de la Segunda Etapa, es, precisamente, que el riego constituye una condicién
necesaria de esta modernizacién y diversificacién productivas, pero que dista mucho de ser una

condicién suficiente. Lo que entonces era un temor, es hoy una realidad: el riego no ha sido méas
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1. Diversificacién Productiva

Como resultado de los andlisis realizados, tanto a nivel agronémico como a nivel econémico y
ecolbgico, se ha concluido que la diversificacién productiva propuesta en el Plan Maestro sigue
siendo una condicién necesaria, si el Proyecto pretende cumplir con sus objetivos sinérgicos de
contribuir al desarrollo econémico y social de la regién y del pals. Por el contrario, seguit

~ avanzando en la segunda y sucesivas etapas del Proyecto con la misma cédula productiva que ha

predominado hasta ahora, constituida casi exclusivamente por arroz, cafna de azicar y pastos, no
resulta recomendable desde ninguno de esos tres puntos de vista: (i) la rentabiiidad econémica de
esos productos no justifica la inversion en riego; (i) su rendimiento agronémico no corresponde
al potencial de esos suelos y (jii) su impacto sobre el ambiente y los recursos naturales atentarfa
contra la sostenibilidad ecolégica del Distrito y de la regién.

En consecuencia, se plantea una diversificacion productiva, buscando optimizar los impactos
econdmicos, agrondmicos y ecoldgicos del Proyecto:

() Reforzar el sistema productivo propuesto por el Plan Maestro, con rubros de alto potencial
de exportacion o transformacién agro-industrial. En particular, del total de més de 100 mii
ha., dedicar un 35% a frutales (mango, cftricos, papaya), un 25% a hortalizas (mel6n,
sandia, espérragos), un 10% a maderas tropicales (teka, cocoboio, pochote) y un 10% a
piscicultura (tilapia, bagre). Mantener las 4reas ya sembradas con los cultivos existentes
de arroz, cafia de azicar y pastos, en una superficie total del 10%, dedicar un 5% a
oleaginosas (mani) y un 5% a granos bésicos (malz y frijol).

(ii) Generar sistemas productivos con un mayor grado de sostenibilidad, basados en
componentes de ciclo perenne o semiperenne. Las especies propuestas son plenamente
adaptadas a las condiciones ecolégicas de la zona, como lo demuestra su existencia en

plantaciones de tipo empresarial; como las de mel6n y espérrago entre las hortalizas;

mango, papaya Y cftricos entre los frutales.

(i) Generar polos o centros de desarrollo agroindustrial, y promover el flujo de mano de obra
alaregién. Una mayor participacion de la empresa privada y utilizar nuevos mecanismos
de manejo de postcosecha, comercializacién y mercadeo, promoviendo la organizacién de
los productores y su participacion en todos esos procesos.

Se propone, ademds, integrar al Proyecto las tierras que el Plan Maestro considera “no regables®,
cuya extension se estima en 57.000 hectéreas, y que, con un cuidadoso estudio de suelos, y un
adecuado esquema de riego, podrfan ser bien aprovechables y constituir parte importante del
Proyecto. El tipo de cédula productiva para estas tierras dedica un 30% del 4rea a frutales, 25%
a hortalizas, 20% a maderas tropicales, 10% a granos bésicos, 10% a ralces y tubérculos, y 5% a
oleaginosas.

Se entiende que estas propuestas deben tomarse como una recomendacion general de la direccién
en que se debe avanzar, ya que el detalle especffico de los productos por desarrollar requiere de
ulteriores y méas profundos estudios y constituye, en Ultima instancia, una decisién empresarial.
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2. Comercializacién

La planeaci6n de los cultivos, y su éxito, depende del mercado. Actuaimente, esta asegurado el
mercado para el arroz, la cafia de azlcar y ios productos derivados de la ganaderfa: leche y carne.
Esos son los productos tradiclonales en la regién. Existen varios molinos arroceros, ingenios
azucareros, mataderos y iecherfas en la regién, y quienquiera que produzca esos rubros cuenta con
un mercado garantizado y a precios conocidos. En afios recientes fueron introducidas otras
plantas de procesamiento, tales como una planta de pasta de tomate y una demostradora de
algodén, pero ambas quebraron. Eso resulta comprensible, dadas las condiclones de mercado
para esos productos y los pocos margenes resultantes de su producciéon.

Sin embargo, existen varios cultivos en el &rea que tienen potencial, y cuyos mercados parecen ser
bastante elésticos durante ciertos perfodos del afio. El cultivo més notable en ese sentido es el de
los melones (cantaloupes). Varias compaiifas producen esos melones para la exportacién y tienen
sus propios sistemas de refrigeracién. Para justificar inversiones en esos cultivos, los mercados
respectivos deben estar claramente identificados y una parte del mercado debe estar establecida
con precisién. Ese tipo de catalizador tiene que estar en el drea antes de que ia produccién sea
planeada, pero al mismo tiempo es dificil atraerlo al &rea mientras la produccién no sea suficiente.

Para avanzar con la debida seguridad en esta direccién, es recomendable identificar una firma
mixta (naclonal-internacional) que realice en profundidad andlisis de mercado para todos los
cultivos identificados como convenientes en el 4rea del Proyecto. La identificacion de tales cultivos
que cuentan con significativas ventanas de mercado, debera permitir identificar contratistas que
tienen participacién en los mercados finales y saben cémo producir, embalar, procesar y vender
en esos mercados.

3. Tecnologla

En el futuro, es necesario que el Estado promueva el cambio de los patrones productivos en ias
areas de riego, asf como el fomento de la industria, mediante estrategias més acordes con las
polfticas actuales y el rumbo que llevan éstas.

Ei desarrollo de los cultivos en &reas aledafias al Proyecto de Riego Arenal-Tempisque, asf como
en otras zonas del pafs, muestran la alta factibiidad de una variedad de productos y de
agroindustrias orientados a la exportacion, tal y como lo requiere el proyecto, y los programas de
rlego en general.

Como se explicé méas arriba,.es necesario desarrollar urgentemente un estudio de mercado que
contemple opciones de nuevos productos para exportacién; informacién actualizada sobre oferta
y demanda; servicios de mercado; posibilidades de verticalizacién; empresas interesadas y
mecanismos de financiamiento, asf como definir la estrategia institucional adecuada.

Es de vital importancia que se dé énfasis, ademas, al aspecto del financiamiento de los pequefios
y medianos productores por cuanto el problema central estriba en ia imposibilidad financiera que
tienen estos productores cuando se trata de cultivos que requieren de varios afios para la cosecha
y la poca disposicién al riesgo cuando se trata de cambiar por productos nuevos o poco
conocldos. ,

Mediante estudios elaborados con la participacién de empresas conocedoras de los mercados y
con insercién en ellos, es posible establecer los mecanismos de financiamiento, mediante la
emision de bonos, acciones, certificados de inversién o algin otro tftulo que permita captar
recursos financieros para la inversién iniclal y el mantenimiento de los pequefios y medianos
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productores. En las zonas aledaiias al Distrito Arenal se pudo comprobar que ya existen sistemas
similares para mangos, cftricos, y maderas.

Uno de los limitantes mas serios para que el Proyecto genere su verdadero potencial en ia
transformacion de la produccién en la regién se refiere al hecho de que las tecnologlas para la
produccién de cultivos bajo riego --y en especial en pequefia escala-- ain no se han desarrollado
en esa provincia. Sin embargo, la mayorfa de las firmas privadas que fueron entrevistadas han
realizado sus propias investigaciones de campo y ahora tienen recomendaciones para compartir
con los productores. El desarrollo y la adaptacion de tecnologfa sobre el terreno deben ser
continuados y apoyados, con el fin de desarrollar tecnologfas apropiadas para los numerosos
cultivos viables en la regién. ‘

Si se acepta que el Nuevo Plan de Produccién posee un sistema productivo de mayor
sostenibilidad, es l6gico que se requiere de una tecnologfa conducente a producir cambios en el
patrén tecnolégico vigente. Por tanto, implica que deben introducirse cambios en los sistemas de
investigaoion y transferencia de tecnologla, con miras a generar conocimientos y tecnologies pera
haocer un uso mds adecuado de los recursoe naturales ligados a la produocién agricola.

Por tanto, es necesario un programa de investigacién de apoyo al Nuevo Plan de Produccién en
que los recursos en juego, sean suelo, agua, planta, antes que los cuitivos especfficos propiamente
dichos. Por ejemplo, deberd generar conocimientos en manejo de suelos (aspectos fisicos y
quimicos, técnicas de laboreo, relaciones suelo agua y suelo planta), en manejo del riego (calidad
de aguas, relaciones agua-suelo y agua planta, necesidades de agua por los componentes de
produccién, oportunidades de aplicacién de riego, etc.), manejo integrado de plagas, sistemas
mixtos de produccién.

En forma paralela, el proceso de transferencia de tecnologfa debera involucrar directamente ai
productor y grupos de productores como participes directos del proceso productivo y no sélo
como receptores de recetas tecnolégicas. Es por ello que, en una agricultura sostenible, el
productor debe estar al tanto de las alteraciones y consecuencias que los cambios tecnolégicos
produclran en su sistema productivo. Significa que debe existir un fuerte componente de
capacitacién a nivel de los productores para crear conciencia del cambio tecnoldgico a producirse.

El programa de desarrollo de riego debe encontrar, por tanto, un camino para asegurar esas
investigaciones. Las contrataciones con firmas privadas pueden constituir una opcién para apoyar
a las Instituciones oficiales en el estudio de esos cultivos. Quizés el Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa debiera continuar concentrandose en los cultivos tradicionales (arroz, caia de az(car,
sistemas de pasturas) y en los cultivos basicos (malz, arvejas, manf, algodén, soya), y desarrollar
los cultivos con potencial para la exportacién mediante contratos de investigacién con los centros
universitarios de alto nivel, y con firmas privadas (las cuales deberfan conducir las pruebas de
verificacién de todos modos). Asimismo, existe una vasta literatura en materia de cultivos bajo
riego, que debiera ser identificada, analizada y ajustada a la regién, como una primera
aproximacién.

En relaci6n con el proyecto de inversién, deberéan elaborarse criterios para el desarrollo tecnol6gico
de cultivos seleccionados para ser contratados, por licitacion, o libre competencia de firmas
interesadas que deseen realizar investigacion adaptativa. Deberan desarrollarse estrictos criterios
sobre cémo tendrfan que conducirse las pruebas y, asimismo, deberdn tomarse ias medidas
necesarias para garantizar la continuidad de las experiencias e impedir que por cualquier causa se
diluyan los resultados de la investigacién.
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Finalmente, tanto para enfrentar estos problemas tecnolégicos, como las ya mencionadas
restricciones de mercado, se propone desarrollar un Parque Agroindustrial. Los parques
industriales habitualmente emplean a una firma “incubadora” para ayudar a sus clientes potenciales
a manejar sus negocios de una manera profesional y evitar las consecuencias de un mercadeo
inadecuado o de fallas en la contabilidad, la publicidad y la asistencia técnica.

4, Financlamiento

Los nuevos cultivos propuestos dentro de esta estrategia, enfrentan una importante restriccion
financlera, tanto por los montos elevados de inversién inicial que la mayorfa de ellos requieren,

.como -y en especial-- por los perfodos relativamente largos que se necesitan para que estos

productos empiecen a producir y a generar ganancias. Las maderas tropicales, los &rboles frutales,

los nogales y las cortinas rompevientos, por ejemplo, tardan varios afios para desarrollarse antes

de dar frutos. Si los productores encaran libremente la opcion de los cultivos anuales frente a los
cultivos perennes de iargo plazo, siempre elegirdn la primera como la opcién salvadora. Con el
propésito de entusiasmar a los productores para que consideren la posibilidad de establecer la
siembra de arboles de cualquier clase, deberfa generarse alguna clase de ingreso suplementario
durante la etapa de desarrollo.

Dado que Costa Rica ha experimentado diversas clases de bonos y ha introducido varios de ellos,
tanto publicos como privados, se considera apropiado estudiar la posibilidad de establecer una
serie de Bonos o Certificados Arenal Tempisque. Se venderfan al publico a las tasas de mercado,
y los fondos podrfan ser utilizados para pagar los costos iniciales y de consolidacién de
plantaciones de arboles (generalmente menos de US$5000 por hectérea en los casos de mangos,
naranjas y maderas tropicales), mas un ingreso suplementario hasta que los arboles den frutos.
Esa cantidad podrfa ser calculada como multiplo o porcentaje de los correspondientes ingresos
generados por la opcién elegida, pero no mas de la tasa interna de retorno referida al costo de
inversién. Sila TIR estuviera entre 30% y 40% Yy la inversi6n para establecer el cultivo y mantenerio
de cinco a diez afnos fuera de US$5000, entonces el suplemento pagado podria ser de
aproximadamente US$1750 por hectérea. / Todos aquellos que establecieran esos cultivos y
recibieran los créditos de inversién y la entrada suplementaria, tendrfan que reembolsar esos
valores al Fondo cuando comienzan las cosechas y el flujo de los ingresos sobrepasara a los
costos. La cantidad requerida para reembolsar serfa entonces utilizada para pagar intereses y el
principal a los tenedores de bonos. El concepto detras de esta propuesta de Bono es el mismo
del Bono Municipal en Estados Unidos, utilizado para diversos propésitos, tales como plantas de
aguas residuales, sistemas de agua, caminos, parque y educacién. Dada la entrada que puede
generarse por medio de la recuperacién de las tarifas de agua, impuestos a las ventas sobre
insumos, impuestos a la renta de empleados y duefios de la tierra, retornos por hectarea como los
descritos anteriormente, el Distrito de Riego podria pagar a los tenedores de bonos directamente
con recursos publicos, sélo con minimas cantidades recogidas de los usuarios de bonos.

5. Sostenibilidad ecolégica

Hasta el presente, el pals no ha tratado adecuadamente la valorizacién a los recursos naturales;
en este sentido el Centro Cientffico Tropical (1991) presenté un documento que con algunas
modificaciones podria considerarse como una herramienta de trabajo, orientada a suministrar el
valor real de ios recursos naturales dentro de las cuentas nacionales. Utilizando este mecanismo
se podrfan realizar balances costo-beneficio reales de los proyectos de desarrollo y discriminar
entre distintas opciones, al evaluar correctamente el efecto de los mismos sobre el ambiente. En
esa misma linea de pensamiento se recomienda desarrollar el concepto de “Factor Ecolégico®,
como un procedimiento econémico para que usuarios y usufructuantes de los recursos que se
emplean para generar energfa hidroeléctrica, riego, consumo de agua potable y otros rubros

12

R S AR A O O A e el el e el e N

1

—lﬂ-

B U



«

oy @ by

2.32

2.33

2.34

2.35

2.36

2.37

2.38

relacionados con la productividad del medio ambiente, compensen, en términos econémicos, las
inversiones en la conservacion del mismo.

Con el fin de mejorar las polfticas concernientes a la disbribucién de la tierra (Gonzélez, 1993; BID,
1985; CEPAL et al, 1980), deberfa revisarse el sistema de tasacin, propuesta hecha por Strasma
y Celis (1992) a nivel de pals y que adquiere especial relevancia en proyectos de riego y
avenamiento, por la gran Inversion realizada por el Estado en obras de infraestructura que afectan
positivamente la plusvalfa de los terrenos.

Puede decirse que un mejor ambiente social es indiscutiblemente una posibilidad en el Distrito de
Riego. En el orden natural, el riego como se sefial6 en el estudio de CATIE-UICN (1985) tiene sus
repercusiones probables a nivel de los suelos, contaminacién de aire y agua. No hay discuslon al
respecto. No obstante, esas consecuencias pueden ser minimizadas o mitigadas con un correcto
uso del agua, construccién de obras de desvio para no afectar las &reas protegidas y, sobre todo,
con una vigilancla y asesorfa eficlente en el empleo de los agroquimicos.

Lo que no resulta justo es pasarle a los pequefios parceleros el costo para mitigar los efectos al
ambiente, por ejemplo, en la construccién de cortinas rompevientos, que deberfan estar
incorporadas en los disefios de parcelacion. Es importante que los costos sobre conservacion de
las 4reas de bosques comunales, lagunas artificiales para sedimentacién y produccién aculicola
sean redistribuidos de una manera méas justa. Si las actuales formas ineficientes de produccion
agricola individual, se sustituyen por formas de uso cooperativo, harfan méas probable la
diversificacién agricola y la toma de medidas ambientales, como los estudios de capacidad de uso
de los suelos y de vocacién agricola.

Poco se ha considerado a nivel de los impactos sobre las comunidades rurales estables, o
previstas. El dafio en la salud que obviamente producen las fumigaciones aéreas de algunos
cultivos, afecta también algunas formas de produccién. Las barreras rompevientos deberfan
disefiarse en ios alrededores de estas comunidades para no hacerles participes de una de las
consecuencias negativas de la agricultura intensiva, como la del arroz.

Un impacto no mitigado de un proyecto de riego sobre el paisaje es el efecto visual de los canales
en el medio que podrfa ser mejorado cultivando especies forestales regionales al lado de los
mismos, sobre todo especies como las leguminosas que son de un gran atractivo y que mejorarfan
la presencia visual de la obra en la regién.

A la luz de los planteamientos estratégicos precedentes, puede notarse que muchos son ios
aspectos que afectan a los recursos naturales en el desarrollo del riego. A continuacion se
mencionan los principales que dentro de una polftica de apoyo, normativa y de supervision,
deberfan contemplarse en el Proyecto de Riego Arenal Tempisque y el riego en general para
asegurar un desarrollo sostenido en término de productividad, equidad, estabilidad y
competitividad.’

Disefiar un plan de investigacion en recursos naturales (incluyendo el sector agricola) capaz de
considerar como minimo los siguientes aspectos:

1u Actualizacién del Plan Maestro del Proyecto Arenal-Tempisque contiene un normativo ambiental para el desarrollo

dei riego.
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(i) Introduccién de nuevos cultivos y sus practicas agronémicas, con el fin de ampliar la gama
de productos y estabilizar el sistema en términos ecol6gicos y econémicos, con
participacién de la empresa privada para asegurar un buen uso del recurso suelo-agua;

(i) Monitoreo del efecto que las nuevas variables imponen sobre el sistema ecolégico en
general y en particular en el 4rea de riego. Este monitoreo debe incluir como minimo el
anélisis periédico de suelos, aguas y de contaminacién ambiental de la vida silvestre;

(iif) Disefio y supervisién de la construccién y mantenimiento de barreras rompevientos,
empleando, hasta donde sea posible especies nativas que permitan algin aprovechamiento
a los agricultores y a la vida silvestre siguiendo las especificaciones de Plouvier (1992).

Exigir al momento de firmar convenios entre el Estado y los usuarios para la utilizacién del riego,
que el adjudicatario se comprometa al cumplimiento de normas fundamentales en materia de
conservacién de recursos naturales. Al respecto, la actualizacién del Plan Maestro del Proyecto
de Riego Arenal-Tempisque, contiene un modelo normativo y reglamentario que deberfa ser
aplicado en forma urgente.

Integrar el Parque Nacional de Palo Verde, las 4reas protegidas en el 4rea de influencia del
proyecto y las &reas silvestres protegidas en el Area de Conservaclon Arenal y los planes de
reforestacion dentro del Plan de Manejo Integrado de Riego Arenal-Tempisque. Existe experlencia
en este sentido que no debe dejar de considerarse, sobre todo cuando se trata de integrar la
vegetacién al sistema de barreras rompevientos.

Debido a que cadenas de produccién, transformacioén y venta de productos son mas sostenibles
que componentes individuales, es necesario asegurar que los desechos de estas cadenas sean
tratados adecuadamente para evitar problemas de contaminacién. En el supuesto de que la

poblacién crezca como resultado del Plan de Desarroilo, deberan tomarse las previsiones para

tratamiento de desechos urbanos. Dado que el desarrollo de nuevos poblados es una realidad, el
proyecto debe considerar su presencia desde el punto de vista ambiental, en adici6n al interés
demostrado con relacién a la infraestructura de riego y de produccién de cultivos.

6. Organizacién y participaclén social

Es evidente la necesidad de crear una estrategia para la promocién de la formacién de
organizaciones, las cuales se consideran vitales para lograr el cumplimiento adecuado de los
objetivos del Plan Maestro, enmarcados dentro de una éptica de desarrollo rural sostenible y de
desarrollo regional. El papel primordial de la organizacion debe situarse en una perspectiva integral,
que agrupe en una planificacién global los aspectos que tienen que ver con la utilizacién mas
eficiente del riego y de ios recursos tierra y agua, vinculados con programas de capacitacién,
crédito, comercializacién, servicios a la produccién y manejo de los recursos naturales. En estos
campos, desde una perspectiva integral en la que el riego es un factor de la produccién a la par
de otros, es donde debe visualizarse el papel de la organizacion de los productores.

El desarrollo de un nivei de organizacién de los productores participativo y democrético, podra
tener un papel positivo en el aumento de la capacidad de autogestién de los beneficiarios de los
programas de riego, en el incremento de la eficiencia de la inversién en el riego, ya que reducirfa
costos en su administracion, operacién y mantenimiento y en la mejor articulacién de los 4mbitos
de accién de las esferas de lo publico y lo privado, permitiendo la transmisién arménica de
funciones de la primera a la segunda. Es en esta perspectiva analftica que se ubica el siguiente
planeamiento estratégico. '
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2.44

2.45

2.46

2.47

2.48

2.49

2.50

La formacién de las Socledades de Usuarios, en la medida en que constituyen un requisito legal
para la adjudicacién de ios derechos del uso del agua, debe ser un proceso promovido de forma
inmediata por las instituciones estatales. Estas sociedades deben empezar a funcionar como
organizaciones de base a la mayor brevedad y con una reduccién gradual pero rapida del tutelaje
de las instituciones, a fin de ir generando una identificacién de los usuarios con las obras de riego
y evitar el efecto negativo de las medidas de tipo paternalista, que crean una dependencla excesiva
de los usuarios de las instituciones estatales.

Es claro que las Sociedades de Usuarios por sf solas y considerando las Ilmﬂaclones que tienen,
no son suficientes como modelo organizativo para garantizar un uso eficiente de los recursos tierra
y agua y provocar un efecto positivo en los campos econdmico y social. Deben tener estructuras
paralelas en las organizaciones de productores con actividades en ios campos de la produccion,
asistencla técnica, crédito y comercializacion, ya sea en la forma de uniones de productores o de
cooperativas.

El proceso de promoci6én de la formacién de las organizaciones de los productores debe ser
horizontal y democrético, con amplia participacion de los interesados desde la base y sin una
imposicién previa desde las Instituciones estatales acerca del tipo de entidad por formar. Es decir,
de lo que se trata es de incentivar y asesorar la formacién de la organizacién en un proceso que
parta de los intereses y necesidades colectivos manifestados por los parceleros desde la base. Es
por ello que el proceso de creacién de las organizaciones debe ser concebido como un desarrollo
gradual y participativo, en el que deben haber metas de corto, mediano y largo plazo.

Las organizaciones de los productores deben ser la base para la prestacion de los servicios de las
instituciones estatales en los campos de la produccién, la asistencia técnica, el crédito y la
comercializacién. Asimismo, deben ser la base para la compra de esos servicios en el mercado.

La participacién de los beneficlarios en los entes coordinadores como; la Junta Coordinadora o el
ente de fijacion de polfticas que se cree, debe sustentarse en ese desarrolio organizativo, de forma
que se democratice el nombramiento de los representantes mediante procedimientos participativos
de eleccion. Los entes coordinadores, como la Junta Coordinadora o el ente que la sustituya,
deben ser dotados de un poder de decision real, dentro de un modelo descentralizado de caracter
regional, de forma que tengan ia posibilidad de dirigir la marcha global de los programas de riego.
Esto se vuelve particularmente importante en el marco del proceso de reforma del Estado en el
sector agropecuario, que tiende a la especializacion de las funciones de las distintas instituciones,
por lo que se hace imperioso contar con un ente que coordine a esas instituciones especializadas
dentro de una estrategia global de desarrollo particular para el proyecto de riego.

La participacién de las Municipalidades en el seno del ente coordinador, se considera de gran
importancia. Debe establecerse un sistema de eleccién de sus representantes que permita ia
rotacién, de modo que los representantes pertenezcan a una municipalidad distinta cada perfodo.

En los proyectos de caracter regional, como el PRAT, deben crearse las condiclones necesarias
para que se generen centros poblados en los asentamientos, de forma que se constituyan en
elementos de cohesién entre los beneficiarios que tengan un papel positivo en el campo de la
organizacién. Ello supone un adecuado ordenamiento territorial, la regulacién de actividades de
fumigacion aérea y la provision de serviclos basicos de vivienda, agua, electricidad, condiciones
minimas de salubridad y educacién. Con base en lo anterior, debe incentivarse la formacion de
instancias organizativas a nivel comunal, como organizaciones de mujeres, asoclaciones de
desarrollo, juntas de educacién, organizaciones de conservacién de recursos naturales, entre otros.
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Es necesario realizar un estudio exhaustivo de las potencialidades que representan las
organizaciones no gubemamentales en los campos del crédito, la asistencia técnica, la
comerclalizacién y la conservacién de los recursos naturales. En el campo de ios recursos
naturales, resulta recomendable el disefio de actividades conjuntas de las organizaciones de
productores Yy las instituciones estatales.

7. Reforma institucional

Para el desarrollo exitoso de los proyectos de riego, es necesario enfrentar los principales
problemas que estos proyectos enfrentan, entre los que se puede mencionar ia rentabilidad
insuficiente por continuar con productos tradicionales de bajo rendimiento; las dificultades de
mercadeo para los productos nuevos o no tradicionales; la falta de financlamiento para introducir
productos de mediano y largo plazo; la ausencla de organizaciébn de los productores; la
investigacion insuficiente sobre los aspectos especfficos del Distrito; la falta de una visién integral
de desarrollo regional que contemple otros aspectos ademés del riego; las dificultades en la
operacién y mantenimiento de la infraestructura de riego y el inadecuado manejo de los recursos
naturales y del ambiente por falta de seguimiento y control.

Los problemas que presenta el desarrollo de proyectos regionales requiere ser atendidos de una
manera integral. En este sentido, sigue siendo valida la estrategia esbozada en el Plan Maestro
sobre la alternativa de establecer una Institucién con caracter regional, que se ocupe de todos los
aspectos sectoriales y le dé una respuesta integral al Distrito Arenal-Tempisque.

Esta solucién consiste en la creacion de una institucién de caracter autonomo, con jurisdiccién en
el territorio definido por el Distrito de Riego y cuyas funciones consistirfan en el fomento del
desarrollo integral del Distrito, para lo cual serfa necesarlo dotarla de los recursos y de las
atribuciones necesarias para alcanzar sus objetivos Esta solucién requiere de la voluntad polftica
suficiente que permita implementarla y, por ios andlisis que hemos lievado a cabo, este modelo de
institucién multifuncional no coincide con ias polfticas actuales de especializacién institucional. Sin
embargo, serfa importante una definicion del pals sobre conceptos de descentralizacion y
especializacién que podrfan hacer viable ésta opcion.

Una sgunQ%p’cign es la de un organismo que lleve a cabo la coordinacién con las instituciones
involucradas. Este modelo fue el adoptado mediante la creacion de SENARA al asignarsele la
responsabilidad de hacer efectiva la coordinacién interinstitucional que el desarrolio del Distrito de
Riego Arenal-Tempisque requerfa. Las leyes que refrendan ios contratos de préstamo suscritos con
el fin desarrollar la Il etapa del proyecto, establecen que a SENARA le corresponde lograr la
coordinacién por medio de convenios con otras instituciones y se le asigna a ia Junta
Coordinadora ser responsable del cumplimiento de esos convenios.

Al margen de los planteamientos esbozados, los diagnésticos realizados establecen, en forma
reiterativa, que uno de los mayores problemas del sector agropecuario es la falta de decisi6n
polftica para implementar una iabor de coordinacién a un nivel superior de la estructura del sector.
En esa direccién, dado el marco polftico e institucional vigente, es necesario reforzar esta labor
de coordinacién por medio de una instancia que tenga una vision integral del sector a nivel de
mayor autoridad e influencia polftica, con el fin de iograr una participacién méas efectiva de las otras
instituciones en la bisqueda de soluciones a los problemas del Distrito de Riego. Refuerza este
planteamiento el hecho de que, los problemas del desarrollo integral y sostenible de los proyectos
de riego regional conciernen no s6lo a instituciones del sector agropecuario, sino que requieren
la atencién prioritaria de otros ministerios e instituciones pertenecientes a diferentes sectores.
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2.57 En vista de lo expuesto, la estrategia consiste en lograr la atencion y la importancia que el PRAT
requiere dentro del marco institucional y de las polfticas actuales, aprovechando el apoyo polftico
e instituclonal que por medio del Plan Nacional de Reforma del Sector Agropgguafey del Proyecto
de Desarrollo Institucional e Inversién Sectorial Agropecuaria se le otorggra SEPSA/ Como érgano
de enlace entre la planificacion del Sector Agropecuario y el Sistema d¥s ficacién Naclonal y
por ende con los demés sectores a través del Ministerio de Planificacién Nacional y Polftica
Econ6mica.. Esta mayor participacion tendrd como resultado una mejor coordinacion
interinstitucional y un refuerzo a las labores del Distrito de Riego, e institucionalmente es viable pues
no requiere de tramites legislativos ni entra en contradiccién con las polfticas actuales de reforma
del Estado.

2.58 En el caso particular del Proyecto de Riego Arenal-Tempisque, la Ley 7096 le otorga a la Junta
Coordinadora para la ejecucion del Proyecto una serie de responsabilidades que no le es posible
cumplir plenamente debido a deficiencias en el disefio de su estructura, en las atribuciones
asignadas y en su composicién. Con el fin de corregir esta situacién de una manera viable, es
recomendable internalizar a SEPSA en la Junta Coordinadora lo que permitirfa reforzar las
atribuciones de la Junta Coordinadora al establecerse un canal de comunicacién que permita darle
seguimiento a las inquietudes de la Junta hacia el Ministro Rector del sector agropecuario.

8. Infraestructura de Riego

2.59 Actualizado el Plan Maestro y habiendo demostrado que existen condiciones agricolas, econdmicas
e hidrol6gicas para el desarrollo de una vasta zona de la provincia de Guanacaste, pueden
incorporarse al sistema de riego mas de 100 mil ha, y revisadas las actividades hasta ahora
desarrolladas en el Proyecto de Riego Arenal Tempisque, es necesario plantear un esquema
generalizado que oriente en materia de infraestructura de riego sus objetivos y metas.

2.60 Es fundamental reafirmar que el Proyecto Arenal Tempisque representa la cuenca del Tempisque-
Bebedero, como una sola unidad hidrogréfica, ampliada en su capacidad por los aportes del
transvase de Arenal. En ese contexto es indispensable realizar un estudio de factibilidad que
integre bajo un solo conjunto el uso del espacio territorial y el aprovechamiento de los recursos
agua, tierra y comunidad en un modelo de desarrollo sostenible.

2.61 En materia del avance fisico de ingenierfa de riego y siguiendo la concepcién antes sefialada, si se
forman en consideracién los planteamientos estratégicos enunciados anteriormente sobre
sostenibilidad econémica, es necesario que se determine la posibilidad de construccién de los
reservorios del Rio Piedras, La Cueva, Sardinal-Brasilito, Rio en Medio y Rio Tenorio a fin de
habllitar unas 28 mil ha. que se encuentran al suroeste del area dei Proyecto.

2,62 Cada una de las cuencas de todos los rlos y quebradas que convergen al 4rea del Proyecto, tanto
las principales como las secundarias, deben ser motivo de un detallado estudio hidrolégico que
permita no s6lo conocer sus posibilidades de aportacién de agua, sino también el realizar un
programa de manejo y conservacién de cada cuenca, que debe ser considerado dentro de los
programas de inversion,como garantla de la seguridad de desarrollo del proyecto y del
aprovechamiento hidroenergético.

2.63 En coordinacién con el organismo encargado de los proyectos hidroeléctricos debe realizarse un
andlisis comparativo de las variaciones en el aporte de agua del Arenal, vida Gtil del embalse y
grado de colmatacién. De la misma manera en relacién al embalse de Sandillal, es necesario
estimar con la mayor precisién sobre la colmatacién y comportamiento hidrolégico de los rios que
aportan sus aguas entre el embalse de Arenal y la presa de derivacién de Magdalena.
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Una vez concluidos los estudios seialados seguramente se podra tomar decisiones méas acertadas
sobre que direccién tomar para la continuacién del Proyecto Arenal-Tempisque, sin embargo de
acuerdo con las consideraciones técnicas expuestas en la actualizacién del Plan Maestro y en
términos generales la estrategia por seguir es indudable el de proveer a Costa Rica, al méas breve
plazo, la infraestructura de riego, hacer viable aquel potencial extraordinario y lograr el desarrollo
de una vasta regién al pafs. En ese orden, siempre con base en las consideraciones técnicas y en
el contexto de los planteamientos estratégicos planteados, el Proyecto Arenal-Tempisque debe
continuar aceleradamente en lo que a obras civiles se refiere. Concluidas las de la segunda etapa,
se recomienda extender el canal oeste del Rio Cabuyo que permitirfa el desarrollo del subdistrito
de riego Tempisque habilitando 14.000 ha, para luego en una segunda fase conectar al sistema de
canales de riego el subdistrito Zapandi Sur con 14.000 ha y por ende al sistema de distribucién
primaria del Distrito el Rio Tempisque. En una siguiente fase volver al canal sur y habilitar los
subdistritos Lajas y Abangares prolongando el canal sur hasta conectar con los rfos Lajas y
Abangares y, finalmente, completar el Distrito de Riego Arenai-Tempisque habilitando Zapand(
Norte. :

Por otra parte, es necesario aprovechar al maximo la utiiizacién técnica y eficiente de las aguas
superficiales dejando en un segundo plano las aguas subterraneas y servirse de ellas fuera de las
areas que se riegan por gravedad. Por experiencia se puede afirmar que si dentro de un distrito
de riego hay una explotacién mixta, surgen problemas de tipo administrativo y social, dificiles de
solucionar, por tanto, se debe establecer un ordenamiento técnico administrativo en el Distrito de
Riego que involucre: predios, unidades de riego, subsectores, sectores, subdistritos de riego entre
otros. '

En cuanto a la operacion del Sistema de Canales de riego, debe existir infraestructura de medicién
en todos los niveles de conduccién y distribucién; cada predio debe tener su toma o toma granja
con compuerta calibrada y un sistema de seguro que garantice la buena administracién del agua.

En relacién con mantenimiento de la infraestructura mayor, como la presa de derivacion, el canal
principal, los sifones y los caminos, es indudable la responsabilidad del Estado, ya que Involucra
inversiones en maquinaria pesada con altos costos de mantenimiento dificiles de asumir por los
usuarios; en cambio el Estado por su 4rea de accién nacional, tiene ventaja comparativa para
asumir esta responsabilidad. El mantenimiento de la infraestructura menor, como: laterales,
sublaterales, canales de riego, canales de drenaje, colectores secundarios y ia infraestructura de
riego y drenaje a nivel de cada preclo, debe ser obligatoriamente una actividad de cada agricultor
usuario de riego.

Es necesarlio racionalizar el agua, técnica y econémicamente, induciendo al agricultor a establecer
la tarifa sobre el valor por cada metro cubico consumido. Esto es justo, porque se da el valor real
al recurso agua, que constituye el medio principal para lograr la tecnificaclon de la agricultura. Es
técnicamente apropiado, porque el agricultor solicita y recibe exactamente el volumen de agua que
necesita para cada uno de sus riegos para cada cultivo, sin exceso, ni defecto. Es econémicamente
racional, porque al ahorrar agua, el agricultor s6lo paga el costo del recurso que utiliza y programa
su funcién de producciéon de acuerdo con sus costos reales. Es benéfico en general, porque el
ordenamiento en la distribucién del agua sobre la base de riego volumétrico, da oportunidad a
atender a toda el 4rea irrigada, evitando problemas de déficit, y problemas de mal drenaje.

Con referencia a las tarifas de agua COM (cuota de operacién y mantenimiento) y CRI (cuota de

recuperacién de inversiones)si bien es racional su clasificacién, es necesario reestructurarias de la
siguiente forma: ‘
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2.74

()] La tarifa COM debe ser estimada en funcién al volumen de agua que utiliza vel regante,
debe calcularse una tarifa de operacion y mantenimiento por unidad de volumen. Esta
tarifa serfa aplicada a todos los agricultores usuarios del riego sin excepcion;

(i) La tarifa CRI permite la recuperacién de las inversiones, calculada en funcién al 4rea regable
del Distrito, tiene que ser racionalizada en funcién a la capacidad de pago de los
productores, de tal forma que la amortizacion de las inversiones este prorrateada entre
medianos y grandes productores, evitando en lo posible la tarifa CRI para los pequefios
productores.

9. El Marco Juridico

Finalmente, es necesario plantearse los problemas que surgen del marco juridico vigente. A este
respecto, Costa Rica cuenta con abundantes regulaciones jurfdicas que no se aplican dei todo o
se aplican en forma deficiente o con aicances inferiores a los posibles en los proyectos de riego,
como es el caso de las regulaciones ambientales, y de las relativas al interés publico en el
ordenamiento territorial y cobro de tarifas para el aprovechamiento de las 4reas regables. Esto no
significa que no se requiere preparar y promulgar otras, sino que es mucho lo que puede hacerse
con las vigentes.

Entre otros, puede fortalecerse la organizacién y emprenderse la capacitacion de los agricultores
para velar por un mayor cumplimiento de la legislacion ambiental. Debe promoverse la integracién
al Distrito de Riego de otras instituciones, como los Ministerios de Recursos Naturales, Energfa y
Minas y el de Salud, cuyas competencias actuaies permitirfan resolver algunos de los mas
apremiantes problemas en este sector.

En cuanto al ordenamiento territorial y cobro de tarifas, debe preparase un proyecto de Ley que
permita disefar y administrar la zonificacion de las 4reas del Proyecto, asi como cobrar
adecuadamente por el servicio de riego, por volumen y conforme a las areas definidas como
regables, a fin de evitar la inestabilidad institucional cuando algin usuario interponga recursos de
amparo.

Existen varios articulos de la Ley del SENARA que se refieren a la potencialidad del uso del suelo
y que se dirigen hacia el uso racional de aguas y suelos en los Distritos de Riego. Es necesario
vincular estas disposiciones con la normativa sobre la Evaluacién del Impacto Ambiental y el
Ordenamiento Territorial, pues tUnicamente contando con una legislacién especial en estas materias,
aprobada por las dos terceras partes de los Diputados que integran la Asamblea Legislativa,
podemos pretender lograr un desarrollo sostenible de la agricultura bajo riego.

Un campo en el que existen vacfos importantes es el que se refiere a ios contratos que pueden
celebrar los agricultores para la transformacién y comercializacion de sus productos. Es
particularmente importante en este punto es la integracién con las organizaciones privadas
existentes que, por su mayor capacidad organizativa, promedio general superior de ingresos y
activos y capacidad de interlocucion con el medio institucional, son las liamadas a constituir la
vanguardia de ladiversificacién productiva, la integracion agroindustrial y la comercializacién interna
e internacional de productos. Al respecto, es necesario preparar los modelos de contratos que

permiten la coordinacién que se requiere para estas integraciones verticales y exportaciéon de
productos.
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3.01

3.02

3.03

3.04

3.05

. CRITER!OS' PARA UN PROGRAMA DE RIEGO EN PEQUENAS AREAS

A. SITUACION ACTUAL DEL RIEGO EN PEQUENAS AREAS

1. DESEMPENO AGRO-ECONOMICO DEL RIEGO EN PEQUENAS AREAS
a. Antecedentes . .

Desde que el Servicio Nacional de Riego y Avenamiento SENARA fue fundado como institucion del

Estado para el mejoramiento del Sector Agropecuario mediante el desarrollo de proyectos de riego-

y avenamiento, no sélo ha dedicado su atencién al Proyecto de Riego Arenal-Tempisque, sino que
ha considerado el riego para pequeiias &reas como una actividad de enorme potencial para el
desarrollo agricola del pafs.

En 1986, con la participacién y coordinacién del Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA)
de Espaiia, el SENARA prepar6 un primer documento del "Plan Nacional de Riego y Avenamiento
en Pequeiias Areas", con el prop6sito de identificar pequefias &reas de riego y drenaje en todo el
territorio nacional , evaluando y jerarquizando su relevancla socioeconémica. Este Plan fue
actualizado en 1989.

Al mismo tiempo, productores en 4reas pequeiias, demandaron la necesidad de riego para
aumentar su produccion. Se identificaron hasta el presente aproximadamente unas 80 pequeiias
dreas, susceptibles de transformarse en proyectos de riego, 53 de acuerdo a los estudios
preliminares del Plan Nacional de Riego a Pequefias Areas y otras 27 en la actualizacién del Plan.
De esos Uitimos se han transformado en proyectos de riego en pequefias areas 20, en operacion
8 y 12 programados para el perfodo 1993-97.

Los Proyectos de Riego en Pequeiias 4reas en operacién son:

() San Bernardo 60 ha
(i) Tierra Blanca 60 ha
(ili) Coopeagrimar 40 ha
(iv) Esperanza 30 ha
(v) Dulce Nombre 40 ha
(vi) Rfo Grande 10 ha
(vil) y (viii) Gamalotillo | y I 50 ha

Desde del punto de vista agro-econédmico, estos primeros proyectos carecen de elementos bésicos
de andilisis, y se ha propiciado su ejecucién en funcién de las obras de ingenierfa que se requerfan
para transformar esas pequefias areas en regables a fin de aumentar la produccién agricola. Sin
duda, ia calidad de los Proyectos se ha ido mejorando, hasta llegar a documentos bien concebidos,
"bancables®, como son los Ultimos preparados y presentados a diferentes entes nacionales para su
financiamiento.

Es indudable el esfuerzo de SENARA en el mejoramiento de los Proyectos en Pequedias Areas, sin
embargo, por limitaciones de orden financiero, no se ha inducido o promocionado estos proyectos,
y se han limitado a satisfacer solicitudes de organizaciones sociales que identifican la necesidad
del riego, para el desarrollo agricola de su region.
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b. Anélisis Agro-Econémico

A fin de conocer la factibilidad agronémica y la rentabilidad de los proyectos de riego en pequeiias
areas y con base en la Unica muestra representativa de los ocho proyectos en operacién, en cada
proyecto se identific6 el plan de cultivos, superficie regable y rendimientos cuyo resumen se
presenta en el Cuadro lll-1. Esos datos permitieron preparar el Cuadro Ili-2, que incluye costos
de produccién y mano de obra, valor de la produccién y ganancia neta por rubros de produccion.

Es evidente que la mayorfa de los cultivos requieren mucha mano de obra e insumos (fertillizantes,
agroquimicos y otros). De todos los cultivos, los de cebolla, remolacha, tomate y papa son los de
mayor costo (alrededor de ¢400.000/ha), pero, al mismo tiempo, son los de mayor rendimiento
econémico. En términos de ganancia neta liaman la atencién los valores obtenidos en lechuga
($6000/ha) y collflor ($4059/ha).

En general, esta Informacién ilustra con claridad las ventajas de este sistema de produccion,
béasicamente horticola, manejadas muy bien por los productores. Los gréficos adjuntos flustran
mejor el rendimiento econémico de los diversos cultivos en los proyectos en operacién.

Desde el punto de vista del riego, sl bien se profundizara méas en el siguiente capftulo, es de hacer
notar que el manejo del agua de riego, parece estar descontrolado en términos de volumen
aplicado, debido a que no existe asistencia ni conocimiento técnico para realizar aplicaciones de
riego segun los requerimientos del cultivo.

En el presente es posible que no se noten problemas por ese tipo de manejo, en vista de la
extraordinaria capacidad de ios suelos de la region (principalmente Cartago) que son de origen
volcénico, profundos, y que permiten un desarrolio radical mayor. Sin embargo, excesos de agua
pueden ocasionar arrastre y pérdidas de fertilizante, por la alta capacidad de percolacion de esos
suelos.

En cuanto al impacto socio-econémico, los proyectos de riego en pequefias areas tienen la ventaja
de requerir poca inversion. Cubren cultivos de ciclo corto, son de alta rentabilidad y gran potencial
agroindustrial exportador. Por otro lado, cumplen un fin de caracter social en el desarrolio de
pequeiios agricultores, limitando la migracién al area urbana, al generar alternativas que los
consolida en su comunidad y en su propia unidad de produccién.

Para el anélisis de la rentabilidad de los proyectos de riego en pequefias areas, se ha estimado un
costo de inversion de alrededor de US$3,000 por hectdrea. Cada uno de esos proyectos cubre
areas con una superficie total de aproximadamente 50 hectéreas vy, si bien los beneficios totales
generados por esos proyectos, no son aln significativos a escala nacional, en comparacién, con
el Distrito de Riego Arenal Tempisque, la rentabilidad calculada muestra fndices sumamente
atractivos con TiR'’s de hasta 147% y VANS que llegan a US$2,656.000. Las retribuciones a los
factores son también muy altas en esos proyectos; alcanzan a 94% para el capital, US$24.36 para
la retribucion diaria por jornal y US$2.185 por hectarea, como ganancia neta.



CUADRO ill-1

RIEGO EN PEQUENAS AREAS
AREA CULTIVADA Y PRODUCCION

PROYECTO/CULTIVO

San Bernardo
Chile picante
Chile dulce
Tomate
Vainicas
Cebolla
Papaya
Pasto corte

Coopeagrimar
Cebolla
Coliflor
Lechuga
Papa
Remolacha
Repollo
Zanahoria
Otros

La Esperanza
Pastos
Remolacha
Zanahoria

Tierra Blanca
Cebol la
Papa
Remolacha
Zanshoria
Otros

Dulce Nombre
Melén criollo
Melén exportacién
Papaya
Plétano
Pifia
Sandfa
Pasto corte
Otros

Rfo Grande
Mango
Melén
Papaya
Plétano
Otros

Gamalotillo I
Mango
Melén
Papaya
Plétano
Otros

Gamalotillo 11
Mango
Melén
Papaya
Plétano
Otros
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Pequeiias Areas

San Bernardo
Chile Dulce
Chile Pic.
Tomate
Vainicas
Cebolla
Papaya

Pasto corte
Coopeegrimar
Cebol la
Coliflor
Lechuga
Papa
Remolacha
Repollo
Zanshoria
Ootros

La Esperanza
Pastos
Remolacha
Papa

Cebolla
Zanahoria
Tierra Blanca
Cebolla

Papa
Remolacha
2anahoria
Otros
Gamaloti’ol
Mango

Melén
Papaya
Pl&tano
Otros
Gamaloti’oll
Mango

Melén
Papaya
Plétano
Otros

Dulce Nombre
Melén cri
Melén exp
Papaya
Plétano
Pifa

Sandfa
Pasto Corte
Otros

Rfo Grande
Mango

Melén
Papaya
Plétano
Otros

valr Prdt

1017000
1017000
600000
385000
1009120
500000
107271

1009120
675580
1040000
945120
568932
715500
568932
715500

107271
568932
945120
1009120
568932

1009120
945120
568932
707500
568932

765510
500000
500000
500000

765510
500000
500000
500000

204000
765510
500000 .
500000
765510
615400
107271
107271

765510
500000
500000
500000

CUADRO 111-2

RIEGO EN PEQUERAS AREAS

VALORES Y COSTOS DE PRODUCCION

M.de O.

150
150
150
150
150
105

28

150
130
200
160
131
150
131
150

28
131
160
150
131

150
160
131
131
131

140
180
105
105
105

140
180
105
105
105

180
105
105
180
107

28

28

140
180
105
105
105

250000
250000
300000

60000
440000
245742

63917

440000
127657
200000
416632
272463
300512
272463
300512

63917
272463
416632
440000
272463

440000
416632
272463
148429
272463

432000
153130
245742
245742
245742

432000
153130
245742
245742
245742

60000
153130
245742
245742
153130

93975

63917

63917

432000
153130
245742
245742
245742

Cost Prod

23

Gan Net

767000
767000
300000
325000
569120
254258

86708

569120
547923
840000
528488
296469
414988
296469
414988

86708
296469
528488
569120
296469

569120
528488
296469
559071
296469

612380
254258
254258
254258

612380
254258
254258
254258

144000
612380
254258
254258
612380
521425

86708

86708

612380
254258
254258
254258

GN/S.

5681
5681
2222
2407
4216
1883

642

4216
4059
6222
3915
2196
3074
2196
3074

642
2196
3915
4216
2196

4216
3915
2196
4141
2196

4536
1883
1883
1883

4536
1883
1883
4536
3862

642

642

4536
1883
1883
1883

1.1

20
20
20

29.68

Precio

113
13
30
55

25

29.68
39.74

260
39.38
36.47
23.85

36.47

23.85

36.47
39.38
29.68
36.47

29.68
39.38
36.47

28.3
36.47

45.03
25
25
25

45.03

25
25

20
45.03
25

45.03
36.2

45.03
25
25
25

Valr M.O.

126000
126000
126000
126000
126000
88200
23520
0

126000
109200
168000
134400
110040
126000
110040
126000
0
23520
110040
134400
126000
110040
0
126000
134400
110040
110040
110040
0
117600
151200
88200
88200
88200
0
117600
151200
88200
88200
88200
0

0
151200
88200
88200
151200
89880
23520
23520
0
117600
151200
88200
88200
88200
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CUADRO I11-3-
RIEGO EN PEQUERAS AREAS
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICAS

Nota: Este plan concentra la produccién en hortalizas en ocho proyectos actuales.

1993-2028
. (en miles de USS)
1 Valor de Produccién 2,533
2 Costos de Produccién 1,085
3 Ganancia Bruta 1,448
4 Financiamiento 412
5 Tarifas del Agua 50
) Ganancia Neta 986
ARO

2015 2028

TIR 147% 147%

VAN miles US$2,656 miles US$2,656

2, TECNICAS DE RIEGO EN PEQUENAS AREAS

a. Sistemas de Captaclén

En general, ias tomas en los proyectos existentes estan bien diseiiadas y construidas, con canales
con caja desarenadora y vertedor de excedentes, con excepcién del sistema de riego Santiago
Oeste que tiene una presa provisional sobre el rfo Ciruelas, que se construye todos los afios con
sacos de arena, piedras y troncos, y de la que sale una derivacién ristica sin ninguna estructura
de aforo. :

b. Esquema hidréulico

Casi todos los proyectos ejecutados aplican un adecuado sistema a presion, el cual hace uso de
la energfa potencial producto de la diferencia de nivel entre los puntos de almacenamiento, tanques
quiebragradiente y las 4reas a regar. En etapas futuras es posible incluir también proyectos con
bombeo de aguas superficiales y aguas subterraneas obtenidas de pozos someros y pozos
profundos, utilizando para elevar las aguas, en cualquiera de los dos casos, la energfa eléctrica, la
energfa edlica (molinos de viento), y la energfa solar (paneles solares).

c. Sistemas de almacenamiento y conduccién de agua

Los sistemas de almacenamiento y regulacién que se utilizan para almacenar el agua después de
la jornada de riego, con el propésito de usaria al dfa siguiente son estructuras bien construidas y
cumplen su cometido. Igual ocurre con los tanques quiebragradientes que son estructuras para
eliminar la presién del sistema y son ubicadas en puntos estratégicos para proteger el sistema de
sobrepresiones. .

d. Conducclén de aguas
La conduccién de aguas se hace mediante tuberfas de diferentes diametros de acuerdo con el

caudal conducido. Las tuberfas tienen vélvulas de compuerta instaladas en las tomas parcelarias,
purgas y ramales, sirven para entregar y derivar el agua segin su distribucién. En puntos
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estratégicos de la tuberfa a lo largo de esta, se han colocado vélvulas de aire con el propésito de
admitir y expulsar el aire dentro de la tuberfa, sin que salga el agua.

e. Operacién y mantenimiento de los sistemas y drenes

Presentan pequefios problemas en la operacién de los Sistemas de riego, debido a que los
agricultores estan en proceso de adaptacién de las recomendaciones técnicas de SENARA. Los
agricultores de Coopeagrimar, por ejemplo, por construir tanques de captacién, costumbre bastante
arraigada en Zarcero, provocan un descenso de la presion y pierden la posibilidad de contar con
energfa gratuita para la operacion del sistema.

En el caso de los sistemas de riego Dulce Nombre y La Esperanza, los agricultores no cuentan con
el equipo para el riego por aspersion, a nivel de parcela. El de Rio Grande cuenta con un caudal
demasiado bajo para implantar un sistema de riego por gravedad, por lo tanto se hace necesario
cambiar al sistema por aspersién, suponiendo que se cuenta con la suficiente presion para cubrir
el drea identificada como regable .

En el Sistema de riego Santiago Oeste a pesar de que faltan tomas parcelarias, el manejo del agua
a nivel parcelario y la operacion del sistema en general es aceptable, en Tierra Blanca, cuyo
proyecto de riego esta considerado como uno de los mejores, existen problemas menores en la
operacion del sistema, sin embargo es altamente positivo el desarrolio técnico- administrativo-
organizacional aicanzado. .

f. Mantenimiento de los sistemas de riego

El mantenimiento efectuado a la fecha, en consideracion a que esta labor es relativamente nueva,
porque los proyectos son de reclente construccién, es aceptable y tiende a mejorar. La limpieza
de la estructura de derivacién se hace cada semana; la del estanque de regulacién y el tanque
quiebragradiente, cada mes; y el lavado total del sistema se hace dos veces al afio. Ademés, se
realiza un adecuado control de maleza y las reparaciones y mejoras necesarias.

En relacion al drenaje, en los sistemas de rlego en operacién se ha podido comprobar las
previsiones con el disefio y construccién de infraestructura de drenaje senclilia y funcional que
garantiza el buen funcionamiento de los sistemas de riego. Esta decisién se basa en el hecho de
que las lluvias intensas en aigunas regiones pueden afectar al sistema que ha sido desarrollado en
terrenos con pendiente pronunciada donde se deforesta, se elimina la cobertura vegetal, se delimita
predios irrigados y se traza surcos o se construye terrazas, melgas o pozas, pero en ios puntos de
confluencia con los predios vecinos no se prolongan los bordos, queda la tierra disturbada y
erosionada, y se crea carcavas.

g. Medida y control de las disponibiiidades

Si bien eventuaimente se miden y controlan las disponibilidades de agua en la mayorfa de los
sistemas de riego en operacién, estos deben tender a ser permanentes. Los sistemas de aforos
existen pero no en la totalidad de los sistemas de riego; ademas, no se debe descuidar la
calibracién de compuertas. Iguaimente, en lo relativo a meteorologfa, ademéas de la estacién
meteoroldgica de primer orden cerca de cada sistema, es recomendable que haya un pluviégrafo
y un tanque de evaporacion tipo A.
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3. LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE EN EL RIEGO EN
PEQUENAS AREAS

El Plan Nacional de Riego y Avenamiento en Pequefias Areas (IRYDA, 1986) y su actualizacién
posterior (SENARA, 1989), incluyen como criterios de seleccién de 4reas, los siguientes:

() Superficles regables no menores a 100 hectéreas;

(i) Pendientes no mayores del 15%;

(ili) Disponibilidad "facil" de agua;

(iv) Cercanfa a comunidades rurales con servicios bésicos;
(v) Mas de tres meses secos;

(vi) Sin problemas graves de drenaje;

(vi() Con una densidad demogréfica importante.

De esta manera, se identificaron cerca de 80 proyectos de riego en pequefias areas que
comprenden 58.773 hectareas.

Como se ha dicho, el SENARA enfrenta el reto de desarrollar riegos en pequeiias areas distribuidas
en el territorio nacional. El programa se ha venido ejecutando por demandas; es decir, las
solicitudes demandadas; por este servicio vienen de los agricultores interesados y en el presente,
una gran mayorfa de los proyectos se ubican en el Pacffico Seco y en la parte alta del Valle Central.

En la Regién Chorotega, los planes de riego juegan un papel importante desde el punto de vista
soclal y se concentran, en su mayorfa, en pequeiios valles coluvio aluviales costeros, incrustados
en el Complejo de Nicoya. La interaccion del desarrollo de este tipo de proyectos con el desarrollo
turfstico de la zona, caminan paralelamente, por lo que deben estudiarse de la misma manera.

En el Valle Central, las aguas para riego provienen directa o indirectamente de la zona atlantica y
se utilizaran en suelos derivados de cenizas volcanicas (Andisoles). Muchos de los proyectos estan
asoclados a sistemas de produccién cooperativa, en suelos de ladera y se dedican al cultivo de
hortalizas para el mercado urbano nacional.

A pesar de que inicialmente se fij6 como criterio no regar dreas con mas dei 15% de pendiente, ia
realidad indica que este criterio no se respeta. Muchos agricultores se ubican en terrenos
considerados como no-agricolas por relieve, erosién severa y poca productividad efectiva segtin
los criterios oficiales del MAG/MIRENEM.

Las fuentes de agua de los proyectos visitados en el Valle Central presentan problemas serios que,
en un caso, provienen de una reserva forestal muy alterada y, en el otro, reducen el caudal del Rfo
y revientan a limites detrimentales para la vida del cauce aguas abajo. Ambas situaciones deben
revisarse cuidadosamente.

Debido a que el sistema de parcelamiento es en 4reas muy pequeiias (1-2 hectéreas/agricultor),
los planes de conservacién de suelos para los proyectos en su conjunto son muy deficientes. Por
lo general no se reaiizan desagiies empastados, se abusa del uso de maquinaria agricola, el manejo
de aguas entre fincas no se coordina y existe fuga de agua entre personas que no pertenecen al

26

= b: k=

s

i Yhan Ve W Vet Wi

L_ _
e ey



-~

—

3.30

3.31

3.32

3.33

3.34

3.35

3.36

plan integral, entre otros.

‘Como consecuencia de lo ahterior, en Tierra Blanca --por ejemplo-- se produce una erosion severa

que afecta por colmatacién el embalse de Cachf, con lo cual se reduce el potencial energético del
pals. Por el contrario, el riego ha permitido un mayor uso de control biolégico de plagas en algunas
zonas. Estos esfuerzos deberfan maximizarse empleando sistemas de rotacién de cultivos
aproplados que rompan los ciclos biolégicos de esas plagas.

La presencia de un campo experimental del MAG en Tierra Blanca, permite mejorar las practicas
agricolas en esta zona, aliviando los problemas mencionados. Algo similar debiera ocurrir en ios
distintos proyectos. :

4. EL ORDENAMIENTO JURIDICO PARA EL PROGRAMA DE RIEGO EN
PEQUENAS AREAS

En Costa Rica, no existen regulaciones juridicas especfficas para el riego en pequefias areas. Son
las regulaciones juridicas agrarias, de ordenamiento territorial, de aguas y riego, y de manejo y
proteccién del medio ambiente las que tienen, por tanto, una relacién directa con el riego en
pequeiias 4reas.

El SENARA no cuenta con un ordenamiento juridico que permita regular estos proyectos en una
forma integral. Los instrumentos juridicos utilizados hasta la fecha corresponden a las disposiciones
incluidas en su propla Ley constitutiva, en la Ley de Aguas y en el derecho comin.

Los convenios para la ejecucién de proyectos de riego en pequefias areas, que incluye el
establecimiento de infraestructura, los celebra el SENARA con Sociedades de Usuarios constituidas
y reguladas por la Ley de Aguas y las deudas adquiridas por los beneficlarios se garantizan
mediante pagarés. En estos Convenios se establecen las principales obligaciones de las partes.
Corresponde al SENARA, la adquisici6n de la tuberfa y accesorios requeridos para la infraestructura
de riego, ia supervisién de ia obra y la puesta en operacién del sistema de riego. La Sociedad por
su parte debera aportar mano de obra, otorgar derechos de via y obtener los permisos necesarios,
asf como reintegrar al SENARA un 40% del costo del proyecto en lo que se refiere a adquisicién
e instalacién de equipo y materiales. Una vez refrendado por la Contralorfa General de la Republica,
el Convenio adquiere plena validez y eficacia, y constituye el vinculo juridico fundamental entre el
SENARA Yy la respectiva Sociedad de Usuarios.

En vista de lo sefialado, es particularmente importante la promulacién de la normativa sobre
ordenamiento territorial y evaluacién de impacto ambiental, tomando en consideracién que la
expansién urbana e industrial con la consiguiente contaminacién de aguas y deforestacion de
cuencas pueden llegar a imposibilitar la construccién y funcionamiento de muchos de estos
proyectos en areas de gran potencial productivo.

5. LA ORGANIZACION SOCIAL EN LOS PROYECTOS DE RIEGO EN PEQUENAS
AREAS
a. El marco legal de la participacién social
Segun la Ley de aguas que regula el riego en pequefias areas, el Ginico requisito de organizacién
requerido para la concesién de aguas para riego es la constitucion de una Asociacion de Usuarios,

que es la que se encarga de regular la distribucion del liquido entre los distintos regantes. Este tipo
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de organizacién funciona adecuadamente, en especial cuando involucra a un nimero reducido de
usuarios y si no se presentan limitaciones muy marcadas en la disponibilidad del liquido. No
obstante, parece claro que es necesario promover otro tipo de organizacién de los productores que
tienda a dar las condiciones para una mejor administraciébn de la asistencia técnica, ia
comercializaclén y el crédito. De esta forma, se puede decir que la organizacién planteada como
requisito legal presenta limitaciones en tanto que su fin es sumamente especffico, y por lo tanto al
final no garantiza las condiciones para que se de una utilizacién més eficiente del riego.

La necesidad de incentivar la formacién de otro tipo de organizacion de los productores se clarifica
sl se examina los limites legales que se imponen a las actividades de estas organizaciones, que las
restringen exclusivamente a funciones relacionadas con el riego, las cuales se encuentran definidas
por la Ley de Aguas menclonada, que en su articulo 132 establece:

"Las sociedades de usuarios, una vez inscritas, gozaran de personalidad juridica para todos los
efectos y en especial para: i) Obtener concesiones para el aprovechamiento de ias aguas de
conformidad con las prescripciones de esta Ley; i) Construir obras para riego, fuerza motriz,
abrevaderos y cualquier otro tipo de aguas; iiij) Obtener los fondos necesarios para construir las
obras que se proyectan mediante la contribucion de sus soclos; y iv) Adquirir los bienes inmuebles
necesarios para los fines propios de la sociedad y aceptar y poseer las servidumbres que se
constituyan a su favor.

Esta especificidad para la organizacion soclal que la circunscribe exclusivamente al riego, deja
totalmente claro que no es suficiente la existencia de las Sociedades de usuarios si se parte de una
perspectiva de desarrollo mas integral, en la que las organizaciones tengan un papel sustancial en
Ia produccién y la comercializacion.

b, La experiencia organizativa en ios proyectos en operacién

En los proyectos en operacién, se encuentra una alta incidencia de la presencia de otro tipo de
organizacién aparte de la Sociedad de Usuarios, ya sea en la forma de afiliacién a cooperativas
(Tierra Blanca, San Rafael de Zarcero) o de uniones de productores (Gamalotillo). Se puede colegir
que la organizaciébn aparece como una necesidad sentida, para enfrentar fundamentaimente
asuntos relacionados con el acceso al crédito, provisibn de insumos, asistencia técnica y
eventualmente la comerclalizacién. Surgen en forma paralela a la organizacién generada para la
administracién, operacién y mantenimiento del riego, las sociedades de usuarios, que como se ha
visto, experimentan limitaciones legales para expandir sus actividades a otras esferas vinculadas
con la produccion.

6. COSTOS DE INVERSION, OPERACION Y MANTENIMIENTO

Los costos de Inversién, operacién y mantenimiento dependen de las caracteristicas especfficas
de cada proyecto: si la fuente de agua es superficial o subterrdnea. Si la toma para captar la
fuente de agua se encuentra alejada de las areas que se beneficiaran con el riego; si el sistema de
riego es por gravedad o por aspersién o por goteo; si el sistema de riego por gravedad emplea
métodos por surcos, melgas o pozas, si el sistema de riego por aspersion, es fijo o mévil; si se
riega 12 horas al dfa en lugar de 24, por diversas razones, sl el 4rea del proyecto esta muy dividida,
etc. :
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3.42

Tomando las consideraciones sefialadas, se ha logrado preparar el siguiente Cuadro lil-4 que
resume los costos de inversién, operacién y mantenimiento de los proyectos de riego en pequefias
éreas en operacion. Los costos de inversién no incluyen los estudios de factibilidad, nl el costo
del equipo de riego por aspersion, los estudios de factibilidad los realiza SENARA, utilizando su
equipo de profesionales especializados y el costo del equipo de riego por aspersion lo financia
cada agricultor.

Cuadro liI-4
Proyectos de Riego en Pequeiias Areas
Costos de Inversién, Operacién y Mantenimiento

i

N® HA

FBCHA FINAL DE
CONSTRUCCION

COSTO TOTAL DB
INVERSION
(en clones)

COSTO DE
INVERSION
POR HA.

COSTO
0 Y M/ARO
(en colones)

COSTOOY M
MA ARO
(en calones)

OY M /HA
ARO

EN COLONES (ea calones)

Coopagrimer 36 12-9-91 7.396.678 1608 $5.000

110

Dulcs Nombre LJ 16-3-92 8.978.187 1996 120.000

La Espsranza b= 31-10-91 6.036.344 1844 $7.088

Réo Grande 10 30-9-90 1.209.649 1274 36.000

26.17

Tierrs Blanca 60 30-6-91 20.252.552 2760 342.004

41.48

Sastiago Ovete s4 41292 1.500.000 204 111.540

A ERLRLAER

15.01

3.43

3.44

3.45 -

- En total los costos de inversién por ha de los proyectos en pequeiias areas suman ¢45.373.10. Su

financiamiento se debe a aportes del Estado a través de subvenciones del gobierno central, o de
partidas especfficas de la Asamblea Legislativa que logran los agricultores, o lo fondos del
programa PL-480. El promedio de los costos de inversién por hectarea se estima en US$1.895,
mientras que los costos de operacién y mantenimiento por hectarea/afo llegan a US$23.17.

La polftica de SENARA, en cuanto al financlamiento de los proyectos de riego en pequeiias éreas,
se resume en la siguiente cita:

"el pequeiio riego le pertenece al usuario, ya que se construye en su propledad, el costo de la
inversion es pagado por él total o parcialmente (dependiendo del financiamiento obtenido) y a su
vez, el costo de mantenimiento y puesta en operacién es responsabilidad exclusiva del propletario”
(Carta del SENARA al BID 544-92).

De la polftica enunclada anteriormente, se concluye que SENARA no tiene costos de operaclén y
mantenimiento para este tipo de proyectos, ya que es responsabilidad de los usuarios. En cambio,
SENARA administra los préstamos otorgados, para costos de inversion.

En cuanto a ia recuperacion de las inversiones, segin los informes, hasta la fecha no se han
recibido ingresos por este concepto por parte de los beneficiarios. En su mayorfa han suscrito
pagarés respaidando las deudas que han asumido con el SENARA. Los criterios sobre la
recuperacién no estan establecidos formalmente, ia practica seilala que en general, un 60% lo
cubren los usuarios y un 40% SENARA.
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3.47

3.48

B. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA UN PROGRAMA DE RIEGO EN
PEQUENAS AREAS

El Programa Nacional de Riego en Pequeiias Areas, cumple fines sociales muy importantes.
Normalmente, se trata de un nivel participativo mayor en el cual las organizaciones campesinas
tienen mucho peso, aportan los recursos humanos y habitualmente una organizaclén gremial que
facllita ias acciones de tipo comunitario. Se trata en general de proyectos que cubren 4reas
relativamente pequeiias, de agricultura intensiva de hortalizas y cuyos beneficiarios si bien no tienen
la cultura del riego, son por lo general lugarefios con un buen conocimiento del medio. No
obstante, debe manejarse con cuidado ei peso del endeudamiento que contraen los parceleros por
compra de tlerras, pago de los cdnones de riego y costo de la infraestructura. Lo que usualmente
compromete en demasia la productividad obtenida de sus précticas agricolas.

Como ya se ha mencionado, la experiencia tanto a nivel de los proyectos existentes como de
SENARA, muestra que es claro que la organizaclén constituye un elemento central para una buena
administracion del riego que condiciona en alto grado el éxito o fracaso de los proyectos. Un
adecuado nivel de organizacién de los usuarios que vaya mas all4 de la simple administracién,
operacién y mantenimiento del riego, constituye un elemento altamente positivo para el éxito
econémico y soclal de las inversiones. Incluso los esquemas de organizacién se vuelven cada vez
més un imperativo si se toma en cuenta los programas de reforma del Estado, que de alguna forma
implican que una serie de servicios que eran proporcionados desde el aparato estatal deben
procurarse a nivel privado.

La organizacién de los productores se vuelve asf un elemento vital para el logro de mejores
condiciones de produccién y de vida en general. Las organizaciones se convierte asf en un medio
para lograr ventajas en los campos que se mencionan a continuacién:

(i) Asistencia Técnica. Este factor adquiere una importancia particular en el campo de la
agricultura bajo riego, ya que no existe generalmente entre los productores una experiencia
vasta, que haga que puedan desempeiiarse eficientemente en base a los conocimientos
proporcionados por la tradicién. La organizacion es planteada como un requisito para
tener acceso a los servicios estatales, ya que su suministro con base en ella permite
atender un grupo de productores mas amplio con una inversién menor respecto de las
recursos, que sl se parte de una perspectiva individual. Los productores organizados
serfan, por lo tanto, prioritarios para las instituciones, y tienen, ademés, un poder mayor
para demandar el servicio. Un enfoque similar se esta usando en las organizaciones no
gubernamentales, que han pasado a exigir como condlici6n la existencia de algin nivel de
organizacién para proporcionar este tipo de servicios. Desde la perspectiva de una
transferencia de este tipo de servicios al sector privado, que implicarfa que los productores,
deberfan adquirifios en el mercado; una vez mas la organizacién brindarfa mejores
condiciones para reducir sus costos, permitiendo a los productores tener la posibilidad de
tener acceso, lo cual se verfa imposibilitado si lo hicieran de forma individual;

(i) Programas de crédito. De ia misma forma, existe una tendencia a que los fondos
disponibles tanto a nivel dei Sistema Bancario Nacional como de las organizaciones no
gubernamentales y donantes, sean canalizados a través de las organizaciones. Ademas,
otro tipo de facilidades crediticias en el campo de la compra de maquinaria, equipo e
Insumos, es més factible obtenerlo a nivel de la organizacién. También se da el hecho de
que estas organizaciones, especialmente las cooperativas, cumplen un rol como
intermediarias entre las instituciones financleras y los productores, desempefiando un papel
de captadoras de recursos, de adjudicacion y de administracién de los fondos de crédito;
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(i) Comercializacién y otros serviclos para la produccién. Las organizaciones pueden tener
un papel crucial en el campo de la comercializacién, sea en la forma de la creacién de
esquemas propios de comercializacién de la produccién de sus asociados, como de
negociaclén colectiva de mejores condiciones de venta de los productos ante las empresas
compradoras. Existe toda una gama de opciones que puede abarcar sistemas de
transporte de productos e insumos, prestacion de servicios de maquinaria para las fases
de slembra y cosecha, venta de insumos, etc. Por la escala de inversién necesaria para
tener acceso directo a estos servicios, que requieren una escala de produccién que
generalmente solo es posible en grandes productores, la organizacién se convierte en un
medio imprescindible para tener acceso més fluido a ellos.

1. Ordenamiento Juridico

3.49 La carencia de regulaciones especfficas, hacen necesaria para el buen funcionamiento de este
programa ia promulgacion de una nueva legislacién de aguas. Es muy importante la participacion
de las Municipalidades como entes territoriales que cuentan con gran cantidad de competencias
necesarias para un buen funcionamiento del riego en pequeiias 4reas. En particular, ef SENARA
deberfa involucrarias para establecer las mejores relaciones posibles con las comunidades asf como
para la puesta en practica de medidas de planificacién indicativa en el funcionamiento de los
proyectos en pequefas areas.

3.50 En el desarrollo del programa debe recurrirse a las disposiciones que facultan al SENARA y al IDA
para un ordenamiento agrario a fin de evitar que cuantiosas inversiones publicas confieran
beneficios a muy pocas personas y, en efecto, contribuyan a una concentracién de tierras
inconveniente para el fortalecimiento del régimen democréatico del pafs; ias actividades
agropecuarias que se estimulen en estos proyectos deberfan contar con el sustento juridico de
contratos para la transformacién e industrializacién de los productos agropecuarios; la aplicacion
de disposiciones sobre medio ambiente, puede lograrse mediante la capacitacion de los
agricultores y, ademés, mediante la asistencia de organizaciones no gubernamentales con
especialidad en la legislacién ambiental y de los recursos naturales que existen en el pals.

2, Recursos Naturales y Ambiente

3.51 En el manejo sostenible de ios proyectos de riego en pequeiias éreas se reitera que solo sera
posible con la conservacion de los suelos y las fuentes de suministro de aguas para esos sistemas.
No puede garantizarse el desarrollo sostenible de esas actividades si esos dos componentes no
son tomados en cuenta en todas las fases de los proyectos.

3.52 Ademés, el desarrollo del riego en pequeias &reas contiene una serie de acciones de caracter
ambiental por realizar, segin un orden de prioridad, con el objeto de asegurar al maximo la
ejecucion y recuperacién de ias inversiones en proyectos de ese tipo. Tales acciones deberéan ser
ejecutadas a nivel de los estudios de prefactibilidad, factibilidad y monitoreo del proyecto y debe
incluir particularmente la determinacién del potenclal ecolégico cuya finalidad es el uso sostenible
de ia produccion agricola bajo riego. Ei estudio ecolégico debe considerar como minimo los
sigulentes aspectos.

(i) Estudio de la fuentes de captacién de agua para evaluar los rendimientos minimos para el
célculo del aprovechamiento del recurso hidrico;
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3.53

3.54

3.55

(i) Estudio ecolégico completo del 4rea de captacién, estado actual y futuro del amblente,

consecuencias ambientales y econ6micas de la derivacién de las aguas y tendencia .

evolutiva del sistema. Las éareas seleccionadas como fuentes de suministro deberan ser
de uso publico, sujetas a los requerimientos del Servicio Nacional de Electricidad y del
SENARA, para utilizacién en proyectos de miniriego. Asimismo, tendran la calidad,
cantidad y seguridad en los rendimientos esperados para el riego, sin afectar la ecologfa
local;

(iiii) Estudio semidetallado del area a someterse a riego, en cuanto a capacidad de uso de la
tierra, determinada segin la Metodologfa para la Capacidad de Uso de la Tierra del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Esto servird para evitar el abuso que se comete al
poner en producclén tierras con graves limitantes de uso.

3. Organizacién Social para el Desarrollo

En cuanto al desarrollo organizacional, los proyectos en marcha proporcionan una gama de casos
diferentes que pueden verse como la respuesta a situaciones diversas. En primer lugar, se
encuentra que un grupo de usuarios de un proyecto pequeiio se afillan a una organizacién mas
amplia existente en la zona (cooperativa o unién de productores). Puede considerarse que esta es
una posibilidad especialmente adecuada para grupos muy pequeiios, en el sentido de que un
nimero muy reducido implica limitaciones en cuanto al poder de negociacién frente a las
instituciones y la generacién de escalas de inversién para comprar servicios, etc. La solucién es,
por lo tanto, integrarse a una organizacién de un nimero mayor de integrantes, como la forma de
superar esas limitaciones. Obviamente, lo fundamental es que ese tipo de organizaciones exista
en la zona. En segundo lugar, se encuentra el caso de que los productores generan una
organizacién propia, especialmente una unién de productores de los beneficiarios del riego. Como
se menclonara antes, en los casos en que el nimero es muy pequefio, su capacidad de accion se
ve restringida. En tercer lugar, se puede plantear el plano de ia relacién entre las organizaciones
de productores con las de tipo comunal. Este es un campo de accién que puede ser
extraordinariamente rico, en el sentido de que se produzca un ligamen estrecho entre la esfera
productiva con la de la vida cotidiana y los intereses de lo que puede denominarse como desarrollo
humano (vivienda, educacién, recreacion, espiritu de comunidad y vecindario, etc.). Légicamente,
esto tiene posibilidades de darse cuando existe una comunidad o pueblo, esta es generada
alrededor de la actividad productiva misma.

La existencia en forma paraleia de la Sociedad de Usuarios de riego y de la organizacién de
productores (unién, cooperativa, etc.), resulta un requisito esenciai para un adecuado éxito
productivo y una utilizacién eficiente de los recursos tierra y agua. En este sentido, la organizacion
es un elemento prioritario que debe tomarse en cuenta en la estructuracién de un plan nacional
para el riego en pequefia escala.

En la actualidad SENARA ha establecido como requisito para la generacién de este tipo de
proyectos la existencia de algin nivel de organizacién de los productores, que se manifieste en una
peticion expresa ante ia institucién para la construccién de infraestructura de riego. Esto implica
que se esté abandonando definitivamente la estrategia de los proyectos inducidos por la institucién,
para pasar a poner como requisito de prioridad una solicitud expresa por parte de los futuros
usuarios. Se considera que esto es un elemento que debe ser incluido en los criterios para
establecer las prioridades para los proyectos, a la par de los de orden socioecon6mico y técnico
establecidos en el plan (DIRECCION DE RIEGO Y AVENAMIENTO, MISION ESPANOLA DEL IRYDA,
1986). '
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3.58

3.59

3.60

3.61

3.62

3.63

Es claro que las Socledades de Usuarios, por sf solas, y considerando las limitaciones que tienen,
no son suficientes como modelo organizativo para garantizar un uso eficiente de los recursos tierra
y agua y provocar un efecto positivo en los campos econémico y soclal. Estas deben tener
estructuras paraielas a nivel de organizaciones de productores con actividades en los campos de
la produccién, asistencia técnica, crédito y comercializaciéon, ya sea en la forma de uniones de
productores o de cooperativas, que pueden generarse en forma especffica para estos proyectos
o que se incentive la integracién a organizaciones ya existentes en la zona.

El proceso de generacién de las organizaciones de los productores debe ser horizontal y
democrético, con amplia participacion de los Interesados desde la base y sin una imposicién previa
desde las instituciones estatales acerca del tipo de organizaci6n a formar. Es decir, de lo que se
trata es de incentivar la formacién de la organizacién en un proceso que parta de los intereses y
necesidades colectivos manifestados por los parceleros desde la base.

Ei proceso de creacién de las organizaciones debe ser concebido como un desarrollo gradual y
participativo, en el que deben haber metas de corto, mediano y largo plazo. En este tipo de
proyectos el proceso puede ser bastante mas rapido que en areas de mayor tamaio.

Las organizaciones de los productores deben ser la base para la prestacién de los servicios de las
instituciones estatales en los campos de la produccién, la asistencia técnica, el crédito y la
comercializacién. Asimismo, deben ser la base para la compra de esos servicios en el mercado.

Con base en lo anterior, debe incentivarse ia formacién de instancias organizativas a nivel comunal,
como organizaciones de mujeres, asoclaciones de desarrollo, juntas de educaclén, organizaciones
de conservacién de recursos naturales, etc.

Es necesario realizar un estudio exhaustivo de las potencialidades que representan las
organizaciones no gubernamentales en los campos del crédito, ia asistencia técnica, la
comerclalizacién y la conservacion de los recursos naturales.

Se considera que debe incluirse como uno de los criterios principales para definir si se implementa
un proyecto la existencia de una peticion expresa de un grupo de productores, ya que elio
garantiza que el mismo surge de una necesidad sentida.

Se recomienda que se realice una evaluacion de la capacidad real de SENARA y otras instituciones
estatales para brindar seguimiento y capacitacién a los productores en la producciéon bajo riego,
como elemento para definir una planificacién estratégica de mediano plazo. Esto adquiere especial
relevancia si se toma en cuenta que potencialmente este programa incluirfa 4reas del pals con
caracteristicas muy heterogéneas, en cuanto a caracteristicas climéticas, tipos de suelo, situacién
socioeconémica de los productores, etc., y que es necesario un adecuado seguimiento para
garantizar que la inversién por realizar va a redituar beneficios econémicos y soclales apreciabies.
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COSTA RICA ’ ANEX
ORIENTACIONES PARA DEFINIR LA ESTRATEGIA DEL RIEGO
Presentacién

El prop6sito de este esquema de trabajo es ofrecer un conjunto de criterios que sirvan a ias
instituciones nacionales para definir la orientacién que deseen darle a los programas de riego:

En particuiar, el esquema es (itil para priorizar acciones en funcién de objetivos de desarrollo soclal
cuando hay varias opciones y posibles combinaciones. En principio, se han considerado tres
alternativas, aunque debe seralarse que de ninguna forma se le tiene que tomar como
recfprocamente excluyentes:

() Fomento de proyectos de rlego a pequeiias areas;
(ii) Consolidacion en &areas ya dotadas de infraestructura. (I y li Etapa del PRAT);
(iti) Ampliacion de infraestructura y modernizacién de la agricultura (Il Etapa)

Criterios

La decisién gubernamental de impulsar el riego en determinada direccién se sustenta en una
valoracién de varios aspectos de cada opci6n, a saber: Caracterizacién y componentes; efecto
esperado y condiciones necesarias.

2.1.  Caracterizacién y componentes
Se hacen explicitas las caracteristicas y componentes especfficos de:

- Infraestructura;

- infraestructura de canales y drenajes;

- Parcelaciones y asentamientos;

- Infraestructura vial;

- Nivelacién de tierras e infraestructura en los predios;
- Capacitacion de productores;

- Servicios publicos y privados;

- Asistencia técnica a productores;

- Organizaci6n institucional publica.

En cada caso se sefialan los requerimientos fisicos asf como una separacién acerca de
responsabilidades. Esto uitimo, junto montos de Inversién publica y/o privada, son un temas de
andlisis cuidadoso, en funcién de la orientacion del Estado y el papel que se anticlpa cumplan los
entes publicos y privados.

2.2, FEfectos e impactos esperados de la aplicacién de determinado componente
Se hacen explicitos los resultados esperados en términos de:

- Patrones de producclén de cultivos, crianzas y bosque;
- Utllizacion de insumos y otros factores como el agua;

- Desarrollo agroindustrial;

- Ingresos por estrato de productores;

- Volimenes comerclalizados y procesados;
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- Efectos multiplicadores en otros sectores;
- Calidad de los suelos y aguas;

- Condiciones climéticas;

- Condiciones ambientales y recreaciones;
- Produccién de desechos agroindustriales.

2.3. iciones necesarias para er [:) esarrollo de determi mponent

- Legislacién;

- Institucionalidad;

- Mercados.

- Servicios publicos: Electrificacion

El factor tecnolégico y ia inversién publica y privada

Las opciones por ser consideradas podran tener distintas caracteristicas y efectos esperados en
funcién de los niveles tecnolégicos en uso y la velocidad con que se de la innovacién tecnolégica.
Esta, a su vez, va a estar influida en alguna medida por el énfasis que se ponga en este
componente y su orientacién polftica y social. Por ello, las opciones. deben considerarse como un
marco de referencla, pero la magnitud de los efectos en realidad estarfa sujeta a las polfticas que
se pongan en practica y, en particular, las que conciernen al fomento de la inversién privada y el
apoyo Via inversion publica complementaria.
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ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DEL RIEGO

LI P B

PROYECTO DE RIEGO ARENAL TEMPISQUE
CARACTERIZACION DESARROLLO DE PAR MODERNIZACION AGRICOLA INCORPORACION AL RIEGO INFRAESTRUCTURA Y MODERNIZACION
. 1ETAPA Il ETAPA DE LA PRODUCCION
Il ETAPA
Los suelos son francos en San :
Luis y en la estacion experimen-
tal Ervique Jiménez Nufiez y arci-
liosos en Paso Hondo, Ampliacion
Paso y Bagatz.
Hay abundancia de agua en Paso
Hondo, Ampliacién Paso Hondo y
San Luis.
Tiene un usuario en Piscicuitura.
Uso actual de'la Agricultura diversificada, prin- Se han implantado cultivos tradi- La mayor parte del 4rea se cultiva Hay un cultivo intensivo de la
tierra cipalmente hortalizas y frutales. cionales: arroz, caia de azicar en secano predominando los pastos tierra con agua de bombeo en
Uso intensivo de la tierra y pastos. Los tres ocupan el 97% Estén bajo riego aproximadamente las grandes fincas. En cambio
Alta rentablidad de la superficie anual regada. 4000 ha en dos grandes fincas se practica una agricultura de
Ocupacién familiar El agua es abundante. Mojica y Ranchos Horizontes, donde de secano en las pequefias
No se cuenta con un plan de cul- se cultivan arroz y caila de azicar propiedades.
tivo y riegos. Alrededor de S00 ha en la Pacifica
son regadas mediante una deriva-
cién del rio Corobidi.
Las tierras que serén otorgadas a
los adjudicatarios del IDA solo
solo han sido cultivadas en secano
secano con pastos.
Se cuenta con un estudio semideta-
lado de suelos en el Subdistrito
Piedras.
Area que cubre 255 ha. en operacién 5675.60 ha fisicas 12170 ha distribuidas asi: Los estudios precedentes indican
1857 ha. en ejecucién 311 ha en la EEEUN 6225 ha en el Subdistrito Cabuyo que hay:
5445 ha en el Subdistrito Piedras Subdistrito Tempisque 14050 ha
Licitacién 500 ha en el Subdistrito Zapandi Subdistrito Zapandi Sur 10400 ha
NOMBRE HA. BEN. HA/BE UBICAC. (subterréneo). Subdistrito Zapandi Norte 9.500 ha
Sta.Birbara 75 111 0675 S.Bébara Lajas $000 ha
San Vicente 39 37 1.054 S.Carlos Abangares 4400 ha
Agrivolio 32 16 200 San Ramén Total  43.350 ha
Piedra Azul 46 31 1.48 Paralso
Rio Page 1250 250 5.00 §.Isidro
La Fortuna 99 44 225 Bagaces
Poacito 316 51 6.20 Poéds
Total 1857 540 J.44
PROYECTOS EN ESTUDIO
NOMBRE HA. BEN. HA/BE UBICAC.
Ahogados 1160 180 6.44 Liberia
Sta.Cruz 400 250 1.60 S.Cruz
1140 750 1.52 Jicaral

1
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ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DEL RIEGO

A I B

PROYECTO DE RIEGO ARENAL TEMPISQUE

CARACTERIZACION DESARROLLO DE PAR MODERNIZACION AGRICOLA INCORPORACION AL RIEGO INFRAESTRUCTURA Y MODERNIZACION
| ETAPA W ETAPA DE LA PRODUCCION
1l ETAPA
Lepanto 400 450 0.80 Lepanto
P.Negras 2 2 1 Mora
Gamalotitio 50 24 2.08 Puriscal
§Cristobal 1§ 1§ 1 Desampar.
La Gioria 50 SO 1 Puriscal
B. Capulin 50 7 7.14 Garabito
Pirris 165 45 J3.67 Pimita
Jarris 40 30 1.33 Mora
Salinas 120 25 4.6 Esparza
Grifo Bajo 10 10 1 Puriscal
Desamparadi 50 33 1.51 Puriscal
Labrador 5 25 1 San Mateo
Santago 150 S2 288 Alvarado
SJerbnimo 400 30 13.33 Esparza
8Bosco 108 33 3.27 S.Ramén
Trejos 15 10 1.5 Val.Vega
Las Brisas 100 70 1.43 Coto Brus
C. Duices 50 40 1.25 Liberia
Total 4533 2149 211
Existen muchos otros proyectos de
pequefias éreas de riego y de drena-
| je que han sido inventariados y
otros no.
En Guanacaste se identificaron
12300 ha en pequefias dreas de
riego .
Calidad de Buena, limitados por la topogra- Variable. En general francos en Suelos arcillosos en Cabuyo con Los suelos de Lajas y Abangares
Suelos fia y ol drenaje superficial. Estacién Experimental Envique limitaciones de drenaje y topogra- son de buena calidad. Tienen
Jiménez Nuitéz y en San Luis; fia. limitacién de topografia.
en algunos lugares es arcilloso. Arcillosos 70% y francos 30% en Los suelos de Tempisque son muy
En Paso Hondo, Ampliacién Paso Piedras. Hay limitaciones por buenos. Los suelos de Zapandi son
Hondo y Bagatd son arcliosos topografia, drenaje y profundidad. muy buenos, no tienen limitaciones.
y profundos pero tienen limita-
ciones por drenaje y topografia.
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COBTA BICA
EB TRATEGIA DEL DEBARYOLLO DEL MEGD
. PHOYECTO DE MEGO ARENAL IEMPISGUE ]
GARAG TERIZACION DEBARROLLO DE PAR MODERNIZACION AGHRGOLA INCORPORACION AL RIEGD INFHAEB thUC TURA Y MOLERNIZACION
| ETAPA HEIAPA DE LA PROERICCION
WETAPA
Gapacidades Tudes las asvciaciones benen Extuten alrededut de 10 grandes Exinten gtandes stipteans coite La LaR giatides sitysteans Heen alta
Empresariales capacidad smpresarial pety e wHpreaan ehite oiras: Mygeiie Pacifea, Fea Mujica, Ratehos eapacidad gerwicial,
Hecesatio reforsatas. Tohoga, Banla Pawia, Araucs, Huotdutitng Be capacitard a lus
Dowea adjudicatarios del (DA para eoH -
La Hayoda aen Mediahos y pegue- ottt Binpesas agHcuian.
Aus propieiatos.
Justificacidn Coto pefodo de gecucidn, bajo Bule) 8w HgiHeHe W canl BHneips
a prion monto de inversidn sh ohitas, ¥ Ut Helativa Bais Hvesedn
Tienen alla tertabiidad &l ohte Hiy Bl wapsHsiein o Hege
Het dos tosschas pot aNY. Exinte Buntn tchologin athpleada
Sun agticultotes sipenireniados ¥ tintta de iy busta ealidad
o la agtieuitura de secaho Tuiidtd aita Hehtabilidad conseeyed.
Be vtwaria atpleo eslabiisando letinnte ol auHEnty de la supwhicie
la poblacién. suttivare
Aumetiatia la poblacidn y su
sltects multiplicador,
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COSTA RICA
ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DEL RIEGO

. PROYECTO DE RIEGO ARENAL TEMPISQUE :
CARACTERIZACION DESARROLLO DE PAR MODERNIZACION AGRICOLA INCORPORACION AL RIEGO INFRAESTRUCTURA Y MODERNIZACION
| ETAPA W ETAPA DE LA PRODUCCION
: ETAPA
Capacidades Todas las asociaciones tienen Existen alrededor de 10 grandes Existen grandes empresas como: La Las grandes empresas tienen alta
Empresariales capacidad empresarial pero es empresas entre otras: ingenio Pacifica, Finca Mojica, Ranchos capacidad gerencial.
necesario reforzarias. Toboga, Santa Paula, Arauca, Horizontes. Se capacitard a los
Dowca. adjudicatarios del IDAparacon-
La mayoria son medianos y peque- formar empresas agricolas.
fios propietarios. ,
Justificacién Corto perfodo de ejecucién, bajo Solo se requiere el canal principal
rior onto versidn en obras. y una relativa baja inversién
enen rentabilidad al ob! Hay buena experiencia en riego.
ner dos cosechas por ailo. Existe buena tecnologia empleada
on agricultores experimentados y tierra de muy buena calidad
en la agncultura de secano. Tendré alta rentabilidad consecuen-
crearia empieo estabilizan temente al aumento de la superfici
poblacién. cultivada.
Aumentaria la poblacién y su
efecto multipiicador.
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COSTA RICA
ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DEL RIEGO
. PROYECTO DE RIEGO ARENAL TEMPISQUE :
CARACTERIZACION DESARROLLO DE PAR MODERNIZACION AGRICOLA INCORPORACION AL RIEGO INFRAESTRUCTURA Y MODERNIZACION
| ETAPA Il ETAPA DE LA PRODUCCION
M ETAPA
Capacidades Todas las asoclaciones tienen Existen alrededor de 10 grandes Existen grandes empresas como: La Las grandes empresas tienen alta
Empresariales capacidad empresarial pero es empresas entre otras: ingenio Pacifica, Finca Mojica, Ranchos capacidad gerencial.
necesario reforzarias. Toboga, Santa Paula, Arauca, Horizontes. Se capacitaré a los
Doweca. adjudicatarios del IDA paracon - -
La mayoria son medianos y peque- formar empresas agricolas.
fios propietarios.
Justificacién Corto periodo de ejecucién, bajo Solo se requiere el canal principal
a priori monto de inversién en cbras. y una relativa baja inversién.
Tienen alta rentabilidad al obte Hay buena experiencia en riego.
ner dos cosechas por ailo. Existe buena tecnologia empleada
Son agricultores experimentados . y tierra de muy buena calidad
en la agncuitura de secano. Tendr4 alta rentabllidad consecuen-
Se crearia empleo estabilizando temente al aumento de la superficie
la poblacion. cultivada.
Aumentaria la poblacién y su
efecto multiplicador.
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COSTA RICA
ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DEL RIEGO

PROYECTO DE RIEGO ARENAL TEMPISQUE

ACCIONES DESARROLLO DE PAR MODERNIZACION AGRICOLA INCORPORACION AL RIEGO INFRAESTRUCTURA Y MODERNIZACION

PUBLICAS | ETAPA It ETAPA DE LA PRODUCCION
FUTURAS 1t ETAPA
Aspectos Reforzar la formacion de las Se requiere reforzar la EEJN Reforzar la Junta Coordinadora y La transferencia de tecnalogia
Institucionales asociaciones. para realizar la: descentralizar hacia el distrito a los pequefios productores es
La asistencia técnica en agricul - Generaci6n y validacién de Tec- de riego para efectuar el Plan importante. También el apoyo a
tura de regadio es necesaria. nologia en cultivos bajo riego. Integral de Desarrolio de la Il la comercializacién, al crédito,
La planificacién del uso de la -Determinar el potencial de la Etapa. ete.
tierra y las medidas de conserva relacién agua-planta suelos Asegurar la continuidad de la La formacién de asociacién de
cién son necesarias para reali - arcillosos. realizacién de la ii Etapa. regantes.
2ar una agricultura intensiva -Reforzar la Oficina del MAG Continuar con la capacitacién Adecuacién del apoyo institucional
sostenible. La reforestacion ) para apoyar la asistencia técni- INA-SENARA. para la operacién del sistema
para consérvar y aumentar los ca en riego. La Intervencién de la EEEJN, MAG, de riego.
caudales disponibles. -Reforzar el CNP para la comer- CNP, MEP, MSP y otros organismos
clalizacién. piblicos para asegurar el desa -

-El sistema bancario para los mrollo integral de la 1l Etapa.
créditos, separar los avios de

los créditos para tareas perma -

nentes. E] Banco debe ser un

impuisor del desarrolio.

-Analizar la diversificacién y

la especializacién de las zonas.
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COSTA RICA

ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DEL RIEGO

PROYECTO DE RIEGO ARENAL TEMPISQUE

ACCIONES DESARROLLO DE PAR MODERNIZACION AGRICOLA INCORPORACION AL RIEGO INFRAESTRUCTURA Y MODERNIZACION
PRIVADAS POR | ETAPA | ETAPA DE LA PRODUCCION
REAL A N.PREDIAL Il ETAPA
para la inversién privada y serén capacitados para hacerios
administradores de finca bajo
riego.
Asistencia 8§i, para aumentar la rentabili - Se necesita tanto en aspectos Se debe considerar el grupo Para los pequefios productores
Técnica dad, combinando la asistencia agrondmicos como en riego. interinstitucional. organizados.
agrondmica y en riego sobre la En la introduccién de nuevos Se debe reforzar su accién en
frecuencia, volimenes y tiempo cultivos se esté preparando al esta 4rea.
de riego, segun las caracteristi grupo interinstitucional MAG-
cas hidricas de los suelos. SENARA para ofrecer la transfe -
Introduccién de maquinaria apro- rencia de tecnologia.
piada.

Semillas, Si para la reforestacién, para Se requiere para la reforesta - Serd necesario para la proteccion Pasa los pequeiios productores.

arbolitos y otro las cortinas rompevientos, para cidn de las cuencas de los rios, de la cuenca de los rios, para Establecer y apoyar la formacién

material genét- mejorar los rendimientos con el para cortinas rompevientos y . las cortinas rompevientos y para de viveroe forestales y frutales
co uso de variedades de mayor pro - para mejorar las variedades de los nuevos cultivos.

ductividad, por ser resistentes de arroz y de cafia de azicar y

aplagas y enfermedades y por de pastos.

adaptarse mejor a la zona.

Equipoy - | Lo que se requiere para facili - Sl, para las labores agricolas Si, v!n.%tn&? trazo de Si, porque el aumento del drea

maquinaria tar y acelerar la labor pero que de preparacioén, cosecha, nivela- drenes y canales y labores agri- de produccién y los rendimientos
no cree desempleo. cién y actividades cuiturales. colas. La maquinaria apropiada a con el riego requieren de un

Maquinaria apropiada a los tipos los tipos de suelos. aumento del parque de equipo y
de suelos. maquinaria.

Serviclos varios Es necesario complementar el Sl, tanto para la poblacién como Si, tanto para la poblacién como Aumenta la demanda de servicics
desarrolio agricola con servi - para la actividad agropecuaria. para la actividad agropecuaria. por los mayores requerimientos
cios de agua potable, alcantari- de insumos y oferta de productos,
llado y otros para uso de los asi como la mayor generacidn de
poblados. empleo, los servicios a la pobla

cién serén muy importantes.
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COSTA RICA
ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DEL RIEGO

PROYECTO DE RIEGO ARENAL TEMPISQUE

RESULTADOS DESARROLLO DE PAR MODERNIZACION AGRICOLA INCORPORACION AL RIEGO INFRAESTRUCTURA Y MODERNIZACION
ESPERADOS | ETAPA IHETAPA DE LA PRODUCCION
(PREDIOS) it ETAPA
Volimenes Aumentarén porque se incrementa Aumentard asi: en secano, el Aumentard como estA ocurriendo Habré un aumento por el incremento
producidos la produccién por mayor rendi - rendimiento de arroz era de 3000 con el &rea de la primera etapa. de la superficie cultivada tanto
miento y por mayor &rea cuiti- kg por hectérea, ahora con riego de los grandes como de los pequefios
vada y ser mds diversificada. @8 de 5500. En caiia de azicar productores. También habré variedad
era de 70 toneladas por hectérea en la produccién debido a la diver-
ahora es de 100 toneladas. El sificacién. Se requiere de estudios
érea cuitivada ha aumentado y en de proyeccién y seguimiento de la
ol caso del arroz se logran dos cidn y seguimiento de la produccién.
cosechas por aito.
ingresos por Aumentarén por las razones Aumentard Aumentard Mejorarén por los mayores rendimien-
agricultura y anteriores. y los mencres costos al disminuir
ganaderia los costos de electricidad.

En los pequefios se podrd aumentar
los rendimientos y los ahorros

por la complementariedad de los
servicios bajo su gestién,
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COSTA RICA

ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DEL RIEGO
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PROYECTO DE RIEGO ARENAL TEMPISQUE

IMPACTOS DESARROLLO DE PAR MODERNIZACION AGRICOLA INCORPORACION AL RIEGO INFRAESTRUCTURA Y MODERNIZACION
AMBIENTALES | ETAPA W ETAPA DE LA PRODUCCION
i ETAPA
Calidad de agua €] agua y el suelo de buena El agua de riego es de buena El agua de riego es de buena La calidad de agua proveniente de la
y suelo calidad. En los terrencs inclina calidad Ci. calidad Cf. laguna Arenal s buena, pero el agua
dos debe de supervisarse el uso Los suelos son francos en San Suelos arcillosos en Cabuyo. de drenaje o del manto freético
racional asi como la escorrentia Luis y en la EEEUN. Suelos arcillos en Piedras (70%) puede deteriorarse por el uso exceei-
superficial en época de liuvias Arcillosos en Bagatz, Paso Suelos francos en Piedras (15%) vo de agroquimicos y la ineficiencia
para evitar el lavado de suelos. Hondo y Ampliacién Paso Hondo. Suelos aluviales francos (15%) del riego.
En las &reas planas el riego €] mal uso del agua de riego y Hay suelos superficiales en
debe ser eficiente y el uso de de agroquimicos esta deterioran- Piedras.
agroquimicos controlado para do el potencial productivo de
evitar la subida del monto freé- los suelos, manto fredtico super
tico y la salinizacién que dis - ficial (0.50 m) agua subterrdnea
minuyan el potencial productivo C3. Hay lavado del suelo por
del suelo. Se requiere drenaje escorrentia superficial. La apli-
para evitar la erosidn por la cacion aérea de agroquimicos
escorrentia superficial origina- limita la diversificacion.
da por el exceso de lluvia.
Mejora de las El riego introduce mejoras en el El agua de riego contraresta la El riego cambiard la andez de En los campos de los pequefios
condiciones ecosistema, atenua el efecto de fuerte evaporacién y da flexibi- zona. productores cambia la acidez en la
climatolégicas la temperatura y evita el stress lidad a la época de siembra. época de verano. Se requiere estu-
creado por la fuerte evaporacién. dios de impacto ambiental.
Actividades Deben desarrollarse donde haya La laguna Arenal, la granja Lomas de Barbudal, Palo Verde.
recreativas y posibilidad. piscicola. €1 Complejo Energético Miravalles
ecoturismo
Produccién de Debe de proverse su evacuacién ingenios y arroceras que conta - Arroceras. Debe supervisarse para proteger
desechos agro - segura, si s que se crean agro- minan los rios. alos rios, en los ingenios y
industriales industrias en los proyectos. otras industrias con normas
apropiadas a la region.
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cuarias y de desarrolio rural.

COSTA RICA
ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DEL RIEGO
PROYECTO DE RIEGO ARENAL TEMPISQUE
MEDIDAS DE POLI- - DESARROLLO DE PAR MODERNIZACION AGRICOLA INCORPORACION AL RIEGO INFRAESTRUCTURA Y MODERNIZACION
TICA PARA AUMEN- | ETAPA U ETAPA DE LA PRODUCCION
TAR LOS BEN.SOC. I ETAPA
dentro de ellos mismos seguin la en la economia del agua. y riego. que beneficie a todos los usuarios
modalidad que sea equitativa. En 4. Las mejoras en la red de La validacién de la tecnologia para aumentar sus beneficios; el
funcién de los ingresos netos, drenaje que facltite las labores que cubra a todos los usuarios mantenimiento preventivo de la
on base a la superficie que on los predios. para aumentar sus beneficios. infraestructura que se requiere
posee cada uno, o en relacién 5. Los gastos ocasionados por €1 mantenimiento preventivo para ol funcionamiento del sistema;
con el volimen de agua recibida. emergencias en el sistema de de la infraestructura que se realizar trabajos de emergencia
riego y drenaje, rotura de un requiere para el funcionamiento cla que puedan poner en peligro
canal, de un puents, de una com- del sistema. la obtencién de la cosecha.
puerta. Reslizar trabajos de emergencia
. Para la generacion y valida- que puedan poner en paligro la
cién de tecnologla. obtencién de la cosecha.
Fomento de la Es necssario que se consalide la Es muy necesario entre los pequefios
ODC y organiza- organizacién de productores para productores para fortalecer su
cién realizar las actividades agrope- permanencia y hacer frente a los

grandes propietarios.
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COSTA RICA
ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DEL RIEGO
(acciones a tomar)
PRAT
CARACTERIZACION DESARROLLO DE PAR MODERNIZACION AGRICOLA INCORPORACION AL RIEGO INFRAESTRUCTURA MODERNIZACION DE LA PRODUCCION
| ETAPA I ETAPA il ETAPA i ETAPA
Organizacién y Amplier las Asociaciones de Pro- Fomentar la asociacién de regantes y otros tipos de organizacidn asociativas a fin de complementar la actividad agropecuaria y el desarrolio comunal, con la
Participacién ductores para atender otras nece- participacion de la mujer.
Social cidades ademéas del riego a fin de
complementar la actividad agrope- Incentivar y asesorar la formacién de asociaciones a partir de los intereses y necesidades colectivas.
cuaria y ol Desarrollo Comunal :
con la participacién de la mujer.
Orientar las actividades de las
organizaciones no gubemamentales.
Aspectos Creacién en el SENARA de una Di- Fortalecimiento de los Distritos de Riego para que coordine la participacién de los organismos del sector como: IDA, CNP, MAG (incluyendo la EEEJN) y de los
Institucionales visién para coordinar el riego en otros sectores; como: INA, Universidad, Ministerio de Salud, MOPT, MIREMEN y Municipalidades. Que las instituciones hagan cumplir las disposiciones legales
pequeiias 4reas. vigentes del sector agropecuario. Que las Estaciones Experimentales como la Enrique Jiménez Nifiez dependan de la Direccién Regional del MAG respectivo.
Generacion y Generar sistemas de produccion Organizar la operacién del siste-
Transferencia sostenibles. Desarrollar Técnicas ma con un plan anual de cultivos
de Tecnologla de riego apropiados para los tipos y riegos.
de suelo.
Desarrollar tecnologias apropia- Generar sistemas de produccién sostenibles. Desarrollar tecnologlas apropiadas a las condiciones. Generacién de tecnologia con la participacién de los productores.
das, a cada situacién. (investigacion participativa). Hacer intervenir a las Universidades y a los entes particulares en la generacion de tecnologia.
. [Capacitacion Capacitar a los agricuitores para un mayor cumplimiento de la legislacién ambiental. A la asociacidn para la operacién y mantenimiento del sistema de riego. Formar a los productores en la administracién de
fincas bajo rlego. Capacitar en el manejo de agua, y en los derechos y obligaciones de la legislacion agraria a nivel de productores y asociaciones para reculmir a los tribunales agrarios.
Desarrollo Fortalecer las &reas de servicio Fomentar una distribucién equitativa de la tierra y la creacién de asentamientos que cuenten con servicios publicos. Modificar los criterios de parcelacién
Parcelario como: asistencia técnica, agua enfatizando en la planificacién fisica y econdmica. El plazo y el monto de pago de las lieras debe hacerse en funcién de la rentabilidad de la tierra.
potable, electricidad entre otros.
Infraestructura Se requiere cierta infraestructu- Se requiere completar la infraes- Si bien estd en construccidn, debe Promover la continuacion de la in- Debe asegurarse la operacién y man-
’ ra para desarrollar el riego y tructura en drenaje y ol andlisis asegurarse que satisfaga los reque- fraestructura del proyecto, con la tenimiento.
. | drenaje, sin embargo su costo no de hidrometria. rimientos del 4rea regable identifi- construccién del canal ceste en una
. s elevado. cada, en particular en lo referente primera fase, luego hacia el Sur. Se requiers infraestructura de riego y
L Es necesario asegurar la operacién a: canales, caminos, drenes y cbras drenaje pero el costo no es elevado.
m,u. necesario un estudio de facti- y mantenimiento integral de cana- especiales necesarias. Asegurar la
) .bilidad por proyecto, incluyendo les, drenes, caminos y obras espe- operacién y el mantenimiento inte- Realizar ol estudio de factibilidad.
- | disefos detallados por proyecto. ciajes, gral.
. ml.nocr.ﬁu..oo.g_nov!do&:<
.| mantenimiento integral de la in-
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