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INTRODUCCION

El presente documento sobre situacidn y perspectivas del Programa
de Comercializacidn y Agrozndustrla, tiene un doble propésito: por una
parte, reunir elementos que sirvan de gufa y orientacién para el desarro
llo de las acciones del IICA relativas a su ccoperaciénm con los paises
en materia de comercializacifn agropecuaria y agroindustria. Por otra
parte, podré servir de informacidn externa del IICA, prucurando dar una
visién de la experiencia del Instituto, asf como de su capacidad para
ayudar a los pafses a resolver problemas especificos en este campo.

El dccumento comienza por hacer una breve descripcifn de los propé-
sitos del IICA con sus 10 Programas, de la problemitica de la comerciali
zacién en América Latina y El Caribe, y de los medics con los cuales el
Instituto espera apoyar a los paises en su solucién. Se describe la es-
trategia que seguiri el Programa de Comercializacibén y Agroindustria y
se profundiza en las &reas prioritarias del mismo, en cuandc a coopera-
cién con los paises para el mejcramiento de la comercializacidn y de la
agroindustria. Por filtimo, se hace breve resumen de las experiencias
del IICA en este campo en toda la regidn americana.

Como guia metodolégica para este documento se adopt§, en su mayor
parte, la recomendada por la Subdireccién General Adjunta de Desarrollo
de Programas del IICA.

Este documento se basa en diversos documentos del IICA. En sus ca-
pitulos de Antecedentes y Estrategias se apoya principalmente en el "Plan
de Mediano Plazo, 1983-1987", y en las "Politicas Generales del IICA",
aprobados por la Junta Interamericana de Agricultura en octubre 28 de
1982, Otros documentos consultados se citan en el anexo bibliogr&fico.

El capitulo sobre 8reas prioritarias de accibn se elabord ccn base
en 10 documentcs sobre las respectivas 8reas de trabajo que se propone
desarrollar el Programa, y que fueron elaborados por los Especialistas
en Comercializacidn. y Agroindustira del Instituto.

El compendio y sintesis del material técnico para la presente publi
cacién fue responsabilidad del Director del Programa de Comercializacién,
con la colaboracién de algunos especialistas.
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ANTECEDENTES

Durante los cuarenta afios de su existencia, el IICA evolucion$ des
de ser un organismo de investigacidén y ensefianza en el campo de la
agricultura, localizado en Turrialba, Costa Rica, hasta ser el or
ganismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano,
con su Oficina Central en San José, Costa Rica, y una red hemisfé
rica de oficinas para atender las demandas de servicios de coopera
cidn técnica de sus Estados Miembros, en diversos temas relaciona
dos con el desarrollo agricola y el bienestar rural, de acuerdo
con su nueva Convencidn que entrd en vigencia el dfa 8 de diciembre
de 1980, por la cual se le otorga esta condicidn y se le pasa a de
nominar Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agrlcultu
ra. 1/

En cuanto a la naturaleza, fines y funciones del IICA, en su docu
mento de Polfticas Generales se expresa que el Instituto tiene &m
bito interamericano, personalidad juridica internacional y es espe
cializado en Agricultura. Sus fines son: estimular, promover y
apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros para lograr su desarro
llo agricola y el bienestar rural. Sus funciones son: fortalecee
las instituciones nacionales de ensefianza, investigacién y desarro
1llo rural; formular y ejecutar planes, programas, proyectos y act1
vidades, establecer y mantener relaciones de cooperacién con la Qg
ganizaci&n de los Estados Americanos y con otros organismos o pro
gramas y con entidades gubernamentales y no gubernamentales que per
sigan objetivos similares, actuar como 8rgano de consulta, ejecucidn
técnica y administracién de programas y proyectos en el sector agri
cola. 1/

En el mismo documento se establece la estrategia que seguirf el Ins
tituto en la década del 80 y que consiste en concertar la coopera
cién, realizando con los paises acciones concentradas que se ejecu
ten descentralizadamente y logren impactos significativos. Ello
significa, en términos de las funciones establecidas por la Conven
cién, que el IICA: a) apoyard a sus Estados Miembros en el desarro
1llo de una capacidad permanente y autoscstenida de los organismos
nacionales responsables del desarrollo agricola y el bienestar ru
ral; b) serviri de instrumento multinacional a los pafses miembros
en aquellas 8feas que requieran accién conjunta de &stos; c) se
constituird un foro e instrumento para el intercambio de ideas, ex

periencias y cooperacibn entre los paises y organismos o entidades. 1/
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El criterio general para la accidén multinacional ser& el identifi
car y atender problemas y oportunidades que sean de interés comfn
a los Estados Miembros, teniendo siempre en cuenta la estrategia
que cada Estado haya establecido.

La accidén participativa concertada se basa en la identificacién de
programas y proyectos conjuntamente con los Estados Miembros. Se
parte de una programacifn anticipada y congruente con las tenden-
cias que sefiala la agricultura de América Latina y el Caribe. 1/

Para el IICA el Programa es un instrumento que permite identificar,
analizar y dar prioridad a &reas problema del desarrollo agricola
y el bienestar rural de los pafses. Plantea estrategias para su
solucién y enmarca la conduccién de las acciones sistematizadas me
diante proyectos, dentro de un proeeso continuo de revisién y eva
luacién que permite la adecuacidn de estas acciones a la dinémica
de los cambios sociales, politicos y econfmicos de la regién. 2/

Durante la Segunda Reunién Extraordinaria de la Junta Interamerica
na de Agricultura, JIA, de octubre de 1982, -fueron aprobados los
siguientes programas que encuadran y orientan la cooperacifm técni
ca del IICA a los paises miembros, delimitando su competencia y
buscando optimizar los recursos que se asignen a nivel regional y
de pais.

(1) Educacién Agrifcola Formal. .

(2) Apoyo a las Instituciones Nacionales de Generacién y Transfe
rencia de Tecnologia Agropecuaria

(3) Conservacién y Manejo de Recursos Naturales Renovables

(4) Salud Animal

(5) Sanidad Vegetal

(6) Estfmulo a la Produccién Agropecuaria y Forestal

(7) Comercializacién Agricola y Agroindustria

(8) Desarrollo Rural Integral

(9) Planificacidén y Administracidén para el Desarrollo Agricola y
el Bienestar Rural

(10) Informacién para el Desarrollo Agricola y el Bienestar Rural

La comercializacidn de productos agropecuarios y de alimentos ha
sido una de las &reas de alto interéds del IICA. En la década del
60 y a principios del 70, los mayores esfuerzos del IICA en este
campo se centraron en el entrenamiento en comercializacidn.
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En 1972 el IICA cred el ‘'Programa Hemisférico de Comercializacidn'
con el objetivo principal de cooperar con los paises miembros en
el mejoramiento de los sistemas nacionales de mercadeo.

En la citada reunién de la JIA en octubre de 1982, se aprobaron nue

vos objetivos y se complementd la estrategia del Programa, cuya sii
tesis se presenta en el ftem 3 de este documento.

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LAS AREAS PROULEMA

2.1 A ndivel de pals.

Los antecedentes sobre la problemdtica de comercializacidn a
nivel de pafs en América Latina y el Caribe, se hallan consig
nados en una amplia serie de documentos sobre diagnésticos de
comercializacifén que se han realizado en la mayoria de los pai
ses. En general, puede decirse que cada pafs posee estudios
con antecedentes, ya sea parciales o completos, sobre la pro
blemdtica de la comercializacidn agropecuaria. En cuanto a

la agroindustria, la informacibn es relativamente m&s reducida
y puntual,

En varios paises, el IICA ha contribufdo a realizar estudios
que de una u otra manera refinen antecedentes sobre comerciali
zacién, con un enfoque m&s orientado hacia la problem&tica que
afecta al pequefio y mediano productor. En la mayorfia de los
casos, estos estudios se hacen parte de perfiles de proyecto,
de anteproyectos y de proyectos, varios de los cuales se han
ejecutado en alguna medida.

Los paises del hemisferio americano en donde el IICA ha contri
bufdo en alguna relavancia con estudios, diagnésticos y proyec
tos sobre comercializacién son los siguientes:

México

Perd

Costa Rica
Repfiblica Dominicana
Barbados

Chile

Brasil

Colombia
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2.2

Venezuela
Haiti
Bolivia
Uruguay
Grenada
Ecuador

Paraguay
Nicaragua

Se han realizado estudios coyunturales o perfiles de proyecto
en otros paises, a saber:

Guatemala
Honduras
Panami
Guyana
Surinam

Al menos en dos o tres paises el IICA cuenta con la experien
cia de cooperar con proyectos integrales de comercializacién,

‘que han comprendido las siguientes fases:

a. Diagnéstico general de la comercializacidn

b. Capacitacién y formacién de equipos técnicos nacionales
c. Programas y Proyectos de Comercializacidn

d. Implementacidn de proyectos de Comercializacidn

Al hacer referencia a documentos existentes resultaria una lis
ta muy amplia; varios de estos estén en poder de IICA en los
distintos paises, en especial en las oficinas donde se cuenta

con Especialista en Comercializacién residente.

Respecto a las publicaciones del Programa, se haré una sinte
sis en el item 8 de este documento.

A nivel hemisférico

En el &mbito regional, se da énfasis a la problem&tica vincu
lada a la falta de mercados. Los documentos oficiales del
Instituto sobre Politicas Generales y Plan de Mediano Plazo,
se refieren a este aspecto al plantear que la agricultura re
gional continfia sin lograr un pleno aprovechamiento de las
oportunidades del comercio internacional, que permita su de
sarrollo basado en ventajas comparativas reales, identificadas
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mediante un cuidadosc anflisis de los riesgos derivados del
comercio mundial. La insuficiencia de este aprovechamiento
se basa en limitaciones informativas, organizativas y de in
fraestructura propias de cada pais, para comprar y vender
oportuna y debidamente, esto suele hacerse m&s complejo en
virtud de las politicas protecciocnistas de paises desarrolla
dos.

Los paises de América Latina y el Caribe tienen dificultades

en lograr el abastecimiento alimentario en forma eficiente y
sostenida, debido a desequilibrios en la oferta y la demanda

de los productos. Ademds, las exportaciones agropecuarias en
general, se reducen a unos pocos rubros tradicionales y a ex
cedentes ocasionales, existiendo serias limitantes para ampliar
mercados y diversificar las mismas.

La insuficiente infraestructura para el almacenamiento, conser
vacidn y procesamiento agroindustrial de los alimentos y mate

rias primas, incide negativamente sobre la seguridad alimenta

ria, asf como sobre el mérgen de utilidades de los productores
y el nivel de precios a los consumidores.

Existen dificultades para alcanzar y mantener niveles de pre
cios que representen un balance entre incentivos a la produc
cidén de alimentos y la necesidad de ajustarlos a la capacidad
adquisitiva de los consumidores. 2/

ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

Se halla enmarcada en los siguientes puntos, expuestos en el Plan
de Mediano Plazo 1983-1987. 2/

3.1

3.2

Promover la coordinacidn entre el sector pfiblico agropecuario
y los de industria y comercio para desarrollar politicas de
abastecimiento interno y fomento de exportaciones.

Apoyar el mejoramiento de la capacidad de andlisis y disefio
metodolbgico de las entidades de planificacibén econdmica y

sectorial en las &reas de politica de precios, distribucién
de alimentos, prondstico y promocidn de mercados, manejo de
inventarios, acopig de productos perecederos, organizacidn

de agricultores y desarrollo agroindustrial.
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4.

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Disefiar e impulsar con las entidades pfiblicas y privadas de
desarrollo rural, reforma agraria y fomento cooperativo, es
trategias de comercializacidn de insumos y productos que mejo
ren los términos de intercambio de los pequefios y medianos
agricultores.

Apoyar a las entidades de integracién subregional: SIECA,
CARICOM, Acuerdo de Cartagena y Tratado de la Cuenca del Pla
ta en el establecimiento de mecanismos adecuados de 1nforma
cidn y alerta sobre demanda actual y potencial de productos
tradicionales y no tradicionales.

Disefiar y ejecutar sistemas de informacifén de precios y merca
dos con las entidades nacionales de comercializacidn.

Apoyar a los sistemas regionales: SELA, ALADI y FAO, y subre
gionales: SIECA, CARICOM, Acuerdo de Cartagena y Tratado de

la Cuenca del Plata en sus esfuerzos de promocidn y desarro

1lo de mercados externos para los productos de la regidn.

Apoyar la promocibén de mecanismos efectivos de coordinacidn
entre el sector pGblico y el privado para lograr la eficiente
comercializacifn e industrializacién de productos agropecua
rios.

Establecer programas regionales, subregionales y nacionales
de capacitacidn en mercadeo para mejorar la capacidad anali
tica y operativa de los profe31onales de las entidades nac1o
nales de comercializacidn agropecuaria.

AREAS PRIORITARIAS DE ACCION

El Programa de Comercializacidn y Agroindustria del IICA ha esta
blecido las siguientes &reas prioritarias, para el cumplimiento
de sus objetivos de apoyo a los paises en los planes y programas
de comercializacidn agropecuaria:

Seguridad Alimentaria

Organizacién de productores para la comercializacidn
Pé&rdidas post-cosecha

Capacitacién

Extensifn en mercadeo
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- Agroindustria

- Distribucidn urbana de alimentos

- Investigacibén en comercializacién

- Politicas de comercializacidn

- Informacidn para el camercio exterior

El contenido y alcance de cada &rea ser8 el siguiente:

4.1 Seguridad Alimentarnia

4.1.1

Antecedentes

La poblacién de América Latina se estima en 386 millo
nes de habitantes y las proyecciones le asignan cifras
cercanas a los 600 millones para fines del siglo XX.
Segln la OIT, de la poblacién actual de la regién, al
rededor de 70 millones sufren por malnutricién crénica
con dafios irreparables.

Los estudios de fuentes autorizadas concluyen en que el
potencial productivo del universo permite alimentar no
s6lo a la poblacién proyectada para fines del siglo XX
sino alin m8s. El problema principal radica en la fal
ta de ingresos de importantes sectores poblacionales,
de tal manera que ellos puedan incorporarse a la deman
da efectiva y a una condicidn de seres humanos con ple
no derecho al sustento y a la vida.

Se pueden considerar cinco componentes en un diagndsti
co del problema de inseguridad, que son: consumo, pro
duccién, comercializacién interna, comercializacidn in
ternacional y financiamiento. A esta diferenciacidn
de componentes debe agregarse la dimensidén "tiempo' ya
que el anilisis de diagndstico y propuesta de solucio
nes debe considerar su viabilidad y posibles efectos

a corto y a largo plazo. 3/

a. Consumo

La preocupacién de inseguridad alimentaria concier
ne al consumo. Dentro de &sto, es natural la preo
cupacidn especial por aquellos grupos poblacionales
que en un momento dado no pueden satisfacer ni si-
quiera los minimos requisitos nutricionales. Esto
puede ocurrir por una escasez de alimentos, lo cual
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eleva los precios, o porque el ingreso real puede
haber disminuido. Dentro de &sto, desde luego, pue
de haber muchos factores coyunturales o estructura
les que han dado como resultado la situacifn obser
vada, o la que se anticipa que ocurrir§ en el futu
ro.

Produccidn

La naturaleza de la inseguridad desde el punto de
vista de la produccién, debe distinguir los aspec
tos de inestabilidad, de los de la tendencia nega
tiva de la produccidn.

Es razonable que un pais busque seguridad en un con
texto nacional y esta dependerd de su propia produc
cidn y reservas. En este caso, es mucho mis rele
vante la consideracidn de una estrategia con dos
componentes, uno de largo plazo y otro de corto pla
zo. Al largo plazo, el interés serf estabilizar

la produccién mediante diversos medios que se’ clasi
fican en inversiones (riego, tecnologia, infraestruc
tura, etc.) y en polfticas, que deben ser congruen
tes en una amplia trayectoria..

Se argumenta que parte de una estrategia de seguri
dad alimentaria (atacada por el lado de la produc
cibn) consiste en buscar el autoabastecimiento na
cional. Esta decisidn puede sin embargo, implicar
una reasignacidn de recursos para producir menos

de los cultivos de exportacién, con el consecuente
resultado de una dismunicidén de las divisas. Daria
la impresidn que esta estrategia, que cuentiona los
venerados beneficios de la teorfa de comercio inter
nacional, no serfa irracional en un momento en que
los términos de intercambio se han deteriorado tan
to en perjuicio de los paises en desarrollo. En
todo caso, la decisién de implementar esta estrate
gia debe tomar conciencia de dos factores: a) que
las divisas son fundamentales para importar en ca
sos de emergencia; y b) el autoabastecimiento, cuan
do el pais depende de tantos insumos importados y de
los riesgos propios de la agricultura (clima, plagas,
etc.) no es necesariamente un signo de seguridad.
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Comercializacién interna

Los canales de comercializacién imperantes se carac
terizan por ser largos, complejos y con un gran nf
mero de agentes participantes, todo lo cual conforma
un flujo extenso de la produccién entre origen y des
tino, con altas pérdidas de post-cosecha, elevados
costos y un excesivo diferencial entre los precios
al productor y al consumidor.

Dada la inelasticidad de la demanda de los productos
agropecuarios y dada la estructura de procesamiento
y distribucidn, es comprensible que ante una esca-
sez, ocasionada por una cafda de la produccién y/o
una disminucién de las importaciones, los precios de
los productos pueden elevarse sustancialmente crean
do una inseguridad en el consumo. De lo anterior se
desprende que es preciso evaluar la eficiencia del
sistema de comercializacién y proponer las alternati
vas de reforma que, siendo consistentes con los otros
componentes, faciliten el logro de la seguridad ali
mentaria,

Comercio internacional

El comercio intra-regional e internacional sigue
siendo un componente importante como parte de una
estrategia de seguridad alimentaria. En el caso de
varios grupos de pafses, por ejemplo Centroamérica
o el Grupo Andimo, existen posibilidades para aumen
tar el comercio intra-regional de granos b&sicos y
en general de alimentos.

El incremento del intercambio interregional choca
con la diversidad de politicas, y las diferencias
de costos y precios, en algunos casos subsidiados
por un pafis.

Dentro de una estrategia de aumento del comercio
subregional, deberd darse particular atencidn a los
costos de transporte, al uso de empresas locales,
la generacién de empleos y a la siempre @til idea
de intercambio y ahorro de divisas, que de otra
forma saldrfan de la regién.
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e. Financiamiento

El problema de la seguridad alimentaria estf muy 1i
gado a la disponibilidad de recursos monetarios.
Para el pals, las decisiones del Gobierno tocan tan
to con la generacidén de divisas camo con su uso.

En muchos pafses, la generacidn de divisas depende
fundamentalmente de la agricultura. Esta generacidn
de divisas est8 sujeta a una alta inestabilidad que
se origina en la produccidn (ya que los rendimientos
y en alguna medida las 8reas, estén expuestos a ries
gos climiticos). La concentracién de las exportacio
nes en agricultura y, dentro de &stas en pocos pro-
ductos, expone a los paises a una alta vulnerabili-
dad en la generacidn de divisas.

Desde el punto de vista del uso de las divisas, el
problema es mds complejo afin, porque estos fondos
no se usarin sblo en importar alimentos. La deci-
sidén de corto plazo concierne ademds a la importa
cién de petrdleo (con precios también inestables)
y al pago de la deuda. En un sentido m&s amplio,
en la medida que las divisas generan los recursas
del gobierno central, es de esperarse la toma de
decisiones para asignar recursos cuyos retornos se
dan en el corto y largo plazo. La decisién no re
sulta trivial, pero en todo caso es de esperarse
que la "seguridad alimentaria", dada la magnitud
del problema y el momento polftico, pueda tener ma
yor o menor peso relativo en las decisiones guber
namentales. Dependiendo de las circunstancias, los
recursos financieros podrian también usarse para
subsidiar el consumo, por lo menos para ciertos pro
ductos o grupos de consumidores. A los aspectos an
teriores debe afiadirse la consideracidn de que los
recursos financieros pueden ser en divisas o moneda
local, y en forma similar, su uso ser8 para gastos
domésticos o para pagos en el exterior.

4.1.2 Impontancia del drea

La mayorfa de los paises de la Regifén Americana han ex
presado su preocupacién por la inseguridad alimentaria
y han tomado providencias para buscar soluciones.
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En la VIII Conferencia Interamericana de Agricultura
se recomendd al I1CA abordar este tema.

La paz social depende de muchos factores, pero es inne
gable que la satisfaccién de las necesidades bé&sicas,

y principalmente la alimentaria, es esencial. Esta idea
define a cabalidad quien se beneficiaria de una seguri
dad alimentaria, la sociedad en conjunto. - Sin embargo,
existe en la sociedad latinoamericana, con algunas va
riaciones entre paises, una gran desigualdad en la dis
tribucién del ingreso y por ende, de la capacidad adqui
sitiva de alimentos y en la capacidad de producir para
autoconsumo a nivel de finca.

Con esta consideracidn, una estrategia de seguridad ali
mentaria deberd buscar la mejora del nivel nutricional
de los grupos poblacionales més necesitados, tanto en
el sector rural como en el urbano. Esta distincidn en
tre sectores es importante, porque si bien es cierto
que entre la poblacién urbana en peligro de malnutri
cidén el problema puede ser principalmente uno de insu
ficiente capacidad adquisitiva y educacidn nutricional,
entre la poblacién rural el problema puede ser uno de
escasez de recursos fisicos, capacidad y fuerza para
producir alimentos b&sicos que son consumidos a nivel
de la finca.

Actividades del drea

El &rea de seguridad alimentaria es la de atencidn més
reciente en el IICA. En su etapa inicial cumpliré las
siguientes actividades, limit&ndose a una subregidn de
dos o tres paises.

a. Desarrollo de una metodologia para evaluar la natu
raleza y magnitud de la inseguridad alimentaria y
para el anflisis de alternativas de politica.

Se iniciaréd con un entendimiento de los problemas
a ser abordados, el planteamiento de un marco con
ceptual que integre los varios componentes del pro
blema y la propuesta de un esquema cuantitativo pa
ra medir la magnitud de la inseguridad alimentaria.
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b. Como un resultado de la presentacién de la metodo
logia, se definirfn las necesidades de informacidn
para el diagnéstico de la inseguridad alimentaria.

c. Mesas redondas para recibir comentarios y sugeren
cias y para concertar en forma definitiva, la rea
lizacién de los trabajos empiricos en los pafses
considerados en la etapa inicial.

d. Concertacibén de proyectos nacionales.

"e. Disefio y ejecucién de los proyectos concertados a

nivel nacional, inicifndose con una adaptacién del

marco conceptual general, para continuar con la re

copilacidn, organizacifn y sistematizacién de infor
macibn, diagnéstico del problema en todos sus compo
nentes, andlisis de los efectos de politicas alter

nativas, e identificacién de proyectos financiables
tendientes a reducir la inseguridad alimentaria.

f. Insercién de los programas, planes y polfticas de
seguridad alimentaria en los planes nacionales de
desarrollo, lo cual se procurard a través de un
didlogo y trabajo permenente, conferencias y mesas
redondas con las instituciones que rigen la politi
ca econdmica, financiera y social del pais.

Estrategia del afiea

Por la naturaleza hemisférica de los compromisos de es
ta 8rea, se consideran acciones a nivel de los paises
con los cuales se concerte la ejecucidn, asi como accio
nes de coordinacién en toda la regién. La estrategia-
para lograr los objetivos previstos implica tiempo.

Con esta importante consideracifn, el proyecto desarro
llard en primera instancia la metodologfa y luego pro
cederd al andlisis de casos, en la medida que se vayan
concertando actividades a nivel de los paises.

El primer producto esperadc es la presentacidn de la me
todologfa para evaluar la naturaleza y magnitud de la
inseguridad alimentaria y para el andlisis de alternati
vas de politica.
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El segundo producto serd la presentacién de un caso to-
talmente documentado de informacién necesaria para eva-
luar el grado de inseguridad alimentaria y analizar al-
ternativas para su produccién.

El tercer producto, vinculado al objetivo de disefiar una
estrategia regional que permita derivar beneficios de in
tegracidén, se logrard como un proceso gradual de acerca-
miento con otros organismos internacionales trabajando
en el tema como OEA, FAO, WFC y, en forma especial, con
los organismos de integracidn subregional como SIECA,
JUNAC, CARICOM, ALADI, CASAR, y CORECA. También con los
organismos cuya participacidén en la politica econémica
financiera serd decisiva para lograr la seguridad alimen
taria, como SELA, CEMLA, BID, ALIDE, Banco Mundial, AID,
FMI y otros.

En el 8mbito nacional, los productos obedecerin a una se-
cuencia, después de concertar los proyectos nacionales,
lo cual proveerfa asi el primer producto.

El segundo producto a nivel nacional es la presentacidén
de un proyecto de seguridad alimentaria, cuya ejecucién
puede ser financiada con recursos propios del pafs, com-
plementados con los de uno o mds organismos internaciona-
les, y con los que este proyecto del IICA pueda proveer
en calidad de asistencia técnica.

4.2 Ongandizacibén de productones para La comercializacién

4.2.1

Antecedentes

La problemdtica del pequefio productor puede verse desde
puntos de vista generales y especificos.

En términos generales puede afirmarse que los problemas
bdsicos de este grupo se centran en dos principales: ba-
jos niveles de ingreso y bajos niveles de bienestar. Po
dria establecerse que los bajos niveles de ingresos res-
ponden a limitaciones en el nivel de recursos de tierra
capital y tecnologia; a una estructura de tenencia atomi
zada y dispersa donde la produccién responde a patrones
tradicionales y no se aprovechan las oportunidades pro-
ductivas; y a una aparente incapacidad del grupo de tomar
conciencia de su problemética.
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Con relacidn al bajo nivel de bienestar, las variantes
significativas son los bajos niveles nutricionales, la
alta incidencia de mortalidad infantil, los bajos nive-
les de salud, la esperanza de vida menor que los otros
grupos sociales, los bajos niveles de educacién, las
pocas oportunidades de empleo remunerativo (costo de
oportunidad de trabajo préximo a cero), el subempleo y
la marginalidad social.

Desde el punto de vista especifico, se puede caracteri:
zar la problemitica del subsector de pequefios y medianos
productores en términos de:

a. Baja capacidad de negociacidén en el mercado y de de-
cisifn en la formacidn de los precios.

b. Problemas del productor en su condicién de consumi-
dor de alimentos y de insumos. Por su dispersién y
baja capacidad de compra, se carece de canales apro-
piados y de servicios de abastecimiento, encarecien-
do los bienes 'que demanda.

c. Problemas derivados de la baja participacién en el
valor agregado y en el precio final del producto, de
bido a que la mayorifa de los servicios y funciones de
comercializacifn se realizan en el medio urbano, en
vez de cumplirse en el medio rural.

d. Serios desconocimientos de los precios y de las al-
ternativas que ofrecen los mercados.

Importancia def drea

Esta 4rea es de trascendental importancia, tanto por las
demandas de los Gobiernos que conceden especial prioridad
a este tema, como por los esfuerzos que en distinta medi-
da han desplegado organismos pfiblicos, privados y de ase-
soria internacional en todos los paises de la regifén, a
fin de atender los requerimientos de los productores en-
esta materia.
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Las organizaciones de productores son las mejores aliadas
de las instituciones que promueven programas de desarro-
llo social y a su vez, el mejor medio para canalizar el
esfuerzo de contrapartida de los productores, convirtién-
dolos en actores, antes que en espectadores de las accio-
nes.

En América Latina y El Caribe el esfuerzo mis conocido pa
ra organizar a los productores en su comercializacién es
el sistema cooperativo, el cual no obstante, se ha visto
obstaculizado por diversos casos de resultados negativos
ya sea de la propia organizacidn o desvios de sus dirigen
tes. Sin embargo, el sistema contina en operacién aun-
que con menor énfasis.

Por ello han surgido nuevos mecanismos de organizacidén y
asociacidn de produgtores, especialmente con la aplica-
cién del proceso de reforma agraria en las décadas del 60
y 70. Entre las nuevas formas se pueden mencionar en Perf
las sociedades agricolas de inter8s social SAIS: en México
los ejidos y asociaciones rurales de interés colectivo,
ARIC. En Repfiblica Dominicana los Centros de Servicios Ru
rales Integrados CENSERI, y otras.

Recientemente se han buscado otros mecanismos e instrumen-
tos que tratan de adaptarse a las condiciones de los dife-
rentes productores. Es asi como han surgido las asociacio
nes simples veredales (paraje o zona), las precooperativas,
las asociaciones por producto, uniones de crédito rural,
centros de acopio, complejos industriales.

Cada una tiene caracteristicas y alcances propios de los
objetivos que persiguen, asi como ventajas y desventajas.
En algunos paises elcentro de acopio ha sido un instrumen-
to destacado para el mejoramiento de la comercializacidn a
nivel rural, sobre el cual se podrian agregar las siguien-
tes consideraciones:

La problemdtica del acopio rural nos conduce a la necesi-
dad de buscar la solucibn mis apremiante: la organizacidn
de sus usuarios. La clave de un proyecto de centro de aco
pio radica en su capacidad organizativa,
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El aspecto de infraestructura (construcciones, medios de
transporte, etc.) es sélo circunstancial y generalmente
debe ser una necesidad que se origina en la existencia
de esta capacidad organizativa.

Esto indica que, en gran medida, el é&xito depende de la
organizacidn y estrategia de mejoramiento del mercadeo
rural por centros de acopio, exigiendo especialmente re-
cursos administrativos y capacidad empresarial, asi como
capacitacidn y extensidén. En las etapas de iniciacién
de un centro de acopio, estos filtimos elementos son cri-
ticos.

Objetivos

a. Propiciar proyectos dirigidos a buscar un mayor po-
der de negociacidén de los productores mediante orga
nizaciones formales de comercializacidn.

b. Diseflar y ejecutar estrategias para evitar que los
sistemas de comercializacidn discriminen contra los
grupos especificos de productores y consumidores.

c. Disefiar, elaborar y ejecutar proyectos con énfasis
en la organizacién de productores parala comerciali-
zacién de sus productos.

d. Existen objetivos especificos de otros programas del
IICA y que son concurrentes, tales como: 2/

i. Colaborar con los paises en el desarrollo de
los recursos humanos que se requieran para la
administracién y ejecucién de proyectos de desa
rrollo rural integral.

Lograr en los paises, el desarrollo de politicas
de incentivos fiscales y de manejo de riesgos
adecuados para favorecer las inversiones en el
sector y la adopcidn de cambios tecnoldgicos,

e
e
L ]
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4.2.4 Actividades del drea

4.2.5

En esta 8rea hay amplia experiencia por parte de los pal

ses de la Regidn, con la participacién de organismos na

cionales e internacionales de promocién y desarrollo de
organizaciones de productores.

Las tareas del IICA se orientarin principalmente hacia
lo siguiente:

a. Captar las experiencias mis relevantes sobre organi
zacienes de productores para la comercializacidn.

b. Recopilar dichos antecedentes, en estudios de casos
y otros medios que permitan su difusién.

c. Crear medios eficaces para dar a conocer las tecno
logias mis exitosas en esa materia, promoviendo a
su vez el intercambio entre los paises.

d. Participar en el desarrollo de proyectos especifi-
cos en este campo.

e¢. Contribuir a la capacitacidén y formacién de lideres
y promotores.

Estrhategia

La estrategia adoptada en esta 8rea se refiere primordial

mente:

a. Conceptualizacidén del marco referencial.

Desarrollar un marco referencial de la organizacidn
de productores para la comercializacibén que pueda
ajustarse a las diferentes situaciones de los paises.

Desarrollar metodologias y estudios de casos que se-
fialen las diferentes etapas utilizadas en situaciones
exitosas, bien seleccionadas a nivel de América Lati-
na y adaptadas a cada caso en particular.
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c. Divulgacidn.

Dar a conocer en reuniones y seminarios, el concepto
bisico y las metodologias utilizadas en la organiza-
cién de productores para la comercializacidén y anali
zarlas desde el punto de vista de la integracidn de
los elementos del sistema de comercializacidn.

d. Capacitacidn.

Se identificarén proyectos exitosos en América Lati-
na donde las organizaciones de productores estén te-
niendo resultados positivos, con el fin de dar a cono
cer sus experiencias a través de cursos, reuniones y
capacitacidn reciproca. Se participari en capacita-
cibn directa con los productores.

4.3 Pérdidas posit-cosecha

4.3.1 Antecedentes

Estimativos de FAO para 1974 consideraban que entre el

20 y 33% de los alimentos producidos en todo el mundo se
perdian después de la cosecha. En América Latina las pér
didas llegarfan a sumar alrededor de 38 millones de tone-
ladas.

Con referencia especifica a los granos bésicos y princi-
palmente al maiz, arroz y frejol, que son esenciales en

la dieta alimenticia en la Regidn Americana, se cuenta

con algunas informaciones sobre pérdidas post cosecha, que
resultan de gran importancia.

Estimaciones realizadas en los paises del CORECA (Centroa-
mérica, Panamd y Repfiblica Dominicana) permitieron estable
cer:

a. Que en post-cosecha se pierde el 28%, el 27% y el 23%
de maiz, frijol, y arroz respectivamente.

b. Que en promedio, tales pérdidas involucran el 25,7%
de la cosecha nacional de granos bdsicos.
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¢c. Que por lo menos el 40% de la pérdidas ocurren a ni-
vel del productor y que las restantes que suceden en
orden de importancia en el almacenamiento, elabora-
cidén, transporte y distribucidn.

Estas pérdidas se originan en la cosecha y post-cosecha

y se deben principalmente a ataque de insectos, hongos,
roedores y/o por deficiencias en la recoleccidn; en la
separacidén; en la limpieza, en el secamiento; en la apli-
cacidén de tratamientos sanitarios; en el almacenamiento y
en el manejo.

Dichas pérdidas tienen consecuencias tales como:

- Reduccién del ingreso que perciben los productores
de granos bé&sicos.

- Disminucidn de la cantidad de grano nacional para el
consumo intermno.

- Incremento de las importaciones de granos (o disminu-
cidn de las posibles exportaciones).

- Pérdida del valor nutritivo de los granos deteriora-
dos.

- Incremento de los precios que paga el consumidor na-
cional de granos.

- Agravamiento del problema alimentario-nutricional que
afecta a los sectores de mis bajos ingresos de la po-
blacién; y

- Reduccidn del impacto esperado de otros programas sec
toriales de desarrollo encaminados a incrementar la
produccibén de alimentos.

En América Latina y El Caribe se han hecho esfuerzos para
introducir mejoras en el manejo y conservacidn de los ali
mentos, principalmente en granos y son aislados los ejem
plos para productos perecederos (hortalizas, frutas y
otros). Sin embargo, acciones sistemiticas y permanentes
en pro de un mejoramiento post-cosecha de la produccién,
no se cuentan a nivel de la Regién.
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Desde hace cerca de 30 afios, las instituciones de estabi-
lizacién de precios han promovido acciones especificas
orientadas al mejoramiento de la conservacidn de los ali-
mentos a través de capacitacidén de algunos de sus técni-
cos, financiamiento de infraestructura y equipos de con-
servacién y algunas investigaciones sobre las causas de
las pérdidas, pero éstas no han logrado resolver el pro-

blema.

El IICA, en este aspecto, ha contribufdo, organizando se-
minarios regionales para discutir metodologias para apli
car estudios sobre las pérdidas y sus causas, y asimismo,
ha contribuido con estudios enfocados a algunos productos
durables y perecederos, principalmente en Repfiblica Domi-
nicana, Colombia, M&xico, Nicaragua y otros paises. Con
todo, las acciones en este campo pueden considerarse afin
incipientes. .

Importancia del drea

Su importancia se desprende, por una parte, de la magni-
tud el problema, del cual se diu una breve visién en el

item anterior.

Otra manera de medirla es a partir de las demandas de los
paises al requerir la ayuda para la solucidén al problema.
Las informaciones existentes, asi como las distintas expe
riencias de los paises en reduccién de pérdidas post-cose
cha, han permitido concluir en que es factible lograr, a
plazos relativamente cortos, reducciones de pérdidas post-
cosecha en proporciones significativas, lo cual equivale a
aumentar la oferta disponible en la misma proporcién. De
esa manera, por la via de reduccibén de las pérdidas post-
cosecha, se pueden cumplir también objetivos de incremento
en la oferta de alimentos.
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4.3.3 Actividades del Grea

Se buscari el apoyo para la promocidn y ejecucidén de pro
gramas de reduccibn de p8&rdidas post-cosecha a nivel de
pais, para lo cual se podrén seguir las siguientes eta-
pas:

a. Conformacién de una unidad interdisciplinaria de Téc
nicos Especializados en Comercializaciédn, Ingenleria
Agricola y Extensibn Agricola, con apoyo de organis-
mos internacionales.

Esta unidad podrad operar como proyecto piloto dentro
de las Instituciones que participarén en un Programa
Nacional de Reduccidn de Pérdidas Post-Cosecha. Un
Comité Técnico de reduccidn de pérdidas serd el res-
ponsable de apoyar, dirigir y evaluar las acciones
que debe desarrollar el proyecto piloto.

b. Etapa de disefio de la metodologia para identificar y
cuantificar pérdidas; evaluacidén de la metodologia a
nivel de campo y elaboracién e implantacifén del méto
do que se adoptard habitualmente para la identifica-
cién y cuantificaciédn de pérdidas.

c. Etapa de investigacidn y desarrollo de tecnologias
apropiadas para la reduccidén de las pérdidas detecta
das en la fase anterior. En esta etapa se deben
evaluar las técnicas que utilizan los especialistas
de los paises en la actualidad, y dar los pasos para
capacitarlos y promover los cambios tecnoldgicos re-
queridos,

d. Etapa de promocidn y extensién de las técnicas, a
fin de mejorar el manejo y conservacién de los produc
tos. Esta fase tiene carécter piloto y tiene como ob
jetivo sentar las bases para el disefio y la ejecuc16n
de las campafias de divulgacién, promocidn de las tec-
nologias apropiadas enla reduccidn de pérdidas.

e. Formulacién del programa nacional a mediano y largo
plazo.
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4.3.4 Estrategia del dnea

Se espera atender a tres frentes principales, que son:
la adopcidn de metodologias para la cuantificacién de
las pérdidas y sus causas; las tecnologias que podrén
aplicarse para implementar programas de reduccién de las
pérdidas seg@in los productos prioritarios; y la creacidn
de sistemas institucionales de extensidn y divulgacidn
en las actividades relativas a la prevencidn y reduccidn
de pérdidas post-cosecha.

Para lograr la accién sistemitica en la reduccidn de
las pérdidas post-cosecha de productos agricolas, es ne-
cesario montar programas que atienden permanentemente los
tres frentes propuestos y que tienen por objeto:

a. Identificar y cuantificar las pérdidas y sus causas,
asi como determinar su importancia.

b. Identificar y desarrollar tecnologias apropiadas que
permitan reducir las pérdidas detectadas, disminuyen-
do o controlando las causas relevantes.

c. Divulgar y promover las tecnologias conocidas y adap-
tadas a cada pais, especialmente a nivel de los peque-
flos y medianos productores, entre los cuales es frecuen
te hallar los mayores porcentajes de pérdidas.

4.4 Capacitacibn

4.4.1 Antecedentes

El &rea de capacitacién ha tenido especial relevancia en
el IICA desde su creacién. En todo tiempo se la ha desta-
cado como linea de accidn prioritaria, y en el Plan vigen-
te hace parte de uno de los 10 programas del Instituto.

En el Programa de Comercializacidén la capacitacidén ha sido
una de las actividades mis destacadas, en atencidén a las de

mandas de los paises.
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Las experiencias del IICA de capacitacién en comercia-
lizacién pueden encuadrarse en dos modalidades:

a) Eventos no regulares
b) Actividades regulares

Los primeros son los programados como parte de los pro-
yectos y compromisos concertados con los paises. Han
consistido en cursos, seminarios, entrenamiento en ser-
vicio y otros eventos vinculados a proyectos especificos.

En la modalidad de actividades regulares, se destaca
la administracién del Programa Nacional de Capacitacién
Agropecuaria, PNCA, de IICA y Gobierno de Colombia, vi-
gente desde mayo de 1969.

E1l PNCA capacita a personal en las distintas disciplinas
del sector agropecuario, destacndose la comercializacién.
En 14 afios de labores ha capacitado en mercadeo a cerca
de 3.000 técnicos colombianos y de la mayoria de los pai-
ses miembros de IICA, en 112 cursos, seminarios y otros
eventos cumplidos.

Impontancia del Area

Su importancia se hace presente por las demandas de los
paises en el acto de concertacién de convenios y acuerdos
con el Instituto. Puede decirse que la totalidad de los
convenios de IICA firmados con los paises para asistencia
egécomercializacién, tienen algin componente de capacita-
cién.

En algunos casos, dichos convenios tienen objetivos casi
exclusivos de capacitacibén en comercializacién.

Ello radica en las apremiantes necesidades de capacita-
cién en comercializacidén que tiene el sector agropecua-
rio en América Latina y el Caribe, y en la falta de or-
ganismos de capacitacién en esta &rea.

0b jetivos

a. Satisfacer los requerimientos de las entidades del
Sector en los distintos paises, en aspectos técnicos
y administrativos de la comercializacidn.
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b. Prestar servicios oportunos en este campo con la
flexibilidad necesaria, para atender necesidades
coyunturales propias de la dinfmica institucional.

c. Ofrecer programas anuales de actividades bé&sicas
-cursos, seminarios, adiestramiento en servicic
de comercializacidn - en &reas que fundamentalmen-
te no estén siendo atendidas por otros organismos
oficiales o privados, es decir que sean complemen-
tarias y no competitivas.

d. Cubrir b&sicamente (y no exclusivamente) a perso-
nal profesional vinculado al desarrollo rural y
a la comercializacién.

e. Ofrecer amplia cobertura beneficiando a todos los

paises miembros de IICA y que demanden este servi-
cio.

Actividades del Area

Se mantendrd la orientacién de apoyar los eventos coyun-
turales para atender las demandas de los pafses en capa-
citacibén en esta &rea, a la vez que se fortalecen los
programas regulares de capacitacién con asiento princi-
pal en el PNCA, vinculado no sblo al pafs sede sino tam-
bién a los demfs pafses. '

Considerando que el IICA/PNCA cuenta en Colombia con ins-
talaciones adecuadas, equipo, laboratorio de anflisis de
granos, unidad de publicaciones, biblioteca y apoyo téc-
nico de especialistas en comercializacién y agroindustria
a nivel nacional e internacional, dicho ente estarad en
capacidad de ofrecer:

a. Cursos regulares sobre: b&sicos de mercadeo; comer-
cializacién de productos agropecuarios (durables y
perecedercs); administracién de plantas de silos;
manejo y conservacién de granos; laboratorista y
compradores de granos; identificacién, formulacibén
y evaluacién de proyectos agroindustriales; estu-
dio y an8lisis de mercados; fisiologia de postcose-
cha para proyectos perecederos, entre otros.
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Seminarios sobre agroindustria y nutricibn; tecno-
logfa de alimentos; estrategias de marketing; po-
1iticas de mercadeo, etc.

Dadas las facilidades con que cuenta el PNCA, es-
te servirid de base para establecer un centro de
acopio y procesamiento de informacién en comercia-
lizacién, tanto para fines de capacitacién como
para desarrollo de proyectos. Dicha informacién
serd difundida para servicio de los paises miem-
bros.

Entrenamiento en servicio en disciplinas especifi-
cas.

Estrategia del anea

Se basa en la programacién de cursos regulares y even-
tos coyunturales, atendiendo las demandas de los paises.

Para conocer los requerimientos, se iniciard por la
realizacién de una encuesta en los paises miembros,orien-
tada a detectar las demandas de capacitacidn en comer-
cializacién y los esfuerzos de las distintas entidades
para satisfacerlas.

A partir de dicha informacién, se procederi a elaborar
programas de capacitacién, comenzando por apoyar las
entidades que estén cumpliendo esa funcién. En este ca-
so la labor de IICA seri de complementacién y apoyo.

Con la misma estrategia de complementacién y apoyo, el
IICA sumard sus esfuerzos a los de otros Organismos In-
ternacionales interesados en llevar a cabo esta respon-
sabilidad.

En &reas de capacitacidn no atendidas y con demandas

de alta prioridad en los pafses, el IICA har§ programas
de cursos regulares para beneficio de paises con vecin-
dad geogréfica o intereses especificos que permitan tal

agrupacidn.
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Extensibn en Comercializacién

4.5.1

Antecedentes

Parece marcada la tendencia, tanto de las autoridades
nacionales como de organismos internacionales, a orien-
tar principalmente los programas de desarrollo rural
hacia los esfuerzos para aumentar la produccidn y pro-
ductividad, con descuido u olvido de la comercializa-
cidn. Aparentemente las fuentes internacionales de fi-
nanciamiento dan prioridad a proyectos tales como: '

Crédito para la produccién

Investigacidn para mejorar la productividad
Infraestructura (riego, caminos) para abrir nuevas
&reas

Capacitacidn de t&cnicos en mejores técnicas para au-
mentar la produccién y la productividad, entre otras.

A nivel de pafses ha habido una tendencia de aceptar la
orientacidén de los organismos internacionales y "empujar"
programas de crédito e infraestructura hacia los produc-
tores.

Para facilitar la transferencia de tecnologfas nuevas y
mejoradas hacia los productores, las instituciones del
sector plblico han establecido programas de investiga-
cién y extensidn. Casi sin excepcidén, la investigacién
es dirigida a aumentar la produccién y la productividad
y los extensionistas son exclusivamente agrénomos, in-
genieros agrdnomos o peritos agrdnomos, especializados
en el uso de insumos, administracién de crédito, control
de plagas y otras précticas orientadas a los fines sefia-
lados. Las universidades nacionales en un intento de
satisfacer la demanda para este tipo de especialidades,
han establecido curriculad .. en las &reas relacionadas
con la produccién.

La concentracidén de recursos en la primera etapa del
proceso productivo, ha ocasionado resultados visibles de
aumentos en la produccién de una variedad de cultivos en
diversos paises del Caribe y América Latina.
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Dichos logros productivistas pueden ser exitosos a cor-
to plazo para los consumidores en términos de oferta su-
ficiente y precios bajos, pero pueden resultar negativos
para los agricultores en términos de ingresos netos re-

cibidos.

Importancia del drea

En general, es aceptada la idea de que para poder impac-
tar sobre el pequefio y mediano agricultor en una forma
eficiente, es necesario acceder a &1 a través de una or-
ganizacién de agricultores. Pequefios agricultores no or-
ganizados, diffcilmente tendrén acceso a los servicios
institucionalizados de produccién y comercializacién.

Pequefios y medianos agricultores que usan escasos insu-
mos, que producen bajos volGimenes de una amplia varie-
dad de productos agropecuarios y carecen de infraestruc-
tura, capital, transporte e informacién, mientras no es-
tén organizados efectivamente, diffcilmente podré&n al-
canzar un aumento en su poder de negociacién en el mer-
cado.

Sin embargo, la organizacién en sf no es suficiente. En
todos los paises de América Latina y el Caribe existen
mis organizaciones débiles o fracasadas, frente a las
consideradas exitosas. Una de las principales razones
del fracaso de las organizaciones radica en su imposi-
bilidad de ofrecer incentivos econdémicos a sus socios.

En la mayoria de los paises las organizaciones de peque-
fios y medianos agricultores dependen de las institucio-
nes del sector pfblico para asistencia técnica. Dada la
orientacidn del sector pGblico hacia la produccibén y la
falta de agrénomos entrenados en comercializacién y en
manejo de productos en post-cosecha, las organizaciones
y los productores se concentran sobre la produccién, de-
jando el control del mercadeo principalmente en manos de
los intermediarios tradicionales.

En sintesis, se puede decir que un factor importante que
est8 frenando la consolidacién de organizaciones de pro-
ductores es la falta de programas y de extensionistas del
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sector pfblico entrenados en la comercializacién y en
el manejo de productos en post-cosecha.

Lo anterior se debe principalmente: a) la orientacibn

de las politicas sectoriales, usualmente mds vinculadas

a proteger al consumidor urbano; b) las orientaciones de
los pénsumes universitarios, que histéricamente han pre-
parado profesionales y especialistas para la produccidn
y en cambio, en forma casi desconocida, para la extensidn
en comercializacidn; c) escasez de material did&ctico
adaptable para la extensién en mercadeo.

Objetivos del frea

a) Contribuir a crear una conciencia entre las enti-
dades de extensibn agropecuaria, de la conveniencia
de complementar . los programas de extensién a la pro-
duccidn, con la extensién para la comercializacién.

b) Contribuir a la preparacién de profesionales de dis-
tinto nivel. en las técnicas de extensién en comer-
cializacién.

¢) Contribuir a la elaboracibn de material did&ctico
~ para la preparacién de técnicos en extensién en
mercadeo.

Actividades del dnea

Se emprenderén acciones en tres campos especificos, a
saber:

a) Elaboracién de material didactico

Consiste en la organizacién y/o elaboracién de matec<
rial didictico a dos niveles:

- la relativa a la informacién, instrumentos y mate-
riales para entrenar técnicos a nivel medio en los
diversos aspectos de organizacifn campesina, ges-
tién y mercadeo
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- aquella que los t8cnicos puedan usar para trans-
ferir técnicas de organizacidén, gestidén y manejo
de productos en post-cosecha, al agricultor orga-
nizado.

Entrenamiento en extensién en mercadeo

Consiste en la organizacibén de cursos cortos para
entrenar técnicos de las instituciones del sector
plblico y privado vinculados directamente con orga-
nizaciones de productores, en diversos aspectos de
organizacidn y gestidn en mercadeo.

En principio, los cursos van dirigidos a crear una
masa critica de recursos humanos especializados en
mercadeo.

Fortalecimiento del curriculum universitario en
mercadeo

Esta actividad es de mas largo plazo que las ante-
riores y puede requerir hasta 2-5 afios. Para lograr-
se, se iniciarf con un diagndstico a nivel del pafis,
de .las necesidades de recursos humanos en mercadeo

y el disefio y puesta en marcha de un programa para
satisfacerlas. Debe incluir actividades tales como:

- Especializacifén de recursos humanos en el exterior,
en el &rea de mercadeo

~ Ejecucidn de investigaciones en mercadeo y elabo-
racién de material did&ctico

- Organizacidén e institucionalizacién de cursos en
mercadeo a nivel universitario

4.5.5 Estrategéa del Gnrea

El rol del IICA en esta &rea podra cefiirse a lo siguiente:

a)

Elaboracién de un Manual para Extensionistas en Or-
ganizacién, Planificacién, Mercadeo y Manejo de Pro-
ductos Agricolas en Post-cosecha. Se tendré&n en
cuenta como antecedentes, las experiencias del IICA
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en diversos paises y en especial, en la Peplblica
Dominicana durante el periodo 1975-1284 y las re-
cientes en Managua.

Cursos sobre Mercadeo, organizacidén y manejo de pro-
ductos en post-cosecha

El IICA debe elaborar y organizar material didacti-
co para entrenar a extensionistas en el &rea de mer-
cadeo, organizacién campesina y manejo de productos
en post-cosecha. La fuente principal de dicho mate-
rial serfa el manual para extensionistas antes in-
dicado. Se comenzari con un primer curso a reali-
zarse en un pafs del Caribe y/o América Central pa-
ra luego ser adaptado y presentado en otros paises.

Colaboracidn con organismos internacionales

Existen varios organismos intermacionales y bila-
terales con recursos disponibles para apoyar accio-
nes en el mejoramiento de la eficiencia de mercadeo
de productos agricolas. E1 IICA buscari identificar
e integrar dichas fuentes de recursos con sus proyec-
tos de mercadeo a nivel de pais.

Agroindustria

4.6.1

Antecedentes

El concepto de agroindustria implica el manejo, preser-
vacién y transformacién industrial de las materias primas
provenientes de la agricultura, ganaderia, pesca y bos- -
que orientindolas para un uso especifico del consumidor;
todo ello enmarcado en el sistema agroalimentario.

La acelerada formacidén de grandes centros urbanos ha im-
pulsado en los filtimos treinta afios una verdadera revo-
lucidn en cuanto a manejo e industrializacién de produc-
tos alimentarios. El consumidor es cada vez mis exigen-
te en abastecimiento con calidades nutritivas, organolép-
ticas y comerciales.

Por su parte, la legislacién sobre normalizacién y proce-
samiento de alimentos ha tenido notorio avance, impulsando
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la comercializacidén de alimentos transformados, més
sanos, nutritivos y seguros para el consumidor.

La agroindustria puede comerdbuir eficazmente al proble-
ma de la subalimentacién. Dada la correlacién entre po-
breza y hambre, el proceso agroindustrial contribuye,
por una parte a generar empleos y mejorar los ingresos
de la poblacidn .y por otra parte, a hacer un mejor apro-
vechamiento de los alimentos reduciendo mermas, mejoran-
do su calidad, digestividad, distribucién y uso en el
tiempo.

En la mayorfa de los pafses'de la Regién la agroindus-
tria presenta problemas tales como:

a. Ausencia de marcos conceptuales, lo cual dificulta
contar con politicas definidas y coherentes de de-
sarrollo agroindustrial

b. Ausencia de organismos rectores para coordinar las
actividades agroindustriales, tanto p@blicas como
privadas, que hacen la promocidn del desarrollo
agroindustrial. Ello se traduce en falta de coor-
dinacién de los planes y programas del subsector.

c. Hay ausencia de coordinacibn entre la agroindustria
y los otros sectores relacionados, tanto para la
promocidén como para la administracién de las dispo-
siciones pertinentes.

d. Se carece de equipos técnicos que dominen las di-
versas disciplinas que competen en la agroindus-
tria tanto en los organismos pGblicos como privados
que la promueven.

e. Hay ausencia de planes y programas de desarrollo
agroindustrial con vigencia a mediano y largo plazo
en especial para impulsar aquellas ramas de la agro-
industria més deprimidas y con importante potencial
nacional o regional.

f. El sector privado agroindustrial registra prolifera-
cién de entes gremiales y de representacién, lo cual
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dificulta una efectiva coordinacién con las polf-
ticas, planes y programas del sector pfblico y
otros sectores y organismos.

g. En los rubros agroindustriales b&sicos de alimen-
tacidn se advierte un creciente divorcio entre el
sector agroindustrial, la produccién agropecuaria
¥ los mercados.

Con frecuencia, prima el concepto de que se deben
crear agroindustrias para procesar excedentes de
cosechas. Las agroindustrias que se promueven ba-
jo este fnico concepto, sin considerar la priori-
dad de los mercados, tienen alta probabilidad de
fracaso.

h. La infraestructura en las zonas de produccién es
por lo general, deficiente, lo cual impide el cum-
plimiento de programas de descentralizacién agroin-
dustrial y por el contrario, fortalece su concen-
tracidén en los grandes centros de consumo.

Impontancia

La agroindustrializacidén tiene destacada :posicidn en
los planes de desarrollo de la mayoria de los paises.

Se la promueve como una estrategia para aumentar la
ocupacién, emplear recursos ociosos y reducir las pér-
didas de la produccién despuds de cosecha. En algunos
pafses se la considera como verdaderos polos de desa-
rrollo, para impulsar diversos programas como la Refor-
ma agraria, Asentamientos campesinos, Desarrollo Rural
Integral y otros.

Actividades del drea

En una etapa inicial, el Programa de Comercializacién
y Agroindustria buscaria apoyar las siguientes activi-
dades:

a. Desarrolla de un marco referencial agroindustrial
en IICA, basado en las politicas, planes y programas
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de los paises, en los acuerdos bilaterales y regio-
nales de integracién, y en la propia visién multi-
sectorial del IICA

Un esfuerzo de divulgacién con los paises sobre los
conceptos y alcances de orden tecnol8gico, social y
econdmico que conlleva la agroindustrializacién,con
el objeto principal de crear una conciencia del am-
biente econdmico, y de otro orden, que requiere es-
ta actividad, asi como de sus implicaciones y re-
percusiones tanto en el propio sector como en los
dem&s.

Apoyo en programas de capacitacidn, con prioridad
en las entidades del sector ptiblico que promueven
el desarrollo industrial. Se abocar&n distintas
disciplinas en este campo, comenzando por los con-
ceptos b8sicos de la agroindustrializacién, el diag-
néstico, la formulacidén y evaluacibén de proyectos
agroindustriales y los elementos de planeacidn y
politicas.

Contribucién al establecimiento de bancos de datos
sobre agroindustrializacién, con &nfasis en el aco-
pio’de informacidén y de experiencias. Fortalecimien-
to de actividades de divulgacién de dicha informa-
cién entre los paises miembros.

Estrategia del dnea

La accibn para el desarrollo industrial que apoyard el
IICA, se enmarcari bajo el concepto de que el proceso
agroindustrial se inicia con la identificacibén del mer-
cado de los productos, a partir del cual se induce 1la
produccidn o utilizacién de las materias primas y el
grado de transformacidn necesario para atender dicha
demanda.

Se buscard una integracién de las actividades, en base
al proceso agroindustrial, que parta del mercado y se
orienta hacia atré&s para propender por:
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a. - Vinculos ffsicos: establecimiento de umidades de
transformacidn con cercanfa a las zonas de produc-
cibén o a los mercados.

b. Vinculos tecnol8gicos: generacidén de tecnologia;
aprovechamiento de la tecnologfa disponible; aus-
picio a la investigacién; canalizacién y divulga-
cién de tecnologias.

c. Vinculos empresariales: con orientacién al desarro-
1llo de modelos empresariales acoplados al tipo de
agentes de produccién prevalecientes, como serfan
los productores asociados en empresas o cooperati-
vas para la transformacién y procesamiento; o tam-
bién con empresarios agroindustriales que concerten
con los productores la canalizacién de su produc-
cién, mediante contratos de cultivo y otros instru-
mentos.

Distrnibucidn nbana

4.7.1

Antecedentes

La experiencia de IICA en distribucién urbana de ali-
mentos es relativamente pequefia, en comparacién con
otras 8reas que han sido més atendidas desde el inicio
del Programa Hemisférico de Comercializacién en 1972,

Iaw experienciss m&s relevante de IICA en distribucidn
urbana de alimentos se cumplieron, y se est&n ejecutan-
do nuevamente,en RepGblica Dominicana. Entre 1976 y
parte de 1977 se realizaron en dicho pais tres estudios
sobre distribucién urbana, como parte de un proyecto in-
tegral de comercializacidn de productos agropecuarios.
Si bien dicho proyecto tenfa un enfoque hacia el &rea
rural, se comprendié que era diffcil buscar una solucién
a la carencia de adecuados canales de comercializacidn
accesibles a pequefios y medianos productores, si no se
rompen los puntos de estrangulamiento que se forman en
los canales a nivel de los grandes centros consumidores.

Los estudios de distribucién urbana en Santo Domingo
permitieron desarrollar metodologfas interesantes para
el enfoque de este tipo de an&lisis, y se llegd a tener
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una visidén clara del problema en corto tiempo y a un
costo reducido. En la presente fase, el IICA estd
concentrando un equipo de especialistas propios y de
consultores, para hacer un andlisis integral de los
problemas de distribucibén urbana en Santo Domingo y
proponer las soluciones a partir de uno o m8s proyec-
tos. A la anterior, se suman experiencias en esta
&rea cumplidas en México, Costa Rica, Colombia, Perf
y otros paises.

Impontancia del drea

El &rea de distribucién urbana de alimentos resulta muy
importante por dos aspectos principales:

a. Como complementacifén necesaria a los programas de
fomento a la produccién y de acopio rural.

Por falta de una accién en la distribucién urbana
y de acceso a los mercados de los centros de consu-
mo, importantes proyectos de acopio rural con pro-
ductores organizados, han sufrido serios tropiezos
o fracasos.

b. Por las demandas de los paises y por su apoyo poli-
tico

Es indudable que la distribucién urbana de alimentos
tiene alta prioridad manifestada por los pafses y
que su apoyo para mejorar el sistema tiene el doble
propbésito de solucionar problemas urgentes de la po-
blacién urbana, a la vez que permitir la salida pa-
ra la oferta de pequefios productores organizados.

0b fetivos

a. Contribuir a la bfisqueda de solucicnes a los proble-
mas de comercializacién y abastecimiento, dando lu-
gar a la creacién de canales de comercializacidn que
cubran todas las etapas del proceso, desde el acopio
rural hasta la distribucién urbana. Se buscar& un
cierto grado de integracién vertical en las distin-
tas actividades que se requieren, para transferir los

bienes de productor a consumidor, con eficiencia de
costos y servicios.
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b. Crear canalés de comercializacidén que permitan conec
tar, por una parte, la oferta de pequefios y medianos
productores asociados, y por otra parte, la demanda
de los centros urbanos, canalizada ésta por interme-
dio de comerciantes detallistas asociados. LEn ambos
casos se buscan economias en el transporte, en el ma
nipuleo y pricticas eficientes de manejo post-cose-
cha, de tal manera que se pueda establecer un flujo
répido y de bajo costo en los servicios de comercia
lizacidn, dando lugar a economias que conlleven re-
duccibén en los margenes, para hacer menor la diferen
cia de precios entre productores y consumidores.

4.7.4 Actividades del drea

En principio se consideran seis campos de accidn en esta
4rea que son:

a. Flujo de abastecimiento.

Se refiere a la determinacién del flujo entre origen
y destino final de los productos que el pais conside
re bésicos y estratégicos para el abastecimiento a' ..
la poblacibén. Asimismo, a la identificacién de los
agentes que actlian en ese proceso, a las principales
funciones que cumplen y a la remuneracién (margen
bruto) o participacién en el precio. Se considera-
ré:

- El flujo de origen a destino. Identificaré las
dreas de origen del abastecimiento a los centros
urbanos, y el destino final de los productos que
llegan a la ciudad: consumo local directo, indus-
trializacifén o su redespacho a otros centros urba
nos. Tambi&n el destino fuera del pais, como
usualmente ocurre con una parte de los alimentos
que llegan a los grandes centros urbanos.

- Canales de comercializacién. Es la identificacién
de los agentes que participan y de las funciones
que se cumplen en el proceso de comercializacién
de un producto.
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Lo ideal es construir el canal partiendo desde el
origen de la produccidén en el propio cultivo y
llegando hasta el consumidor final. Por ello, es
ta herramienta de anflisis es itil para el mejor
andlisis de la comercializacién en todo el proce-
sos, tanto en la parte rural como en la urbana.

- largenes de comercializacifn. Complementa lo an-

terior, la informacién sobre los precios a los
distintos niveles del mercado y el margen que co-
rresponde a cada agente o participante en el pro-
ceso.

Los instrumentos de an&lisis antes expuestos han

sido .muy usados por el Programa de Comercializa-
cidén del IICA y se cuenta con bastante experien-

cia y antecedentes para su construccién y aplica-
cidn.

Mayorista.

La fase mayorista, al igual que las otras fases del
proceso,se estudiard como subsistema dentro del sis-
tema global de comercializacidn.

Se deben analizar tanto los mayoristas tradicionales
como las instituciones de Mayoreo (empresas, cadenas,
etc.). En el sistema centralizado de comercializa-

cidn, el mayorista tradicional es el eje del sistema.

Hay numerosas experiencias en los enfoques para ana-
lizar la etapa mayorista de la comercializacién y sus
soluciones, principalmente a través de las centrales
mayoristas de abastecimiento. Es quiz8s la fase mis
estudiada y con mayor nfimero de proyectos en ejecu-
cibn en toda América Latina y el Caribe.

Detallista.

Entre los detallistas tradicionales se destacan las '
"cadenas de detallistas" o asociaciones, las cuales
pretenden corregir las fallas de estructura del deta
llista tradicional que amenazan su extincién a media
no plazo: deseconomias en el abastecimiento y trans-
porte, altas pérdidas fisicas; bajo ingreso neto pa-
ra el detallista y altos precios al- consumidor.
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En este aspecto el IICA podr& apoyar programas con
cadenas voluntarias de pequefios detallistas comple
mentando con ellor los objetivos que se buscan en
el acopio rural con las organizaciones de producto
res.

Hay antecedentes y experiencias valiosas sobre cade
nas de detallistas tradicionales en diversos paises
de América Latina.

d. Consumidores

Se hardn acciones de apoyo a las organizaciones de
consumidores para el abastecimiento alimentario.

e. Transporte

El transporte urbano de abastecimientos es clave en
un plan regulador de abastecimiento urbano. Est&
muy ligado al préximo ftem.

f. Localizacién urbana

En esta fase confluyen los anflisis de comercializa
cidén propiamente y los de desarrollo urbano. Por
lo general, los proyectos encaminados a mejorar la
distribucidén urbana de alimentos terminan con pro
puestas que involucran a los mercados mayoristas y
detallistas.

En algunos casos, las grandes ciudades priorizan el
problema urbano y toman el liderazgo en la bfisqueda
de soluciones al abastecimiento y la distribucidn
urbana de alimentos.

Asf como hay proyectos de acopio rural que descuidan la
correpondiente vinculacién con la distribucién urbana,
existen asimismo proyectos marcadamente "urbanistas" que
fallan en el abastecimiento de los alimentos.

En este aspecto, el IICA puede jugar un papel relevante
en los proyectos sobre 'centrales mayoristas de abaste
cimiento", al buscar un equilibrio de &stos con los pro
yectos de acopio rural, proponiendo proyectos complemen
tarios en los cuales se evitan que las centrales mayo-
ristas se limiten a la solucidn puramente urbanista.



—8 —a

) [— [Fe— —— —— ———— — T —

vs




40

Estos proyectos complementarios serian: cadenas de deta-
llistas y organizacién empresarial del acopio rural (vin
culacién de los productores organizados con el sistema
urbano de distribucidn, a fin de constituir canales de
avanzadas de comercializacidn con participacién, por una
parte, de productores para la oferta y por otra parte de
detallistas asociados para la demanda).

4.7.5 Esthategia del dnea

Como estrategia de inicio, se abocaré el conocimiento de
los programas y proyectos sobre cadenas detallistas en
desarrollo en América Latina y El Caribe, a fin de difun
dir dichas experiencias entre los pafses y dar el apoyo
para los estudios y los proyectos en este campo.

Ser8 abordado también el tema de los mercados mayoristas
aspecto en el cual, si bien hay numerosas experiencias
en la Regibn, también se resalta que las soluciones da-
das han sido por lo general muy costosas, tanto en estu-
dios como en infraestructura.

El IICA buscard aportar metodologias y experiencias que
conlleven soluciones a corto plazo y a bajo costo para
los paises. Para ello se acudiri a los antecedentes y
a los logros en este campo, de otros paises tales como
Brasil, Mé&xico, Colombia, Repfiblica Dominicana y otros,

4.8 Investigacibén en Comencializacibn

En una conceptualizacidn simple, la investigacidn en co-
mercializacién se refiere a la recopilacidn, registro y
anflisis de todos los hechos relacionados con problemas
que se ocupan de la transferencia y venta de los bienes
y servicios, desde el productor hasta el consumidor. Su-
pone la aplicacién de un método cientifico con el propd-
sito de conocer la problemitica vinculada al proceso de
transferencia de bienes y servicios.
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Por lo general, la investigacidn de mercados agricolas
se enfoca a dos 8reas principales que son: a) Investiga
ciones encaminadas a encontrar nuevas oportunidades de
venta, y b) las dirigidas a encontrar caminos mds efi-
cientes para explotar las gportunidades de venta ya cono-
cidas.

Es usual que los programas de comercializacidn en los
paises, tanto en los casos mis avanzados como en las sim
ples acciones coyunturales de mercadeo, vayan precedidas
de algfin tipo de investigacién.

En algunos paises latinoamericanos se crearon verdaderas
escuelas de investigacidén en mercadeo, que dieron lugar
a metodologias de estudio, a capacitacién de técnicos y
a estudios e investigaciones muy avanzadas en este campo.
Otros paises cuentan con diagnbésticos integrales de la
comercializacibén agricola y/o estudios por subsectores
(acopio rural, mercados mayoristas, intermediacidn, mir-
genes de precios, etc.).

Al igual que en la capacitacibn, la experiencia del IICA
en investigacién del mercadeo es muy extensa, y data des
de el nacimiento del Programa de Comercializacidn en 1972,
Puede decirse que en mis del 90% de los paises miembros
del IICA, se ha realizado algfin tipo de estudio en merca
deo, con la participacifn del Instituto.

En algunos paises se han desarrollado proyectos integra-
les de investigacibén y capacitacién en mercadeo con el
apoyo de IICA, con las correspondientes proyecciones en
la estructuracibén de planes y programas de.comercializa-
Ci6n .

Del compendio de las numerosas y variadas experiencias
del Instituto en este campo en toda la Regién, se confor
ma un amplio bagaje en materia de investigacidn en comer
cializacibn, el cual sin embargo, no se encuentra ficil-
mente disponible para un pais, sino disperso en los dis-
tintos paises y dentro de ellos en diversas institucio-
nes.
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4.8.2 TImpontancia del drea

4.8.3

4.8.4

La investigacibn, junto con la capacitacién en comercia-
lizacibén, son &reas de alta prioridad expresada por los
paises. En especial, cuando los Gobiernos dan los prime
ros pasos para incorporar en sus programas la atencién a
la comercializacidn, es usual que den prelacién a la for
macién de equipos técnicos en mercadeo y a los estudios
y diagn8sticos para obtener, en forma sistem&tica, los
antecedentes sobre los problemas de mercadeo y abasteci-
miento, ocmo primeras respuestas a las frecuentes deman-
das de los productores y de los consumidores.

Objetivos
Se destacan como objetivos relevantes:

a. La necesidad de transferir la tecnologia que en in-
vestigacibén de mercados existe en diversos paises,
haciéndola accesible a los paises con menor experien
cia, con el propdsito de adaptar m&todos de invesgi-
gacidn eficientes y de bajo costo.

b, Fortalecer equipos de investigadores, de las institu
ciones pfiblicas y de empresas privadasy que puedan
actuar con metodologias de f8cil aplicacibén y de uso
coordinado, para llegar a conclusiones comparablesy
compatibies en sus procedimientos.y objetivos.

c. Fortalecer los programas de capacitacién técnica en
comercializacibn, vinculédndolos con la investigacién
y propendiendo por la formacién de profesionales con
idoneidad para la investigacidén. El objetivo rele=
vante es la preparacibn tedrica con vinculacién en
la investigacibén.directa, para formar analistas con
mejores elementos para dar recomendaciones fortaleci
das por un estrecho conocimiento de la realidad.

Actividades del drea

a. Se procederf a la reunién de antecedentes sobre meto
dologias aplicadas y experiencias en investigacién
de mercados y comercializacibén agropecuaria, en los
diferentes paises de América Latina y El Caribe, cla
sificando y compendiando procedimientos que permitan
disponer de herramientas metodoldgicas de investgga-
¢idn de diferentes campos de la comercializacidn.
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(acopio rural, almacenamiento, clasificacién, trans-
porte, pérdidas post-cosecha, distribucién urbana,
mérgenes de comercializacién, etc.).

Buscar instrumentos para la sintetizacién y adapta-
cibn de la anterior informacién, creando los mecanis
mos para hacerla accesible a los diferentes paises
haciendo énfasis en aquellos mis necesitados de expe
riencia en este campo.

Vinculacién de los anteriores esfuerzos en materia
de investigacidén, con las actividades propuestas en
la capacitacidn y extensidén en mercadeo.

Apoyo con publicaciones metodoldgicas y con adapta-
cidn y uso de la informacidn, para fines de capacita
cibn en los distintos pafses de la regibn.

Publicaciones especializadas de IICA sobre métodos
de investigacidn, en los campos de mayor demanda y
prioridad manifestada por los patfses.

Estategia del drea

El IICA podrd compilar experiencias investigativag rele-
vantes en investigacién de la comercializacién, haciendo
&nfasis en las metodologlas empleadas, para canalizar di
cha informacibn hacia los paises.

En forma especial, se procesard y dardn a conocer los ins
trumentos minimos de investigacidn requeridos para la ela
boracibn de proyectos de comercializacidn.

Se destaca la conveniencia de vincular la investigacién
con la capacitacibn y la éxtensién en mercadeo, para for-
talecimiento mUtuo.

Se podré iniciar por la creacién de un programa de inves-

tigacidn vinculado al Programa de Capacitacién Agpopecuaria

PNCA, del IICA en Colombia.
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Los resultados y experiencias de estas actividades inte-
gradas de capacitacibn, investigacibn y extensién se po-
drdn multiplicar mediante cursos sobre métodos de inves-
tigacidn y eventos de seguimiento a los mismos, programa
dos para beneficio de varios paises por subregiones.

En principio, se consideran programas de actividades de
esta Indole en subregiones como: Cono Sur, Andina, Cen-
troamérica, Caribe, vinculados a organismos regionales

o a proyectos del IICA con paises en particular, cuya ex
periencia puede servir de marco de referencia para la in
vestigacidn, capacitacidn y extensidn.

4.9 Politicas de Comercializacibn

4.9.1

Antecedentes - (Marco de Referencia)

La cooperacifn t&cnica del IICA en el &rea de comerciali
zacidn estuvo, desde sus origenes, orientada al fortale-
cimiento institucional y respondia por tanto al concepto
de Estado, de alguna forma interventor, en el sistema de
comercializacidn nacional respectivo.

El marco doctrinal politico-econdmico era el mismo que
habia orientado al dsarrollo econémico de la mayor parte
de los paises de la regibén desde el inicio de la década
de los sesenta y que, en lo concerniente al desarrollo
agricola, se resumia en el cumplimiento de los siguien-
tes objetivos:

a. Elevar la produccidn agropecuaria para satisfacer
los requerimientos cualitativos y cuantitativos de
la alimentacibén, dentro de un patrdn de consumo mis
adecuado a las condiciones de cada pais y suplir la
demanda de consumo de la industria.

b. Reducir la dependencia externa de alimentos y mate-
rias primas de origen agricola.

c. Mejorar la posicidn agro-exportadora del pais.
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d. Fomentar el desarrollo regional dentro de cada pais
para que se alcance el mismo nivel de desarrollo en
todo el territorio nacional.

e. Reducir las diferencias entre los grupos socio-econd
micos, asegurando la incorporacidn del subsector de
pequefios agricultores al proceso de desarrollo.

Para el cumplimiento de estos objetivos, la politica eco-
ndmica de los paises se planteaba una participacién ac-
tiva y directa del Estado. Ello en unos casos para apun
talar y fomentar la actividad privada y, en otros, en
especial en las 8reas de gran significado social, para
actuar directamente como agente econdmico.

Este enfoque econdmico de Estado regulador se vio debili-
tado desde mediados de la década de los setenta, cuando
los pcbres logros econdmicos alcanzados, los excesivos
costos administrativos y las evidentes desviaciones de la
ejecucidn estatal en el &rea econdmica motivaron el adve-
nimiento de un nuevo modelo econémico. Este se caracteri
20 por su factura neocl8sica que propiciaba la no interven
cibn estatal, el estimulo al desarrollo de la iniciativa
privada con ausencia de restricciones y la eficiencia eco-
nbémica comparativa como finico criterio. Ello di. lugar a
un desmantelamiento del complicado aparato estatal y al
cambio de rol de Estado interventor a Estado subsidiario.

Estos cambios ocurrieron en los paises del Cono Sur princi
palmente. Sin embargo, a pesar de que los otros paises se
mantuvieron adheridos al sistema de economia mixta, el gra
do de intervencidn estatal se viu seriamente debilitado y
diversos organismos internacionales y entidades financie-
ras mundiales, propugnaron por la reduccién en el gasto p
blico, en la burocracia estatal y por el estimulo a la in-
versidn y a la iniciativa privada.

Bajo este enfoque, los objetivos de politica cambiaron,
tanto en direccidn como en intensidad. Asi fue como, el
primer aspecto sefialado, el de elevacidén de la produccibn
agropecuaria, si bien se mantenia como objetivo, este ya no
se restringia a la satisfaccién de los requerimientos cuali
tativos y cuantitativos de alimentacién dentro de un patrdn
de consumo inducido, sino que por el contrario, se dejaba
que las propias fuerzas de mercado fueran los factores de-
terminantes del fomento dela .roduccién y bajo el criterio
de eficiencia econdmica sefialado.
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El segundo objetivo de reduccidn de la dependencia exter
na quedaba totalmente eliminado, ya que la misma filoso~
fia neoclésica propugnaba por el libre comercio interna-
cional, para que cada pais produjera aquellos rubros en
los cuales tuviera eficiencia comparativa.

El tercer objetivo, bajo la nueva concepcidn, se conver-
tia en el elemento central de la politica econdmica y se
manejaba bajo el criterio de adopcidén financiera y tecno
légica para llegar a alcanzar los niveles de eficiencia
internacional.

Con relacién al cuarto y quinto objetivos, estos dejan
de plantearse explicitamente como parte de la politica
econbmica del pais, y su realizacién quedaba dependiendo
de los ajustes que los propios grupos privados pudieran
hacer a nivel regional y social, para adaptarse a las
nuevas condiciones econémicas.

Objetivos de La politica de comercializacibn agropecua-
na

Los objetivos especificos de la politica de comercializa
cibn agropecuaria que correspondian a los planteamien-
tos de politicas de desarrollo econdmico general de los
sistemas mixtos enunciados en la seccibén anterior, se
pueden resumir en los puntos siguientes:

a. Garantizar el adecuado abastecimiento de productos
alimenticios b&sicos a la poblacidn.

b. Reducir la dependencia externa y estimular las expor
taciones de productos agropecuarios.

c. Reducir las diferencias interregionales en precios
y oportunidades de mercado,

d. Mejorar los términos de intercambio y el poder nego-
ciador del pequefio agricultor en el mercado, con el
fin de elevar sus niveles de ingreso.

e. Contribuir al aumento en la produccién y productivi-
dad del sector agropecuario garantizando el adecuado
abastecimiento de insumos.
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Actividades det drea

La consecucidn de los anteriores objetivos se puede bus-
car por medio del establecimiento y puesta en marcha con
cada pais, de distintos instrumentos econfmicos, los cua
les han sido clasificados en cinco categorias convencio-
nales:

a. infraestructurales

b. normativos y legales

c. de difusién e informacidn

d. reguladores y ordenadores

e. promocionales y de desarrollo

Dependiendo del uso y grado de intensidad con que estos
instrumentos se apliquen, la politica econbmica serd mis
o menos interventora y reguladora del mercado.

En términos tedricos los objetivos a, b, ¢, e, exigen un
uso intenso de mecanismos reguladores, ya que con barre-
ras arancelarias, precios de sustentacién, regulacidén de
precios al consumo, subsidios, indexacién de precios, etc.,
se posibilita la adecuada proteccién del mercado nacional
frente a la competencia externa y se induce a una orienta
cidn social del mercado. Ademis de estos instrumentos,

es necesaria la utilizacidén de otros normativos y legales
para establecer barreras no arancelarias y para norma¥ la
competencia perfecta dentro del mercado.

Estrhategia

Las politicas de comercializacidén agropecuaria en los sis
temas de economia mixta en América Latina y El Caribe,

han tenido en mayor medida el caricter de subsidiario di-
recto que de interventor. Se ha enfatizado en la dotacibén
de infraestructura yse han minimizado los aspectos logisti
cos de la estrategia de comercializacién, la cual - ha
quedado reducida a la fijacidn de precios de sustentacidn
para un contado grupo de productos b&sicos, ejecutada por
medio de compras directas estatales, por masivos subsidios
encubiertos y por crédito a tasas preferenciales,

Con relacifn a los instrumentos normativos y legales, las
necesidades de competencia en el mercado internacional exi-
gen adecuar los productos dentro de las normas, calidades y
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controles sanitarios que regulan dicho mercado. Por
otra parte, la libre competencia exige el amparo de la
legislacidén adecuada para impedir la formacién de grupos
oligopblicos y oligopsbnicos, carteles y otras formas de
colusién.

Con relacidn a los instrumentos de difusidn e informacidn
un sistema de comercializacién en un régimen de libre com
petencia requiere transparencia y sefializacién de merca-
dos, con el fin de que los agentes tomen las decisiones
econbmicas mds eficientes, y para que los recursos produc
tivos se utilicen con miras a optimizar las posibilidades
de mercado futuro.

Otro instrumento muy importante y perfectamente coinciden
te con las politicas econ8micas neoclésicas, es el de pro
mocién y desarrollo que oriente la iniciativa privada ha
cia aquellos Proyectos con un gran potencial econdmico,
que permita ampliar los mercados extermos.

Las distintas acciones estar&n fundamentadas en el grado
de conocimiento que se tenga ‘gobre el comportamiento de
la economia y de las politicas del sector agropecuario.
De alli que las acciones especificas dependerén de los es
tudios de intencidn que se realicen para diferentes pro-
ductos, de la generacibén de los marcos conceptuales, del
disefio de metodologias de anilisis y de la evaluacibén de
resultados de politicas y de los manuales técnicos de in-
vestigacién de mercados.

Como parte de la estrategia, el IICA trabajari especifica
mente con las oficinas sectoriales de planeacibén, con las
empresas estatales de comercializacibén, con las oficinas
reguladoras y de contrcl de mercados, as{ como con las di
recciones encargadas del fomento comer01al tanto a nivel
nacional como internacional.

Esta accidn tiene conexiones técnicas con otros programas
relacionados con el estimulo a la produccidén agropecuaria
y forestal y su accidn puede ser a nivel nacional o de gru
pos de paises.






Memorando

OFICINA DEL WCA EN URUGUAY

Ne DP/UY-62
Fache 11 de junho, 1984

A : Subdiretor Gerag 1ICA,
Sub-Diretores Gerais Adluntoa 1ICA,
Diretores de Oficinas e de ngmu T1ICA
De : Rubem Noe Wilke, Diretor Paograma Comercializagdo Agaleola
e Agroindustria

Asumo : "Si{fuagao e Peaspectivas do Programa de Comercializagao
’ Agrleola e Agroimdustria

1. Toho a dz dar-Lhe um exemplar do documento Sw.m.zin
¢ Perspectivas do rama Cmu.uauzacao AglucoLa Agroindusinia®,
Que acabanos de pww a destacada participagdo da Lodos o4 Eépe-
cialistas em Caauun.uzmo do mosso Imstituto.

1. Para elaborar este documento seguimos em sua maion parte a *Gula
de analise da situagdo e perspectivas a mivel de Paograma® da SGADP.,

3. Coow.duumu que com este trabalho, estamos cumprindo uma etapa

do Programa de Cmuualu ondientados pelas
o Potbtions s vels Brans a":%m Prazo 1983-1987, a.p'wvn.do& pela JIA ‘
on aumbao de 1932

4. Este documento pretende balizar a guila e as pautas dentro das
qQuais &e uoLdaacoopa.n:émo Que en favor dos paises executa ¢ seguira
executando o Paograma de Comercdializagao do 1ICA.

5. Esperamos haver cum con a fase de sentar as bases para o
deservolvinento futino deste Programa, bem camo de proporciomar insDumentos
e uweggu para a sua coutuuncno em maos do especialista que mos
substitiirg neste homrodo cargo, pois a partin de julho do comrente, deixo
a Diregao do Programa para assumin movas fungoes ma Oficima do 11CA no Brasil.

6. As suas opuuwu ¢ sugestoes deverdo ser apreciadas tanto pelo
+ movo Dinetor que se designercomo por mim que contimuarel,como sempre,
interessado no desewolvimento do Programa.

7. Aproveltamds sadecer sua valiosa colaboragao dispensada,
bumom&auuoum%wwuaudo a de

Com

Condiais saudagies, / e W KA
ce Feolorillo k!
o - -'!’ REcigpg /;RL




a » A R__J | S | S— | — —J b —_




49

Dado el escaso entrenamiento de funcionarios del sector
agropecuario en estos menesteres, se apoyard la capacita
cién permanente a nivel de pais, creando equipos que per
mitan continuar y duplicar la accibén. Para ello se recu
rrir§ a cursos, seminarios, simposios, reuniones técnicas
y cooperacidén técnica reciproca.

Estas acciones pueden conducir a la formulacién y ejecu-
cidén de prcyeztos especificos. En forma especial, se
buscard el fortalecimiento institucional de las unidade
encargadas de formular y evaluar las politicas de comer-

- cializacién, tanto a nivel de pais como a nivel de grupos
de paises.

4,10 In‘ﬂonnuu'ﬁn para ef Comercio Exterion Agropecuario

4,10.1 Antecedentes

América Latina y El Caribe atraviesan actualmente por una
delzs m8s agudas crisis econdmicas de su historia.

Se considera que, ademds de haberse logrado crear condi-
ciones favorables para un proceso sostenido de crecimien
to econdmico, se ha llegado a un agravamiento de la si-
tuacién y a una ampliacién de las diferencias de los nive
les de ingreso entre América Latina y el mundo econdmica-
mente desarrollado.

La crisis en los filtimos tres afios, se ha manifestado en
el deterioro continuo de los principales indicadores cuan
titativos. Ejemplo de ello es el Producto Bruto Interno
el cual descendid en el periodo 1981-1983 un 2,8% en la
Regidn.

Como resultado de esta baja y del aumento de la poblacidn
el ingresopar-habitante disminuyd de tal manera que ha sig
nificado retrocesos en el nivel de vida de la poblacidn, a
metas correspondientes a afios anteriores.

Unido a esta situacidn recesiva se encuentra el abultado
monto de la deuda externa de la Regidn, lo cual hace que
los desequilibrios del balance de pagos exijan la realiza-
cidén de dolorosos procesos de ajuste, que implican nuevas
retracciones econdmicas. ’
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Por la situacidn anotada, en el corto plazo existe una
alta dependencia entre la reactivacidén econdmica de los
paises y las posibilidades y condiciones de la refinan
ciacidn de su deuda externa; pero sin duda, en un plazo
mis largo, el crecimiento de la regidn estard estrecha-
mente vinculado a la posibilidad de incrementar el flujo
de su comercio exterior. Afn en el corto plazo, y to-
mando como ejemplo lo accntecido durante 1983, se resal
tan los importantes esfuerzos de los pafses de la regidn
para corregir los desequilibrios comerciales y financie-
ros, mediante la bfisqueda constante de su expansién co-
mercial a fin de amortiguar esta situacién.

Si a lo anterior se suma la dependencia de las exporta-
ciones de la Regidn en productos b&sicos, especialmente
en los rubros de alimentos y materias primas de origen
agricola, se comprenderi la razén de que numerosos pai-
ses planteen, entre los proyectos prioritarios del sec-
tor agropecuario, a aquellos que privilegian el anfli-
sis de la variable externa.

A las necesidades apremiantes de exportacidén de América
Latina y El1 Caribe se han interpuesto factores externos,
tales como el deterioro de la relacidén de precios de in
tercambio de los productos ofertados por la Regién y el
incremento de las tendencias proteccionistas de 1los
paises desarrollados.

Concomitantemente con la contraccidn del intercambio de
América Latina con el resto del mumdo se ha producido un
sensible deterioro del comercio intra-regional.

Impontancia del Area

Dentro de los factores limitantes del comercio exterior
agropecuario de los paises de América Latina entre si,
y de éstos con el resto del mundo, se destaca la escasez
de estrategias comunes de accidn externa -asi como estra
tegias de intercambio. Se carece asimismo de la necesa-
ria informacidn relativa a la evolucién de las principa-
les variables que conforman el comercio exterior.
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Se afirma sin dudas, que exizte una alta correlacién en-
tre la capacidad para la toma de una decisidn correcta y
la gfgponibilidad de informacidn. En este sentido, 1la
falta de conocimiento de las oportunidades reales de mer
cado y de las principales condicionantes de los mismos,
impiden en muchos casos, la posibilidad de potenciar en
forma alecuada la oferta de los paises y el logro de una
mejor comercializacidncde sus productos.

Esta situacién se agrava aGn m&s cuando la escasa infor-
macidn externa disponible en cada pais preten’ - ser tras
ladada al nivel b&sico de toma de decisidén productiva:
la del productar agropecuario. Ello con el fin de adap-
tar su oferta a las exigencias del mercado externo.

- En consecuencia, existirian dos grandes &reas de accién
en materia de comercio exterior:

a., Cdptacién e interpretacidén de las posibilidades de
realizacidn externa de la produccidn agropecuaria
de los pafises.

b. Diseminacidn de dicha informacién a nivel de las
distintas unidades de toma de decisién que intervie
nen en el proceso de produccibén y de la comerciali-
zacifn de los productos.

A su vez, por la especial caracteristica de los produc-
tos agricolas, la informacién es Gtil en dos momentos
o etapas distintas:

- En el momento de planificar la produccidn, pues con
tribuye a una mejor asignacidén de los recursos pro-
ductivos; :

~ Cuando se decide disponer de la produccién obtenida,

ya que contribuye a la optimizacién de la utilidad
de los mismos.

4.10.3 Obiotivos del drea
Obj;£§gg:gggerad.

Apoyar la creacién de sistemas regionales, sub-regiona-
les, y nacionales de informacidn comercial, poniendo






52

especial énfasis en la biisqueda de una presencia mas efec
tiva de los paises en el exterior, conjuntamente con la
disminucidn de su dependencia exterma.

Objetivos especificos

a. Propiciar proyectos a nivel de la Regién y/o sub-re-
gionales, que conlleven el establecimiento de servi-
cios de Informacidn y Promocidn de Mercados y que
propendan por un mayor grado de concertacién entre
los paises del frea. Su objetivo es incrementar el
intercambio entre si, y lograr estrategias externas
comunes que posibiliten la obtencidn de un mayor pe=-

- so relativo para la colocacidén de sus productos.

b. Apoyar proyectos nacionales que impliquen el estable
cimiento de sistemas de informacidén de mercados, que
faciliten el conocimiento de la evolucidn del comer-
cio externo delos productos a nivel de las unidades
bdsicas de produccidn (agricultores, agroindustrias).

4.10.4 Actividades

En esta 8rea existen algunas experiencias nacionales en
América Latina, y menos conocidas a nivel sub-regional o
regional., Las acciones del Instituto se orientarian prin
cipalmente a:

a. Contribuir a la capacitacidén de los organismos encar-
gados de la captacidn, procesamiento y diseminacién
de la informacidn de mercados a nivel de los paises.

b. Recopilar antecedentes sobre los servicios de informa
cibén a nivel de los pafses y propender por la difusidn
de sus aspectos positivos mds relevantes.

c. Apoyar la generacidn de informacidn comercial intra-
regional y su intercambio entre los paises.

d. Participar en la elaboracidén de proyectos nacionales

" que impliquen la creacién de servicios de informacidn
del comercio exterior de los productos agropecuarios,
orientados a beneficiar con prioridad a productores,
especialmente pequefios y medianos.
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4.10.5 Estrhategia

La informacidén de mercados no debe limitarse a los pre-
cios, sino también debe proporcionar las variables que
expliquen sus variaciones, tales como la evolucién de la
produccidn, las importaciones, las exportaciones, las te
nencias del consumo, las medidas de politica que influ-
‘en en los rubros sujetos a andlisis, las variaciones de
los fletes, la tipificacidn del producto, etc,

En este sentido, la estrategia a adoptarse puede diferen-
ciarse de acuerdo con las dos &reas identificadas en el
punto 4.10.2,

A nivel de la Regidn:

El IICA, en su condicidn de organismo internacional espe-
cializado en la agricultura de América, tiene ventajas
comparativas para propender por la formacién de un Servi
cio de Informacidn Intraregional.

- E1 IICA puede apoyar y capacitar en la recoleccidn
y difusidén de la informacibén a nivel de pais.

- Puede analizar la viabilidad de crear un servicio de
interpretacidn de la informacién de mercados de los
productos agropecuarios, para los paises miembros.

A nivel Nacional

- Mediante seminarios y reuniones, el IICA puede dar
a conocer las experiencias positivas en la implemen-
tacidn de servicios de informacifn de mercados.

- Puede desarrollar metodologias de difusidn de la in-
formacidn a nivel de productores, especialmente peque
fios y medianos.

- Puede capacitar a organismos estatales, organizacio-
nes de productores y a técnicos en la materia.
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5. RECURSOS

5.1

5.2

Humano s

El Programa de Comercializacidn contaba en mayo de 1984 con doce
especialistas permanentes en comercializacidn o agroindustria,
con sede en los siguientes paises: México, Nicaragua, Repfiblica
Dominicana, Venezuela, Colombia, Paraguay, Uruguay, Chile, Hondu-
ras y Peri, Cuenta también con otros tres consultores contrata-
dos a corto plazo.

El equipo de especialistas de planta Se asesora ademds por otro
nfimero importante de consultores de distintos paises, que apogan
proyectos y actividades especificas.

Uno de los especialistas cumple las funciones de coordinacidn
técnica del grupo.

Financiernod y 01n04

El Prcgrama de Comercializacidn dispone de un presupuesto anual
superfor a un milldén de ddlares, del cual cerca del 65% provie-
ne de recursos de cuota del IICA y el resto de aportes directos
de los paises y de otras fuentes, que administra el Instituto.

INSTRUMENTOS DE ACCION

El Programa de Comercializacidn del IICA hace uso combinado de las si=-
guientes herramientas de accidn:

6.1

6.2

6.3

Capacitacidn y entrenamiento a diferentes niveles y en distintas
actividades y programas.

Cooperacidn técnica y entrenamiento reciproco para el personal
de las entidades nacionales, poniéndolas en contacto con agencias
similares en los demis paises de la Regién.

Investigacidn, estudio y adaptacidn de la tecnologia de comercia-
lizacidén, a fin de apoyar el desarrollo del conocimiento en este

campo en los paises, para mejorar los sistemas de mercadeo y for

talecer las entidades nacionales.
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6.4 Consultorfia y asistencia t&cnica directa a las entidades nacio-
nales para aplicar estrategias, metodologiasy conocimientcs que
contribuyan a resolver problemas especificos de comercializacidn.

6.5 Promocibén y ejecucidn de intercambio informal de la informacidn
y de las experiencias de comercializacidn, a través de semina-
rios, conferencias t&cnicas y publicaciones.

En la implementacidn de programas se mantiene especial cuidado de
guardar la coordinacidn con los trabajos de las demis agencias inter-
nacionales y regionales que cooperan con los paises.

SINTESIS UE_PROGRAMAS Y PROYECTOS IMPLEMENTADOS

De una larga lista de actividades de cooperacién en comercializacidn
se extraen las siguientes, por pafses, con la aclaracidén de que algu-
nas fueron implementadas en afios anteriores y otras se ejecutan en la
actualidad:

7.1 Barbados

Mejoramiento del sistema nacional de comercializacién de Bar-
bados. ‘

7.2 Brasil

a. Apoyo a la formulacibn de politicas de comercializacidn.
b. Asesoria en Programas de Abastecimiento.
c. Sistemas de comercializacidn dentro de Proyectos Regionales
de Riego.
7.3 Colombia
a. Programa permanente de capacitacién en comercializacidn a las
distintas entidades del sector.

b. Desarrollo de sistemas de mercadeo para organizaciones de pe-
quefios productores vinculados a Cecora,

c. Formulacidn de Planes Nacionales de Comercializacidn.
d. Estudios para centrales mayoristas de abastecimiento.

e. Apoyo a la promocién y desarrollo de la agroindustria,.
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7.4

7.6

1.6

7.7

7.8

1.9
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Cosila Rica

a. Asesoria en planificacibn de la comercializacidn en el Conse-
jo Nacional de la Produccibn C.N,P,

b. Programa de mercado de frutas y hortalizas para pequefios pro-
ductores.

Chile

a. Actividades de comercializacidn dentro de un proyecto de desa
rrollo rural integrado.

b. Informacidn para la comercializacién externa de .productos
agropecuarios con ODEPA.

c. Estrategias de comercializacidn con la Confederacién Nacional
de Cooperativas del Agro, COPAGRO,

Ecuadon

Organizacidn y preparacidn de planes, programas y proyectos en la
Etpresa Nacional de Comercializacién, ENAC.

Grenada

a. Metodologias para reducir pérdidas post-cosecha.

b. Fortalecimiento de las instituciones nacionales de comerciali-
zacidn,

Haitl

a, Creacibn de la Divisién de Mercadeo en el Ministerio de Agri-
cultura.

b. Preparacidn de planes nacionales para el mejoramiento del sis
tema de comercializacidn.

c. Sistema de informacidn de precios y mercados.

Méx.ico

a. Apoyo a los programas de fomento a la comercializacién del
FIRA.

b. Asistencia a la Oficina General de Economia Agricola del SARH
en la formulacidn e implementacidén de politicas de mercadec.
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7.10 Nicaragua

a. An8lisis de programas de comercializacibén de entidades pGbli-
cas de comercializacidn.
b. Disefio de programas de nutricidn rural con organismos especia
lizados.
7.11  Paraguay

“a. Informacidn de precios y mercados y politicas de precios.

b.

Apoyo a los programas de comercializacién en la Direccién de
Comercializacidn del Ministerio de Agricultura.

7.12 Pertt

a.
b.

c.

Programa de Centros Rurales de Acopio.

Formulacidn y ejecucidn de planes y programas de la Direccidn
de Comercializacidn. :

Politicas y planes nacionales de comercializacidn.

7.13 Repiblica Dominicana

Ae

Ce.

Proyecto integrado de comercializacidn con la Secretaria de
Estado de Agricultura SEA, con componentes de: 1) Diagn8sti-
co del Sistema Nacional de Comercializacidn; .2) Capacita-
cién en Comercializacidénj 3) Reorganizacidén de la divisidn
de comercializacidn de la SEP; 4) Planes y programas.

Elaboracidn e implementacidn de proyecto sobre Centros de
Servicios Rurales Integrados, CENSERI.

Apoyo en la consolidacidn de programas nacionales de comercia
lizacidn.

7.14  Wuguay

v a.
b.

Co.

Sistema de informacidn de precios y mercados.

Estudios sobre viabilidad externa de productos agropecuarios
de exportacidn y politicas de comercializacien.

Desarrollo de actividades de comercializacidn como parte del
Plan Granjero.
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7,15 Venezuela
a. Sistema de informacidn de precios y mercados y centros rurales
de acopio. Politicas de precios.
b. Apoyo en el sistema de comercializacidn y abastecimientos de
la Corporacidén de Mercadeo Agricola.
PUSLICACIONES

El Programa de Comercializacidn del IICA posee una larga lista de pu-
blicaciones, que se acerca a un centenar y de la cual puede hacerse
una agrupacidn muy general, de la siguiente manera:

8.1

8.2

8.3

Publicaciones a nivel de pals

Son por lo general documentos de trabajo y conclusiones de estu-
dios e investigaciones que conciernen a los paises respectivos,
pero queno son de uso exclusivo de los mismos, salvo casos excep
cionales de documentos reservados.

Documentos de capacitacibn

Se trata principalmente de manuales, metodologias y procedimien-
tos para la investigacidn en la comercializacidn, asi como para
enfocar acciones en campos .especificos del mercadeo.

Varios de estos documentos - se hallan publicados, para uso en los
distintos paises, e incluso, se cuenta con un libro sobre comer-
cializacidn que se distribuye en todos los paises de la Regidn.

Pubficaciones especiales

Se trata principalmente de documentos escritos para de-
sarrollar seminarios y eventos especializados, que vinculan a
uno o mas paises,

PERSPECTIVAS UEL PROGRAMHA

9.1 El Programa tiene 14 afios de experiencia vinculada a la mayoria

de los paises de América Latina y El Caribe. El hecho de contar
con un importante equipo de especialistas con sede en los
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9.2

9.3
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distintos paises, adem&s de disponer de oficinas permanentes
en todos los pafses miembros, dotados de amplia delegacidn de
funciones para actuar adaptfndose al medio, nos agrega venta-
jas comparativas para proveer a los paises de servicios de ca
pacitacidn, preparacidn de planes, programas, proyectos y ac-
tividades encaminadas a fortalecer las instituciones naciona-
les, con un relativo bajo costo y alta flexibilidad.

En América Latina y El Caribe existe mds experiencia en comer
cializacién de la que generalmente se reconoce. Hay también

acciones dispersas que merecen ser encausadas. El IICA tiene
los elementos necesarios para actuar como catalizador de 1las
capacidades existentes, proveyendo la cooperacifn y los servi
cios complementarios necesarios.

El IICA mantiene su propbsito de intensificar los esfuerzos
dirigidos a cooperar en el mejoramiento de los sistemas nacio
nales de comercializacidn, empleando.:los mecanismos existen-
tes en los paises, asf como otros de vinculac16n regional y
subregional.

En busca de este objetivo, la Junta Interamericana de Agricul
tura, m&ximo cuerpo directivo del Instituto, aprobd reciente=
mente un nuevo Programa de Comercializacidén y Agroindustria,

que se ejecuta desde 1983 y cuyas orientaciones se esbozaron

en los capitulos anteriores.,

El Programa continuar$ en su prop8sito de contribuir al mejo-
ramiento de la comercializacién y la agroindustria en todos
los paises afectados por inestabilidad de precios, fluctuacio
nes en la oferta interna y carencias en el autoabastecimien-
to de alimentos.

Se buscan mecanismos que combinen convenientemente los proce-
sos de produccién, comercializacidn y agroindustria.

Se da asistencja té&cnica a las instituciones nacionales para
mejorar su xtuacidn técnica y administrativa en el disefio de
proyectos para el desarrollo de infraestructura, politicas de
estabilizacién de precios agroindustria, distribucién de ali-
mentos, seguridad alimentaria y demis temas sefialados en el
item 4.
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