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ANTECEDENTES

El Programa Cooperativo de Desarrolio de la Agroindustria Rural de América Latina y el
Caribe-PRODAR, es un esquema de cooperacién técnica para el desarrollo rural, que desde 1989 se

“ha venido desarrollando en el marco de la accién del 11CA.

Considerando el nivel de desarrollo alcanzado por PRODAR, la vinculacién interinstitucional
desarrollada con diversas organizaciones piblicas y privadas en Latino América y el Caribe (LAyC), la
evolucién de la temdtica en torno de la agroindustria rural-AIR, y microempresa rural-MER, y el
proceso de transformacién en curso en el IICA, se ha considerado importante efectuar una revisién
global de todos estos elementos, cuyo andlisis critico deberia conducir a un eventual
reposicionamiento del IICA en relacién al PRODAR.

Como resultado de los cambios citados, la Direccién del CReA -que tiene entre sus
responsabilidades la supervision general de las acciones de este pragrama-, consideré pertinente
iniciar un proceso de reflexién que debe culminar con la definicién de la Estrategia de Accién del
IICA con el PRODAR. El presente documento constituye el punto de partida de dicho proceso, que, de
manera gradual y progresiva, debe incluir necesariamente a otras instancias del Instituto.

Los limites de ka tarea

En 1996, el c1ID, en colaboracién con CIRAD y el IFAD, efectuaron una evaluacién del PRODAR, y
de su potencial para incrementar el impacto de la agroindustria y las empresas rurales en el
desarrollo de la regién. En el informe de esta evaluacién (Weber, e?. al, 1997), en k que el IICA no
participé por ser un actor central en el apoyo y administracién del Pragrama, se hace una revision del
contexto de la agricultura, de las instituciones con las que se relaciona el PRODAR, y de sus aspectos
organizacionales. Incluye, ademds, una revisién de la situacién operativa y de los principales
resultados del PRODAR, y de 11 de sus 15 redes nacionales (REDAR).

En lo esencial, la situacién de PRODAR, descrita y analizada por Weber, et. a/, en su informe
de 1997, no ha cambiado substantivamente. Por esta razén, en el presente informe no se repetird esa
descripcion de los antecedentes. Se hard mencién de los aspectos puntuales necesarios para el
andlisis y las recomendaciones, con la actualizacién de los datos necesarios, y las apreciaciones del
andlisis de la informacién documental disponible, y de la ofrecida por las personas que fueron
contactadas o entrevistadas para este trabajo.

Los temas del andlisis

‘ El propésito principal de este trabajo, es analizar un conjunto de experiencias que se han
venido generando al interior mismo del PRODAR, y en el IICA, para identificar y proponer un conjunto
de lineamientos que contribuyan a definir la Estrategia de Accién del IICA con el PRODAR, y que
permitan maximizar el retorno a la inversién que el Instituto realiza en este Programa. Para lograr lo
anterior, se intenta hacer un esfuerzo de anticipacion para imaginar como deberia ser un nuevo
PRODAR en funcién de los cambios en el contexto.







Como preguntas orientadoras se han tenido en cuenta:

¢Son los temas de AIR y MER, prioritarios dentro de la agenda agropecuaria hemisférica?

¢Cémo ha venido evolucionando este tema dentro del 11CA?; ¢Qué otras instituciones han hecho
aportes conceptuales sobre el tema?

¢Justifican los cambios recientes ocurridos en el contexto nacional y regional la necesidad de
continuar con el PRODAR?

CEs necesario adecuar el RODAR a los cambios en el contexto?

¢Cudles han sido las contribuciones mds significativas hechas por el PRODAR a la AIR y la MER en
LAYyC?

¢Cudl seria una posible visién del PRODAR hacia el futuro, de acuerdo con un andlisis prospectivo
de los cambios en el entorno?

Si bien el trabajo comienza con una revisién de los aspectos conceptuales en torno a la AIR y la
MER, se orienta sobre cémo se les puede operacionalizar via PRODAR, mediante un:

(a) Andlisis de la importancia y alcances de la agroindustria rural dentro de la temdtica y los
alcances del IICA, y del PRODAR, como mecanismo de promocién y apoyo al desarrollo rural
sostenible.

(b) Andlisis de los mecanismos organizacionales y de accién del PRODAR, como facilitadores, o no, de
sus interrelaciones con el IICA, con los niveles internacionales (donantes y cooperacién
cientifica), y nacional (instituciones no agropecuarias, ONs, y organizaciones de productores).

(c) Andlisis del PRODAR como mecanismo de cooperacién técnica reciproca, y de las alternativas de
apoyo del IICA a este programa.

Contenido del informe

El informe estd estructurado en tres capitulos. En el primero se hace una revisién y andlisis
de los conceptos sobre AIR y MER que han venido siendo discutidos en el marco del /0DA4R, en el
contexto del IICA, y su relacidn con las politicas del Instituto. Se examinan las contribuciones del
IICA y el papel que ha desempefiado para apoyar e impulsar las acciones del PRODAR. En la segunda
parte de este capitulo, y como marco de referencia para el andlisis siguiente, se hace una breve
recapitulacién y comentarios sobre el PRODAR, y su interrelacionamiento con el TICA. En su parte
final, se efectia un breve andlisis de los principales logros, fortalezas y debilidades del Programa.

En el segundo capitulo, se proponen lineamientos estratégicos para orientar la cooperacién
del Instituto al PRODAR, en cuanto a sus marcos de referencia espacial y temporal, de la
cooperacién financiera, del apoyo logistico y de la infraestructura operativa.

El tercer capitulo estd dedicado a analizar y recomendar elementos de la visién de futuro que
se propone para el /RODAR, incluyéndose entre otros puntos, aquellos relacionados con los clientes y
beneficiarios del Programa, las capacidades humanas, y el fortalecimiento de las redes nacionales.
Concluye el capitulo, con algunas consideraciones acerca de su fortalecimiento organizacional.






1. PERSPECTIVA DE LA PROBLEMATICA

La discusidn conceptual sobre la agroindustria y las microempresa rural, es uno de los
elementos determinantes del marco de referencia para cualquier andlisis que se haga sobre el futuro
del PRODAR.

Por otra parte, las transformaciones institucionales del IICA, en sus orientaciones,
estrategias y contenido, ocurridas en los Gltimos affos -algunas de ellas, ain no concluidas -, han
influenciado dreas de accién del Instituto tan importantes como la del desarrollo rural, y
componentes vinculados como los de innovacidn tecnoldgica, disefio de politicas y conservacién de los
recursos naturales.

En ese contexto de transformaciones, los temas de AIR y MER han adquirido renovada
vigencia. Por su contenido conceptual, al igual que por los antecedentes y experiencia del Instituto en
estos temas, el futuro de la cooperacién del IICA a los paises miembros estard ligado a la “creacién
de condiciones que permitan que los micro y pequefios productores y los trabajadores rurales, puedan
aprovechar, competitiva y equitativamente, las oportunidades que brindan la globalizacién, la
liberalizacién y la integracidn econémica” (IICA: Pmp 1998-2002).

1.1 La AIR y la MER en el marco del PRODAR

Coyunturas de orden institucional, en el marco del 1IcA, y del mismo PRODAR, han llevado al
intento de diferenciar los conceptos de AIR y MER. Si bien no se percibe ain con claridad una
definicidn institucional sobre los campos respectivos de unas y otras, un posible punto de encuentro
podria estar dada por acciones complementarias, particularmente a nivel de pequefias y medianas
empresas (Ver Figura 1).

La importancia de la discusién conceptual radica en que, en el contexto mds amplio de la
accién del 1IcA en desarrollo rural, ambos temas se pueden desenvolver en espacios operativos
aparentemente distintos, pero concurrentes.

Dadas recientes perspectivas de apoyo a uno y otro tema', se buscan establecer escenarios
de accién diferenciados, reconociendo al mismo tiempo los espacios para una accién comin. Esto
incide, como se verd mds adelante, en la visidn del futuro que podria ser acogida para el PRODAR, y
en las complementariedades, que en el marco general del IICA, pudieran ser desarrolladas entre AIR
y MER.

1.2 La AIR y la MER en el contexto del 1ICA

La discusién y los enfoques sobre AIR y MER han ido evolucionando en el dmbito institucional,
al tiempo que los enfoques globales sobre el desarrollo rural se han estado qjustando a las nuevas
circunstancias del sector rural y su insercién en los esquemas de desarrollo prevalecientes en LAyC.

1 Apoyo referido al de agencias de cooperacion extermna, como son Ias del Proyecto con el FDA, para ol caso de MICroeMmpresas rurales (MoA, 1967), y la
prorroga de los convenios con ol cxo y ol CIRAD, pera el caso de AIR.
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Los énfasis dados en el pasado a componentes del desarrollo rural, como los de tenencia y uso
de la tierra, crédito, extensién rural, desarrollo rural integrado, desarrollo microrregional, juventud
rural, y organizacidon comunitaria campesina, por citar sélo algunos, tienen hoy otros significados y
vigencias. La creacion y el fortalecimiento de mecanismos de participacién de la sociedad rural, el
mejoramiento de las capacidades y talentos de los individuos, el desarrollo tecnolégico, el diseffo de
nuevos enfoques de comercializacidn, y otros componentes de la competitividad, estdn actualmente
asociados a conceptos como los de equidad, género, conservacién ambiental, y sostenibilidad.

12.1 Elmarco de politica

En ese amplio contexto, la AIR es un tema que en los GHimos afos el IIcA lo ha abordado para
los fines conceptuales y operativos dentro del drea de desarrollo rural.

Existen diversas manifestaciones que revelan el interés institucional en estos temas durante
la Ultima década, y los compromisos de politica con los mismos:

e En el Plan de Mediano Plazo (Pmp) del Instituto, 1987-1993, se indicaba que uno de los
ob jetivos del Programa de Comercializacién y Agroindustria, era " fortalecer, coadyuvar y
promover el desarrollo de nuevas agroindustrias rurales.. y promover acciones de
cooperacion técnica multilateral en estas materias* (II1CA, 1987).

e Mds adelante, en el PP 94-98, se sefalaba que “se promoverd la gestion
agroempresarial.los encadenamientos de la produccion primaria con fa
agroindustria...apoyando programas productivos..y redes especializadas, como PROCODER y
PRODAR". Se hacia hincapié en la MER, comercio y servicios, y en la AIR, como estrategias
para el desarrollo rural (11cA, 1994).

Elemento central de estas orientaciones era el de buscar que, mediante procesos
tecnoldgicos, de variada complejidad, los productos de la economia campesina tuviesen un walor
agregado, por las mejoras en los procesos poscosecha y de transformacién del producto primario,
tratando de mejorar también las condiciones de presentacién y de negociacién en los mercados.
Hacia ello, buscarian contribuir tanto las AIR como MER.

En ese contexto, AIR y MER comparten los fines generales de que, como resultado de las
mejoras que puedan ser incorporadas a los procesos de produccidn, transformacién y
comercializacidn, los productores se apropien de esos ingresos adicionales, en la ocupacién de la mano
de obra familiar y la generacién de empleo afuera de las unidades de produccién, y se fortalezcan los
esquemas de organizacién en unidades empresariales.

En el momento actual, en el PMp 1998-2002, el 11cA seflala que ‘las transformaciones de los
procesos productivos y comerciales requieren el desarrollo de actividades de mayor valor agregado,
como postcosecha y agroindustria. Y que un campo prioritario es el de gpoyar ka organizacion y la
gestion de micro y pequeias empresas agropecuarias y agroindustriales”.
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122 La expresién operativa del apoyo

El PRODAR ha recibido del 11cA respaldo financiero y operativo, para las funciones de
coordinacion de la direccién ejecutiva, de los coordinadores regionales, y servicios de apoyo de las
Agencias de Cooperacién Técnica-ACT del Instituto en algunos paises.

Por otra parte, el IIcA ha estado vinculado a la proyeccién hemisférica e internacional del
PRODAR, y a la administracion y gestidn para la consecucién de recursos.

1.3 El papel del PRODAR

El mopAR se institucionalizé a finales de los 80 y desde entonces, su papel ha ido
modificindose de acuerdo a las visiones diferenciadas que los patrocinadores tenian sobre este

programa.

13.1 EIPRODAR como mecanismo de cooperacién del IICA

El PRODAR ha funcionado como un mecanismo de cooperacién reciproca, apoyado y
administrado por el IICA, en consorcio con otras instituciones patrocinadoras. En su evolucién, este
programa se ha desarrollado como un sistema de redes, que ha abierto un espacio de participacién de
la sociedad civil vinculada con AIR, y establecido un sistema de relacion entre los sectores
gubernamentales con organizaciones internacionales, universidades, centros de investigacién,
organismos de cooperacién técnica y financiera al desarrollo, y organizaciones no gubernamentales y
de productores diversas. El diseffo institucional conformado, es esencialmente de los paises, que a
través de sus organizaciones e iniciativas, se han vinculado a cooperantes y financiadores como el
IICA, el cTID, la CTF y el CIRAD-SAR?, entre otros.

1.3.2 Estado actual del PRODAR

Originalmente, el PRODAR estuvo organizado como un grypo central en el TICA, apoyado con
asesores externos, y en los paises a través de redes de entidades.

Esto ultimo ha llevado a desarrollar el Programa, y a operacionalizar su funcionamiento, como
una red de redes, con una estructura constituida por:

(i) un comité directivo, en el que participan representantes de las redes nacionales y de los
patrocinadores;

(ii) un grupo técnico de apoyo, conocido como 6rupo de Acompafiamiento y Apoyo-6AAP,
conformado por tres personas:;

(iii) la direccion ejecutiva;

(iv) el centro de documentacién, y el mecanismo de informacién por Internet, conocido como
PRODARNET;

(v) el nivel operativo de las redes de los paises-REDAR, que son auténomas;

(vi) representaciones regionales y nacionales de las REDAR

(vii) las instituciones afiliadas a las redes nacionales (en 15 paises); y

2 Actusimente, CIRAD-TERA
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(viii) un fondo de financiacién-FIAR (establecido en 1994).

Dentro de esta arquitectura cabe reconocer que tanto el GAAP como el centro de
documentacidn estdn hoy desactivados, algo similar ocurre con el comité directivo que opera con un
bajo perfil.

13.2.1 Fortalezas y logros

Entre los logros principales del R0p4R cabe sefialar el de haber contribuido a la
conceptualizacién del tema de la AIR posiciondndolo a nivel de LAyc, y haber
desarrollado un esquema operativo de redes de cooperacién técnica, enire
organizaciones publicas y privadas de los paises en la regién.

En relacién a la conceptualizacién del tema, las capacidades técnicas del op4r han
permitido al Programa, y en el contexto de su operacién, al IIcA, alcanzar un liderazgo
técnico en el tema de la AIR y MER en LAyC. Algunas de las realizaciones que muestran
un acervo técnico disponible para la cooperacién, son los diagnésticos de la AIR
realizados en los paises, la elaboracién y distribucién de manuales y guias, el apoyo
dado a programas de gestién de agroindustrias y pequefias empresas rurales con
diversas organizaciones, y la identificacion y apoyo dado a proyectos de
comercializacién e intercambio tecnolégico, asi como la posibilidad de ayudar a
posicionar productos nuevos en los mercados.

Un complemento destacado al de apoyo técnico, ha sido la financiacién para proyectos
de investigacion en temas de AIR, mediante el Fondo FIAR. En este punto, conviene
tener en cuenta que no ha sido sélo la consecucién y canalizacién de recursos
financieros, sino también la capacidad en la identificacién, seleccién, andlisis y
asesoria dadas a iniciativas para investigacién, desde tesis de grado en universidades,
hasta proyectos de mayor complejidad de organizaciones privadas.

Con respecto a la fortalezca vinculada a la operacionalizacion y administracién de
redes, ésta se expresa en dos dimensiones. La primera, en cuanto a la red “fisica® que
vincula organizaciones publicas (como ministerios de agricultura y desarrollo rural, y
entidades de investigacién agropecuaria), entidades privadas y no gubernamentales
(como organizaciones de empresarios y fundaciones sin dnimo de lucro), y
universidades. La segunda, de tipo “virtual® en la creacién y puesta en funcionamiento
de una red de comunicacién electrénica (PRODARNET), que ha venido siendo ampliada y
constituida como el principal mecanismo para el intercambio de informacién entre las
REDAR.

Cuatro son las dreas principales de los impactos de la accién del /RODAR.

o En la de fortalkecimiento institucional de la AIR, a través de la conformacién y
desarrollo de las redes nacionales, y, mediante la accién de éstas, en la promocién
para la creacion y consolidacion de organizaciones micro empresariales y
promotoras de AIR en los paises.







e Como facilitador de acciones, incluyendo el desarrollo de alianzas institucionales
para la consecucion de nuevos recursos financieros, los intercambios horizontales
de informacidn, y la constitucién de programas regulares de capacitacién y de
formacion profesional en AIR. En el drea de cooperacidn institucional, destacan
las relaciones con los patrocinadores originales (CIID, CTF y CIRAD-SAR); las
alianzas de la REDAR Guatemala con la cooperacidn técnica belga y con la oNUDE: la
de la REDAR del Perd con el 1Td6-Intermediate Technology Development Group; asi
como las que recientemente se estdn concretando con los centros internacionales
de investigacidn agricola que tienen sede en la regién andina, como son el CIAT y el
C1p. En el drea de capacitacién y formacidn profesional, son ejemplos importantes
los programas en Centroamérica, el de la REDAR Venezuela, y el Programa de
Especializacion en AIR de la Universidad del Valle, en Colombia.

o En el apoyo a la formulacion de politicas y programas, producto del cual se
incorpora una linea de trabajo en AIR dentro de un programa nacional de
desarrollo rural. Ejemplos de esto son, la vinculacién y asesorias dadas a Panamd,
a través de RUTA; en el Salvador, para definir una politica y poner en marcha un
programa de apoyo a la AIR con la financiacién del Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica-BCIE; y en Colombia, con el apoyo a la implementacién del
programa gubernamental para la microempresa rural- PADEMER. Entre los casos
mds recientes, se destaca el de Bolivia. Luego de un periodo de poca actividad de
la REDAR de este pais, el RODAR promovié el interés nacional para formular una
politica sobre AIR, que, acogida por el Ministerio de Agricultura y Asuntos
Campesinos, con el apoyo de las universidades, y de diversas empresas
agroindustriales, y el respaldo de la ACT del 11¢A en el pais, logré revitalizar la red
nacional y, por consiguiente, el interés y los programas sobre el tema.

e En la movilizacion de recursos. La negociacién y consecucion de recursos de la
cooperacion técnica y financiera internacional han sido importantes, tanto para
los programas de cobertura hemisférica y regional, como en el nivel de las redes
nacionales. Esto ha permitido conformar una amplia base de relaciones de
cooperacion con organizaciones como el CIID de Canadd, el CIRAD-SAR y la
cooperacidn técnica francesa, los programas de cooperacién belga, los centros
internacionales como el CIAT y el cIP, y un amplio conjunto de organizaciones no
gubernamentales en los paises. Entre 1991-1996, los recursos adicionales
conseguidos a los aportados directamente por el IICA, tuvieron una relacién de 3:1
(Ver Anexos: Tabla 1).

1.3.2.2 Debilidades

La problemdtica del PRODAR se centra en su débil institucionalidad. Esta debilidad
deriva de su esquema organizacional y operativo, en cuanto a su insercidn institucional
actual; de sus caracteristicas como programa de cooperacién entre unidades
auténomas en los paises; y de los cambios recientes en el entorno macroeconémico y
social en LAyC.
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dreas técnicas diferentes, en el mismo ARODAR se alterna entre la identificacién como
un programa del Instituto, en otros asociado a éste.

En esa relacidn IICA/RODAR, el sentido de pertenencia es débil, en los dos sentidos
de la misma. En el Instituto, se debate si es un programa de un drea técnica, o un
pragrama adscrito, o un consorcio. Para algunos miembros del 6AAP, y en ciertos
niveles del 1IcA, el PRODAR no es percibido como parte del Instituto, o como un
proyecto institucional.

A pesar de las manifestaciones generales del IIcA sobre la AIR y la #c<’ y el
enunciado de la importancia de la‘ AIR en el desarrollo rural, en el marco de ls
politicas institucionales el tema sique siendo débil. Hay una relacién directa entre
este grado de reconocimiento, y el apoyo que se le da a estos temas en algunos
circulos técnicos y operativos del Instituto.

Los drganos de orientacién y de direccidn del Rop4R son limitados para incorporar la
participacidn y el compromiso necesarios de los distintos actores involucrados. No
obstante que en su estructura existe un comité directivo, el Programa no dispone de
un érgano colegiado de direccién superior, que funcione como un mecanismo que
permita articular los intereses, contribuciones y participacién de todos los miembros
y patrocinadores, tanto técnicos como financieros®.

El Director ejecutivo se encuentra un tanto aislado, en medio de dos frentes, uno el
del 11CA, vy, el otro, el de los demds patrocinadores. Esto lleva a que el director
ejecutivo cumpla una funcién de “negociador intermediario®, para buscar apoyos con
unos y otros, y conciliar los intereses de las partes, en desmedro de sus funciones
especificas.

Para las acciones que trascienden la frontera de un pais, e, inclusive, para las que
superan un sector o una regidn, los medios de participacién y consulta son limitados.
Las redes nacionales porticipan en los “Encuentros del A0pAR que son eventos
esencialmente de dmbito regional (Central-Centroamericano, Andino, y del Sur), y en
este nivel sus contribuciones son significativas. Empero, tienen escasa participacion
en las orientaciones generales que corresponden al dmbito hemisférico del Programa.
La situacién descrita ha incidido en que el R0op4R no haya podido desarrollar con
mayores fortalezas una identidad e institucionalidad propias, hecho que se refleja en
sus capacidades para la gestidn, consecucién y administracién de recursos.

La capacidad operacional del RopAR se ha debilitado, especialmente en el presente
affo. Sus instancias de coordinacidn técnica se han visto reducidas al director
ejecutivo y al coordinador del Area Andina, cada uno apoyado por un asistente. El

2  Veass al respecto al mimeral 6 sobre EI marco de politica.
3 En los Gitimos 10 alos, el comité directivo se ha reunido sélo tres o cuatro veces.

10







Area Central no tiene coordinador regional, y se han perdido el coordinador del
Centro de Documentacién y el asistente técnico del Programa.

El Programa es débil en cuanto a su capacidad para financiar la coordinacion y e/
apoyo de las REDAR, no obstante que, con esfuerzo y creatividad se ha logrado
convocar el apoyo de diversas fuentes, unas para aportes directos, otras para sus
proyectos, para financiar sus operaciones centrales en los anteriores 10 affos.

La operacién de las redes nacionales, y su efectividad, se ve limitada por la ausencia
de politicas gubernamentales marco sobre AIR. Por consiguiente, las directrices
globales de politica, técnicas y de relacién entre las REDAR estdn sometidas a los
frecuentes cambios de las politicas internas, a la definicién consecuente de las
prioridades en el campo del desarrollo rural, y a las asignaciones de recursos locales
para apoyarlos. Por esta razén, se dificulta poner en prdctica la integridad y
coherencia de orientaciones técnicas, y de propuestas de cobertura hemisférica,
situacion a la que estd expuesto cualquier proyecto de cardcter multinacional

1.4 Interrelacionamiento entre el IICA y el PRODAR

Un andlisis, como el que estd contenido en este informe, que parte de la posicién de estudiar
las interrelaciones entre el IICA y el PRODAR, implica que existe una diferencia de identidades, y de
mecanismos de operacidn entre las dos organizaciones que conforman la relacién.

La connotacién que resulta, es que el /R0DAR es un programa “asociado™ al IICA, y no una
unidad técnica de la institucion, o Programa de Cooperacién Técnica-pCT del Instituto

Sea una u ofra la interpretacién que se acepte, el mop4ar fue establecido, y se ha
desarrollado, en el marco institucional del IIcA. Y todo el tiempo de su vigencia, la imagen que ha
proyectado es la de un programa del Instituto, que brinda cooperacién y apoyo de otras agencias
nacionales e internacionales, que se apoya, para sus acciones, en las redes nacionales, cuyos recursos
operativos provienen principaimente de fuentes distintas a las del Instituto, con apoyo en
financiadores externos de diversa clase, nacionales e internacionales.

En ese dmbito de los significados e interpretaciones dadas al /RODAR, son vilidas preguntas,
cémo: ¢Qué ha ganado el IICA con PRODAR? ¢Vale la pena PRODAR para el TICA? ¢Vale la pena seguir
invirtiendo mds dinero?

En cuanto a la primer pregunta, se arguye que:

¢ Las redes PRODAR se han manifestado ante el Director general del 1I¢cA, destacando lo que
ellas consideran que han sido aportes comunes, y las alianzas internas, como las que se
han alcanzado en el tema de capacitacién.

e Como resultado de la dindmica alcanzada por las redes nacionales, el IICA ha ganado

“imagen y presencia en los paises® y reconocimiento hemisférico por el liderazgo en el
tema de la AIR, ahora retomado por instituciones como el BM; el BCIE en El Salvador; las
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alianzas con el CIID, CTF, CIRAD, y en el nivel regional con el CIAT, CIP-CONDESAN, los PROCTS,
el FONTAGRO, y la OIT, entre otros.

e En el dmbito de los paises, cuando hay una buena relacién con las redes, éstas hacen
conocer al IICA en niveles diferentes a los tradicionales; hacen al Instituto mds cercano a
la sociedad civil, a las universidades. En varios paises han habido actividades que las AcT
pudieron capitalizar.

e La multiplicidad de proyectos de agroindustria, los eventos de capacitacién, la
financiacién de actividades de investigacién, los intercambios propiciados para el
comercio de productos de la economia campesina, los encuentros nacionales y regionales
de las redes, la creciente vigencia del sistema de informacién electrénica, y los
materiales de capacitacién y guias técnicas producidos, son todos ejemplos de productos
que han contribuido a que el Instituto mantenga y vigorice su presencia en la cooperacién
técnica al desarrollo, en dreas a las que, o no ha llegado con otros programas y proyectos,
o en las que el /RODAR se ha sumado, para fortalecer, a otras iniciativas en curso.

Respecto a la segunda pregunta, la accién del /R0pAR no habria sido tan extensa sin el apoyo
del IICA, de su Sede Central, de la sinergia con programas cooperativos hemisféricos, y de las ACT en
los paises. En el nivel regional, sobresale el apoyo dado al AROpAR por la direccién del CReA,
especialmente en el Gltimo affo, cuando fue trasladada la direccién ejecutiva del /ROpAR a Lima. Se
concluye, que la red hemisférica del IICA, en todas sus dimensiones, ha sido fundamental para que el
ARODAR haya llegado al nivel de desarrollo que tiene, y al reconocimiento y vigencia que se le
acreditan.

En relacién a la tercera pregunta, aunque se ha cuantificado la contribucién monetaria
directa del 1IcA al RODAR (Weber, e?. al, 1997 ), otras inversiones del Instituto no estdn incluidas en
las cantidades estimadas del financiamiento directo. Estas son, entre otras, el apoyo logistico
(comunicaciones, servicios secretariales y de contabilidad y presupuesto, convocatoria y realizacién
de eventos, publicaciones, documentacién e informacidn), y las del “goodiwi//' del amparo del 11CA
como marco para la presentacidn institucional del RODAR, asi como para las relaciones con donantes y
favorecedores.

Segln el informe de Weber, las inversiones directas del IICA en el /RODAR, en el periodo
1991-1996, fueron de US$401.100, mientras que, segin la misma fuente, los recursos movilizados por
el PRODAR y sus REDAR, alcanzé a ser cerca de tres veces la cifra anterior, en el mismo periodo
(Anexo: Tabla 1). Desde luego, en ambos casos los datos estdn subestimados, y hacia cualquiera de
los dos lados se podria indicar que las inversiones han sido mayores. Sin embargo, es probable que la
relacién continle siendo muy cercana a la indicada.

El retorno a las inversiones del IICA, debe entonces ser visto en la perspectiva de los
intangibles. Tales son las contribuciones a la presencia e imagen institucional en los paises, las
capacidades técnicas de las personas, la facilitacidn a otras acciones y programas en desarrollo rural,
o la gestién y fortalecimiento de los programas de AIR Y MER y de las redes nacionales que los
agrupan. Por otra parte, una contribucién adicional ha sido la gestién cumplida por el /RODAR para
formular y negociar propuestas sobre el tema de la AIR a donantes y gobiernos, disminuyendo asi la
potencial carga financiera por el apoyo del 11¢A al desarrollo del Programa.

12






— e e

2. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA COOPERACION

El PRODAR ha tenido un desempefio que muestra muchas realizaciones. Sin embargo, los
cambios ocurridos en el contexto hacen necesario que el Programa se adectie a una nueva realidad, y
enfrente los nuevos desafios.

Un cambio significativo en el contexto global de LAyC, es el de la integracién politica,
econdémica y comercial de los paises. La creacién y fortalecimiento de mecanismos subregionales de
cooperacién, como el de la Comunidad Andina de Naciones, el MERCOSUR, el 6rupo de los Tres, la
Comunidad Centroamericana, y similares, hace necesaria la adecuacién de esquemas de cooperacién
para el desarrollo agropecuario y rural, que correspondan con esas acciones subregionales
integradoras. En ese sentido, la estructura del /0pAR con las redes nacionales, los coordinadores
regionales, su insercién operativa actual en el CReA, y las relaciones con el esquema descentralizado
del 11cA, favorece la adaptacién del Programa a este nuevo contexto.

Las crecientes demandas sobre la proteccién y conservacién del ambiente y sus relaciones
con la agricultura, hacen necesario orientar el desarrollo y la produccién agropecuaria con criterios
de sostenibilidad. Los campos temdticos del /RODAR en AIR y MER, deberdn contemplar politicas que
promuevan la sostenibilidad ambiental, para contribuir a disminuir la degradacién de los recursos.

El concepto de lo rural estd cambiando. El crecimiento de las zonas marginales urbanas y sus
relaciones con las dreas rurales, se hace cada vez mds estrecho. La acelerada urbanizacién ha
propiciado problemas de abastecimiento de alimentos y compite con los usos agricolas de la tierra,
especialmente en torno a las mds grandes ciudades. La poblacién rural estd creciendo en menor
proporcién que la urbana. En la mayoria del conjunto rural se manifiesta la incapacidad de las
estructuras de produccidn para ofrecer empleo productivo a una fuerza de trabajo que tiene poca
especializacién. Para el ARODAR, esto significa un desafio, en cuanto a las definiciones de las
agroindustrias en el espacio de lo rural-urbano, y el acercamiento metodolégico que deba ser
disefiado para atenderlas.

21 Lineamientos institucionales

Como patrocinador del Programa, el IICA deberd definir de manera explicita su interés en el
mismo, las medidas para su readecuacidn al nuevo contexto y la arquitectura para su
operacionalizacién. Deberia quedar en claro que, dada la importancia estratégica del tema, cualquier
espacio que el Instituto ceda en el dmbito del PRODAR, podria ser ocupado por otras instituciones
de cooperacién interesados en esta temdtica.

Los antecedentes descritos en el primer capitulo de este informe, recomiendan que el IICA
formalmente reconozca al /RODAR como un programa de cooperacién técnica reciproca de los paises,
de nivel hemisférico, apoyado y administrado por el IICA, en consorcio con otras instituciones
patrocinadoras, que tiene como propésito la proyeccién del tema AIR y MER en LAyC, articulando las
instancias nacionales, regionales y hemisféricas vinculadas al tema.

En ese.marco de ideas, debe.tenerse en cuenta.que uno de los rasgos. principales de la
transformacion institucional del IICA, es la decisién de descentralizar las acciones hemisféricas,

13






vinculdndolas a la direccién de los Centros Regionales. La sede, tendrd un papel mds politico,
liderando conceptualmente estos y otros temas, pero sin ejecutar acciones de cooperacién. Esto es
muy importante, porque excluye toda estructura centralizadora que pudiera tener el PRODAR.

2.2 Marcos espacial y temporal de la cooperacién

Las dimensiones de la accién de un nuevo /RODAR deberdn ser definidas, para que sus tareas
de cooperacion en los paises contribuyan a complementar y potenciar las que el Instituto realice en
otras dreas relacionadas con el desarrollo rural. Asi mismo, esto deberd permitir que las acciones del
PRODAR puedan tener un seguimiento formativo continuo, y la evaluacién de sus resultados pueda ser
hecha en relacion con dreas en las que los impactos puedan ser valorados con base en variables e
indicadores concretos.

El 11cA deberd fijar un término de tiempo definido, para que el desarrollo institucional del
PRODAR se consolide. El /ROpAR ha venido progresando en tratar de adquirir una identidad propia.
Esto puede ser vigorizado, en el contexto de un programa asociado al IICA, en una relacién de
equilibrio que reconozca las contribuciones del Instituto y las del Amop4r en los aspectos
conceptuales y metodoldgicos de la AIR, asi como en la estructura del sistema tipo red que lo
caracteriza, con énfasis en el fortalecimiento y coordinacién de las redes nacionales. La clave serd
fortalecer estas redes, en el dmbito de su agregacién regional, como elemento esencial para su
sostenibilidad.

En lo que concierne a la dimensidn regional, ésta debe estar sustentada en el desarrollo de
estrategias claramente diferenciadas por regiones, a partir del reconocimiento de sus
especificidades en términos institucionales, de politicas y de actores sujetos de la cooperacién.
Estas realidades limitan seriamente contra la posibilidad de operacionalizar médulos totalmente
replicables al interior de cada una de ellas.

2.3 Recursos, reqularidad y distribucion de asignaciones

El aporte del 1I1cA al /RODAR debe ser valorizado en todos sus componentes, y reconocido por
otros patrocinadores que se vinculen a la iniciativa, como una manera de que el TICA se posicione
firmemente ante la eventualidad que otros aportantes pretendan desplazar al Instituto del papel
central que debe ocupar.

24 Apoyo logistico e in uctura

Lo indicado en pdrrafos anteriores puede ser expresado en términos de la importancia el
apoyo logistico y de infraestructura operativa que el IICA preste al RODAR. Este apoyo no sélo debe
continuar, sino que deberia ser ampliado, como fue indicado, en la medida que sea valorizado como
contribuciones concretasy efectivas hechas por el Instituto.

Es recomendable que tal apoyo sea determinado para dreas prioritarias. Entre ellas, se

sugieren las de documentacién y redes de informacion, capacitacién, y para la negociacién y
movilizacién de recursos de cooperacidn, en las que el II1¢A dispone de indudables fortalezas.
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La efectividad del apoyo serd mayor, en la medida que el 1ICA defina su politica respecto al
PRODAR'Y se concrete la legitimacion interna que se derive de sus relaciones, en los aspectos tanto
técnicos como de gestién y administracién. Las ACT del Instituto y las direcciones de los Centros
Regionales, podrdn disponer de un mandato concreto, que permita estrechar sus relaciones de
cooperacién y apoyo con el PRODAR.

La determinacién de las prioridades, que han de servir de guia en la nueva relacién IICA-
PRODAR, debe dar especial consideracién a los procesos de transformacién del IIcA, y a la cambiante
estructura productiva del sector agropecuario en LAyC. Es decir, que los nuevos términos de relacién
han de constituirse en un importante apoyo en el proceso de transformacién de la agricultura y de la
materializacion de ventajas competitivas derivadas de la apertura econdmica y de la globalizacién de
la economia.

3. HACIA UNA NUEVA VISION DEL PRODAR

La visién que se propone para el A/RODAR, en su proyeccién hacia el futuro, es la de un
programa de los paises, de dmbito hemisférico, especializado en los temas de AIR Y MER,
conformado, desde la base, por las redes nacionales de agroindustria rural (REDAR), asociadas en un
consorcio con donantes y cooperantes, nacionales e internacionales, comprometidos con la
problemdtica del desarrollo rural de LAyC.

En una fase inicial de desarrollo y consolidacién de su nueva visién, el ARODAR seria
administrado por el IICA, en un esquema de cooperacién con otros donantes y favorecedores, similar
al que se le hado a la iniciativa reciente del Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria-FONTAGRO, y
con algunos elementos de la cooperacién de los paises en los PROCIS y sus redes tecnoldgicas
especializadas.

Caracteristicas bdsicas de este nuevo esquema de cooperacidn, podrian ser:

e Un programa en el cual convergen diversos aportantes y favorecedores, que se
comprometen con fines y objetivos comunes, y confluyen con sus recursos y capacidades
para lograrlos;

e Un programa asociado al TICA, y administrado por esta institucién, en espacios regionales
y de tiempo determinados; '

e Un programa con capacidad de gestidn técnica y financiera para sus programas y
proyectos;

e Un programa con acciones esencialmente en los paises y regiones, que responda
prioritariamente a sus demandas, y en relacién con sus contribuciones, al desarrollo y
fortalecimiento de la AIR y las MER rurales.

Para que esta visidn sea realizada, la planificacién estratégica del /RopAR tendrd en cuenta
los siguientes criterios.

3.1 Fortalecer la Red de Redes

El PRODAR es, conceptual y funcionalmente, una red de redes. Sus unidades operativas
esenciales son las REDAR en los paises, que, progresivamente, han venido alcanzando mayores
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capacidades técnicas y operativas. Varias de ellas se han constituido como entidades auténomas, con
identidad juridica y gobierno propio. Sus capacidades también se han venido consolidando en la
gestidn y consecucién de recursos, y en el logro de alianzas institucionales estratégicas.

Tal avance hacia la autonomia no debe suponer, en absoluto, que el IICA se distancie de estas
redes nacionales. Por el contrario, requiere que el Instituto redefina los términos de relacionamiento
para seguir brindando cooperacién técnica.

3.2 inir los beneficiarios

Es necesario que el /ROpAR defina sus clientes, usuarios y beneficiarios. El IICA mismo, como
la CTF, el CIRAD-SAR, y el CIID, son clientes del Programa. Sus usuarios directos son las redes
nacionales (REDAR) y las instituciones afiliadas. Los beneficiarios finales serian el personal de las
pequefias y medianas empresas agroindustriales, de los proyectos FIDA en la regién, de programas y
proyectos del IICA en otras dreas del desarrollo rural, de las RE0AR en los paises.

La definicidn de esos clientes, usuarios y beneficiarios, puede contemplar que no sean
necesariamente los mismos del IICA, en cuanto a sus otros programas en desarrollo rural. Pero podrd
permitir sinergias y articulaciones con unos u otros, desde el punto de vista de la generacién de
iniciativas comunes, la definicién de nuevos mecanismos de relacién, y la movilizacién de recursos

para la cooperacién técnica.
3.3  Mejorary multiplicar las capacidades humanas

El /R0p4R ha hecho una importante contribucién en actividades de capacitacién sobre temas
de AIR Y MER. Las capacidades creadas, principalmente en aspectos metodoldgicos y operativos de
las redes, en el manejo de informacién, y en el de negociacién y consecucién de recursos para la
cooperacidn técnica, deberian ser transferidas y multiplicadas a otros dmbitos, en el nivel de las
redes nacionales, como en el del IICA y sus programas regionales.

Si la definicién de los clientes y usuarios del ROpAR, y de sus dmbitos de accién y de impacto
son hechas, con una proyeccién estratégica de mediano y largo plazo, las actividades de capacitacion
que pueda ofrecer deberian centrarse en esos nuevos grupos, y menos en los de beneficiarios finales
de AIR y MER en los paises, que podrian ser sujetos de la accién de las organizaciones locales.

34 Fortalecer las redes nacionales

El elemento de la estructura organizacional y operativa del mopDAR con mds carga de
proyeccién futura es el de las redes nacionales. En algunos paises, en éstas, mds que en las unidades
de coordinacién y apoyo central, residen las principales fortalezas del Programa. Para el 11cA, es alli
también de donde pueden derivar los principales beneficios en una accién coordinada en los temas de
AlR.

En una accidn sinérgica de cooperacién, el Instituto y el Programa, deberian concentrar sus
esfuerzos en fortalecer las redes existentes, en propiciar algunas nuevas, y en apoyar su operacién
en los paises. Concretar este propésito requiere de una accién proactiva de las ACTs, a través de una
accién coordinada con las Direcciones de los Centros Regionales.
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35 Principios el fortalecimiento o izacional

El andlisis de la documentacién y antecedentes, listados en las referencias, y la interaccién
con funcionarios y expertos, del IICA y el /ROpAR, permite las siguientes conclusiones. Estas se
sustentan en la bisqueda de los principios de simplicidad, gradualidad, flexibilidad, y progresivo
empowerment del nivel nacional. Simplicidad, en la conformacion estructural del Programa y en las
relaciones y complementariedades con el 1IcA; gradualidad en la aplicacién y desarrollo de los nuevos
arreglos; flexibilidad para adaptar la estructura y funcionamiento del PRODAR toda vez que las
circunstancias asi lo ameriten; y progresivo “empowerment” de las redes nacionales como reaseguro
del éxito de de este mecanismo hemisférico. Es oportuna y pertinente una actualizacién de la
organizacién institucional del /ROpAR. Esta actualizacién no constituye un acto aislado, sino que es
parte del proceso iniciado desde finales de 1996, luego de los sucesivos cambios ocurridos en la
ubicacién del /RopAR dentro de la estructura del TICA.

Dada la importancia que tienen los temas de AIR y MER en el contexto del desarrollo rural, y
en el marco de las politicas institucionales del I1cA, cualquier cambio que afecte al PRODAR requerird
de un esfuerzo adaptativo de todas las unidades del Instituto directa o indirectamente vinculadas al
mismo.

De un modo general podria pensarse en una divisién interna del trabajo para el IICA en donde
la Direccién del Desarrollo Rural Sostenible deberia continuar liderando una tarea sustantiva que es
la de arrojar luz en torno de los marcos conceptuales de AIR y MER. Al mismo tiempo, la Direccién
de Relaciones Externas le cabria el papel de desarrollar y fortalecer los vinculos con el circulo de
patrocinadores del PRODAR. Como ya fue sefalado, las ACTs deberian intensificar los vinculos con
los redes nacionales que pasarian a ser las células bdsicas del nuevo PRODAR. Las Direcciones de los
Centros Regionales ejercerian la labor de contraparte con las coordinaciones regionales y en el caso
de la Direccién del Centro Regional Andino, a quien se le ratificaria la decisién de dar seguimiento a
la marcha global del PRODAR, tendria que informar en el seno del Consejo de Directores Regionales
sobre la evolucién del mismo y recibir insumos de sus colegas y de la Gerencia Técnica.

No menos importante, es necesario que el IICA acuerde expresamente con las otras agencias
cooperantes al ARODAR los términos de la reestructuracién del Programa y de la consecuente
participacién de cada miembro de la asociacién que se establezca. La conformacién de un consorcio
de patrocinadores que se reina periédicamente es otro aspecto esencial para el futuro de este

programa.

3.5.1 Sobre la arquitectura organizativa

Es conveniente fortalecer el papel del PRODAR como un mecanismo de cooperacién que
contribuya a orientar las politicas de AIR y MER en LAyC. Para esto serd necesario
institucionalizar su existencia e importancia en la estructura general del 1ICA.

La conformacién del nuevo /R0DAR debe ser sencilla y congruente con las acciones que
se planean desarrollar, en funcién de eventuales cambios en las prioridades, sujeta a
las decisiones que se tomen, y a las disponibilidades de recursos.
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La conformacidén actual del sistema de red del R0pAR, tiene la virtud de convocar una
amplia participacién de diversos sectores. Se recomienda integrar esta diversidad de
actores a partir de las REDAR, elevando su jerarquia, como miembros plenos de la
asociacion con el IICA y los otras agencias cooperantes.

Dado que las REDAR tienen diversos origenes institucionales, pero con una finalidad
comin, se las debiera acercar mds a la orientacién politica y programdtica del RopAR,
garantizando su participacién en el Consejo Directivo del RopAR. De esta forma, se
incrementaria la interaccién entre los cooperantes con las organizaciones de los
paises. Asi, al disponer el Consejo, como las REDAR, de mayor informacién, sus
respectivas planificaciones podrian ser més eficientes.

Esto significa la formalizacién del actual consejo directivo del ARODAR, la
regularizacién de sus reuniones, y la incorporacién real de las REDAR como miembros
del mismo, en iguales condiciones que los representantes de las agencias de
cooperacion como el CIRAD, el CTID, y el mismo IICA.

Al mismo tiempo, es necesario reforzar la Direccién Ejecutiva del PRODAR. La
designacién del director ejecutivo deberia ser hecha en acuerdo con el consejo
directivo del PRODAR, mediante un proceso abierto, competitivo, y con base en las
capacidades y méritos de los candidatos.

La Direccién Ejecutiva deberd contar con el apoyo logistico necesario para realizar
las labores pertinentes en las dreas de prioridades, ewaluacién de programas y
proyectos a financiar, para el desarrollo y mantenimiento de la red de informacidn, y
para la evaluacién externa.

El 6rupo de Apoyo (6AAP) podrd ser una estructura formal de la direccidn ejecutiva.
Se integraria con un nimero de expertos (por ejemplo tres, con especialidades en las
dreas de accién prioritaria del /0pAR), de dedicacién exclusiva, quienes serian a su
vez miembros del Consejo, con derecho a voz, y sin voto. Los integrantes del 6AAP
debieran ser profesionales de reconocida experiencia en el sector. Serian designados
por el Consejo Directivo, de ternas propuestas por las REDAR. Se recurrird al
financiamiento externo para el sustento del 6rupo de Apoyo.

La expresién grdfica de la nueva estructura organizacional propuesta, se presenta en
la Figura 2 del Anexo en la que se reconoce la existencia del Consorcio de
Patrocinadores que se reuniria una vez al affo para discutir las orientaciones
estratégicas de largo plazo y del cual formaria parte el IICA. Por su parte, el
Consgjo Directivo, conformado por un representante del IICA y de los
patrocinadores, mds los representantes regionales electos de las redes y el director
ejecutivo que haria las veces de secretario del consejo (con voz y sin voto), seria el
ente encargado de tomar las decisiones inherentes a la coordinacién del PRODAR. El
Director Ejecutivo, quien participaria activamente de las reuniones de este consejo a
quien le rendiria los informes requeridos y seria el encargado de dar cumplimiento a
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los acuerdos en cuyo seno se generen. &/ 64AP seria la instancia asesora técnica que
actuaria en estrecho contacto con el Director Ejecutivo .

Finalmente, se conformarian los Comités Regionales de PRODAR, constituidos en cada
regién por su respectivo coordinador de red, un representante de la direccién
reglonal del TICA y uno de PRODAR, acfuando como secretario. Estos comités se
reunirian una vez al affo.
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ANEXOS

Tabla 1. Aportes financieros a las REDAR, en el perfodo 1991-1996, distintos a las
contribuciones del IICA®.

REDAR CONTRIBUCIONES OBSERVACIONES
INDIRECTAS
(En Us$)

COLOMBIA 120.000..

ECUADOR 133.800 Aportes de CIRAD-SAR; CIID, IICA y otras fuentes.

PERV 77.500

VENEZVELA 31.000

PANAMA Sin dato

NICARAGUA 11.800 Para un periodo de tres affos. Aportes de cuota de los
miembros, de la CTF, la Cooperacidn Noruega, Simas y
Pamic, fondos FIAR, e International Agricultural
Foundation.

‘COSTA RICA 148.000 -Aportes de CNP, CICAR, y Cooperacién Alemana.

GUATEMALA. 285.850 Para el periodo 1991-1996, de fuentes como la
cooperacidn técnica francesa y belga, el c1Id |, la
‘Cooperacién Suiza al Desarrollo (a través del TNCAP),
la ONUDL, y el Coindi.

CHILE 21.300 Cooperacién Belga al Desarrollo, cIId , REDAR-Chile,
FOs.

ARGENTINA Sin dato

ACTIVIDADES 133.960

POR EL FIAR

OTRAS 200.000 Programas de cooperacién en curso, con el CIAT y el

ACCIONES EN CIID, y para planificacién estratégica.

AIR Y MER

TOTAL: Us$ 1.163.210

5 Fuents: Weber, et. al., 1907: Perte il. Country and Regional Experiences, y Anexo 11-2. Activities financed by PAR.
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Figura 1. Campos de dominio y complementariedad de las AIR y las MER
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