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Cidades: o desafio do crescimento com sustentabilidade e inclusdo social

As cidades crescem atualmente a uma velocidade sem precedentes. A populagdo urbana deve dobrar até
2030, adicionando mais 2 bilhdes de pessoas ao meio urbano e acelerando a demanda por infraestrutura,
servicos basicos, habitagdo e aumentando a pressdo sobre os recursos naturais. De acordo com o Banco
Mundial, as cidades respondem por cerca de 60% do consumo global de energia, e sdo responsaveis por

mais de 70% das emissdes globais de gases de efeito estufa'.

O Brasil é o pais mais urbanizado da América Latina, resultado de um intenso processo de expanséao das ci-
dades iniciado na década de 1950 e que conduziu a concentragao atual de 85% da populagdo em areas ur-
banas. Estima-se que esse percentual pode chegar em 90% até 2020. O crescimento da populagdo urbana
traz novos e complexos desafios aos gestores publicos locais. Nos municipios brasileiros, além da auséncia
de uma cultura e de uma pratica de planejamento de longo prazo, os planos diretores tradicionalmente séo
desenvolvidos por secretarias tematicas com apoio de consultorias especificas, e em parte dependentes de

apoio financeiro, eventualmente disponibilizado por fontes externas ao orgamento municipal.

Em resposta aos desafios que a temética apresenta e considerando a relevante contribuigdo atribuida a
inovagdo e a tecnologia na busca de alternativas que levem a transigdo para cidades mais sustentaveis, o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTl iniciou, em 2010, um processo de estruturagdo de uma
politica publica voltada especificamente ao tema. Como resultado desse esforco, foi langado, em 2012, o
Programa de Tecnologias para Cidades Sustentaveis, com dotagado orgamentéria prépria e dedicada ao fo-
mento de tecnologias inovadoras nas areas de: construgdes sustentaveis, mobilidade e transporte coletivo,

saneamento ambiental e sistemas sustentaveis de energia.

Nos ultimos quatro anos, o Programa de Tecnologias para Cidades Sustentaveis - TCS do MCTI disponibi-

lizou, por meio de encomendas, editais e subvengdo econémica, recursos da ordem de R$ 60 milh&es para

" http://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview#1



projetos de pesquisa aplicada. Alguns resultados mais relevantes incluem a estruturagéo da Rede Nacional
de Pesquisa e Desenvolvimento em Bambu, a criagdo do Centro Integrado Multiusuério de Capacitagao
em Energia Solar Fotovoltaica, a construcdo e avaliagdo de um protétipo de barco solar para transporte
escolar e apoio a atividades produtivas na Amazénia e a pesquisa de microalgas para aplicagdes em bio-

polimeros para a construgdo civil.

A presente publicagdo relne os resultados de um dos diversos estudos encomendados pelo MCTI com o
intuito de instrumentalizar os gestores publicos e técnicos com informagdes e analises contextualizadas nos
processos de tomada de decisdo. Trata-se de uma pequena contribui¢do a um tema de grande comple-
xidade e relevancia que ird demandar uma atuagdo multifocal e coordenada do Poder Publico de forma a
permitir que as futuras geragdes vivam em cidades inclusivas, com melhor qualidade de vida e usufruindo

de uma interacdo mais harmoniosa com o meio ambiente.

Edward Madureira

Secretario de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
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APRESENTACAO







Apresentagéo

ste trabalho origina-se de um Acordo de Cooperagdo Técnica firmado em 2013 entre o Ministério

da Ciéncia, Tecnologia e Inovagado (MCTI) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) para o desenvol-

vimento de agdes conjuntas visando promover a sustentabilidade das cidades brasileiras. O proje-
to é coordenado diretamente pelo Departamento de Agdes Regionais (DEARE) da Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia para Inclusdo Social (SECIS) do MCTI, no ambito do Programa Estruturante V — Tecnologias
para Cidades Sustentaveis. Esse programa, por sua vez, constitui uma A¢do Orcamentaria de governo, in-
tegrando as agdes estratégicas do MCTI expressas na Estratégia Nacional para Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagao (ENCTI) 2012-2015.

A execugao técnica do projeto coube ao Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), por meio
de sua Area de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, sob a supervisdo do MCTl e do MMA. A admi-
nistragdo contratual e financeira foi atribuida ao Instituto Interamericano de Cooperagédo para a Agricultura
(ICA) pelo Projeto de Cooperagao Técnica ICA - PCT BRA/ [ICA /08 / 001.

No ambito do MCTI, a agéo estd estruturada para apoiar projetos nos seguintes subtemas: construgdes
sustentdveis de interesse social, mobilidade e transporte coletivo, saneamento ambiental e sistemas sus-
tentaveis de energia. A abordagem empirica dos assuntos privilegia as politicas da esfera nacional de go-

verno, particularmente, as que se identificam com a missao de alguns ministérios.

No entanto, a ampla exposi¢do das cidades a agenda da sustentabilidade e o objeto deste estudo, volta-
do para a integragao de politicas publicas, acabaram por exigir uma abordagem tematica mais abrangen-
te e de carater federativo e territorial. Dessa forma, o titulo original do projeto “Subsidios a Elaboragao
e Implementacdo de Politicas de Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano para
Cidades Brasileiras mais Sustentaveis” constituiu um marco geral de referéncia para o enquadramento
do assunto, pois, de fato, s&o muitos os desdobramentos possiveis abertos pelo tema, cabendo focalizar

questdes estruturais e indispensaveis as analises e propostas.

POLITICAS PUBLICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS
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Apresentagdo

O contexto histérico atual exige também atualizar a abordagem das politicas publicas incidentes na susten-
tabilidade urbana frente aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprovados em setembro
de 2015 no dmbito das Nac¢des Unidas, no sentido de fortalecer a agenda da sustentabilidade no Brasil em

didlogo produtivo com a agenda global.

Esta publicagdo consolida os resultados gerados ao longo do trabalho, incluindo contribuigdes de uma
oficina de trabalho realizada com especialistas convidados nacionais e internacionais. A publicagdo inclui
também citagSes de entrevistas realizadas para um documentério com representantes de organismos go-
vernamentais e organizagdes nao-governamentais atuantes no tema do projeto. Esse documentario, por

sua vez, contém registros da realizagdo da oficina de trabalho.

O objetivo é construir uma abordagem da sustentabilidade do ponto de vista das politicas publicas, consi-
derando o papel estratégico das politicas de Estado no assunto. A expectativa pratica é oferecer subsidios
aos gestores publicos para a formulagédo e implementagéo de politicas piblicas que favoregam, simultanea-
mente, a superagdo dos passivos da nossa insustentabilidade e a antecipagdo de uma agenda preventiva
e produtiva para as cidades, tendo como fundamento a sustentabilidade urbana.

Paulo Timm
Superintendente Geral do IBAM
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Metodologia

abe resumir os procedimentos metodolégicos adotados, incluindo conceitos nos quais esse estudo
busca se apoiar e questdes relevantes, considerando-se varidncias ou énfases possiveis na aborda-
gem do tema.

Do ponto de vista das possiveis modalidades de integragdo das politicas publicas, a metodologia combina
duas vertentes: a primeira focaliza a integragdo intersetorial das politicas na esfera nacional de governo, com
uso de material empirico que permite explorar casos de (des)integragdo; a segunda se inscreve num quadro
mais geral de possibilidades de integracéo. A abordagem procura, por um lado, exemplificar e dar concre-
tude ao objeto de estudo no dmbito da integragdo intersetorial na esfera nacional de governo e, por outro,
gerar um mapa indicativo mais completo dos diversos circuitos da integragdo das politicas publicas, segundo
atores chave e instrumentos com potencial de expressar outras possibilidades e dinamicas do local ao global,
do intersetorial ao federativo e territorial. Afinal, é nesta complexidade de compromissos, responsabilidades
e sinergias ou mesmo de auséncias e omissdes, horizontais e verticais, que pode ser avaliado todo o proces-
so de formulagdo e implementagdo das politicas. Para melhor compreensao dessa temética apresenta-se no

final deste capitulo um diagrama geral sobre essas possibilidades de integragéo de politicas.

A anélise da (des)integracdo de politicas na esfera nacional estd apoiada na identificagdo e leitura critica
das principais politicas setoriais incidentes no tema da sustentabilidade urbana. Vale observar que essas
politicas estdo atribuidas a distintos ministérios, com destaque para quatro deles (Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo; Meio Ambiente; Cidades e; Integracdo Nacional). Buscou-se identificar interagdes dentro do
mesmo nivel hierdrquico, ou seja, das politicas nacionais entre si, e depois, no nivel hieradrquico imediata-
mente inferior, os planos nacionais. Os niveis hierdrquicos que poderiam ser inferiores aos planos — quais
sejam, programas, projetos e agdes — ndo foram analisados aqui. Para cada um dos dois niveis hierarqui-
cos analisados — politicas e planos — foram criadas matrizes de interagdo, que correspondem a matrizes
quadradas, adaptadas da Matriz de Leopold. Foi realizada também uma anélise matricial da incidéncia do
ODS nas politicas publicas.

POLITICAS PUBLICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS
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Metodologia

Uma visdo das politicas plblicas somente do momento em que se realizou o presente trabalho, como um
corte no tempo, seria limitada e de pouca acuidade. Afinal, o tempo, como atributo intrinseco ao conceito
de sustentabilidade ou, como se referem os francéfonos, de durabilidade, constitui uma varidvel de extre-
ma importancia para a dindmica e a eficacia das politicas, desde a sua génese até a perda de seu nexo com

a temporalidade de contextos futuros.

Nesse sentido, como subsidio a compreensdo de fenémenos relevantes para a temporalidade e a atua-
lidade das condigdes de sustentabilidade das cidades brasileiras, a seguir é apresentado um capitulo de
contextualizagdo do tema no periodo 1900 - 2015, apoiado numa linha do tempo. O destaque é para a
dinamica do territério nacional e suas éreas urbanas e das politicas publicas incidentes em periodos his-
téricos marcados por padrées ou nexos caracteristicos da légica de atuagdo dos atores chave da época.

Finalmente, todos esses insumos e achados foram expostos ao debate critico e prospectivo em uma Ofici-
na de Trabalho realizada com especialistas convidados nacionais e internacionais em setembro de 2015. O
aprendizado a partir de toda essa retrospectiva critica do tema permitiu consolidar um documento orienta-
dor, reunindo os resultados dos estudos bésicos e questdes chave que serviram como janelas exploratorias,
confrontadas com o material produzido, e orientadoras de possiveis solugdes. Esses recursos metodolégi-
cos foram complementados ainda por uma série de entrevistas com convidados qualificados no assunto,

que serviram a produgdo do documentario anexado a esta publicagao.

Um estudo dessa natureza, no entanto, ndo poderia prescindir de uma minima base conceitual que permita
enquadrar o tema num conjunto de valores, pressupostos e expectativas esperadas para as cidades brasilei-

ras no contexto dos compromissos nacionais e internacionais assumidos com a sustentabilidade.
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Metodologia

Cidade sustentavel

Aqui sdo invocados conceitos para apoiar e guiar os estudos e proposi¢des. E sdo muitos os conceitos dis-
poniveis na literatura especializada a respeito de sustentabilidade e de cidade sustentavel. Para os objeti-
vos deste trabalho, prop&e-se partir primeiramente de um conceito mais abrangente, genérico e abstrato,

que trate de trés conjuntos de elementos em jogo, assim entendido:

Nota: Na Ecologia, simbiose diz respeito & associagdo de dois ou mais elementos de diferentes espé-

cies que vivem conjuntamente, com vantagens reciprocas, caracterizando-se como um sé organismo.

A iniciativa chamada The Natural Step (www.thenaturalstep.org) considera que a nogdo de sustentabilida-
de cria uma linguagem compartilhada de tal modo a poder-se trabalhar junto para uma mudanga efetiva e

desejavel, apoiada em quatro principios:

POLIiTICAS PUBLICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS 19
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Para o ICLEI — Governos Locais para a Sustentabilidade:

“o conceito de cidade sustentavel esté orientado para a criagdo de um habitat ambiental-
mente, socialmente e economicamente saudavel e resiliente para a populacdo existente,
sem comprometer a mesma possibilidade para as futuras geragées.”

Mas, vale também, numa traducéo livre e adaptada ao caso brasileiro, citar o conceito de cidade sustenta-
vel utilizado pela iniciativa sueca SymbioCity em apoio a uma compreensao menos abstrata e mais opera-

cional do conceito aplicado aos meios urbanos.

Uma cidade sustentavel é planejada para minimizar impactos ambientais negativos através
da redugéo da demanda de recursos ndo renovaveis e da geragdo de poluicdo e refugos
nocivos. Reduzir o uso de combustiveis fésseis constitui um desafio chave, uma vez que ndo
sdo renovaveis e produzem CO2, maior causador do aquecimento global e da mudanca cli-
mética. A transicdo para fontes de energia renovaveis e a busca de eficiéncia energética sdo
assim uma estratégias essenciais para o desenvolvimento urbano sustentavel. Esse enten-
dimento deve ser indissocidvel de uma perspectiva sociocultural, tecnolégica e econémica,
incluindo o combate a pobreza e a desigualdade social, a integracdo econémica e uma justa
distribuicdo de medidas de mitigacdo ambiental.

Seres humanos sdo seres sociais. E ambientes urbanos devem oferecer uma vasta gama
de oportunidades sociais, educacionais, culturais e econémicas. Estruturas urbanas densas,
coerentes e inclusivas também estimulam economias de escala, com menores distancias de
abastecimento e de acesso a servicos para todos, o que pode economizar energia e recur-
sos. Bem planejadas, cidades sustentaveis podem atingir impactos ambientais minimos, uso
de energia e de recursos renovaveis e ter uma economia verde préspera. Elas podem ainda
contribuir para a formacdo de um ambiente construido agradavel, seguro e verde, e de uma
vida social, cultural e intelectual diversificada e estimulante.

Essa abordagem do conceito de cidade sustentavel parece refletir o aprendizado global adquirido sobre-
tudo no século XX a respeito das pressdes humanas e de seus modos de produgdo sobre o meio natural.
Contra o paradigma do metabolismo linear a iniciativa se apoia no paradigma do metabolismo circular, no
qual todos os fluxos sdo planejados e tecnologicamente sustentados para se buscar fora de si mesmo so-

mente o necessario, reduzindo drasticamente todo tipo de externalidade negativa.



Metodologia

O conceito de sustentabilidade aplicado a cidade, numa visdo holistica e integradora das diversas dina-
micas e sistemas urbanos, estd também impregnado pela agenda da resiliéncia urbana, em face de vul-
nerabilidades multiplas e crescentes verificadas nos meios urbanos. Essas vulnerabilidades, por sua vez,
implicam riscos de diversas naturezas: naturais, tecnolégicos, econémicos, sociais e politicos. A nogéo de
resiliéncia urbana esta associada a capacidade de absorgao e superagdo de tensbes e choques que permi-
tam a cidade manter-se viva, superar-se e adaptar-se em relagdo a fendmenos ameacgadores a sua prépria

sobrevivéncia.

As escolhas técnicas e das formas da governar, portanto, sdo decisivas para a integragdo de metas comuns
de sustentabilidade entre os atores chave do processo. As escolhas tecnoldgicas para a construgdo de edi-
ficagBes e infraestrutura, por exemplo, sdo decisivas para o padrdo da pegada ecoldgica e da inclusdo so-

cial na cadeia produtiva que representam.

Nessa perspectiva, resiliéncia constitui uma necessidade e um atributo indissociavel do desenvolvimento
urbano sustentavel, tal como encaminhado em um dos documentos teméticos que instruem a Nova Agen-
da Urbana decorrente da 3° Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (Habitat I1l), na cidade de Quito, Equador, em outubro de 2016.

Uma leitura atenta dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e de suas respectivas 169 me-
tas, permite inferir também a extensdo tematica e a abordagem holistica e matricial do conceito de susten-
tabilidade que esse novo estatuto global propde que se implemente nas politicas publicas dos governos
nos proximos anos. Do ponto de vista das ciéncias e dos objetivos deste estudo, a busca da sustentabili-
dade implica um desafio epistemoldgico, na expectativa de um didlogo produtivo entre vérios ramos do

saber para a sua aplicagdo prética por meio das politicas publicas.

A Organizacdo Internacional de Normalizagdo (ISO, na sigla em Inglés) adota a ISO
37120:2014 que define e estabelece metodologias para a um conjunto de indicadores que
visam orientar e medir o desempenho dos servicos e a qualidade de vida de uma cidade.
Essa norma da ISO segue os principios estabelecidos e pode ser usada em conjunto com a
ISO 37101. A ISO 37120: 2014 ¢é aplicavel a qualquer cidade, municipio ou governo local,
que compromete-se a medir o seu desempenho de forma comparavel e verificavel, inde-
pendentemente do tamanho e localizagao.

POLIiTICAS PUBLICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS
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Metodologia

A busca de tais conceitos, no entanto, ndo pressupde assumir que o padrao de sustentabilidade das cida-
des possa ser uniformizado, tampouco que uma cidade possa ser 100% sustentavel. A nogdo de totalidade
aplicada ao conceito de sustentabilidade constituiria um mero marco tedrico de referéncia a ser buscado a
partir mesmo de um monitoramento do desempenho das cidades com base em canastras de indicadores
aplicados a diversos quesitos. Antes de tudo, porque o simples nascimento da cidade, como materialida-
de, tenderia a implicar a prépria negagdo da natureza, as vezes substituindo-a. E, de fato, a cidade veio
sendo assim construida até que os sinais de alerta comegassem a ser dados pela ciéncia e pelos desafios de
sobrevivéncia e da pratica cotidiana de cidaddos e cidadas, sobretudo diante da exacerbagdo do processo

de industrializacdo e de urbanizacéo.

Além disso, a cidade é também lugar sujeito a for¢as motrizes da vida social, tendendo inevitavelmente a
exercer e sofrer pressdes do conjunto dos elementos que a constituem. De fato, o elemento humano gera
outras pressdes sobre os demais elementos e sobre si mesmo. Sendo a tecnologia um conhecimento e um
recurso s6 utilizado pelo elemento humano, ¢ ela ainda que constitui o diferencial decisivo que incide nas
formas de agdo antrépica sobre o meio natural, seja sobre a prépria natureza seja sobre o ambiente cons-

truido que dela retira seus recursos e a ela devolve seus rejeitos e impactos.

Mas, vale dizer também que mesmo que ndo houvesse num determinado lugar ambiente construido, tam-
pouco vida social gerada pela presenga humana, ainda assim esse lugar experimentaria mudangas ambien-
tais decorrentes da agdo da natureza sobre si mesma. Afinal, é isto o que ocorre quando, por exemplo, um

raio derruba uma arvore.

A cidade (e o territério em geral) sdo ainda espagos de combate de atores e de projetos, que poderdo
estar mais ou menos (des)alinhados entre si e com uma perspectiva de sustentabilidade defendida aqui,
cabendo ao Estado fazer juizo de valor e arbitrar em prol dos mais vulneraveis. Essa abordagem conside-
ra as vulnerabilidades relativas de cada elemento, seja do ambiente natural, seja do ambiente construido,

seja humano ou social.

Nesse entendimento a sustentabilidade serd sempre um projeto em construgao, baseado em um conjunto
de atributos inspirados em um imaginario utépico, mas ndo em uma utopia inatingivel. E nesse sentido que
vale a pena invocar conceitos para ancorar um padrdo de desempenho sustentavel das cidades baseado na
simbiose entre todas as dindmicas e todos os elementos do lugar. Para ilustrar o conceito de cidade susten-

tavel, vale a pena apresentar alguns casos de sua aplicagdo prética no Brasil e no mundo.

POLIiTICAS PUBLICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS



Metodologia

Alguns exemplos de cidades sustentaveis

Parailustrar tal conceituagéo, destacam-se alguns exemplos de cidades (ou mesmo bairros completos, pro-
jetos urbanos especificos, componentes de infraestrutura e iniciativas pontuais ou de escala mais restrita).
A selegdo, sem pretensdo de inventario, recaiu em praticas adotadas em cidades europeias e das Américas

do Norte e Latina, incluindo algumas do Brasil.

Em algumas dessas localidades o papel do Estado, via politicas publicas, se manifesta sobretudo na me-
lhoria das condi¢cdes de mobilidade urbana, com criacdo de zonas livre de automédveis no centro das cida-
des, utilizacdo de veiculos elétricos, estimulo ao uso de bicicletas e frota de énibus com baixa emissdo de
carbono. Ha ainda praticas do cultivo de vegetais em jardins e outras areas publicas e iluminagdo publica
gerada a partir de energia solar. Na Escandinavia, os baixos indicadores de desigualdade social aliados ao
alto nivel de préticas democréticas de governo sob controle social, favorecem a expansao de servicos e
inovagdes tecnoldgicas, viabilizados pela garantia do autofinaciamento.

Muitas vezes as citacdes dessas cidades costumam referir-se a sua materialidade, como ambiente natural e
construido, mas também as condigdes de melhoria da qualidade de vida dos seus cidadaos. O fato é que
esses exemplos apontam um caminho que parece sem volta, no sentido de uma “renaturalizagdo” da cida-

de ou, pelo menos, de uma comunhdo simbidtica entre os elementos que a constituem.

Suécia

Estocolmo

CC Flickr / Design for Health
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www.envacuk.co.uk/

Ranhagen, UIf & Groth, Klas. The SymbioCity Approach: a conceptual framework for sustainable urban development. Stockholm: SKL
International, 2012.
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Em 1972 a capital da Suécia realizou junto a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) a primeira grande Con-
feréncia Mundial sobre Meio Ambiente. Mesmo antes disso a cidade (e o pais) passaram a investir numa
profunda opgdo por um padrdo de desenvolvimento que veio 20 anos depois, a partir da conferéncia Rio
1992, a ser nomeado na literatura especializada como sustentéavel. Isso envolveu a assungéo de paradigma
e um alinhamento multisetorial de praticamente todas as frentes de agdo do aparelho de Estado voltados,
sobretudo, para o urbanismo e a engenharia urbana. No ano de 2030 esté previsto o atingimento da meta
de zerar a utilizagdo de combustiveis fosseis na cidade. O bairro Hammarby SjSstad é considerado o exem-
plo mais acabado de planejamento para a sustentabilidade urbana. Este bairro, na verdade uma reconver-
sdo de uma antiga area industrial, segue um modelo completo, integrado e simbiético de sustentabilidade.
O seu planejamento se apoia no conceito de economia circular (cradle to cradle) ou ecociclo, buscando
promover a circularidade e a intercambialidade entre sistemas hidricos, energias e rejeitos sélidos. E facil
compreender que esse modelo de integracéo fisica de construgdes e infraestruturas pressupde a existén-
cia de uma modelagem institucional correspondente que reflita a integragdo de politicas publicas e dos
servigos baseados numa plataforma conceitual integradora. Essa perspectiva exige ainda uma integragdo
de uma ampla esfera publica que envolva unidades de governo e unidades empresariais de capital para o

desenvolvimento de tecnologias e para a operagao dos servigos.

Alemanha
Friburgo

www.freiburg-schwarzwald.de CC Wikimedia Commons / FrancoisFC

Friburgo é conhecida desde a década de 1970 como a principal cidade ecolégica da Alemanha. Isso en-
volve energia, mobilidade, residuos e qualquer outro assunto que remeta a sustentabilidade. No bairro
Vauban, o domicilio é a unidade béasica geradora de sustentabilidade, conceito que tende, cada vez mais,
a inspirar o planejamento e as préticas de sustentabilidade nas cidades. Todos os assuntos sdo tratados
como parte das politicas publicas da cidade. Nesse bairro procura-se seguir os preceitos da sustentabi-
lidade, transformando as casas em micro usinas capazes de gerar tanta energia elétrica que acabam por

ultrapassar o préprio consumo. O excedente é repassado a rede publica que, em contrapartida, devolve
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créditos aos moradores. A arquitetura das casas é projetada a partir de conceitos biocliméaticos. Ou seja, as
estagdes do ano e o angulo do Sol séo levados em consideragédo para que seja possivel controlar a entrada
de calor no verdo e uma maior iluminagdo no inverno, além da captagédo da dgua da chuva para irrigagdo de
jardins e uso em vasos sanitarios. Em Vauban, segundo dados de 2009, os carros sao utilizados por apenas
30% dos moradores. Os outros 70% preferem se locomover por meio de bicicletas e dos trams, bondes elé-
tricos que circulam em trilhos assentados sobre gramados. Os moradores do bairro reciclam 65% de seus
residuos sélidos, que sdo descartados separadamente em coletores espalhados pela cidade.

Fonte: portal Painel Florestal

EUA
Chicago

www.cityofchicago.org

CC Flickr / Pam Broviak

No bairro de Pilsen, em Chicago, foi implantado um modelo de rua que combina padrées de desenho, in-
fraestrutura, mobiliario e tecnologias urbanas com alto grau de desempenho ambiental. Entre as medidas
adotadas incluem-se pavimento fotocatalitico para ciclovia que absorve poluigdo do ar e com alto nivel de
percolagdo da dgua de chuva no solo. O conjunto de inovagdes adotadas nesse projeto contribuem tanto

para mitigagdo de emissdes quanto para adaptagdo a mudanga do clima.
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EUA

Los Angeles

http://g3partnership.org/library

Na Avenida Elmer, em Los Angeles, foram implantadas galerias subterréneas de infiltragdo que, além do

controle de enchentes, permitem devolver a 4gua de chuva ao sistema de abastecimento de dgua do bairro.

EUA

Portland

CC Wikimedia Commons / Steve Morgan CC Flickr / Corey Templeton

A cidade de Portland busca um modelo de planejamento integrado dos diversos componentes e sistemas
urbanos, incluindo hortas comunitarias e diferentes modais de transporte.
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Dinamarca

Copenhague

CC Flickr / Thomas Rousing CC Flickr / Kevin Christopher Burke

Copenhague, capital da Dinamarca, mantem investimentos j& de longo prazo na conversdo da cidade a
um padrao de baixa utilizagdo de carbono e utilizagdo de energias renovaveis, mobilidade de baixo impac-
to (com énfase na utilizacdo intensiva de bicicletas) e outros servicos urbanos sustentaveis. Como cidade
escandinava, Copenhagen se vale de um contexto de baixo indice de desigualdade social que favorece a
expansdo e o autofinanciamento de servigos e inovagdes tecnoldgicas assimiladas por um maior nimero

de cidadaos, além de alto nivel de praticas democraticas de governo sob controle social.

Islandia

iquejaviqui

Re

CC Flickr / Marcus Hansson

CC Flickr / Emily Qualey — PopTech CC Flickr / Stig Nygaard
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A cidade de Reiquejaviqui desenvolve um alto padréo de utilizagdo de energias renovaveis. Com uma lo-
calizagdo geoldgica privilegiada, a cidade possui um sistema de aquecimento geotérmico que utiliza 4gua
quente natural para fornecer calor aos edificios e casas e inclusive para a infraestrutura urbana. A energia é
produzida por hidrelétricas e usinas geotermais e o sistema de transporte coletivo opera com 6nibus “ver-

des” que utilizam hidrogénio como combustivel.

Eslovénia
Liubliana

CC Flickr / Allan Harris CC Flickr / taspartnership

Em Liubliana, capital da Eslovénia, a mobilidade é o eixo central da politica de sustentabilidade, incluindo
a criagcdo de uma zona livre de automodveis no centro da cidade, utilizagcdo de veiculos elétricos e estimulo
ao uso de bicicletas. Foram introduzidos também énibus com baixa emissao de carbono. A cidade também
recicla quase dois tergos dos seus rejeitos, tendo assumido a estratégia de “Lixo Zero”. Nos espagos
publicos foram instalados coletores seletivos que acumulam os rejeitos provisoriamente no subterréaneo
até serem levados a reciclagem. A cidade vé surgir também a pratica do cultivo de vegetais em jardins
publicos. Cada més do ano a Prefeitura vem dedicando a um assunto de importancia para o seu projeto de
capital verde, no qual sdo realizadas atividades com os moradores.
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Austria
Viena

CC Flickr / Alejandro Juarez www.rosslovegrove.com

A cidade de Viena agrega um crescente padrao de sustentabilidade, incluindo, por exemplo, mobilidade

urbana ndo motorizada e iluminagao publica gerada a partir de energia solar.

Holanda
Amsterda

CC Flickr / Raban Haaijk CC Flickr /redjar

Amsterda, como toda a Holanda, historicamente se constituiu em um caso emblematico da mobilidade de
baixo impacto no mundo, com utilizagdo intensiva do uso de bicicletas e transporte aquaviario. No con-
texto europeu, a cidade caminha para um modelo mais compreensivo de sustentabilidade urbana. O pa-
dréo de moradia urbana flutuante, em embarcagbes, adotado por uma consideravel parte dos moradores
de Amsterda inspira também o aperfeicoamento desse modelo como uma das estratégias de adaptagéo
de todo o pais ao aumento esperado do nivel do mar. Projetos como Water City e outros foram formula-
dos nessa perspectiva. Politicas publicas foram adotadas para que a experiéncia do pais em arquitetura
flutuante e engenharia hidraulica fossem unidas no esforgo comum de ampliar a resiliéncia da populagéo
e da economia do pafs.
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Franca
Nantes

CC Flickr / Fiona Campbell CC Flirckr / Zhuli

Nantes é uma cidade industrial sendo convertida a um padrao de cidade sustentavel. Um dos principais
sistemas a ganhar com isso foi o de mobilidade, convertido a um padrao de baixo carbono que prioriza o

pedestre.

Espanha

Vitoria-Gasteiz

CC Flickr / calafellvalo CC Flickr / Green Energy Futures

A cidade de Vitéria-Gasteiz se tornou um caso exemplar de caminho para um bom padrao de sustentabi-
lidade favorecido inicialmente pela unificagdo de secretarias tematicas que facilitou a articulagdo interse-
torial de politicas sustentaveis. A abordagem do planejamento e do meio ambiente numa mesma unida-
de decisoria permitiu elevar alguns dominios teméticos da questdo da sustentabilidade a um alto grau de

prioridade do governo.
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Vancouver desenvolve um projeto de carbono zero para a cidade, ao mesmo tempo em que se adapta a

mudanga do clima. Toronto investe na seguranca alimentar da populagao.

Cuba
Havana

CC Flickr / Javier Ignacio Acufia Ditzel CC Flickr / Giildem Ustiin

Havana, como praticamente todas as outras importantes cidades cubanas, pratica a agricultura urbana (e
organica). Além de contribuir para a seguranga alimentar, a produgao de alimento na cidade gera emprego
inclusivo, reduz ou mesmo elimina o consumo de combustivel no transporte do produtor ao consumidor
reduzindo ainda o custo final dos produtos. A propriedade estatal da terra tende a favorecer a tomada de

decisdo sobre as formas de uso e ocupagao do solo.
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Peru
Lima

Plataforma Arquitectura / Mayo DraftFCB

Um projeto desenvolvido pela Universidade de Engenharia e Tecnologia de Lima (Pert) consiste na utili-
zagdo de painéis publicitarios para transformagédo da umidade do ar em 4gua potével para consumo dos
habitantes. Trata-se de uma experiéncia pratica inica no mundo, envolvendo desenvolvimento tecnoldgico

com inclusdo social.

Colémbia
Villa Rica

Archdaily / lvan Dario Quifiones Sanchez

Uma escola infantil integra um programa urbano na area central da cidade de Villa Rica, na Colémbia. O
edificio foi projetado e construido tendo como material basico o bambu. O aproveitamento da iluminagéo
e de ventilagdo natural, além de gerar conforto ambiental, permitiu redugéo no consumo de energia. A
participagdo da populagdo no projeto e a tecnologia de construgdo identificada com a cultura local garan-
tiram a absor¢do de méao de obra da prépria cidade, além de um alto grau de identificagdo dos usuérios

com esse importante equipamento publico.
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Argentina
San Luis

http://epre.gov.ar

As casas desse bairro de habitagdes biocliméaticas utilizam placas fotovoltaicas que geram energia renova-
vel permitindo economia de até 30% no consumo. Estdo orientadas de modo a que suas janelas e portas
possam aproveitar a luz do dia. A iluminagéo artificial é de LED. Além disso, estdo dotadas de um sistema
que permite o uso racional da d4gua através de dispositivos que reduzem o consumo tanto no vaso sanitario

quanto no chuveiro e torneiras.

No exterior, vale citar ainda a rede internacional das chamadas Slow Cities (Cidades Lentas),
ou Cidades do Bem Viver, derivada do movimento Slow Food (Comida Lenta). Trata-se de
um rede de cidades pequenas, iniciada na Itélia, as quais se atribui uma certificacdo inter-
nacional apoiada em requisitos, como a sustentabilidade, o cuidado com o meio ambien-
te, a prioridade ao pedestre em detrimento da mobilidade motorizada, a preservacéo da
cultura e do patriménio histérico e a valorizagdo dos produtos e produtores locais (www.
cittaslow.org). As cidades brasileiras de Anténio Prado-RS e Tiradentes-MG pleiteam essa
certificagéo.

No Brasil as praticas de sustentabilidade urbana séo incipientes mas em franca expansdo. Os melhores
exemplos estdo em projetos pontuais. A cidade de Curitiba costuma ser citada pela continuidade de um
planejamento que permitiu que alguns temas, como a mobilidade urbana apoiada em grandes eixos via-
rios estruturais, fossem equacionados segundo principios de sustentabilidade. Rio de Janeiro e Sao Paulo,
que acumularam enormes passivos na mobilidade, hoje trabalham também pela reconverséo de sua matriz

de mobilidade urbana.

Outros municipios brasileiros implementam projetos em varios dominios da sustentabilidade, mas ainda
limitados no sentido da reconversdo das cidades para sua ampla apropriagdo social. Porém, é no processo
de formulagdo e implementagdo das politicas publicas, no contexto da cultura politica e administrativa do

pais, que se deve buscar as explicagdes para o estado da arte nesse assunto.
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Brasil

Umuarama-PR

Flickr / Imprensa Caixa Flickr / Imprensa Caixa

O Programa Minha Casa, Minha Vida do governo federal vem adotando em vérios projetos de habitagédo
social a utilizacdo de sistemas de energia renovavel. Se, inicialmente, isso aumenta o custo final dos imé-
veis, esse custo pode ser compensado rapidamente pela economia no custo da energia. A produgdo em
larga escala de habitagdes por meio de programas como esse pode gerar um impacto significativo na mi-

tigagdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Brasil
Afua-PA

culturadigital.br/brasilcriativo sportv.globo.com

Afud é uma cidade insular do estado do Pard, na Amazdnia brasileira, onde ndo ha acesso a veiculos mo-
torizados. Esse condicionamento radical favoreceu a criagdo do seu sistema de mobilidade num padrao ci-
cloviario. Também inspirou a inventividade local adaptando-se o modelo das bicicletas de duas rodas para
uma grande variedade de veiculos para o transporte de carga, vendas ambulantes no comércio, prestagéo

de servigos publicos e transporte publico e semi-publico regulamentado, incluindo taxis.

POLITICAS PUBLICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS 35



36

Metodologia

Brasil

Curitiba-PR

CC Wikimedia Commons / Mario Roberto Duréan Ortiz

A capital do estado do Parana logrou desenvolver e consolidar um velho principio do urbanismo, a partir
de um modelo de uso e ocupagdo do solo que induz a um padrdo de geragdo de viagens altamente oti-
mizador da oferta de transporte publico em eixos estruturais. Isso foi possivel, em grande parte, gragas a
heranga de grandes avenidas radiais e perimetrais, projetadas desde a década de 1940 pelo Plano Agache,
que formaram um suporte viario altamente favoravel ao planejamento do transporte publico. A matriz de
mobilidade foi sendo aperfeicoada por outras medidas de impacto positivo na rapidez e na sustentabilida-
de do sistema, como transferéncia da cobranga das passagens para fora dos 6nibus e adogédo de combusti-
vel e tecnologia de baixo impacto ambiental. A cidade desenvolveu também um bom padréo de distribui-
¢do de areas verdes, coleta seletiva de residuos soélidos, além de solugdes em outros sistemas urbanos que

vém lhe garantindo reconhecimento pelo seu desempenho como cidade brasileira sustentavel.

Brasil

Palhoca-SC

www.cidadepedrabranca.com.br

O bairro-cidade Pedra Branca, no municipio de Palhoga, nasceu de um planejamento imobiliario delibera-
do para a sustentabilidade ambiental. Sua excepcionalidade frente ao contexto local e brasileiro, no entan-
to, lhe confere um carater limitado como modelo replicavel para uma ampla apropriagéo social do seu pa-
dréo urbanistico. De todo modo, esse bairro deve ser monitorado para uma avaliagdo futura da experiéncia

sob os diversos fatores envolvidos no conceito de sustentabilidade.
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Brasil

Londrina-PR

http://jie.itaipu.gov.br www.jornalblitz.com.br

Londrina é um dos exemplos brasileiros de adogdo da coleta seletiva do lixo para reciclagem, com
componente de inclusdo social, estimulo a logistica reversa dinamizadora da economia e educagao

ambiental junto a populagao.

Brasil

Campinas-SP

Onibus elétrico / Carlos Ramos Projeto vencedor Casa da sustentabilidade / www.iabsp.org.br
www.correios.rac.com.br

Campinas promete ser uma referéncia na producdo e utilizagdo de tecnologias verdes. A cidade,
apoiada num arranjo produtivo entre os seus parques cientifico e industrial, aposta no desenvolvimento

local identificado com a utilizagdo de energias limpas nos seus préprios sistemas urbanos.

Através de acordos entre uma companhia chinesa e uma concessiondria local de transportes
coletivos, circulam na cidade modelos de 6nibus e taxis movidos a energia elétrica, com grande
autonomia de recarga. A companhia instalou uma fabrica em Campinas para montagem dos 6nibus e
capacitagdo dos funcionéarios e pretende expandir a unidade focando o seu negdcio em estudos e
pesquisas de tecnologias para veiculos elétricos, baterias e redes inteligentes. A expectativa é que

toda a frota local possa ser renovada adotando-se as infraestruturas necessarias para os postos de ma-
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nutencdo e abastecimento dos veiculos, gerando reducdo de emissdes, economia de combustivel e

qualidade ambiental urbana.

Com apoio do governo federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), a empresa investird também na construgdo de uma fabrica de painéis solares fotovoltaicos do Bra-
sil. Além disso, a Prefeitura — através da Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustenta-
vel — em parceria com o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-SP), promoveu o projeto Casa da Sustenta-
bilidade. A ideia ¢ criar um centro de exposigdo permanente de tecnologias sustentaveis, com alternativas
de projetos, materiais, componentes, técnicas e métodos construtivos, com base em solugdes socialmente

justas, economicamente vidveis e ecologicamente corretas.

Os beneficios combinados dessas politicas sdo muitos e se inscrevem no mesmo espirito da iniciativa do
MCTI, por meio dos Centros Vocacionais Tecnolégicos (CVTs) que, desde 2003, promovem o desenvolvi-
mento tecnoldgico e a inclusdo social no contexto de vocagdes, oportunidades e demandas regionais do
pais.

Brasil

Recife-PE

www.portodigital.org

Para implantar o modelo de governanca e os projetos estruturadores, foi criado o Nucleo de Gestéo do
Porto Digital (NGPD), associacao civil sem fins lucrativos, qualificada como Organizac¢ao Social (OS) pelo
Governo de Pernambuco e pela Prefeitura da Cidade do Recife (PCR). O NGPD também desenvolve pro-
jetos de capacitagdo para jovens e profissionais das empresas localizadas no territério do parque tecno-

l6gico, bem como fornece ferramentas para promover a incluséo social da comunidade em seu entorno.

O Porto Digital é um parque urbano instalado desde o ano 2000, por iniciativa de politica piblica do Go-
verno do Estado de Pernambuco, com o objetivo de criar e desenvolver softwares e servigos de Tecnologia

da Informacdo e Comunicacéo (TIC) e Economia Criativa (EC). Esté instalado no centro histérico do Bairro
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do Recife antigo e no bairro de Santo Amaro, totalizando uma area de 149 hectares. A regido, antes degra-
dada e decadente frente a economia local, vem sendo requalificada em termos urbanisticos, imobiliarios e
de recuperagdo do patriménio histérico. Desde a fundagédo do Porto, ja foram restaurados mais de 50 mil

metros quadrados de imdveis histéricos na area do parque tecnolégico.

Na érea do Porto Digital e suas vizinhanga foi implantado um sistema de compartilhamento de carros elé-
tricos, o Carro Leve, que poderd ser utilizado por qualquer pessoa, mediante inscricdo prévia, para circular

entre as cinco estacgdes localizadas nos bairros do Recife, Sdo José, Santo Amaro e Derby.

Brasil

Entre Rios do Oeste-PR

ClIBiogas / Divulgacdo

Um projeto para instalar uma usina geradora de biogés a partir dos dejetos de porcos e aves, semelhan-
te a outro implantado no municipio de Marechal Candido Rondon, é realizado por meio de parceria entre
produtores rurais, a Companhia Paranaense de Energia (COPEL) e o Centro Internacional de Energias Re-
novaveis (CIBiogas) instalado na sede da Itaipu Binacional. O objetivo é dar destino produtivo aos dejetos
altamente contaminantes dos animais no solo e nos rios, tendo como meta suprir as necessidades de ener-
gia dos proprietarios rurais participantes, da administragdo municipal e dos cerca de 4 mil habitantes locais.
Essa é uma experiéncia altamente emblemaética por refletir a percepgdo de complementaridades entre ci-
dade / urbano e campo / rural, com potencial de réplica em outras cidades e regides do pais.
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Brasil

Rio Branco-AC

Pedro Devani e Sérgio Vale / Agéncia de Noticias do Acre  Wilson Dias / Agéncia Brasil

Rio Branco, capital do Estado do Acre, na Amazdnia brasileira, foi escolhida para abrigar a primeira unidade
de beneficiamento de bambu do pais, construida com esse material. A iniciativa atende a Politica Nacio-
nal de Manejo Sustentado e Cultivo do Bambu e a politica de expansédo da rede dos Centros Vocacionais
Tecnoloégicos (CVT), criada e mantida pelo MCTI, e se apoia no acordo de cooperagéo bilateral entre Brasil
e China firmado em 2011.

O projeto é tratado também no d&mbito da politica de agricultura familiar, com geragédo de trabalho e renda
e visa produzir componentes e artefatos para a construgao de edificagdes e outros usos sustentaveis desse
material com alto grau de conhecimento local e capacidade de expansdo para o mercado nacional. Outra
parceria foi estabelecida com a Colémbia, por meio de um projeto de cooperagdo técnica, para a cons-
trugdo de canteiro experimental de estruturas avangadas com o bambu guadua, espécie bastante utilizada
para conter erosdo e sedimentos em terrenos degradados.

China e Colémbia desenvolveram culturas exemplares no cultivo, manejo, beneficiamento e aplicagdo do
bambu. Ambos os paises sdo referéncias para o Brasil no assunto por apoiarem a construgéo de centros de
ensino e pesquisa, intercdmbio de pesquisadores, aprimoramento do conhecimento, compartilhamento
das préticas e difusdo de tecnologias associadas a cadeia produtiva dessa planta abundante nas florestas
do Acre.

POLIiTICAS PUBLICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS



Metodologia

Brasil

Barcarena-PA

Barco Solar Oficina Solar
Divulgacdo/MCTI Divulgacdo/MCTI

Um barco movido a energia solar passou a ser o meio de transporte escolar de criangas da comunidade ri-
beirinha da llha das Ongas, em Barcarena-PA. A tecnologia, desenvolvida pelo Instituto Nacional de Ciéncia
e Tecnologia de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética da Amazénia (INCT-EREEA), foi lancada oficial-
mente em outubro de 2015, apds de trés anos de desenvolvimento. O projeto é resultado de uma iniciati-
va conjunta entre o grupo Fotovoltaica, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e o Grupo de
Estudo e Desenvolvimento de Alternativas Energéticas (GEDAE), da Universidade Federal do Para (UFPA).

Batizado como “Aurora Amazénica”, o barco, com capacidade para 22 pessoas, possui um sistema de pro-
pulsdo com refrigeragdo a d4gua e baterias com autonomia para cinco horas de navegagdo. A embarcagéo
pode ainda se recarregar na Oficina Solar localizada na escola de Belém, um ponto de armazenamento da
energia que garante a operagdo do barco mesmo em periodos de chuva prolongada, comuns na regido

amazonica.

Além de proporcionar a redugdo da poluigdo por diesel nos rios e a diminuicdo do estresse dos animais
da regido causado pela polui¢éo sonora, esse tipo de sistema é importante por gerar diversos beneficios
para as populagdes ribeirinhas que utilizam o transporte aquaviario, principal modo de deslocamento na

Amazonia.

Politica publica

A formulagdo e implementacdo de politicas publicas implica agir sobre dominios de responsabilidades e
de interesses de multiplos atores. Essa agdo, cuja fonte legitima esta identificada com as fungdes do Estado
é, por sua vez, dirigida ao dominio “publico”. Exige, para isso, estabelecer didlogo, dindmicas, sinergias e
compromissos compartilhados entre aqueles atores, expressos em formas, meios e instrumentos de coor-
denagédo, articulagdo ou integragdo entre as politicas.
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A palavra “politica” tem origem na palavra “pdlis” — lugar ou arena de decisées (quase seu sinénimo) so-
bre a vida em sociedade. A palavra “publica” refere-se ao interesse precipuo dos cidaddos. A expresséo
“politica publica”, portanto, diria respeito ao interesse dos cidaddos relacionado as decisdes sobre sua

vida em sociedade.

Alguns conceitos de politica publica foram tratados em resenha por Waner Gongalves Lima (Lima, 2012).
Esse trabalho levantou diversas acepgdes Uteis do termo que surgiu como subcampo da disciplina de
Ciéncia Politica a partir da década de 1960, pressupondo uma tomada de deciséo politica, nunca de for-
ma isolada. O autor se reporta ao protagonismo de atores estatais no estabelecimento de politicas publi-
cas e as define como multicéntricas quando também considera a participagdo de organizagdes privadas,
organizagdes ndo governamentais, organismos multilaterais e redes de politicas publicas na defini¢do do

objetivo da politica.

"

S&o propostas as seguintes denominagdes: a) na abordagem estatista: “...politica publica estatal para as
politicas cujo ator protagonista seja o Estado... e politica privada de interesse publico para as politicas cujo
ator protagonista ndo seja o Estado, mas tenham o objetivo de enfrentar um problema da sociedade”" . b)
na abordagem multicéntrica: “... politica publica estatal para as politicas que tendo o objetivo de enfren-
tar um problema da sociedade tenha como ator protagonista o Estado; e politica plblica nao estatal para

aquelas que, com o mesmo objetivo, ndo tenha como ator protagonista o Estado.”?
Enrique Saravia (2006) aborda o conceito de politica publica como:

“um fluxo de decisGes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir dese-
quilibrios destinados a modificar essa realidade... E possivel consideré-las como estratégias
que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos gru-
pos que participam do processo decisério”. O autor ressalta que esse processo decisério
envolve a identificacdo de objetivos e estratégias de atuagéo e alocagdo dos recursos neces-
sarios, e que ndo possui uma racionalidade em que os atores sociais envolvidos desempe-

nhem um papel esperado”s.

Politicas publicas ndo se referem exata e exclusivamente a “setores” da acdo de governo (transporte, sau-
de, habitagdo e assim por diante) ou a campos bem definidos e dirigidos a expectativas mais tangiveis da
sociedade. As politicas publicas podem se dirigir também a questdes muitas vezes intangiveis, difusas ou

transversais aos meios de vida humanos, que envolvem um campo de atividade governamental (politica

" LIMA, op. cit, p. 52.
2LIMA, op. cit., p. 53.
3 SARAVIA, op. cit., p. 28-29

POLIiTICAS PUBLICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS



Metodologia

externa, de comércio exterior, econdmica ou industrial). Podem ainda ter um propésito geral a ser realiza-
do (politica de emprego para os jovens); uma situagao social desejada (politica contra o tabagismo); uma
proposta de acdo especifica (politica de alfabetizagdo de adultos); uma norma ou normas que existem para
determinada problematica (politica urbana); um conjunto de objetivos e programas de agdo que o gover-
no tem em um campo de questdes (politica de produtividade agricola). Além disso é possivel, a partir do
tema deste estudo, influenciar a sustentabilidade das cidades de uma maneira mais profunda do que as
politicas setoriais. No entanto, para os objetivos praticos deste estudo, cabe abordar o termo a partir do

préprio material empirico levantado.
A literatura sobre Politicas Publicas identifica os seguintes componentes comuns:

"a) institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente cons-
tituida no @mbito de sua competéncia e é coletivamente vinculante; b) decisério: a politica é
um conjunto-sequéncia de decisdes, relativo a escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto
alcance, numa situagdo especifica e como resposta a problemas e necessidades; c) compor-
tamental, indica agdo ou inagéo, fazer ou ndo fazer nada; mas uma politica é, acima de tudo,
um curso de agdo e ndo apenas uma decisdo singular; d) causal: sdo os produtos de agdes

que tém efeitos no sistema politico e social .

A estrutura das Politicas Publicas do pais dispde de graus hierarquicos que definem as fun¢des de gestdo
exercidas entre cada esfera politico-administrativa. Iniciando pela Politica Publica, em uma escala hierarqui-
ca, "topo da piramide”, devera dispor sobre a forma como serdo exercidas as fungdes de gestao (plane-
jamento, regulagdo, organizagdo, prestagdo e fiscalizagdo). Politicas Publicas podem ser definidas também
como o conjunto de programas, a¢des e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indireta-
mente, com a participagdo de entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de ci-
dadania, de forma difusa ou para determinado segmento social, cultural, étnico ou econémico. As politicas
publicas correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gragas ao reconhe-
cimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas, comu-

nidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais.

Como exemplos de Politicas Publicas, pode-se dizer que a educagéo e a salide no Brasil sdo direitos uni-
versais de todos os brasileiros e brasileiras. Assim, para asseguréa-los e promové-los estdo instituidas pela
prépria Constituigdo Federal as politicas plblicas de educagédo e saide. O meio ambiente é também reco-
nhecido como um direito de todos e a ele corresponde a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida

pela Lei Federal n.° 6.938 de 1981. A dgua é concebida na Constituicdo Federal como bem de uso comum.

4 SARAVIA, op. cit., p. 31.
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Para proteger este bem publico e regulamentar seu uso miltiplo foi instituida a Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos mediante a Lei Federal n°® 9.433 de 1997.

As politicas pulblicas podem ser formuladas principalmente por iniciativa dos poderes Executivo, ou Le-
gislativo, separada ou conjuntamente, a partir de demandas e propostas da sociedade, em seus diversos

segmentos.

A participagdo da sociedade na formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas em alguns
casos é assegurada na propria lei que as institui. Assim, no caso da Educagdo e da Saulde, a sociedade
participa ativamente mediante os Conselhos em nivel municipal, estadual e nacional. Audiéncias publicas,
encontros e conferéncias setoriais sdo também instrumentos que vem se afirmando nos ultimos anos como

forma de envolver os diversos segmentos da sociedade em processo de participagdo e controle social.

A Lei Complementar n.° 131 (Lei da Transparéncia), de 27 de maio de 2009, quanto a participagdo da so-

ciedade, assim determina:

“ - incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os proces-
sos de elaboragédo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamen-

”

tos,;

“Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagGes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios

eletrénicos de acesso publico;”

Assim, de acordo com essa Lei, todos os poderes publicos em todas as esferas e niveis da administragdo
publica, estdo obrigados a assegurar a participagdo popular. Essa, portanto, ndo é mais uma preferéncia

politica do gestor, mas uma obrigagdo do Estado e um direito da populagéo.

As politicas publicas seguem, em termos gerais, as etapas de formulagéo, implementagéo e avaliagdo. No
entanto, Saravia (2006) argumenta que, no caso da América Latina, é necessario distinguir a elaboragéo (a
preparagdo da decisdo politica) da formulagédo (a decisdo tomada por um politico ou pelo Congresso, e sua
formalizagdo por meio da norma juridica), e a implementagéo (elaboragdo de planos, programas e projetos)
da execugéo (posta em pratica da decisdo politica).

O momento da elaboragdo envolve a inclusdo de determinado pleito ou necessidade social na agenda do
poder publico e a consequente identificacdo e delimitagcdo de um problema da comunidade, com as alter-
nativas para sua solugdo. J& a formulagdo representa a selegdo da alternativa considerada mais convenien-

te. Na implementagao ¢é realizado o planejamento e organizagdo do aparelho administrativo e dos recursos
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humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para a execugao de uma po||'tica. E o momento

da elaboragdo dos planos, programas e projetos, que incluem agdes e atividades.

Os planos estabelecem diretrizes, prioridades e objetivos gerais a serem alcangados em periodos relativa-
mente longos. Por exemplo, os planos decenais de educagdo tém o sentido de estabelecer objetivos e me-
tas estratégicas a serem alcangados pelos governos e pela sociedade ao longo de dez anos. Os programas
estabelecem, por sua vez, objetivos gerais e especificos focados em determinado tema, publico, conjunto
institucional ou area geografica. O Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais (PNC) é
um exemplo tematico e de publico. As agdes visam o alcance de determinado objetivo estabelecido pelo
Programa, e as atividades, por sua vez, visam dar concretude a agdo. Observa-se, no entanto, a auséncia
de um documento que explique a estrutura das politicas pulblicas no Brasil.

A execugdo compreende o conjunto das agdes necessarias para o alcance dos objetivos estabelecidos pe-
las politicas, o que inclui o estudo das dificuldades que afetam a transformagdo de enunciados em resulta-

dos e a anélise da burocracia envolvida no processo.

Saravia alerta que a divisdo por etapas é uma esquematizagdo tedrica que muitas vezes nao se observa na
pratica, pois as sequéncias podem ser alteradas. Elas ndo estdo sujeitas, portanto, apenas a razado técnica,
pois o poder politico dos diferentes atores envolvidos e sua capacidade de articulagdo dentro do sistema

politico sdo os elementos que definem as prioridades.

Apds essa breve apresentagdo conceitual, cumpre resgatar brevemente a estruturagdo do planejamento no
Brasil nas décadas recentes, apos a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1998, e seus impactos no al-
cance das politicas piblicas desde entdo formuladas. A Constituigdo Federal de 1988 instituiu um modelo
de planejamento e orgamento centrado no Plano Plurianual (PPA), que mantinha, em linhas gerais, a mes-
ma regra instituida pelo Ato Complementar n°® 43, de 1969. Esse ato definia que cada nova Administragéo

deveria elaborar um Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) para o respectivo mandato presidencial.

Entretanto, no contexto da descentralizagdo do poder politico que se seguiu a redemocratizagédo do pais,
o PPA néo se constituiu em num plano exclusivo do governo federal, visto que cada estado e também os
municipios passaram a elaborar e executar seus proprios PPAs, sem que houvessem sido instituidos meca-
nismos efetivos de articulagdo entre os planos de cada ente da federagdo. Isso, se, por um lado, colabo-
rou para afirmar a autonomia das esferas subnacionais de governo, por outro, acabou por enfraquecer um
possivel projeto de carater nacional, com base em uma visdo estratégica e integrada dos desafios a serem
superados para o desenvolvimento com base setorial, federativa, regional (territorial) e ambientalmente

sustentavel.
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Além da desarticulagdo entre os entes federativos, o foco do planejamento no periodo de um governo,
que tem um carater mais operativo, aproximou os PPAs de instrumentos de orgamento mais de médio pra-
zo do que de planos estratégicos de longo prazo. Isso foi agravado pelo seu detalhamento excessivo, obe-
decendo a estrutura orgamentaria, pois os PPAs n&o se restringem a apontar diretrizes, objetivos e metas
organizadas por meio de programas, mas discriminam agdes orgamentarias e ndo orgamentarias. A litera-
tura recente sobre os PPAs (Cardoso Jr., 2014; Rezende, 2009; Paulo, 2010) aponta outras limitagbes, tais
como a pretensdo de torna-lo um instrumento que seja ao mesmo tempo de planejamento e gestdo, assim
como de transparéncia nos gastos publicos, misturando fungdes distintas (planejamento e formulagéo de
politicas, de um lado, e de gestédo financeira e organizacional, de outro), o que acaba privilegiando o mo-
nitoramento da execugdo orgamentaria das agdes em detrimento de uma avaliagdo do programa como um

todo. Isso pode ter resultado no ajuste do PPA ao orgamento e nao o contréario.

A promulgacao da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que ficou conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), na prética acentuou o viés orgamentario do PPA, ao reforgar os vinculos en-
tre planejamento e execugdo do gasto publico, o que provocou outra distorgdo no processo de planeja-
mento. Na verdade, as restricGes orgamentarias adotadas apds a crise de 1998, com a adogdo de metas
de geragédo de elevados superavits comerciais como estratégia para garantir a estabilidade do Real, aba-
lada pelo abandono da ancora cambial, que resultaram na promulgagédo da LRF, levaram a eleigdo de um
conjunto de projetos prioritarios com base em regime especial de gestdo operacional e financeira. Para
tanto foi criada, ainda em 1998, na estrutura da pasta do Planejamento, a Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos (SPI), responsavel pela gestédo de projetos prioritarios com base em um modelo
especial de gestdo, ndo sujeito ao contingenciamento aplicado a todos os demais programas e atividades
contemplados no orgamento, o que acabou por contribuir ainda mais para o enfraquecimento do érgao
central do planejamento. O programa Brasil em A¢do, implantado em 1996, foi o primeiro dessa série de
projetos estratégicos, ao qual se seguiu o Avanga Brasil e o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
em suas duas edigdes. Esse processo de enfraquecimento foi agravado pela multiplicagdo de ministérios
e secretarias com status ministerial, impulsionada pela necessidade de construcdo de uma base de apoio
politico para melhorar as condigdes de governabilidade, num contexto de multiplicagdo de partidos e au-
séncia de fidelidade partidéria, marcas do nosso presidencialismo de coalizdo, criando mais dificuldades
para o funcionamento de uma estrutura de planejamento setorial que leve em conta a complementaridade
dos programas e projetos de cada area.

No Chile, o planejamento governamental foi objeto de um Guia Metodolégico que trata a escala regional
das politicas publicas desde a formulagdo até o segmento e avaliagdo, ressalvando-se, para fins compara-

tivos frente ao caso brasileiro, que o Chile é um Estado unitario, diferente do Brasil que é uma Federagéo.
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Desse guia vale destacar os seguintes trechos:

“Para um governo, sua tarefa fundamental é a de governar uma comunidade politica, seja
um pais ou uma regido. O modo como um governo decide governar determina de manei-
ra significativa o devir de uma sociedade. Os governos intervém sobre a realidade através
de uma acdo publica com uma certa intencionalidade, seja para modifica-la ou para ten-
tar manter seu status quo. O “que fazer” e “como fazer” um governo para intervir sobre
uma determinada realidade reconhecer vérios instrumentos ou mecanismos, sendo um dos
fundamentais a politica publica. Estas representam a realizacdo concreta das decisGes ou
mandatos dos governos. Deste modo, a relacdo que se da entre o governo e a sociedade
se encontra mediada pelas politicas publicas, que sdo um resultado do processo politico
de um pais. Refletem o impacto do governo para gerir apropriadamente as relagées entre
o Estado e a sociedade e consiste em sua habilidade para converter as demandas sociais
em politicas publicas que satisfagam o maior nimero de cidadaos possivel, em funcao das
problematicas que os afetam.

... 0 governo deve garantir que o nimero de pessoas beneficiadas seja sempre maior que
o nimero de pessoas que eventualmente possam ser prejudicadas com as iniciativas que
se assumam. Aparelhado com o anterior se encontra a ideia de governabilidade, que resul-
ta na capacidade de um governo para manejar satisfatoriamente as problematicas cidadas
sem chegar a situagdes conflitivas criticas. A construcdo de uma agenda publica que dé
conta das prioridades de certos temas percebidos como problemas pelos cidadaos e os
distintos atores, é uma condicdo importante para a governabilidade, o bom governo e a
formulacdo de politicas publicas orientadas a resolve-los. ... As politicas publicas séo reco-
nhecidas como importantes focos de acdo para a diminuicdo da pobreza, a inclusao social, a
ampliagao da igualdade de oportunidades e a satisfagdo de problematicas mais especificas
que afetam a cidadania.

Governar em contextos politicos com graves problemas sociais e econémicos néo resol-
vidos propde uma exigéncia fundamental, que é governar por meio de politicas publicas.
Os governos, ao encarregarem-se constitucional e politicamente de muitos dos problemas
sociais e econémicos que afetam os individuos e os grupos sociais, tiveram que deslocar
a énfase da “politica” na direcdo do eixo das “politicas publicas”. Tais problematicas de-
mandavam uma solugdo por parte dos governos; havia que velar pelo bem-estar social. E
nesse contexto que as politicas plblicas assumem uma renovada importancia. Em ultima
instancia, tem sido sustentado que a “politica” consiste em determinar quem obtém qual
coisa, quando e como, a partir das politicas publicas. No entanto, seria um erro assumir que
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“politica” é o mesmo que “politicas publicas” ja que se trata de questoes muito distintas.
A politica é um conceito, que a diferencia das politicas publicas, mais relacionado com o
tema do poder (e seu uso legitimo) na sociedade. E as politicas publicas, por sua vez, sdo
um instrumento do bom governo, dos assuntos publicos e da resolucédo de problematicas
sentidas em uma sociedade.”

Sistema integrado de planejamento regional - Chile

Ciclo das politicas publicas - Chile

v <4

< v

Guia Metodoldgica para la Formulacién de Politicas Piblicas Regionales. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Chile, 2009

48 POLITICAS PUBLICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS



Metodologia

Competéncias governamentais no Brasil

Para a anélise da articulagdo das politicas cabe considerar também a classificagéo e a reparticdo de compe-
téncias atribuidas a cada uma das esferas de governo. Isso remete a multiplas possibilidades de integragao

tanto intersetorial, quanto federativa e territorial.

Conforme Mendes, Coelho e Branco (2008), a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 institui a repartigao

de competéncias em cinco planos, conforme a seguir:
Competéncia geral da Unido

A competéncia geral da Uniéo, disposta no artigo 21, abrange temas que envolvem o exer-
cicio de poderes de soberano, ou que por motivo de seguranga ou de eficiéncia, devem ser
objeto de aten¢do do governo central. Fica atribuido a Unido a fungcdo de manter relagées
com estados estrangeiros, emitir moeda, administrar a reserva cambial, instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, manter e explorar servicos de telecomunica¢ées, organizar,

manter e executar a inspegdo do trabalho, conceder anistia, entre outros.
Competéncia legislativa privativa da Unido

Listadas no artigo 22 da Constituicdo, havendo outras tantas competéncias referidas tam-
bém no art. 48, contém os assuntos mais relevantes e de interesse comum a vida social no
Pais. Em seus incisos, encontra-se, por exemplo, explicitada a competéncia da Unido para
legislar sobre direito civil, processual, trabalho, desapropria¢Ges, dgua, sistema monetario,
trénsito, cidadania, normas gerais de licitacdo e contrato, diretrizes e bases da educacdo. O
parégrafo (nico desse artigo prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a autori-
zar que os Estados-membros legislem sobre questSes especificas de matérias relacionadas

no artigo, porém nada impede que a Unido retome a sua competéncia a qualquer momento.
Competéncia relativa aos poderes reservados dos Estados

Prevista no artigo 25, esta competéncia atribui o poder de auto organizagédo e os poderes
reservados e ndo vedados aos Estados, ditos como remanescentes ou residuais. Contudo,
a maior parte da competéncia legislativa privativa dos Estados-membros néo fica explicita
na Carta. A respeito da matéria tributaria (art. 155) enumerou-se que é a Unido que detém
esta competéncia, ndo sé expressa, mas residual permitindo-se lhe a instituicdo de outros

tributos;
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Competéncia comum material da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios (com-

peténcias concorrentes administrativas)

Estas competéncias sdo chamadas de concorrentes, porque os vérios entes da Federagdo
sdo tidos como aptos para desenvolvé-las. O artigo 23 da Constituicdo Federal previu em
seu paragrafo Unico e a Lei Complementar n® 140, de 2011, disciplinou a cooperagdo en-
tre os entes para a realizacdo dos objetivos comuns, tais quais: proteger o meio ambiente,
combeater a polui¢do, melhorar as condigées habitacionais e de saneamento basico, proteger

obras de arte, sitios arqueolégicos, paisagens naturais notaveis e monumentos.
Competéncia legislativa concorrente

Além das competéncias privativas, a Constituicdo prevé a diviséo de tarefas, contemplando no
art. 24 um conjunto de normas a serem editadas pela Uniéo (leis-quadro, principios amplos) e
normas especificas, a serem editadas pelos Estados-membros. Os Estados-membros e o Dis-
trito Federal podem exercer (em relagdo as normas gerais) uma competéncia suplementar, ou
seja, preencher claros e suprir lacunas, desde que a Unido ndo edite a norma geral faltante. Nes-
te caso fica suspensa a eficacia da lei estadual. Opera-se, entdo, um bloqueio de competéncia,
uma vez que o Estado ndo mais podera legislar sobre normas gerais, como lhe era dado até ali.

Cabera ao Estado, depois disso, minudencia a legislacdo expedida pelo Congresso Nacional.
Competéncia dos Municipios

Fica reconhecido aos Municipios o poder de autoorganizacdo, o que significa reconhecer-
-lhes poder constituinte, através de suas leis orgénicas, limitadas ndo sé pelos principios da
Constituicdo Federal como também da Constituicdo Estadual conforme termos do artigo 29.
As competéncias apresentam-se na maior parte implicitas, decorrentes da clédusula do artigo
30, I, da Constituicéo, e atribuem aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”.
Considera-se de interesse local as atividades, e a respectiva regulagdo legislativa, pertinentes
a transportes coletivos municipais, coleta de lixo, ordenagdo do solo urbano, entre outras. Ao
Municipio é dado legislar para suplementar a legislacédo estadual e federal, desde que isso
seja necessario ao interesse local. A normatizagdo municipal, no exercicio dessa competén-
cia, hé de respeitar as normas federais e estaduais existentes. A superveniéncia de lei federal
ou estadual contréria a municipal, suspende a eficacia desta. A competéncia suplementar se
exerce para regulamentar as normas legislativas federais e estaduais, inclusive as enumeradas

no artigo 24, a fim de atender aos interesses surgidos pelas peculiaridades locais.
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Como exemplo, no caso de competéncias exclusivas de um ente federado o desafio da integragédo é emi-
nentemente intersetorial (ou horizontal) dentro da mesma esfera de governo. No caso de competéncias
comuns, a integragdo federativa (ou vertical) se impde como decisiva para o éxito complementar e capilar
da implementagéo das politicas puiblicas para as cidades. Ha que se distinguir também as competéncias
legislativas e materiais de cada ente federado, destacando-se que, dado o conceito tratado aqui de cida-
de sustentavel, o seu projeto e a sua gestdo no Brasil depende muito da esfera local de governo. Afinal,
é o governo municipal que elabora e implementa Planos Diretores de Ordenamento Territorial e Urbano,
regula o uso e a ocupagdo do solo urbano, planeja e regula o transporte e o transito, estabelece normas

construtivas e edilicias, responsabiliza-se pelos servigos de iluminagdo publica e de limpeza urbana etc.
Centralizacado / descentralizagdo, concentragao / desconcentragao

Os conceitos de descentralizagdo e desconcentragdo (e de seus respectivos opostos - centralizagdo e con-
centragdo) tém um significado particular para os estudos sobre integragdo de politicas publicas, referindo-

-se a formas decisérias da Administragdo Publica.

Uma primeira aproximagdo remete a ideia de deslocamento do poder decisério de cima para baixo, no
ambito de uma estrutura hierarquica. No limite, esse processo coincide com o que Netto (1982) denomi-
nou de municipalizagéo, ou seja, a transferéncia de fungdes e atividades dos governos Federal e Estadual
para o nivel municipal.

Neves (1987) identifica um processo de descentralizagdo setorial, quando se criou os 6rgdos de administra-
¢do indireta, tendo sido muito comum nas décadas de 1960 e 1970, na busca de conferir maior racionali-
dade, flexibilidade e agilidade a Administragdo Publica. A autora alega que a partir da década de 1980 o
processo de descentralizagdo assumiu um carater territorial, através da criagdo de Administragdes Regio-
nais ou Distritais, em nivel municipal, em sintonia com o contexto de redemocratizagédo do pais. Neves ale-
ga que a descentralizagdo envolve multiplas combinagdes que englobam o poder de decidir e o poder de
agir. Quando esse processo envolve transferéncia minima do poder decisério trata-se de desconcentragéo,
citando como exemplo a prestagdo de servigos publicos. Mello (1994) argumenta que a descentralizagédo
administrativa, em que é concedido certo grau de autonomia administrativa a uma agéncia governamental,
corresponde a uma desconcentragdo. Netto assinala que os conceitos de municipalizagdo/descentralizagao
e a desconcentragdo pressupdem uma aproximagao fisica entre governantes e governados, ampliando as
oportunidades de comunicagdo entre populagao e autoridades, propiciando contato direto de quem toma
as decisbes com a realidade, o que torna as autoridades mais sensiveis aos problemas e aspiragdes dos

cidad3os.
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Esses conceitos sao Uteis para a discussao proposta neste estudo, particularmente em relacdo aos aspectos

da integracdo federativa, a ser tratada a seguir.
Integracao (de politicas publicas)

Falar em "integragdo” de politicas publicas pressupde atuar sobre um conjunto de politicas nascidas
com um consideréavel grau de desarticulagdo e/ou que na sua implementagdo poderiam também estar
desarticuladas. Trata-se pois de uma expressdo que ja anuncia a condigdo ou o estado de seu objeto.

Baseado em Young e Castro (2015), a coordenagédo de politicas publicas pode ocorrer:

* Entre subunidades dentro da prépria unidade gestora (horizontal ou intersetorial);

° Entre unidades gestoras e demais poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario (cooperacéo republicana);
° Entre unidades gestoras, Unido, Estados (+ Distrito Federal) e Municipios (cooperagao federativa);

* Entre unidades gestoras e o mercado (agentes produtivos);

* Entre unidades gestoras e sociedade civil (organiza¢des sociais);

* Entre unidades gestoras e organizac¢des e instituicdes internacionais.

Integracao intersetorial

A abordagem intersetorial se refere a integracdo dos diversos eixos tematicos refletidos na estrutura ad-
ministrativa de ministérios, secretarias, departamentos e outras unidades dos governos. Esta abordagem
focaliza as horizontalidades da integragéo nas esferas dos governos nacional, estadual/distrital e municipal,

registrando-se aqui que o foco deste estudo é na esfera nacional.

Para o tema da sustentabilidade das cidades a abordagem intersetorial requer um importante registro.
Conforme o aprendizado no assunto, materiais, componentes, infraestruturas, sistemas urbanos e suas
respectivas tecnologias foram sendo, um a um, expostos a condi¢es de (in)sustentabilidade no seu lu-
gar, no seu contexto e no seu tempo. De inicio a percepgéo prética sé se dava conta dos problemas
isolados verificados na questdo da dgua, da energia, da biodiversidade, da qualidade do ar, e assim por
diante, como “silos” setoriais que alinhavam metabolismos paralelos e sem contato. Com a emergéncia
do conceito de sustentabilidade foi se impondo uma viséo sistémica e circular entre aqueles diversos

dominios do assunto.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagado (MCTI), por forga da Portaria MCT n°® 292, criou o Progra-
ma Tematico de Tecnologias para Cidades Sustentaveis, visando atender as crescentes demandas por so-
lugbes tecnoldgicas voltadas a melhoria da qualidade de vida nas cidades. Esta agdo esté estruturada para
apoiar projetos em quatro subtemas, aos quais, para os objetivos deste trabalho, foi agregado o subtema

Uso e Ocupagéo do Solo. Na pratica, porém, o temério deste estudo envolve a agdo de outros ministérios.
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Construgdes Sustentaveis de Interesse Social

Tema relevante para o desenvolvimento sustentavel do pais na
medida em que sdo fortes os impactos oriundos da construgdo no
meio ambiente. Os investimentos crescentes sendo realizados e
previstos por meio de planos e programas do Estado contribuem
para esse quadro. E fundamental, portanto, a criagdo de um am-
biente favoravel a inovacdo, difusdo, demonstracdo e avaliagdo
de desempenho das solugdes desenvolvidas com vistas a sua fu-
tura aplicagdo em escala.

Mobilidade e Sistema de Transporte Coletivo

A mobilidade urbana e os sistemas de transporte coletivo repre-
sentam um dos principais desafios das metrépoles brasileiras nes-
te século. A melhoria das condi¢des de deslocamento nas gran-
des cidades depende fundamentalmente do desenvolvimento e
implementacdo de solugbes tecnoldgicas inovadoras que contri-
buam para a qualidade e eficiéncia do transporte coletivo e mo-
bilidade urbana de forma inclusiva e com menor impacto ao meio
ambiente.

Saneamento Ambiental

Existem ainda milhdes de pessoas concentradas nas periferias e
assentamentos precarios das areas urbanas do pais sem acesso a
coleta de esgotos. O desenvolvimento de tecnologias que redu-
zam os custos de instalagdo e aumentem a eficiéncia de redes de
saneamento em aglomerados urbanos é fundamental para a uni-
versalizagdo do saneamento basico no pais. A destinagdo correta
dos residuos sélidos também depende de tecnologias que sejam
adequadas a cada caso e que levem em conta o grande contin-
gente da populagdo que tem na reciclagem de residuos sélidos
sua principal fonte de renda.
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Sistemas Sustentaveis de Energia

A evolugdo que se observa atualmente nos modelos de desen-
volvimento econémico propicia o surgimento de novos postos de
trabalho para profissionais de todos os niveis de qualificagdo no
emergente “mercado verde”. Outro aspecto positivo desse novo
paradigma de desenvolvimento esté relacionado a oferta de so-
lugcGes tecnoldgicas para geragdo e uso sustentavel de energia
cada vez mais robustas, eficientes e competitivas, o que favorece
sua incorporacdo em empreendimentos solidarios para geragao
de renda em comunidades isoladas, muitas vezes desprovidas de
rede de distribuicdo de energia elétrica.

CC Flickr / Otavio Nogueira

Uso e Ocupacao do Solo Urbano

Para os objetivos deste trabalho, os temas setoriais tratados aci-
ma sé podem adquirir sentido e relevancia frente a sua relagéo
com a organizagdo e a gestdo do conjunto do territério urbano.
As formas de uso e ocupagdo do solo da cidade sdo decisivas
para a sustentabilidade das constru¢des de interesse social, da
mobilidade, do saneamento ambiental e dos sistemas de energia.

CC Flickr / Francisco Azola

Integracdo federativa e territorial

Essa modalidade de integracdo refere-se as verticalidades e territorialidades de relagdes entre as esferas
e jurisdigbes territoriais de governo. Ai se reinem as competéncias das esferas nacional (Unido Federal);
estadual (26 Estados + Distrito Federal) e municipal (5.570 Municipios) e as suas variadas combinagdes
em fungdo dos recortes territoriais de atuagdo, que muitas vezes incluem mais de um municipio, estado
ou regido (ex: bacias hidrogréficas, dreas metropolitanas, zonas costeiras — dominios terrestre e maritimo
—, zonas sujeitas a instrumentos particulares de ordenamento territorial, como os Zoneamento Ecolégico e
Econémico — ZEEs). Ha que considerar ainda a existéncia da esfera de interesse das politicas publicas que

é "externa” ao aparelho de estado.

As alternativas e o potencial dos arranjos cooperativos para equacionar a integragéo federativa e territorial
é importante para o fortalecimento da capacidade de resposta eficaz da Federacéo brasileira aos desafios

do desenvolvimento sustentével.
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Integracéo global / internacional

Para além do dmbito nacional, o Estado brasileiro mantém uma multiplicidade de interagdes com organis-
mos, féruns, agéncias e mesmo outros governos nacionais no ambito global e internacional. Isso é feito,
sobretudo, por meio da diplomacia brasileira e das relagdes exteriores, competéncia privativa da Unido.
Inscrito nas diretrizes da politica externa brasileira, nesse ambito sdo firmados protocolos e acordos que
irdo servir de marco de referéncia para dar transito ao alinhamento entre o pais e a comunidade internacio-
nal frente aos mais altos interesses globais; no caso desse estudo, incidentes no tema da sustentabilidade

e particularmente das cidades sustentéveis.

No entanto, no ambito restrito do que é chamado a paradiplomacia, mesmo os estados e os municipios
costumam estabelecer relagdes de cooperagdo com outros paises e outras cidades. Isso é feito particular-
mente por meio de programas de cooperagao técnica ou de cidades gémeas (ou cidades irmas), a partir
dos quais podem ser aproveitadas oportunidades de intercambio voltado para a promogéo, em varias fren-

tes, de temas associados as cidades sustentaveis.
Atores e palcos da integracédo de politicas publicas

A integragao de politicas publicas se realiza por meio de instancias, canais, arenas ou o que poderiamos
chamar genericamente de palcos onde atuam atores chave com mandato institucional e/ou legitimidade
para tratarem das politicas publicas. Conforme o Diagrama de Integragdo de Politicas Publicas elaborado
como recurso auxiliar e ilustrativo para esse estudo (ver no final deste capitulo), em cada intersegdo entre o
intersetorial, o federativo ou o territorial haverd um conjunto de atores de quem se espera representar uma

missdo oriunda da ag¢do do Estado ou do interesse da sociedade.

Para a questdo em exame, o foco ou a prioridade a ser explorada, haverd um mapa que indicara onde os
atores relevantes deverao se apresentar na arena de trabalho. Se tomarmos, por exemplo, o &mbito estri-
to da ciéncia, tecnologia e inovagdo, serd invocado um rico mapa capaz de incluir a comunidade temética
no assunto, e assim por diante. Esses atores deverao ser preferencialmente institucionais, associando-se a
pessoas instituidas em cada cargo ou fungdo. Vale considerar unidades da estrutura permanente da orga-
nizagdo do Estado e da Administragdo Publica, além de colegiados multiatoriais, de diversos tipos e pro-
positos, criados justamente para a articulagdo de atores na dinadmica de relagdes institucionais incidentes

no tema do trabalho.

No entanto, mapas de atores nao precisam necessariamente se render a tentagdo ao inventéario, mas
se apoiarem em rastreamentos dirigidos e seletivos de sujeitos relevantes no assunto. Nesse mesmo

sentido, elaborar mapas de atores ndo implica montar uma listagem meramente quantitativa de no-
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mes, mas, sobretudo, um grupo qualitativo capaz de dar substancia a tarefas e contribui¢des espera-

das deles.
Instrumentos da integracdo de politicas publicas

Do mesmo modo que os atores de integragdo, o Diagrama de Integragéo de Politicas Publicas (a seguir)
permite observar pelo menos alguns dos principais instrumentos utilizéveis nessa integragao. Esses instru-
mentos é que ddo concretude institucional, visibilidade e transito ao processo de formulagdo e implemen-
tacdo das poll’ticas, numa perspectiva integradora. Constituem, portanto, marcos de referéncia tanto para
a esfera do Estado e da Administragdo Publica, quanto para a sociedade, seus individuos e suas represen-
tacoes.

Dependendo da natureza do assunto a tratar e da esfera de atuacdo de cada instancia ou ator, esses ins-

trumentos podem ser:
No dmbito da integracéo intersetorial

° Politicas, planos, programas, projetos, agdes e atividades referentes a competéncia do ente federado;
* Pegas orgamentarias e fundos publicos da esfera de governo em questao;

* Colegiados, comissées, conselhos, grupos de trabalho.
No édmbito da integracao federativa e territorial

* Politicas, planos, programas, projetos, agdes e atividades referentes as competéncias dos entes fede-
rados;
* Consoércios publicos e outros arranjos cooperativos intergovernamentais;

° Pecas orcamentarias e fundos publicos das esfera de governo envolvidas;

Deve-se observar ainda a possibilidade de compartilhamento de competéncias e responsa-
bilidades segundo desagregacgdes possiveis de sistemas e componentes objeto das politi-
cas. Exemplos: componentes de um sistema urbano de abastecimento de agua (captacao,
adugao, tratamento, distribuicdo, consumo); componentes de um sistema de gestao de
residuos sélidos (varricdo de ruas com coleta domiciliar e destino final de residuos sélidos.

No dmbito da integracéo global / internacional

* Tratados e acordos internacionais, referentes a diplomacia (e, em casos mais restritos, a paradiplomacia).
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Abordagem geral

Conforme antecipado no capitulo da metodologia, o tempo constitui uma varidvel de extrema importancia
para a compreensao da dindmica e da eficacia/ineficacia das politicas publicas frente a seu objeto. Desde
a sua génese, passando pela sua pertinéncia como instrumento vélido da a¢do do Estado, até a total ob-
solescéncia ou perda de nexo com seu objeto em relagdo ao futuro, as politicas plblicas podem ser vistas
como semente e fruto, insumo e produto de um contexto em permanente mudanga no qual o tempo esta

impregnado pela efervescéncia dos valores e da dindmica de cada periodo histérico.

As andlises feitas neste estudo sobre as politicas vigentes no momento atual, aplicaveis as cidades brasilei-
ras, portanto, ndo poderiam ter a acuidade desejavel somente como um corte no tempo. Afinal, o tempo
constitui um atributo intrinseco ao préprio conceito de sustentabilidade, como projecéo de escolhas feitas
para garantirem a durabilidade futura de valores.

A varidvel tempo, apesar de ser tomada facilmente como uma abstragdo, até mesmo em muitos nichos da
gestdo publica, tem importancia decisiva para a perspectiva de éxito ou de fracasso das politicas publicas.
Na verdade, cabe tratar dos diversos tempos ou periodos nos quais costumam operar as dindmicas dos
elementos do ambiente natural, dos elementos do ambiente construido e dos elementos humanos inci-
dentes, sob varios aspectos, nas condi¢des de (in)sustentabilidade. Ao fim e ao cabo, isso ird favorecer a

compreensédo da perenidade ou da obsolescéncia das politicas publicas.

Somente a titulo de ilustragdo, e sem cair na tentagdo tedrica pura, cabe destacar pelo menos algumas
dessas dinamicas importantes que estdo implicadas no que poderiamos chamar de um sistema temporal
de variaveis aplicaveis aos estudos sobre sustentabilidade urbana do ponto de vista da gestdo das politi-
cas publicas: tempo da natureza (biologia, intempéries, mudanga do clima); tempo tecnolégico (pesquisa
cientifica, ciclo de inovagdo, processo de produgéo); tempo social (educagdo, cultura, agédo da cidadania
e das representagdes sociais); tempo politico (mandatos eletivos, projetos partidarios, processo legislati-
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vo); tempo administrativo ou da gestdo publica (exigéncias da institucionalidade, burocracia, agédo sobre
os passivos, planejamento do futuro); tempo global (dindmicas e varidveis globais incidentes ou internali-
zadas no pais). Cada um desses tempos ou escalas temporais, a rigor, pode ser desdobrado em exercicios
especificos de contextualizagdo, buscando-se, numa perspectiva transformadora, a antecipagdo licida a
avaliagdo dos fenémenos, oportunidades e exigéncias da sustentabilidade contra o que Jim Cantril cha-

mou de “apatia temporal”.

Mas, além do tempo, a contextualizagdo deve considerar o contetido do espago territorial do pais, da regido,
do bioma (seis oficiais, além da zona marinha), da bacia hidrogréfica, da zona costeira, da cidade e assim por

diante, conforme a direcdo e a escala geografica para onde aponte uma determinada politica publica.

IBGE/MMA.. Edicéo IBAM

Dito isso, a contextualizagdo do caso brasileiro apresentada a seguir estd apoiada numa linha do tempo na
qual destacam-se fatos histéricos e dindmicas socioterritoriais com incidéncia relevante na sustentabilidade
das cidades brasileiras. A linha esté estruturada por décadas e pela indicagdo dos sucessivos governos identifi-
cados pelos seus respectivos titulares na Presidéncia da Republica que, ao fim e ao cabo, acabaram por definir

um padréo, explicito ou implicito, de politicas publicas incidentes na sustentabilidade das cidades brasileiras.

Numa ordem matricial, na linha do tempo constam dados e fatos relacionados aos seguintes cenarios: po-
litico-econdémico, normativo, da urbanizagéo e, finalmente, da prépria sustentabilidade como agenda rela-
tivamente recente assumida pelas politicas publicas.
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Tomou-se como ponto de partida o ano de 1900, inicio do século 20, para apoiar a contextualizagdo numa
fase ainda incipiente do processo de urbanizagdo brasileiro. No entanto, vale destacar alguns fatos nota-
veis anteriores, ainda do século 19, que tiveram papel indutor da urbanizagdo e da forma de ocupagéo do
territério brasileiro. A Lei de Terras, de 1850, acabou por consagrar a irregularidade fundiaria no pais de
entdo sem induzir a um desejavel reequilibrio inclusivo do territério. Vale observar que esse ano de 1850
coincide com a proibigdo do trafico negreiro. Em 1888, véspera da instituicdo da Republica, seria abolida
a escraviddo oficial no Brasil, com reflexos diretos das migragdes do campo para as cidades. Finalmente,
o primeiro ciclo de industrializagéo do pais teve um forte impulso naquela segunda metade do século 19,
numa fase de expanséao das técnicas e invengdes aplicaveis a produgéo industrial — que, por sua natureza,

induzia a concentragdo urbana e a propria engenharia urbana.

Rio de Janeiro, inicio do século 20
LAGO, Pedro Correa do. Colecao Princesa Isabel: Fotografia do século XIX. Capivara, 2008/Fotografia: Marc Ferrez.

Na histéria da urbanizagao brasileira cada periodo histérico foi marcado por fatos ou transformagdes urba-
nas e territoriais e pelas respectivas politicas publicas que os induziam ou a eles buscavam responder. Isso
ocorreu no contexto das formas ou dos modelos histéricos assumidos pelo Estado, expressando as mudan-
¢as na sociedade e a maneira como se distribuiu o poder. A rapidez desse processo de urbanizagdo ocorreu
em velocidade maior do que a capacidade de resposta dos poderes publicos, exigindo rapida reconversao
dos padres de assentamentos humanos numa transi¢éo cultural, técnica e tecnolégica do remotamente

rural ao intensamente urbano, sem a mediagdo de politicas piblicas adequadas.
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Esse processo refletiu uma hipertrofia da rede urbana brasileira, induzindo, por exemplo, a que uma Unica
(e a maior) regido metropolitana do pafs, a de Sdo Paulo, abrigue hoje cerca de 21 milhdes de habitantes,
correspondendo a mais de 10% de toda a populagdo do pais. Um estudo da Empresa Brasileira de Pesqui-
sa Agropecuaria (Embrapa), de 2005, mostrou que a soma de todas as areas urbanas do Brasil representa-

vam apenas 0,25% da érea total do dominio continental do territério do pais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por sua vez, na sua estimativa mais atualizada, regis-
trou uma populagdo urbana de 85% do total do pais vivendo naquela porgdo correspondente a 0,25% do
territério nacional apontado pela Embrapa. Isso quer dizer que apenas 15% da populacgéo brasileira vive
na imensidao ou nos fragmentos dos outros 99,75% do territério nacional, estes formados por areas ndo

Imagem de satélite do territdrio brasileiro, com destaque para a distribuicdo das maiores
cidades. Divulgagdo / Nasa
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urbanas mas que abrigam extensos territorios e setores produtivos que também podem estar prestando
servigos a todo o pais: agricultura e pecuaria, areas de mineragdo, zonas de turismo natural, terras indige-

nas, florestas, unidades de conservagéo.

A assimetria do territério se consolidou ainda sobre seis biomas oficiais profundamente distintos, a maioria
deles com grande extensdo territorial e diversos ecossistemas, muitos com grandes fragilidades e niveis
de exposicdo a agao antropica e a mudanga do clima. Apesar dos indicadores sociais terem melhorado
recentemente, esse processo foi marcado ainda pela exclusdo social, que gerou uma sociedade desigual,
resultando em padrbes diversos das respostas exigidas das unidades de governo para solugédo de proble-

mas urbanos.

Mapa do {ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 2010. Atlas Brasil 2013 /
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
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Sintese por periodos histéricos (1900 — 2016)

1900 - 1930

Sorocaba-SP
Jean-Baptiste Debret / Dominio Publico

1900 - 9,4 % da populagdo brasileira urbana

Brasil rural e politica do café como principal produto na formacédo de capitais
Imaginario cultural ainda de abundéncia em relacdo aos recursos naturais
Inicio da industrializacéo brasileira

Impactos urbanos do fim da escravidao

Primeiras favelas

Reforma sanitéria no Rio de Janeiro, entdo capital federal

Influéncia no Brasil de escolas de urbanismo sobretudo europeias

Estado débil para os desafios da governagéo; Estado oligarquico e regime politico oligarquico, num
contexto de classes dirigentes compostas por latifundiarios e burocracia patrimonial; auséncia de plane-
jamento e gestdo publica patrimonialista.
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1930 - 1960

Brasilia-DF, 1960
Fonte: Colecdo Pedro Mattoso / Divulgacéo
1940 - 31,24 % da populagéo brasileira urbana

Estruturagdo do Estado brasileiro — Estado desenvolvimentista e regime politico autoritario, num cenario
mundial conflituoso, num contexto de classes dirigentes compostas por empresérios industriais e buro-

cracia publica; inicio do planejamento governamental e gestdo publica burocratica.

Criagdo do Departamento da Administragdo do Servigo Publico (DASP) e de um “Sistema de Edificios

Publicos”

Centralismo (1937 - 1945), cenério mundial conflituoso; inicio da alternancia Centralismo / Municipalis-

mo
Intensificagdo da urbanizagao

Primeiro marco legal abrangente sobre o meio ambiente (Codigos Florestal, de Aguas, de Minas)
Exploséo de favelas nas cidades

Processo de "periferizagdo” metropolitana

Rodoviarismo urbano

Municipalismo (1946)

Construgédo de Brasilia (1957-1960)
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1960 - 1990

Recife-PE Antigo lixdo de Gramacho. Duque de Caxias-RJ
CC Flickr / Waterlat Gobacit CC Flickr / Pedro Serra

Taipa pré-fabricada, década de 1960. Jaboatdo dos Guararapes — PE  Conjunto habitacional e
Conjunto Cajueiro Seco / Acécio Gil Borsoi expansao da periferia metropolitana
Acervo da SEPLAM / PMT

° 1960 - 44,67% da populagdo brasileira urbana
* Centralismo (1964 - 1985)
* “Milagre” econémico, com forte apoio na industria da construgéo civil e impactos nas cidades

* Criagdo de superestrutura federal para o desenvolvimento urbano (BNH, SERFHAU, CNDU, EBTU e
GEIPOT)

 Criagdo e realizagdo de grandes investimentos nas regides metropolitanas
* Programa Cidades de Porte Médio busca fortalecer rede urbana imediata as metrépoles
* Intensificagdo das migragdes para as grandes cidades

* Fortalecimento vigoroso dos movimento sociais urbanos
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¢ | Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente — Estocolmo, 1972

* Emergéncia dos “verdes” na cena politica

e Criacdo do MMA e do MCT

* Desmonte da superestrutura de 6rgdos federais voltados para o desenvolvimento urbano
* Inicio de um novo ciclo municipalista (1988)

° Busca de alternativas tecnoldgicas e de boas praticas nas cidades

Estocolmo, 1972
UN Photo / http://www.un.org

1990 - 2000

Luciana Whitaker / Folhapress https://nacoesunidas.org
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° 1990 - 55,92% da populagéo brasileira urbana

* Reforma do Estado e privatizagdo; radicalizagdo do carater liberal do Estado, num contexto de classes

dirigentes compostas por agentes financeiros e rentistas
° Municipios mais ativo na federagéo
* Enfase no papel técnico do Estado, com gestdo publica gerencial, a partir de 1995

* Estabilizagdo econémica

Aprovagdo da reeleigdo para os Executivos federal, estaduais e municipais

Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel — Rio de
Janeiro, 1992

Inicio da internalizagdo da agenda ambiental global nas politicas publicas no Brasil

2000 - 2016

http://www.territoriosdacidadania.gov.br Estatuto da Cidade

Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanca do Clima
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2000 - 81,23 % da populacéo brasileira urbana

Estado liberal-dependente e regime politico democratico, num contexto de classes dirigentes compos-

tas por agentes financeiros e rentistas; gestdo puiblica gerencial

Nova safra de politicas publicas urbanas nacionais, inspiradas, em grande parte, por boas préaticas sur-
gidas em municipios, num contexto de recuperagdo do papel estrutural do Estado para o desenvolvi-
mento, a partir de 2003

Territério, depois de ser pautado somente nas duas ditaduras do século 20, volta a emergir como di-

mens&o das politicas publicas, agora num contexto democratico

Territérios da Cidadania surge como programa governamental emblemdtico para a integragdo de po-
liticas publicas, num contexto de reequilibrio do territério e de incluséo social a partir das localidades

com menor |IDH

Questdo climatica assumida pelo Estado
Aprofundamento da insergdo global do Brasil

2010 - 84,36 % da populacéo brasileira urbana

2012 — Conferéncia Mundial Rio+20

2015 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

2015 - 212 Conferéncia das Partes (COP-21) da Convencado-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC) e 112 Reunido das Partes no Protocolo de Quioto (MOP-11).

2016 — Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Assentamentos Humanos (Habitat Il1)
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Cada periodo histérico e cada forma de governagéo foram deixando pegadas (positivas e negativas) no
territério, nas cidades, na cultura urbana e nas instituigdes do pais. O resultado é que ha hoje no Brasil um
significativo espolio de experiéncias, incluindo passivos observados tanto no territério e nas cidades (como
resultados da agdo humana sobre a natureza) quanto nos sistemas de governo, como herangas institucio-
nais a serem recuperadas ou superadas. Do ponto de vista das tecnologias, a marca dessas pegadas com-
binou, via de regra, conhecimento cientifico com saberes populares ora apropriados ora ignorados pelas

politicas publicas.

Na linha do tempo, destaca-se uma alternancia entre periodos de centralismo (1930 — 1945 e 1964 — 1985) e
periodos de municipalismo (1945 — 1964 e 1988 aos dias atuais). Se no primeiro ciclo municipalista os muni-
cipios brasileiros, na sua maioria, ainda eram débeis, o ciclo inaugurado com a Constituicdo Federal de 1988
encontra os governos locais melhor capacitados para as tarefas de governo. E, de fato, frente aos crescentes
problemas urbanos e as pressdes capilares dos movimentos sociais nas cidades, € nos municipios entdo que
se realizaram novas e exitosas experiéncias que acabaram por consagrar um ideario que acabou por inspirar,

a partir de 2003 as politicas nacionais da primeira fase de funcionamento do Ministério das Cidades.

A prética do federalismo brasileiro, de certo modo, tem o seu papel nisso. A visdo — ainda hoje ndo de
todo superada — seria de uma agédo hierarquica de governo na qual a Unido, os estados e os municipios
representassem “niveis”, em vez de “esferas”, de governo. Isso, aliado a simetria, ao setorialismo e a uma
cultura politica de competicdo, em detrimento da cooperagédo federativa, contribuiram para exacerbar o
problema. N&o s&o poucas as referéncias na literatura especializada sobre a desarticulagédo de politicas (ou
ndo-politicas) publicas urbanas, gerando desperdicios de recursos no encaminhamento de solugdes para

os assentamentos, a infraestrutura e os meios de vida em geral dos cidad&os.

O fato agravante é que esse passivo agora é desafiado pela agenda da sustentabilidade no contexto de

uma agenda global pela mitigagédo de emisses de gases de efeito estufa e pela adaptagéo da sociedade

e do territério a mudanga do clima. Trata-se de implantar politicas referentes a organizagéo territorial, inclu-
sdo social, tecnologias, cultura administrativa e aperfeicoamento dos padrées, mecanismos e instrumentos
de governagéao do pais. Mais do que isso, trata-se de uma questdo de valores relativos ao padréo de cida-

des que queremos para todos.

Do ponto de vista da abrangéncia territorial, se considerarmos ainda as relagdes reciprocas verificadas en-
tre as chamadas atividades baseadas em terra e aquelas realizadas no dominio maritimo do territério nacio-
nal (praias, mar territorial, plataforma continental), a abrangéncia deste estudo lhe confere uma importéancia
estratégica ainda maior para a eficacia das politicas publicas e da prépria produtividade geral do pais numa

perspectiva de sustentabilidade.
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Producdo de petréleo off shore, Ocupagédo do mar para a producéo de ostras,
Avracaju-SE Florianépolis-SC
CC Flickr / Otéavio Nogueira Laboratério de Moluscos Marinhos/UFSC

http://Imm.ufsc.br

Nesse contexto torna-se imperativo identificar vazios, estrangulamentos, mas também possibilidades e
condigbes para a articulagdo de politicas publicas capazes de incidir de forma integrada no territério em
beneficio da sociedade. O fortalecimento da agenda da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C&T+ I) nas po-
liticas publicas se, por um lado, avanga sobre dominios tematicos especializados de alto interesse para a
insergdo global competitiva do Brasil, por outro lado, busca dirigir esforgos a melhor resolugédo dos proble-
mas internos nacionais. O encontro das agendas de C&T+| e do meio ambiente com a agenda da sustenta-
bilidade urbana deve ser celebrado como salutar e altamente estimulante para a gestdo do conhecimento

e para o aperfeicoamento das politicas urbanas no Brasil.

Um estudo, publicado em coletédnea pelo MCT em 2010, sobre Tecnologias Sustentaveis em Sistemas Ur-
banos, rastreou, de forma prospectiva, uma série de tecnologias aplicaveis as cidades em diversos domi-
nios da relacdo entre as formas urbanas, a infraestrutura de servicos, os artefatos humanos em geral e suas
incidéncias no territério, numa perspectiva de sustentabilidade. Por outro lado, se no front juridico o Esta-
tuto da Cidade constituiu-se em um marco de referéncia (mesmo de impacto ainda limitado) para a gestao
urbana, no front tecnolégico cabe apoiar, desenvolver e difundir melhores padrées e métodos construtivos,
de infraestrutura e prestacdo de servigos que, enfim, favoregam uma equacgéo sustentavel da relagéo entre

os elementos da natureza, os elementos do ambiente construido e os elementos humanos.
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Sao Paulo-SP Buriticupu-MA
Revista Exame / Daniel Teixeira Construindo cidades sustentaveis / http://www.cpcd.org.br

Na abordagem proposta por este projeto, a articulagdo federativa e territorial das politicas publicas (inclu-
sive setoriais) constitui também um importante desafio. Do ponto de vista da implementagéo efetiva das
politicas publicas setoriais, essa articulagdo federativa e territorial implica considerar a natureza constitucio-
nal e as competéncias dos entes federados brasileiros. Implica também considerar o potencial de arranjos
cooperativos intergovernamentais capazes de garantir complementaridades, sinergias e otimizagao de re-

cursos técnicos e financeiros da Unido, dos estados e dos municipios.

Estamos ainda diante da imposi¢do dos fatos e da oportunidade de contexto para uma abordagem e uma
agao pratica sobre a sociedade e o territério baseada no conceito de simbiose do aprendizado consolidado
nas Ultimas décadas sobre a sustentabilidade da cidade. Nao se trata mais de formular e implementar cada
uma das politicas setoriais, longamente desenvolvidas e maturadas por trabalho técnico e gestao publica
qualificados, como se fossem aplicadas a espécies de “ilhas setoriais”. Mas, de construir bases conceituais,
técnicas e institucionais para uma agdo efetivamente integrada de politicas publicas em cada instancia e

em cada escala territorial envolvida na sua formulagéo e implementagéo.

O governo brasileiro vem trabalhando pelo aperfeicoamento e pela consolidagdo progressiva de politi-
cas nacionais, a0 mesmo tempo em que assume protagonismo no front internacional, pela construcéo e
implementagédo de protocolos e acordos com efeitos intra e interpaises. Isso implica, entre outras coisas,
criar e difundir exemplos e boas préticas e com elas realimentar as préprias politicas publicas por meio do
aprendizado e da gestdo do conhecimento. Dado o cenério internacional no assunto, mas guardadas as
diferengas de contexto em cada lugar, cabe levar em consideragdo as experiéncias de cidades, paises, go-

vernos, empresas, redes, cidaddos e suas representagdes que vém gerando casos exemplares pelo mundo.

Porém, mesmo diante das diferengas entre paises e cidades, ha que se buscar na raiz histérica de cada con-
texto as razbes que explicariam éxitos e fracassos, vanguardas e atrasos na adesdo e no cumprimento da

agenda da sustentabilidade. Ao fim e ao cabo, trata-se de avaliar o quanto cada um é capaz de tomar as
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decisbes certas no momento histérico certo, posicionando-se em vantagem ou desvantagem comparativa

frente as exigéncias e oportunidades para o desenvolvimento no nosso tempo.

Vencido o prazo para implementacéo dos Objetivos do Milénio (ODM), a partir da conferéncia Rio+20, os
governos foram chamados a colaborar na implementagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) em suas politicas publicas. Trata-se, portanto, de superar passivos e, simultaneamente, atualizar
a agenda da governagdo com estatutos globais que lhes sugerem agregar principios, metas e objetivos
compartilhados com outros paises. Afinal, a agenda da sustentabilidade implica todas as escalas de agéo

e todos os atores sociais.

Finalmente, do ponto de vista dos desafios tecnoldgicos para a sustentabilidade urbana, pelo menos des-
de o relatério Nosso Futuro Comum, que recuperou os principios da declaragédo de Estocolmo 1972 e es-
tabeleceu as bases para a Rio 1992, ha referéncias claras ao papel das tecnologias no desenvolvimento
sustentavel. Isso se refere a necessidade de geragdo de know-how técnico qualificado e de um sistema

tecnoldgico que busque constantemente novas solugdes (Rodrigues & Paiva, 2010).

Dito isso, ndo basta revelar o estado da arte do territdrio, das cidades, da cultura urbana, da cultura admi-
nistrativa, das politicas publicas e das tecnologias frente aos canones da sustentabilidade, buscando medir
os desafios da superagéo. Esse exercicio critico deve ser prospectivo no sentido de identificar medidas re-
comendadas, atores responsaveis e instrumentos possiveis de agdo frente a padrées desejaveis de susten-

tabilidade para as cidades brasileiras.

Manaus-AM  Ministério do Esporte / Portal da Copa
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ESTADO DA INTEGRACAO DAS POLITICAS NACIONAIS







Estado da integraciio das politicas nacionais

Questdes gerais

Para desenvolver este estudo foi realizado um levantamento das politicas publicas nacionais existentes no
pais que tratassem diretamente ou tivessem incidéncia no tema da sustentabilidade urbana. O foco nas
politicas se justifica pela natureza primaria de instituirem e dar publicidade ao marco de referéncia sobre
a visdo, o proposito, as prioridades e as formas de atuar a que se propdem o gestor publico diante de um

objetivo ou setor de agdo de governo.

No entanto, ndo foi identificado um documento ou uma base de dados de facil acesso que disponibilize,
de forma unificada, o acesso e a leitura de todas as politicas piblicas existentes. O mesmo deve ser regis-

trado sobre planos e mesmo programas associados a todas as politicas nacionais encontradas.

CC Flickr / Marcos Nozella
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Estado da integraciio das politicas nacionais

Inicialmente, foram encontradas 35 politicas nacionais, além do Estatuto da Cidade e do Estatuto da Me-
trépole. Esses dois documentos foram incluidos principalmente por expressarem uma tentativa, desde a
sua formulagdo, de integragdo intersetorial, federativa e territorial das a¢cdes de planejamento das cida-
des. Pelo mesmo alguns enderecamentos claros foram feitos por esses dois estatutos a outras politicas,
inclusive municipais. Além disso, a criagdo, sobretudo, do Estatuto da Cidade, foi resultado de muita luta
em campanhas e movimentos de articulagdo da sociedade civil em busca da chamada “responsabilidade
territorial”, em alusdo a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal. Apesar de nao terem sido formulados
explicitamente com a preocupagao da sustentabilidade, a tematica esté inserida nos objetivos e diretrizes

desses estatutos.

Ao identificar os temas presentes nas politicas nacionais e estatutos, foram rastreados os possiveis alinha-
mentos de interesses comuns, entendidos como os objetivos e as diretrizes presentes nas leis e decretos
que dialogam entre si. Entre esses interesses comuns, a maior parte foi considerada fora dos eixos temati-
cos / setoriais, por tratarem de politicas nacionais especificas que ndo se encaixam no contexto deste tra-
balho. A titulo de exemplos, foram descartadas as politicas de salério, energia nuclear, arquivos publicos,

idosos etc.

Com base nisso, destacam-se a seguir as politicas nacionais mais relevantes para o tema da sustentabilida-
de das cidades, observando-se que o quadro estd montado na ordem cronoldgica de seu surgimento no
contexto nacional com a defini¢do da lei ou do decreto que institui cada politica.

Politicas publicas nacionais mais incidentes na sustentabilidade urbana

Ano | Lei/ Decreto Sigla Politica Nacional
1981 Lei 6.938 PNMA Politica Nacional do Meio Ambiente
1984 Lei 7.232 PNInf Politica Nacional de Informatica
1997 Lei 9.433 PNRH Politica Nacional de Recursos Hidricos
1997 Lei 9.478 PEN Politica Energética Nacional
1999 Lei 9.795 PNEA Politica Nacional de Educagdo Ambiental
2001 Lei 10.257 EC Estatuto da Cidade
2001 Lei 10.295 PNCURE Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional de Energia
2002 Decreto 4.339 PNBiod Politica Nacional de Biodiversidade
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Ano  Lei/ Decreto Sigla Politica Nacional

2004 *) PNH Politica Nacional de Habitacao

2007 Decreto 6.047 PNDR Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

2007 Lei 11.445 PNSB Politica Nacional de Saneamento Basico

2008 Lei 1.1771 PNT Politica Nacional de Turismo

2009 Lei 12.187 PNMC Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

2010 Lei 12.305 PNRS Politica Nacional de Residuos Sélidos

2011 Lei 12.484 PNMCB Politica Nacional de Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu
2012 Lei 12.587 PNMU Politica Nacional de Mobilidade Urbana

2012 Lei 12.608 PNPDEC Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

2013 Lei 12.787 PNIr Politica Nacional de Irrigacao

2014 Decreto 8.243 PNPS Politica Nacional de Participagdo Social

2015 Lei 13.089 EM Estatuto da Metrépole

2015 Lei 13.153 PNCDMS Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca

(*) A Politica Nacional de Habitagéo foi aprovada pelo Conselho das Cidades em 2004. No entanto, o ato de aprovagédo dessa politica
pelo conselho ndo consta da base de dados das Resolugdes, tampouco de outros instrumentos normativos, referentes a 2004 do site do
Ministério das Cidades. Em varias outras fontes, diretas e indiretas, qualificadas no assunto também nao foi possivel obter essa informa-
géo. De todo modo, a politica foi objeto de uma publicagéo especifica publicada pelo Ministério das Cidades em 2004.

A andlise das politicas nacionais acima citadas mostrou algumas imprecisées ou fragilidades em termos do
seu enquadramento formal no arcabouco institucional do pais. Em primeiro lugar, nem sempre se mantém
uma estrutura na organizagao de politicas, tendo como consequéncia situagdes em que ndo se observa
uma sequéncia esperada de politica-plano-programa-projeto-agédo. Em alguns casos, das politicas nacio-

nais salta-se diretamente para programas sem a existéncia de um plano nacional.

No setor da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo nédo foi identificado nenhum documento formalmente de-
signado como politica nacional, tendo sido revogada a Lei 8.661/1993. Costuma-se considerar a Lei de
Inovagédo — Lei 10.973/2004 e a Lei do Bem — Lei 11.196/2005 (que trata de incentivos fiscais as empresas
que investem em pesquisa e inovagdo tecnolégica) como os pilares dessa politica de responsabilidade do
MCTI. Para os objetivos deste estudo, foi considerada a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacao (ENCTI) 2012-2015, com status de politica nacional mais do que de plano nacional, dada a sua visdo

abrangente e estratégica.
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A variancia do arcabougo institucional prossegue em outras situagdes em que a politica nacional de um de-
terminado setor ndo é instituida na forma de lei federal, chegando a ganhar existéncia até como uma por-
taria ministerial ou resolugdo de uma conferéncia no assunto. Além disso, oficialmente o documento que
institui a politica ou plano nacional autodesigna uma sigla representativa da politica ou plano, que as vezes
repete uma sigla similar, passando a existir duas politicas com a mesma sigla. Ha ainda o caso de siglas
adotadas tanto para a politica como para o plano do mesmo setor. Essa situagdo fica demonstrada com o
uso da sigla PNRH para designar tanto a Politica Nacional de Recursos Hidricos quanto o Plano Nacional
de Recursos Hidricos. O mesmo ocorre com a sigla da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).
Para a Politica Nacional de Promogéo da Salde e a Politica Nacional de Participagdo Social adota-se a mes-
ma sigla PNPS. Neste caso, para este estudo procedeu-se a uma alteragao da sigla da Politica Nacional de
Promog&o da Satide de PNPS para PNPSa.

Inter-relacao entre politicas nacionais
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O exercicio de leitura das interse¢des dessa matriz indica, por exemplo, que a Lei 12.187/2009 institui a Po-
litica Nacional sobre Mudanga do Clima estabelecendo, em seu artigo 11, que “os principios, objetivos, di-
retrizes e instrumentos das politicas publicas e programas governamentais deverao compatibilizar-se com
os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanga do Clima". Se por
um lado essa rara preocupagao é louvavel, no sentido de sinalizar para possiveis interagdes indispensaveis
entre diferentes setores governamentais, por outro lado mostra-se vaga e genérica. O entendimento aqui é
de que valeria a pena o esforgo de antecipar uma leitura prévia das demais politicas nacionais que apresen-
tassem relagdes relevantes com a mudanga do clima e, quem sabe ainda, necessitassem de compatibiliza-
¢do e ajuste ao novo contexto e vice-versa. Vale mencionar que no momento de encerramento deste estu-

do estava sob consulta publica a proposta da Politica Nacional de Adaptagdo e Mudanga do Clima (PNA).
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Outro exemplo é o fato de a maioria politicas nacionais adotarem o principio da participagdo social, o
que remeteria a uma redundéncia frente a Politica Nacional de Participagdo Social que trata exatamente
desse assunto de forma transversal as demais politicas. No entanto, essa referéncia néo se traduz em cor-
respondéncias precisas com dispositivos do Decreto 8.243/2014, que institui a Politica Nacional de Par-
ticipagdo Social. No texto dessa politica, em particular, pela sua natureza transversal, ndo ha referéncia a
nenhuma das demais politicas nacionais analisadas. Duas outras politicas nacionais, as de Meio Ambiente
(Lei 6.938/1981) e de Educagdo Ambiental (Lei 9.795/1999), apresentam pouca articulagdo com as demais
politicas de temas afins vigentes, talvez devido ao hiato de tempo e de contexto com as politicas mais
atuais. A Politica Nacional do Meio Ambiente foi criada muito antes das demais e é a primeira politica na

série temporal analisada.

A matriz de interagdo também indica a década de 2000 e a década seguinte, de 2010, em que ainda nos
encontramos, claramente identificada com um periodo histérico e, particularmente, com um contexto poli-
tico em que se produziu uma nova safra de politicas nacionais. Vale observar que as politicas posteriores a

2004 tem uma redagdo mais objetiva, citando de forma nominal sua relagdo com outras politicas.

Essa produgédo de politicas na década de 2000 sobretudo, a partir de 2004, pode estar associada a um es-
forgo de realinhamento do papel do Estado com a reassungdo de sua fungéo diretiva das politicas, apds
um periodo de hegemonia do ideéario neoliberal de minimizagédo do Estado, que marcou o governo federal
desde a década de 1990 até o final de 2002. Essa constatagdo permite fazer algumas consideragdes sobre

o contexto histérico e sua relagdo com as politicas publicas.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), instituida ainda sob o governo militar (1964-1985),
representou uma resposta, ainda que de certo modo retardataria, a primeira conferéncia mundial sobre
meio ambiente, realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972. Essa politica trazia como principio a extensao da
educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo comunitéria, objetivando capacita-la
para participagdo ativa (na defesa do meio ambiente (art.2-X). Por outro lado, criava tanto o Sistema Nacio-
nal do Meio Ambiente (SISNAMA) quanto o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Buscava-se
regular a relacéo entre sociedade e meio ambiente e instituir maior ordenamento e controle sobre o meio
natural. Participavam setores ndo-governamentais como a Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria
(ABES), a Fundagéo Brasileira para a Conservagdo da Natureza (FBCN) e associa¢des legalmente constitui-
das para a defesa dos recursos naturais e de combate a poluigdo, que seriam nomeados pelo Presidente
da Republica, ainda que o carater efetivamente participativo pudesse estar solapado pelas contingéncias
daquele momento. As Politicas Nacionais de Recursos Hidricos e de Educagdo Ambiental foram criadas na

década de 1990 como desdobramentos da Conferéncia Rio 92.
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A abundéncia de politicas publicas ndo significa, necessariamente, efetiva coordenagéo, mas muitas vezes
uma reagao sintomatica a necessidade de resposta ou de ocupagdo do cenério politico. Para que haja uma
efetiva coordenagéo e articulagdo de politicas é preciso uma anélise integrada delas a partir do préprio
fortalecimento dos mecanismos de gestdo do Estado, esforgo que vem sendo buscado a partir da organi-
zagdo do Planejamento Plurianual, por meio dos PPAs de forma tematica. Assim, alguns fatos chamam a
atencdo na matriz de interagdo. A Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) — Lei 11.445/2007 — e a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado (ENCTI) apresentaram os maiores registros de cone-
x6es com as demais politicas nacionais. A PNSB, em seus propésitos, indica claramente a adogdo da bacia
hidrogréafica como unidade territorial (art.48-X) e a necessidade de uma articulagdo com gestéo eficiente e
adequada de recursos hidricos (art.2-XIl), representando uma necesséria conexdo com a Politica Nacional
de Recursos Hidricos que deveria se desdobrar nos niveis hierarquicos inferiores de planos, programas,

projetos e acdes nacionais.

CC Flickr / Paulo José Silva Ferraz

A PNSB também aponta a educagdo ambiental como instrumento da politica (art.49-Xll), conectando-se
a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei 9.795/1999). Isso sugere que nos desdobramentos dessa
dltima, o saneamento bésico deveria ser contemplado como contetido da educagédo ambiental e foco de
acbes. A PNSB indica ainda a necessidade de articulagdo com diversas politicas, como as de desenvolvi-
mento urbano, regional, de habitagdo, combate a pobreza e sua erradicagdo, protegdo ambiental, promo-
¢do da saude, de tal modo que convergem fortemente com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

n ° 11, de “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.
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O fato de a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei 12.608/2012) figurar com muitas interagdes

com as demais politicas também cria um cenério favoravel para o fortalecimento dos Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel (ODS). Apesar disso, ndo foi identificada interagdo, pelo menos significativa, entre
a Politica Nacional de Saneamento Basico e a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil. Isso precisa ser
revisto do ponto de vista operativo, j& que a prevengdo de desastres e o fortalecimento do saneamento
basico juntos podem fortalecer a promogéo da satide. Ao contrério, a falta de prevencéo ocasiona desas-
tres como inundagdes ou enchentes em éareas de saneamento bésico precério que podem gerar foco de

epidemias de doengas de veiculagdo hidrica.

No caso da Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia (2012-2015), hé diversas referéncias que apontam
para uma potencial interagdo com politicas setoriais de recursos hidricos, ordenamento territorial, mudan-
cas climéaticas, seguranga alimentar e nutricional, promogéo da salide, mobilidade urbana e manejo de
residuos sélidos. Neste caso, caberia as politicas setoriais, por meio de seus desdobramentos em planos,
programas, projetos e a¢des, demandarem especificamente a¢des no ambito do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI) para financiamento de pesquisas na area de desenvolvimento de materiais
e inovagdo. Esse ¢ o caso, por exemplo, da produgdo de membranas nacionais para dessalinizadores por
osmose inversa, que podem melhorar o acesso a 4gua tanto em areas rurais como em areas urbanas no
Nordeste. Por outro lado, cabe ao MCTI priorizar programas e projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo nas areas em que as interfaces ja estdo indicadas pela matriz de interagdo de politicas, que repre-
sentam as interdependéncias presumidas e desejadas nas politicas nacionais.

Um outro caminho promissor seria a defini¢do de prioridades pelos comités e conselhos interministeriais
ou féruns mais amplos com a participagdo da sociedade civil e da comunidade académica, de tal sorte que
se identifiquem demandas, lacunas e gargalos para implementagéo de politicas e planos. Por outro lado,
sem uma coordenagdo eficaz, a multiplicagdo de ministérios e secretarias com status ministerial tenderia
a contribuir para a fragmentacéo institucional e a consequente pulverizagéo da fungéo de planejamento.
Para que isso pudesse ser enfrentado por meio de colegiados interministeriais, uma medida eficaz seria a
participagao de representantes que tivessem real poder de decisdo sobre os temas ai tratados. Porém, por
outro lado, estes nem sempre podem atendem a todas as demandas de representacdo que lhes chegam.
Essas instancias deveriam ir além da mera articulacdo das decisdes tomadas em cada ministério com os
objetivos dos planos, estendendo-se a implementagdo dos programas. A criagdo de fundos multisetoriais

para atender a essas demandas também poderia gerar resultados.
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Francisco Gaetani, Secretério Executivo do Ministério do Meio Ambiente, discorre sobre um pano-
rama abrangente acerca dos desafios da integracdo de politicas publicas a partir da esfera federal
de governo. Como pano de fundo, se refere a democracia brasileira como vibrante e pulsante, ape-
sar de confusa e imperfeita, num momento em que expressa mais seus conflitos e contraditérios do
que suas virtudes. Para Gaetani, o processo de aperfeicoamento da democracia brasileira inclui o
desenvolvimento do federalismo e de uma arquitetura constitucional, ainda inconclusa, do ponto de
vista dos arranjos institucionais que poderiam ser acionados para a formulagao e implementacao de
politicas setoriais a partir do que denomina arena federativa. Sugere ainda que o capital mais escas-
so do governo ¢é a capacidade de coordenacgao, em face da multiplicidade de conflitos que deman-
dam processamento frente a complexidade do pais, que tendem a congestionar permanentemente
a agenda dos gestores publicos. Isso induz a uma organizagdo das politicas “em silos”, verticaliza-
das, com um nivel de didlogo horizontal e transversal escasso, como no caso do Plano Nacional de
Energia (PNE). O SUS, como politica ja consolidada a longo prazo, e o Programa Bolsa Familia, como
prioridade longeva de governo, seriam excegées. Na escala da cidade se refere ainda, por exemplo,
a dificuldade de fortalecer a politica voltada para a promogao do transporte de massa em detrimen-
to da extensa cadeia produtiva que o pais consolidou em torno do automével particular.

Cycling Promotion Fund
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A questdo federativa parece também afetar a coordenagdo de politicas, dadas as competéncias de cada
esfera de governo e formas de descentralizagdo da gestdo das principais responsabilidades do Estado no
campo da promogéao do desenvolvimento. Cabe destacar que a dimenséao espacial e territorial foi introdu-
zida no PPA 2008-2011, buscando-se vencer a tarefa complexa de operagédo de mecanismos de coopera-
¢ao dos entes federados na execugdo de politicas e programas.

Estes mecanismos, em sua grande parte, ja se acham definidos nas diversas politicas. Algumas delas pre-
veem a criagdo de conselhos, comissdes interministeriais, conferéncias ou féruns, inclusive com a partici-
pagdo da sociedade civil. No entanto, é importante que esses conselhos e comisses priorizem as agdes
justamente nas intersecgdes aqui elencadas na matriz, que se acham dispostas nos diversos instrumentos,
porém, sem a devida visibilidade. Além disso, os diversos sistemas de gestdo em que se inserem as politi-
cas precisam ser articulados entre si, da mesma forma que os diversos sistemas de informagéo que subsi-
diam o monitoramento e a tomada de decisdo referentes as politicas.

Finalmente, é importante que os fundos setoriais se articulem com as diferentes insténcias, de forma que
possam suportar financeiramente a execugéao das prioridades nas politicas, por meio inclusive de agdes in-
duzidas de financiamento (editais de demanda induzida). Grande parte dos recursos federais é repassada
a estados e municipios, que sdo responsaveis pelo seu gerenciamento, mas, as vezes, sem mecanismos

eficazes de cooperagéo federativa na formulagéo e implementagéo de politicas publicas.

Silmara Vieira, Diretora do Departamento de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental do Mi-
nistério do Meio Ambiente, aponta para uma sensacao generalizada nas diversas instancias do setor
publico de esgotamento de uma forma de governar fragmentada, concorrente, simétrica frente a
diversidades regionais, geradora de grandes desperdicios de tempo, recursos e inteligéncias e ine-
ficaz do ponto de vista das respostas esperadas pelos cidad&os.

Félix Bombarolo, professor associado da Universidade de Buenos Aires, enquadra o desafio de ar-
ticulagdo e integracdo de politicas publicas no conceito de contracultura, uma vez que a situagéo
atual teria assimilado um enorme nivel de persisténcia de valores dominantes baseados no indivi-
dualismo e na fragmentacéo. Faz ainda um esforco de sintese das cinco questdes mais importantes
para a integrac&o e articulagao das politicas publicas, destacando as de carater politico institucional,
cultural, procedimental, comunicacional e cognitivo.

Em outra frente de estudo foi avaliada a relagdo entre as politicas nacionais e os cinco eixos teméticos prio-
rizados neste trabalho, considerando-se suas muiltiplas e possiveis incidéncias em dominios especificos do
assunto perceptiveis as vezes numa analise mais especifica e detalhada dos textos das politicas. Na matriz
seguinte sdo apontadas as mais fortes interagdes.
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Interacao de politicas nacionais com eixos tematicos

Destaca-se nessa matriz a forte incidéncia transversal da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
Nenhum dos eixos tematicos prioritarios para este estudo faz referéncia direta ao tema, porém é essencial
a conexao. Observou-se também uma fraca relagéo integradora das politicas com o eixo tematico da Mo-

bilidade e Sistema de Transporte Coletivo. Poucas politicas mostram relagdo com esse eixo.

Na esfera federal buscou-se também identificar os érgédos ou instituicdes governamentais que tém relagéo
mais direta com os eixos teméticos mais relacionados aos objetivos do estudo. Para tanto, foram destaca-
dos quatro ministérios com fungdes examinadas frente as politicas — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério das Cidades (MCidades) e Ministério da
Integragdo Nacional (MI).
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Divulgacdo / MCTI

Na estrutura desses ministérios, vale apontar ainda as secretarias mais afins aos temas e eixos prioritarios

relacionados a sustentabilidade urbana:
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (MCTI)

* Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento
* Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social
° Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagéo

* Secretaria de Politica de Informética
Ministério do Meio Ambiente (MMA)

* Secretaria Executiva

* Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental

* Secretaria de Biodiversidade e Florestas

* Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel
* Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental

* Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
Ministério das Cidades (MCidades)

* Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
* Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana

* Secretaria Nacional de Habitacdo
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Ministério da Integracdo Nacional (MI)

* Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

* Secretaria de Desenvolvimento Regional

* Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais
* Secretaria de Infraestrutura Hidrica

* Secretaria Nacional de Irrigacdo

Interacao de politicas nacionais com a missao dos ministérios

E importante registrar que todas as anélises indicam uma forte percepcéo do papel estratégico das poli-
ticas, planos e programas e sobretudo da agdo concreta de investimentos realizados por meio do finan-
ciamento de projetos implementados pelo Ministério das Cidades nas areas urbanas do pais. Afinal, na
materialidade do projeto da cidade se pode encontrar grande parte dos enderegamentos das politicas
nacionais ante a expectativa de sustentabilidade. Uma casa, uma rua, uma rede técnica de infraestrutura
ou de servigos, um empreendimento habitacional completo, formando muitas vezes um bairro, devem ser
vistos como escalas ou agregados projetuais e tecnolégicos capazes de responder a muitas das dimensdes
e varidncias do conceito de cidade sustentavel tal como explorado neste estudo. Mesmo para a dimen-
sdo social esperada da sustentabilidade, a construgdo fisica e tecnolégica do espago urbano deve ser vista

como uma fenda a partir da qual se pode induzir dindmicas capazes de favorecer a inclusdo dos cidadaos.
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E, de fato, os exemplos de cidades sustentaveis, no Brasil e no exterior, apresentados no capitulo da me-

todologia deste estudo ilustram o papel integrador da agéo direta sobre a formagédo do ambiente urbano.

Essa percepgao leva também a uma assungdo do papel fundamental dos municipios brasileiros no plane-
jamento, na regulagdo e normatizagdo da construgdo da cidade, dadas as competéncias constitucionais
que lhe foram atribuidas, algumas em carater exclusivo. Isso permite concluir sobre a importancia do eixo
estratégico representado pela relagdo entre o Ministério das Cidades e os municipios como plataforma de
integragao de politicas publicas intersetoriais, federativas e territoriais.

Ana Paula Bruno, gerente de Regularizacdo Fundiaria Urbana do Ministério das Cidades, aborda a
importancia do Plano Diretor como peca chave do processo de desenvolvimento urbano e impres-
cindivel para a articulagéo de politicas no territério. Para ela a integragdo acontece a partir da pers-
pectiva do municipio que é o ente competente para efetivamente implementar a politica urbana.

Ressalta a relevancia do Estatuto da Metrépole, ja que questbes implicadas na sustentabilidade ul-
trapassam as fronteiras do municipio. Considera ainda que a perspectiva do governo federal é for-
mular essas politicas com uma abordagem integrada de modo a favorecer o municipio na execucao
do seu planejamento.
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ODS em busca da integracao com as politicas nacionais

O Brasil desempenhou papel fundamental na implementagdo dos Objetivos do Milénio (ODM) e tem mos-
trado grande empenho no processo em torno dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ten-
do sediado a segunda Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), bem como a Con-
feréncia Rio+20, em 2012.

A coordenacdo nacional da Agenda P6s-2015 e dos ODS resultou no documento, “Elementos Orientado-
res da Posicdo Brasileira”, elaborado a partir de trabalhos de seminarios com representantes da sociedade
civil; de oficinas realizadas com representantes das entidades municipais organizadas pela Secretaria de
Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica (SRI-PR) e o Ministério das Cidades e das deliberagoes
do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) sobre a Agenda P6s-2015, que reuniu 27 Ministérios e érgdos
da administragdo publica federal.

PNUD Brasil / Gabriela Borelli
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O processo iniciado em 2013, seguindo mandato emanado da Conferéncia Rio+20, resultou, em setem-
bro de 2015, em reunido realizada na sede da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), em Nova lorque, na
aprovagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O Brasil participou de todas as sessdes
da negociagéo intergovernamental, chegando a um acordo que devera orientar as politicas nacionais e as
atividades de cooperagédo internacional nos préoximos 15 anos (2015 — 2030), sucedendo e atualizando os
Objetivos do Milénio (ODM).

Os ODS contemplam 17 Objetivos e 169 Metas que envolvem um amplo espectro temético dirigido néo
s6 a materialidade natural e construida do ambiente, mas também a mdltiplas questdes associadas dire-
tamente a criagdo e manutengdo de meios de vida ao ser humano. Essa amplitude tematica dos ODS se

reflete no conceito de cidade sustentavel explorado neste estudo.

Fonte: PNUD.org.br
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Os cinco P’s da Agenda 2030
Fonte: PNUD.org.br

Os objetivos sdo apresentados a seguir em uma matriz de anélise das suas inter-relagdes com as politicas
nacionais vigentes e mais afetas ao tema da sustentabilidade urbana. Para simplificar a apresentacdo da
matriz ndo foram incluidas as respectivas metas. No entanto, para a anélise da integragdo dos ODS com as
politicas foram consideradas as metas referentes a cada objetivo, no sentido de favorecer uma avaliagéo
de maior acuidade sobre as possiveis interse¢bes oferecidas pela matriz (ver Anexo 1). A matriz também
agrupa as politicas segundo os ministérios cuja missdo é mais particular a cada uma delas, permitindo uma

leitura e um enderegamento dirigidos a gestores publicos especificos.

Os niveis de inter-relagdes entre os ODS e as politicas, conforme a legenda indicada junto a matriz, foram

classificados em: alto, médio, baixo ou inexistente.
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Interacdo dos ODS com as politicas nacionais

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os

1 lugares;
Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da
2 nutricdo e promover a agricultura sustentavel;
3 Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades;
Assegurar a educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e
4 promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos;
Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
5 meninas;
Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e
6 saneamento para todos;
Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco
7 acessivel a energia para todos;
Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
8 sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos;
9 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao

inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao;

10 Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

11

12 Assegurar padroes de produgdo e de consumo sustentaveis;

Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus

13 impactos
14 Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;
Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
15 terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a

desertificagdo, deter e reverter a degradagao da terra e deter a
perda de biodiversidade;

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
16 sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e construir
institui¢oes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria

PNInf

17 global para o desenvolvimento sustentdvel.
Politicas
PNMA Politica Nacional do Meio Ambiente PNH Politica Nacional Habitacdo
PNInf Politica Nacional de Informatica PNBioss  Politica Nacional de Biosseguranca
PNRH Politica Nacional de Recursos Hidricos ENCTI Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
PEN Politica Energética Nacional PNDR Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
PNEA Politica Nacional de Educagdo Ambiental PNSB Politica Nacional de Saneamento Basico
EC Politica Urbana/Estatuto da Cidade PNT Politica Nacional de Turismo
PNCURE Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia PNMC Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
PNBiod Politica Nacional de Biodiversidade PNRS Politica Nacional de Residuos Sélidos
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Politicas Nacionais

2005

MCTI

PNBioss

ENCTI | EC | PNH | PFSB | PNMU | EM [ PNDR [PNPDEC

Niveis de interacdo

Alto
Médio
Baixo
Inexistente
Ministérios
PNMCB Politica Nacional de Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu MMA  Ministério do Meio Ambiente
PNMU Politica Nacional de Mobilidade Urbana MCTI  Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
PNPDEC Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil Mcid Ministério das Cidades
PNIr Politica Nacional de Irrigacao M Ministério da Integragdo Nacional
PNPS Politica Nacional de Participacao Social MME  Ministério de Minas e Energia
EM Estatuto da Metrépole MT Ministério do Turismo
PNCDMS  Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca SG-PR  Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
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Para a analise das inter-relagbes observaveis a partir da matriz cabe destacar que os ODS buscam, em ter-
mos gerais, “fortalecer a paz universal com mais liberdade e reconhecem que a erradicagdo da pobreza
em todas as suas formas e dimensées, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global ao desenvol-

vimento sustentdvel.”

Nesse plano geral, e mesmo levando em conta a redagéo enxuta de cada um dos ODS, ¢ preciso constatar
que nenhum tema proposto nos 17 objetivos estaria ausente do conjunto das politicas publicas nacionais.
Ao contrério, todos eles, de um modo ou de outro, com a énfase ou a prioridade esperada ou ndo, podem
ser identificados com alguma politica, plano ou programa do governo brasileiro, mesmo aquelas nao tra-

tadas neste estudo.

No entanto, na leitura estrita dos documentos analisados, percebe-se que poucos ODS possuem nivel alto
de relagdo com as politicas publicas nacionais. Isso pode ser considerado uma limitagdo, tendo em vista
que os ODS, além de global e universalmente aplicaveis, cobrem uma grande variedade de questdes de
desenvolvimento, expondo-se portanto a uma expectativa de ampla intersegdo com as politicas publicas.
De todo modo, dada a selegdo de politicas feita para serem exploradas neste estudo, alguns temas foca-
lizados em ODS especificos devem estar enderegados a outras politicas setoriais ndo tratadas aqui, como,

por exemplo, o ODS 10 “Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles”.

Observa-se, por exemplo, que todos os ODS possuem uma relagdo média ou baixa com a Politica de Edu-
cagdo Ambiental. Isso decorre da leitura dos principais objetivos desta politica, em que:

“Art. 1° — Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o indivi-
duo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do

povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2° — A educagdo ambiental é um componente essencial e permanente da educagédo na-
cional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades

do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.”

Outra politica que possui forte integragdo com os ODS é a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS)
que, entre outras disposi¢des sobre seus objetivos e diretrizes, inclui:

“Art. 3° — Sdo diretrizes gerais da PNPS:

| - reconhecimento da participagdo social como direito do cidaddo e expressédo de sua au-
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tonomia;

Ill - solidariedade, cooperagdo e respeito a diversidade de etnia, cultura geragéo, origem,
sexo, orientacdo sexual, religido sexual, religido e condicdo social, econémica ou de de-

ficiéncia, para a construgédo de valores de cidadania e de inclusdo social;

IV - diireito a informagédo e transparéncia e ao controle social nas agées publicas, com uso de
linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma da populagdo

a que se dirige;

Art. 4° — S50 objetivos da PNPS, entre outros:
| - consolidar a participagdo social como método de governo;

Il = promover a articulagéo das instdncias e dos mecanismos de participacdo social;”

Para entender essa relagcdo, observam-se algumas metas do “ODS 5 - Alcangar a igualdade de género e

empoderar todas as mulheres e meninas”, que incluem:

— Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e meninas em toda
partes;

— Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio
da disponibilizagéo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecdo social, bem
como a promogdo da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme

0s contextos nacionais;

— Adotar e fortalecer politicas sdlidas e legislacao aplicével para a promogéo da igualdade de

género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis.

Ao tomar ainda o ODS 5 como exemplo, cabe observar que este focaliza um tema da agenda social relacio-
nada ao desenvolvimento do pafs que conta com politicas especificas atribuidas a uma unidade particular
de governo. A leitura desse ODS e de suas metas, frente ao tema préprio das cidades sustentaveis, deveria
entdo ser dirigida a compreensdo das suas relagdes com outras dindmicas estratégicas para a afirmagéo
dos principios da sustentabilidade nos meios urbanos. Nesse sentido, o minimo que se poderia dizer em
atengdo ao conceito de cidade sustentavel assumido neste estudo é que a igualdade de género no pro-
cesso de desenvolvimento, em todas as suas formas e expressdes, implica garantir a igualdade de acesso a
direitos que precisam ser universalizados para que se possa afirmar um padrdo de cidade onde todos tém

um papel comprometido com os resultados esperados.

Quanto as politicas publicas voltadas de forma mais explicita ao desenvolvimento de cidades sustentaveis,

pode-se citar, por exemplo, a inter-relacdo alta do “ODS 6 — Assegurar a disponibilidade e gestio susten-
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tével da dgua e saneamento para todos” com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), na qual uma

Unica meta do ODS aponta para o objetivo principal da politica:

Meta ODS 6: Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potével e segura para todos.

“Art. 2° — Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| — assegurar a atual e as futuras geragdes a necesséria disponibilidade de dgua, em padrées
de qualidade adequados aos respectivos usos;”

Estacdo de Tratamento em Seropédica/RJ
Fonte: Cidade Olimpica

O mesmo pode ser observado no nivel de integragéo alto verificado entre o “ODS 11 - Tornar as cidades
e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis” com o Estatuto da Cidade e
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana; entre o “ODS 13 — Tomar medidas urgentes para combater a
mudancga climatica e seus impactos” com a Politica Nacional de Mudangas Climaticas e; o “ODS 15 - Pro-
teger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentével as
florestas, combater a desertificacédo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter a perda de biodiversi-

dade"” com a Politica Nacional do Meio Ambiente e a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

No tema das tecnologias para as cidades sustentaveis, foi incluido no ODS 17, que trata de “Fortalecer os
meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentével”, uma segao
especial sobre o assunto com trés metas 17.6, 17.7 e 17.8. O conjunto dessas trés metas remete a Estraté-
gia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo (ENCTI), inclusive a versdo em discusséo referente ao pe-
riodo 2016-2019, que contém varias referéncias a questdes implicadas no desenvolvimento de tecnologias
inclusivas e amigaveis com o meio ambiente. A ENCTI 2012-2015 cita inclusive nominalmente o Programa

Estruturante de Tecnologias para Cidades Sustentaveis no qual este estudo se inscreve.
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O fato de grande parte dos ODS figurarem na matriz com uma relagéo baixa, ou mesmo inexistente com
muitas das politicas publicas nacionais, no entanto, ndo deve ser tomado como definitivo, uma vez que
sdo observadas relagdes indiretas que poderao orientar analises mais detalhadas para estudos especificos.
Dependendo da agdo a ser programada em cada ministério, caberia considerar a pertinéncia de realizar

oficinas de trabalho especificas com os gestores publicos mais afetos a cada intersecdo da matriz.

Apesar dos bons resultados colhidos pelo Brasil em praticamente todas as metas dos Objetivos do Milénio,
a aprovagdo dos ODS coloca desafios para a implementagéo de politicas publicas para as cidades brasilei-
ras mais sustentaveis. O PPA 2016-2019, aprovado pelo Congresso Nacional no final de 2015, apesar de
ndo mostrar uma articulagdo, pelo menos explicita com os ODS, contém metas relacionadas a sustentabili-
dade, como o aumento de domicilios com acesso ao fornecimento de 4gua e ao saneamento basico (Ob-
jetivo 6). Mas, persistem disparidades regionais, no contexto de um processo de poucas experiéncias con-
cretas de municipalizagdo dos ODM, que refletem o baixo envolvimento dos governos locais. Isso implica

também desafios para a integragdo dos ODS as politicas e planos dos estados e municipios.

O Programa Cidades Sustentaveis e a Rede Nossa Sao Paulo realizaram, durante o Férum
Social Tematico 2016, o seminario Os Desafios da Implementacdo e Municipalizacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil: a Estratégia do Programa Cida-
des Sustentaveis para as EleicGes de 2016. Nesse evento foi langada a Carta Compromisso
do Programa Cidades Sustentaveis, para mobilizagdo dos candidatos e candidatas as elei-
¢bes municipais de 2016. Os representantes dos diretérios nacionais dos partidos politicos
presentes ao evento foram convidados a assinar o documento, que estabelece compromis-
sos de implementacdo dos ODS em nivel municipal para os candidatos a prefeito e verea-
dores nas préximas eleicées municipais.

O Brasil tem um papel importante a desempenhar na promogédo da Agenda P6s-2015, que envolve, além
dos ODS, o acordo do clima firmado na COP-21, no final de 2015, em Paris. As inovacdes brasileiras em
termos de politicas publicas sdo vistas como contribuigdes relevantes para a integragdo das dimensées

econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel.

O importante é apostar na visdo compreensiva e abrangente proposta pelos ODS, incidindo de forma mul-
tipla e transversal no marco politico de atuagdo dos governos. Afinal, é justamente contra a fragmentagéo
e o setorialismo que se invocam os ODS, buscando-se evitar que algumas dindmicas decisivas do processo
de desenvolvimento e de governagéo dos paises encontrem abrigo facil e auto justificado em compromis-

sos tematicos que ndo dialogam com o conjunto dos desafios da nagéo.

POLIiTICAS PUBLICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS

105






TECNOLOGIA E SUSTENTABILIDADE URBANA







Tecnologia e sustentabilidade urbana

Questoes introdutérias

O foco deste estudo nas condi¢des de sustentabilidade desse complexo objeto humano que chamamos
genericamente de “cidade” tem inimeras implicagdes frente ao desafio tecnolégico da sua construgéo,
manutengdo e consumo. Dadas as caracteristicas do processo do desenvolvimento e da urbanizagéo brasi-
leiros, hé implicagdes também nas condi¢es de acesso a cidade. Dito de outro modo, a forma da cidade
precisa considerar as relagdes intrincadas entre tecnologia, meio ambiente, sustentabilidade e processo

social.

Do ponto de vista das tecnologias (pelo menos as mais diretamente) relacionadas a (in)sustentabilidade ur-
bana, cabe destacar que, como objeto geografico, a cidade tende a estar constituida e impregnada de ar-
tefatos artificialmente criados, como préteses humanas aplicadas ao meio natural. Diferentemente das areas
identificadas com o “ndo urbano”, a cidade tende a constituir a sua materialidade, em forma e em conteu-
do, de uma densa, complexa e interconectada multiplicidade de materiais, artefatos, componentes e siste-
mas técnicos e tecnoldgicos artificialmente produzidos para o exercicio das fun¢des urbanas. Esses, por sua
vez, no exercicio de suas fungdes produtivas, interagem com o meio ambiente, tendendo a demandar dele

insumos e a devolver a ele emissdes e rejeitos que acabam por impactar também os cidaddos.

www.demout.worldpress.com www.embrapa.br
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Fronteira de ocupagéo urbana na Amazoénia Parintins-AM / www.fapeam.am.gov.br

Na sua génese, as cidades teriam mesmo se oposto a natureza, quem sabe, no limite, assumindo-se como
a sua propria negagdo. A conquista, muitas vezes, desbravadora e épica de territérios indspitos onde se
fundavam cidades, por si sé, justificavam a instauragdo de um ambiente contrastante com o cenario selva-
gem e ameacador encontrado, como um corte do natural ao construido. No Brasil, a substituicdo radical
do ambiente natural pelo construido chegou mesmo a ser vista como sinal de progresso. Isso se acentuou
com a exacerbada especulagdo sobre a terra urbana e, mais ainda, com a extraordinéria capacidade téc-
nica e (mais tarde, com os avangos da ciéncia) tecnoldgica do engenho humano dominar e transformar o
meio natural sob seu desejo e sua vontade. As baixas densidades de populagdo e do ambiente construido,
a nogéo de relativa abundéncia dos recursos naturais, a ilusdo sobre a capacidade de carga ilimitada do
meio ambiente, a aparente persisténcia de padrdes climaticos invariantes e a fase ainda amigavel das tec-
nologias com o meio natural trataram de criar uma certa apatia sobre a marcha insustentavel das cidades.

A estrutura urbanistica e tecnoldgica geral formada pelas proéteses artificiais humanas (arruamentos, par-
celamentos do solo, alinhamentos e limites entre propriedades e redes publicas de infraestrutura e de ser-
vigos urbanos) tende a constituir algo que poderiamos associar a um “chassis” onde se assenta a cidade.
Sobre ele se assentam as edificagdes no exercicio de distintas fungdes produtivas (morar, fabricar, estudar,
prestar servigos, divertir, etc.). A formagdo do chassis territorial da cidade é condicionante decisivo e estra-
tégico para a sustentabilidade urbana, podendo, desde a sua implantagédo, favorece-la ou gerar resistén-
cias persistentes a ela.

Ocorre ainda que, no contexto brasileiro, a sustentabilidade tende a gerar qualidade diferencial no am-
biente urbano que, submetida as légicas do mercado (inclusive imobiliario), tende a gerar exclusdo social.
A materialidade tecnolégica, simbdlica e cultural da cidade acaba por gerar gradientes de valores eco-

ndmicos e sociais atribuidos as diversas localizacdes e elementos do ambiente natural e construido. Esse
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processo torna a tecnologia um poderoso diferencial de inclusdo ou de exclusdo frente ao direito a cidade,
pela capacidade que tem de se abrir ou de se fechar a sua apropriagdo. A presenca dessas proteses arti-
ficiais no espago e no tempo da cidade acaba assim por produzir linguagens, metalinguagens e narrativas
tecnoldgicas e sociais capazes de ampliar ou de reduzir o alcance do conceito de cidade sustentavel tra-

tado neste estudo.

Por outro lado, tanto a produgdo das diversas cole¢des de artefatos artificiais quanto as suas aplicages
praticas no ambiente construido urbano costumam ser feitas por multiplos atores de modo difuso, aleaté-
rio, desarticulado e, algumas vezes, anérquico. Ao longo do tempo, esses artefatos, componentes e siste-
mas foram sendo criados e utilizados como respostas meramente utilitarias as fungdes intrinsecas a que se
propunham a cumprir, como se a sua matriz produtiva e as pegadas decorrentes da sua disposi¢do ao uso

ndo importassem aos outros sistemas e dominios de vida urbanos com os quais interagiam no territério.

A produgdo da insustentabilidade, traduzida em “deseconomia”, tende também a gerar externalidades
mais perversas fora do dominio estrito ou setorial que a gerou. Dejetos domésticos ou industriais despeja-
dos sem tratamento adequado nos corpos hidricos irdo gerar externalidades negativas em outros sistemas
(abastecimento de agua a jusante, satde, pesca, turismo). Os congestionamentos de transito aceleram ex-
ponencialmente o desgaste e a depreciagdo dos veiculos encurtando seu tempo de vida e acelerando a
reposigao da demanda ao setor automobilistico, o que acaba por reinaugurar o ciclo da insustentabilidade.
As conhecidas perdas de dgua, de varias naturezas, nos sistemas de abastecimento urbano, em niveis mui-
to elevados nas cidade brasileiras, tendem a pressionar o esgotamento antecipado das fontes de captagéo.
Para os cidadaos, vulneraveis e expostos aos impactos dessa equacdo perversa, resta sempre pagar a conta
das deseconomias que sé podem ser reduzidas pela arbitragem do Estado. Para o préprio Estado resta se

explicar pela ineficacia na marcha do desenvolvimento.

www.metrolinha4.com.br www.br.groups.yahoo.com
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Dito de outro modo, os atores e os sistemas que produzem insustentabilidade o fazem com maiores per-
das para outros atores e sistemas do que para o seu préprio interesse. O conceito de economia circular ou
cradle to cradle veio justamente instaurar um novo paradigma na produgdo e no consumo dos espagos de

vida que alinhe as interse¢bes setoriais de modo a anular perdas e potenciar complementaridades.

Esse entendimento nos permite assumir que, para além da légica prépria, do desempenho e da eficacia
de cada um dos componentes tecnolégicos da cidade, ha um desafio de interagdo produtiva do conjunto
deles frente a padrées de sustentabilidade desejaveis para a cidade e os cidaddos. Afinal, por exemplo, se
na ponta de um sistema de gestdo de residuos sélidos um dos destinos possiveis dos residuos é gerar ener-
gia, isso encadeia uma relagado de continuidade entre os dois sistemas que, ao fim e ao cabo, pode reduzir
o impacto ambiental, devendo ser tomada como uma questao de alinhamento tecnolégico e de mercado

de consumo do gas assim produzido.

Do ponto de vista pratico, é importante observar a questdo tecnolégica segundo diversas escalas, elemen-
tos, componentes e suportes envolvidos na produgdo, manutengéo e uso sustentavel da cidade. Vale con-
siderar: materiais; componentes construtivos; aparelhos e instrumentos; logradouros publicos; edificagdes;
bairros; cidades; biomas, ecossistemas, bacias, regides e costa; territério; cidaddos; planeta sustentavel.

E importante também observar que dinadmicas e sistemas estdo identificados com quais agentes modela-
dores da cidade. Enquanto a estrutura geral formada pelo chassis da cidade, de maior persisténcia e resis-
téncia a mudancgas no tempo, é mais identificada com a agdo de governo no espaco publico (seja na pro-
dugao direta, seja na regulagdo), o processo de edificagdo e de exercicio das fun¢des urbanas lote a lote e

quadra a quadra tende a ser mais mutével e identificado com o dominio privado.

O fator complicador é que, no contexto brasileiro, verifica-se um enorme passivo de insustentabilidade
socioambiental e construido impregnado na forma da cidade. Isso exige pensar o dominio tecnolégico da
sustentabilidade em duas vertentes: reconverter os passivos acumulados em agregados projetuais e cons-
truidos a padrées desejados de sustentabilidade e antecipar padrées recomendados nos novos empreen-
dimentos urbanos que possam surgir. No caso dos passivos, é preciso considerar a forga de inércia exercida
pelos investimentos, inclusive em capital fixo, realizados ao longo do tempo na matriz tecnolégica atual

que deve transitar para um novo padrao de sustentabilidade.
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Limitacoes tecnoldgicas

Dado o papel indutor decisivo das tecnologias sobre as condigdes de sustentabilidade e de inclusdo social,
vale aqui realizar um ensaio classificatério das limitagdes tecnoldgicas que podem interpor-se no curso de
iniciativas governamentais que visem a reorientar as politicas publicas no sentido de induzir padrées mais
sustentaveis de cidades no Brasil. Essa classificagdo comentada deve ser vista segundo uma perspectiva
prética e operacional que favoreca a adocdo de medidas especificas de governo no &mbito deste estudo

que véo além das recomendadas no componente proéprio apresentado no capitulo seguinte.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), particularmente (mas ndo sé ele) tem papel trans-
versal na indugdo da sustentabilidade urbana. O Programa Estruturante de Tecnologias para Cidades Sus-
tentaveis tem na sua missdo essa tarefa, devendo examinar o seguinte enquadramento programético geral

dos desafios a enfrentar:

¢ Limitacdes de gerenciamento das frentes de pesquisa e das cadeias produtivas de tecnologias apli-
caveis a cidades mais sustentaveis.

Este constitui um conjunto tangivel de limitagdes, que podem ser superadas pelo aperfeicoamento da
coordenagdo das politicas e financiamentos publicos dirigidos a multiplas frentes de pesquisas no pais.
Conforme introduzido acima, essas limitacdes se verificam, sobretudo, nas fronteiras de contato entre sis-
temas urbanos que, sob o paradigma da economia circular, precisariam ser tratados como cadeias de sus-
tentabilidade em vez de sistemas fechados (transformagéo de lixo em energia, captagdo de energia solar
ajustada a componentes projetuais e construtivos das edificagdes, etc.). Do ponto de vista federativo, jun-
to aos municipios a mobilidade precisaria, além da prioridade e do estimulo governamental a tecnologias
para o transporte coletivo e a mobilidade de baixo impacto, de padrées de uso e ocupagdo do solo que s6

a esfera local de governo tem competéncia para regular e induzir.

¢ Limitacdes da capacidade nacional de geracdo e internalizacdo pratica e efetiva nas cidades de tec-

nologias sustentéveis e acessiveis.

A questdo aqui é como fazer chegar aos municipios brasileiros um conhecimento capaz de oferecer al-
ternativas tecnoldgicas, muitas vezes bem sucedidas em boas préticas de outros governos. Uma vez mais
se imp&e uma questdo de articulagdo federativa, para além do importante papel do governo federal no
fomento a pesquisa basica sobre as tecnologias e, no caso das missdes dos Ministérios das Cidades e do
Meio Ambiente, colaborar para introduzir padrées sustentaveis nos meios urbanos.

POLITICAS PUBLICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS

113



114

Tecnologia e sustentabilidade urbana

Monitoramento da arboriza¢do urbana
www.usp.br

¢ Limitacoes da capacidade nacional de producéo de solucdes autéctones adequadas aos contextos
regionais, locais e socioculturais do pais.

Tratam-se aqui de limitagdes de ordem legal, cultural, econémica ou gerencial no fomento a aplicagéo
efetiva de tecnologias conhecidas nos diferentes contextos, biomas, regides e outros recortes territoriais,
inclusive o préprio local, onde estejam as cidades do pais. Cabe observar que este eixo de agdo tem um
vinculo explicito com a politica de inclusdo social. Essas limitagdes surgem de insuficiéncia, fragilidades
ou mesmo auséncias de politicas publicas adequadas ao tema, inclusive no fomento, podendo-se ainda
melhorar o gerenciamento da iniciativa empreendedora genuina regional e local no assunto. Finalmente,
essas limitagbes assumem uma clara expressdo federativa que pode demandar, além das agdes estritamen-
te federais, agdes coordenadas com os estados, por meio da rede das Fundagdes de Amparo a Pesquisa
(FAPs), e com muitos dos municipios brasileiros, particularmente por meio dos Institutos de Pesquisa e Pla-

nejamento Urbanos (IPPUs) existentes em muitas capitais e cidades de porte médio do pais.
¢ Limitagdes de acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico no estado da arte no mundo.

Apesar da enorme capacidade da comunidade cientifica nacional se manter atualizada com os avangos no
mundo, até mesmo pelo apoio de politicas governamentais, hd que considerar as limitagdes referentes a
segredos industriais e comerciais protegidos por frentes de pesquisa no exterior que tornam alguns pos-
siveis avangos desconhecidos no Brasil. Ha que se considerar ainda limitagdes decorrentes de barreiras a
apropriagdo universal e generalizada no pais de avangos ja conhecidos em varios dominios tecnolégicos

referentes a sustentabilidade urbana impostos por propriedades e patentes.
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¢ Limitagdes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no estado da arte no Brasil e no mundo.

Tratam-se aqui de limitagdes que a comunidade cientifica ainda n&o teria superado frente a expectativas
de inovagdo no assunto. Ou seja, hd um esforgo de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, mas ainda
sem os resultados esperados. Um exemplo ¢ a busca de tecnologias para o armazenamento de energia

produzida por turbinas edlicas.

¢ Limitagdes impostas em dominios do desenvolvimento nacional e das politicas e acdes de governo
origindrias de outras esferas que n3o a explicitamente “tecnolégica” ou da "sustentabilidade”.

Em politicas publicas deve se identificar limitagcdes decididas em dominios as vezes insuspeitos das fungdes
e areas de acdo de governo (macroeconomia, relacdes exteriores, estruturacdo da Administracdo Publica,

etc.) que podem incidir no desenvolvimento das tecnologias.
¢ Limitacdes legais e normativas nas esferas estadual e municipal de governo

Numa instancia ou em outra, ou ainda na desarticulagdo entre elas, essas limitagdes acabam por consti-
tuirem barreiras a aplicagdo pratica das tecnologias disponiveis no espago concreto das cidades. Isso diz
respeito a todo o conjunto de instancias, instrumentos e atores. Na ponta local da federagdo brasileira, por
exemplo, os municipios tém competéncias, muitas vezes, exclusivas na edi¢do de leis, decretos e outros
atos normativos que incidem sobre: definicdo de perimetros urbanos, uso e ocupagédo do solo, padrdes
construtivos e edilicios, normas de construgdo, infraestrutura urbana, equipamentos urbanos e comunita-
rios, mobilidrio urbano. Para além das prerrogativas constitucionais normativas atribuidas ao municipio, os

Executivos municipais se constituem também em agentes diretamente modeladores do espaco.
¢ Limitacdes segundo a desarticulacdo dos atores implicados no ciclo de gestéo publica.

Tomando-se as tecnologias para cidades sustentdveis como um campo particular e prioritario para a agdo
de governo, cabe considerar a oportunidade de aperfeigoar a arquitetura institucional dos mdltiplos atores
— estatais, privados e de representagdo social investidos de mandato e capacidade de desenvolvimento

das tecnologias.

No Anexo 4 apresenta-se um mapa béasico de atores relevantes ao tema da tecnologia que podem consti-
tuir um ambiente institucional cada vez mais aperfeicoado para uma agéo coordenada e federativa no cam-

po das tecnologias para cidades brasileiras mais sustentaveis.
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Sintese orientadora de solucoes

Introducao

Este capitulo tem como objetivo resumir subsidios a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas in-
tegradas de ciéncia, tecnologia, meio ambiente e desenvolvimento urbano capazes de apoiar a transigao
progressiva das cidades brasileiras a um padrdo mais sustentavel. O propésito aqui é reunir os achados
principais dos estudos realizados, questdes relevantes surgidas na abordagem do tema, limitagdes e gar-
galos a serem superados e mesmo realizar um ensaio prospectivo de pré-propostas a serem avaliadas pe-
los gestores publicos nos desdobramentos praticos esperados do trabalho. Nesse sentido, foram reunidos
resultados dos levantamentos e das analises realizadas pela equipe técnica a partir do material empirico;
aportes recolhidos na oficina de trabalho realizada com convidados nacionais e internacionais como eta-
pa metodoldgica do estudo; contribuigdes retiradas das entrevistas realizadas com atores chave; além de
questdes, ideias e registros buscados nas entrelinhas de todas as janelas exploratérias utilizadas na meto-

dologia de trabalho.

Oficina de Trabalho / M.A. Publicidade
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N&o se trata de formular uma lista fechada de propostas, mas de estabelecer pressupostos e balizamentos
daquilo que os proprios agentes de governo lograrem encaminhar no contexto real do momento e das
arenas decisorias pertinentes ao assunto. O que se segue deve, assim, ser assumido como um documento

orientador de medidas em respostas as expectativas em torno do estudo.

Conforme observado, o foco é na integragédo das politicas publicas nacionais, tomando em conta a oportu-
nidade, a expectativa e a pertinéncia de, através do seu aperfeicoamento, dar trénsito politico, programa-
tico e gerencial aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nas agdes de governo. Frente a amplitude
do tema do trabalho, o foco na esfera nacional de governo é enriquecido com uma visao federativa que
reconhece nos atores subnacionais, e também nos agentes econémicos, na sociedade e na cidadania, um
papel muitas vezes decisivo para a eficacia das politicas a serem implementadas e expressas no espago

real de vida nas cidades.

A partir deste estudo poderédo ser tomadas medidas e iniciativas de diversas naturezas, segundo as exigéncias

requeridas para a sua efetiva implementagao. Assim, cabe pensar em medidas legais e administrativas, estra-

tégias de fomento, arranjos institucionais e cooperativos, politicas extrafiscais, projetos experimentais ou pilo-
tos que possam dar concretude e testar ideias ensaiadas aqui e outros recursos indutores, proprios da natureza
do Estado, capazes de incidir positivamente sobre a sustentabilidade urbana no pais. Cada um desses con-

juntos de medidas e iniciativas possiveis devem ser tomados como componentes complementares de agdo.

Ha que se reafirmar a necessidade de consideragdo sobre duas vertentes inexoraveis de a¢do. Uma dirigida
a superagao do passivo de insustentabilidade acumulado ao longo de muitas décadas nas cidades brasi-
leiras. Outra dirigida a antecipagao de medidas capazes de inaugurar no territério e nas cidades brasileiras
dindmicas e fatos geograficos, urbanisticos, edilicios, tecnoldgicos e socioambientais novos identificados
com condig¢des de sustentabilidade anunciadoras do futuro. Na vertente do passivo estara implicada tanto
a reconversao ou requalificagdo do ambiente natural e construido, quanto a reconstrugdo de valores capa-
zes de construir uma nova maneira de pensar a relagdo humana com eles. Na vertente do futuro deverdo
ser feitas as apostas de um padrédo de sustentabilidade urbana que o avango do conhecimento no assunto

ja permite antecipar, para o estancamento da reprodugao do passivo.

Finalmente, o material sistematizado durante a elaboragdo do estudo permitiu construir uma base de con-
sideragbes capazes de sustentar uma ou vérias recomendagdes. A ideia é associar diagnostico e propostas.
Dada a natureza indicativa desse documento orientador, buscou-se uma linguagem mais direta e objetiva,

mantendo-se o foco ndo em uma mera lista de medidas, mas no conjunto delas.

Dito isso, propde-se a seguir um conjunto de medidas, recomendagdes e encaminhamentos de respostas,

segundo componentes.
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Recomendacoes

Componente Cognitivo-Cultural

Considerando que o desafio da integragdo de politicas publicas se expressa como uma atitude de contra
cultura institucional frente, num plano geral, a cultura individualista e, num plano prético, a tendéncia a

fragmentacdo (em silos), desarticulacdo e as vezes concorréncia entre os setores de governo;

Considerando a necessidade de reduzir a incidéncia da subjetividade e do voluntarismo na racionalidade

esperada da agdo do Estado e da Administragdo Publica;

Considerando que os colegiados tendem a ser vistos como espacos frustrantes e ndo operantes, que exi-
gem grandes esforg¢os de trabalho da maquina publica e que costumam se limitar a favorecer a circulagédo
da informagéo sobre o que as diversas unidades de governo representadas estariam realizando. E que os
colegiados ndo se aproveitam do potencial efetivamente integrador do conjunto dos seus érgéaos e insti-

tuicdes membros.
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Recomenda-se:

Empreender iniciativas voltadas a mudanca de valores e da cultura administrativa e gerencial em prol da
cooperagao e da integragdo com foco nos resultados esperados dos agentes publicos. Essas iniciativas
devem estimular o compartilhamento de autorias, responsabilidades e resultados.

Denise Kronemberger, Gerente de Projetos da Coordenacao de Recursos Naturais e Estudos Am-
bientais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), propde o desenvolvimento de uma
cultura de gestao publica de politicas, planos, programas e projetos de governo com base em indi-

cadores de qualidade e de desempenho abertos a sociedade, construidos segundo as especificida-
des locais e alinhados em séries histéricas que favorecam a visdo e o planejamento de longo prazo.

Promover o acesso em rede a informagao interna nas préprias unidades de governo, vencendo-se a cul-

tura da apropriacdo pessoal ou setorial da informacao.

Fortalecer a cultura integradora e cooperativa junto aos agentes publicos por meio de processos de for-
magao e de capacitacdo técnica.

Ampliar a adogao de planos e programas multisetoriais, aprofundando-se a utilizagdo das pecas orcamen-
térias das trés esferas de governo como plataformas integradoras de politicas e agdes capazes de com-
prometer o desempenho compartilhado de multiplos atores.

Os orcamentos, para Francisco Gaetani, podem constituir plataformas de integracédo de politicas,

apesar de esta nao ser ainda a sisteméatica orcamentaria praticada no pais.

Considerando as limitagdes para a participagdo efetiva e permanente da sociedade civil na formulagéo,
implementagéo e avaliagdo dos resultados e impactos das politicas publicas;

Considerando que demandas do dia a dia dirigidas aos governos e a administragao publica tendem mui-
tas vezes a afastar as decisdes dos gestores dos fundamentos das politicas ou mesmo obrigar a adogao de

medidas que possuem carater de outra politica;

Considerando a importancia da avaliagdo do alcance e dos impactos da integragdo das politicas para além

dos ambientes institucionais de gerenciamento do assunto, na vida real das pessoas (avaliagdo bottom-up);

Considerando, finalmente, que o processo eleitoral constitui oportunidade tltima de manifestacéo politica da
sociedade com relagdo a efetividade ndo a uma politica publica mas ao conjunto delas durante os mandatos;
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Recomenda-se:

Estabelecer ou fortalecer canais de avaliacdo qualitativa continuada que permitam recuperar a dindmica
da implementacédo das politicas publicas pelos agentes de governo e a reagdo da sociedade e da cidada-
nia como oportunidade de aperfeicoamento dessas politicas ou mesmo de edi¢do de novas.

Componente politico-administrativo

Considerando a inexisténcia de um documento ou ato institucional que classifique e defina uma relagédo

entre politica, plano, estratégia, programa, projeto e agao;

Considerando a inexisténcia de um inventario sistematizado de todas as politicas e planos nacionais com
indicagdo dos respectivos ministérios responsaveis, acessivel a consulta interna, por parte dos diversos ges-

tores publicos, e a consulta publica, pelas representagdes da sociedade;
Recomenda-se:

Examinar a pertinéncia da edicdo de um documento, no ambito federal, criado por meio de ato legal/
normativo, que estabeleca a classificagdo e a estrutura da relagdo entre politica, plano, estratégia, pro-
grama, projeto e agdo. O objetivo é unificar a sua compreenséo e utilizacdo pelos agentes de governo
e da administracdo publica e favorecer o acesso e a publicidade desses atos para as representacdes da
sociedade civil.

Criar uma ferramenta de indexagédo de politicas e planos que possibilite acesso rapido e leitura matricial,

com busca por palavras-chave que conectem as politicas umas comas outras.

Promover a realizacdo de uma oficina de trabalho entre os ministérios mais afins ao tema das cidades sus-

tentéveis para discussdo dos dois produtos propostos acima.

Componente operacional e técnico-gerencial

Considerando a necessidade de legitimar instancias de coordenagdo das politicas pulblicas, mantendo-se
o principio do compartilhamento de responsabilidades entre os atores;

Recomenda-se:

Examinar a pertinéncia de atribuir a uma unidade do governo federal um papel articulador das politicas
desde a sua formulagdo. No caso das politicas de governo, essa coordenagéao caberia a Casa Civil.
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Instrumentalizar as zonas e os nodos de trénsito entre as decisdes de governo e a dindmica da adminis-
tragdo publica para melhorar a eficacia da integragéo de politicas.

Em projetos especificos para uma dada cidade, o expediente de desconcentracdo das a¢des nacionais (ou
estaduais) pode servir de recurso para a integracdo de politicas multisetoriais por meio de uma unidade
coordenadora federativa instalada direta, institucional e fisicamente junto ao Executivo municipal. Essa
unidade, no entanto, ndo deve atuar como um enclave, mas integrada & administracdo municipal. Depen-
dendo da natureza, da escala e do prazo necessario para implementar a agéo, a criagdo de um consércio
publico formado pelos entes envolvidos poderia ser recomendada. A estratégia permitiria que a integra-
cao fosse realizada no espago e no contexto real onde as politicas, as agdes e os investimentos serdo de
fato implementados e os resultados avaliados.

Zuleica Goulart, Coordenadora do Programa Cidades Sustentaveis da Rede Nossa Séo Paulo, des-
taca a importancia da disseminagao estruturada das politicas nacionais aos técnicos e gestores dos

municipios, como base de uma agao federativa integrada, eficaz e de longo prazo e que considere
as especificidades locais, regionais e culturais, em face dos desafios da sustentabilidade.

Considerando os avancos que vém sendo feitos na formulagéo do Plano Plurianual (PPA) do Governo Fede-

ral, no sentido da incorporagéo do principio da multisetorialidade e da dimensao territorial do planejamento;

Considerando a necessidade e a pertinéncia de promover a complementaridade e o alinhamento federati-

vo dos instrumentos de planejamento no pais;

Jodo Mendes da Rocha Neto, Coordenador Geral de Planos Regionais e Territoriais da Secretaria
de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo, observa que a missdo do ministério seria
induzir a prépria (re)organizacao territorial do pais, com énfase na escala regional e na conservacao
dos recursos naturais. Menciona também a necessidade de antecipar o planejamento das grandes
obras e empreedimentos que costumam provocar impactos fora do controle das autoridades locais,

interferindo na migracéo, na paisagem e gerando passivos de dificil recuperagao.

Recomenda-se:

Promover a adogao dos principios da multisetorialidade e da territorialidade do PPA 2016 — 2019 do go-
verno federal junto aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios (Brasil, 2014).

Apoiar as instancias orcamentarias e os fundos publicos para a utilizagdo desses instrumentos financeiros
e programéticos na integragao das politicas publicas a que se dirigem.
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Considerando a necessidade de adogéo de estratégias multiplas e combinadas para induzir a integragéao

de politicas publicas preconizada aqui;
Considerando o papel indutor das politicas de tributagao no pais;
Recomenda-se:

Promover estudos para o aperfeicoamento da tributacdo extrafiscal, nas trés esferas de governo, com o

objetivo de estimular a sustentabilidade e desestimular a insustentabilidade urbana.

Considerando a necessidade de instrumentalizar os agentes publicos para uma agdo mais racional e eficaz

de gestédo das politicas publicas no pais;

Desenvolver uma Caixa de Ferramentas eletrénicas com o objetivo de instruir e orientar a integracdo de
politicas por meio de distintos canais e instrumentos de acdo dos agentes publicos. Essa Caixa de Fer-
ramentas deveria ser concebida de modo a cobrir os circuitos mapeados no Diagrama de Integragéo de

Politicas Publicas apresentado no final do capitulo referente a Metodologia.

Dependendo do objeto da politica publica em questdo, o contetido e as ferramentas dessa Caixa pode-
riam permitir:

° Mapeamento e indexagao das politicas publicas vigentes;

* Mapeamentos dos instrumentos orgamentérios e financeiros com potencial de apoio a integragao de
politicas;

* Mapeamento e indexagdo de atores chave;

* Operacionalizagdo de matrizes de integragao das politicas;

° Espacializagdo da territorialidade das politicas, identificando-se, por exemplo, bacias hidrogréficas, zo-
nas costeiras, regides metropolitanas, biomas ou tipologia especifica de cidades as quais a politica se
dirigiria. Iniciativas como o portal Brasil em Cidades (www.brasilemcidades.gov.br), mantido pelo Minis-
tério das Cidades, poderiam ser aperfei¢oadas incluindo bases de dados de outros ministérios. Além do
Ministério das Cidades, o Ministério da Integracdo Nacional, operando na escala regional, tem também
fungdes de articulagdo territorial das politicas piblicas. Nesse assunto, a experiéncia do Gabinete de Se-
guranca Institucional da Presidéncia da Republica, chamado Gabinete de Crises, deve ser considerada.

Ver também a Plataforma Infraestrutura Nacional da Dados especiais (INDE) (www.inde.gov.br).

* Utilizagdo de modelos explicativos ou justificativos dos textos das politicas por meio de blocos progra-
mados de textos destinados a comentarios, esclarecimentos, enderegamentos a outras politicas integra-
das e ilustragdes do assunto;
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» Utilizagdo de modelos de mensagens por meio das quais o Executivo costuma encaminhar atos de cria-
¢do de politicas para explicitar, desde a sua formulagéo, questdes pertinentes de integragdo com outras
politicas publicas afins.

* Utilizagdo de um médulo especifico pelos municipios brasileiros que poderiam opera-la numa perspecti-
va de agdo federativa. A partir disso a integragdo e o transito das politicas nacionais até as cidades con-
tariam com uma visdo capilar, de baixo para cima (bottom-up), e contextualizada do lugar para onde, de

fato, na perspectiva deste estudo, se dirigem as politicas.

Jim Cantrill, Chefe do Departamento de Comunicagéo da Universidade de Michigan, considera que
as modernas plataformas tecnolégicas podem constituir ferramentas eficazes para o compartilha-
mento de informagao publica e federativa, até a esfera local. Para ele, encorajar a participagao e o
ativismo nas cidades favorece o exercicio da gestdo de politicas com uma visdo também de baixo
pra cima.

Considerando a necessidade de unificar e dar visibilidade institucional aos mecanismos de monitoramento

as politicas publicas;

Considerando que a Caixa de Ferramentas proposta poderia ser muito Gtil a uma unidade que tivesse a
missdo de processamento e dinamizagdo do ciclo das politicas publicas no pais;

Recomenda-se:

Criar um Observatério de Politicas Publicas para Cidades Sustentaveis de onde se pudesse realizar um
monitoramento continuo e qualificado dos processos de formulagdo, aprovagao, divulgagdo, implemen-
tacdo e avaliagdo das politicas publicas no pais.

Considerando o duplo desafio de superar os passivos acumulados da (in)sustentabilidade urbana e a opor-
tunidade de induzir a geracdo de fatos novos no territério, nas cidades e nos meios de vida do cidadao
brasileiro atualizados e mesmo antecipadores de padrées desejados de sustentabilidade;

Considerando que "o passivo ambiental de hoje é o passivo fiscal e politico de amanha”;
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Recomenda-se:

Identificar os canais, instrumentos e atores que, em cada instancia e em cada contexto, possam distinta-
mente dar transito a politicas reativas frente a necessidade de mitigagdo dos passivos (exemplo: a rede
dos servicos do patriménio arquitetdnico federal, estaduais e municipais) e proativas (exemplo: empresas
do setor de producéo imobiliaria) frente & oportunidade antecipatéria da prevengao.

Francisco Gaetani, Secretario Executivo do Ministério do Meio Ambiente, observa que os passivos
histéricos da insustentabilidade deixados no territério e na institucionalidade custam caro ao pais.

Adiar, postergar ou simplesmente ignorar questdes precedentes, que necessariamente teriam que
ser decididas ou incorporadas as agdes de governo no inicio do processo acabam gerando conflitos
e pendéncias que irdo alimentar a agenda do Ministério Publico.

Considerando que a ineficacia da integragdo de politicas publicas é também fator de ineficicia econdmica

e de desperdicio de recursos publicos (tempo, recursos financeiros e inteligéncia);

Considerando que o conceito de deseconomia costuma ser entendido como a alimentagéo predatéria de
uma outra dindmica econémica para quem ganha com as externalidades negativas geradas pela desarti-

culagdo de politicas;

Considerando a oportunidade de introdugdo qualificada dos ODS nos instrumentos e mecanismos de pla-

nejamento;
Recomenda-se:

Promover o aperfeicoamento das metodologias relativas aos estudos de impacto ambiental e de vizinhan-
¢a a partir de um viés integrador das diversas politicas implicadas no objeto de avaliagédo, tomando em
conta os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Silmara Vieira, Diretora do Departamento de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental do Mi-
nistério do Meio Ambiente, reflete uma sensagédo generalizada nas diversas instancias do setor pu-

blico de esgotamento de uma forma de governar ... geradora de grandes desperdicios de tempo,
recursos e inteligéncias ...
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Componente tecnolégico

Considerando a dificuldade de conhecimento sobre as possiveis conexes entre atores envolvidos nas
acdes que indiquem outras relagdes de gestdo além das relagdes do proprio érgéo responsavel.

Considerando que a dificuldade de integracdo de politicas tem induzido inclusive a transformacéo de te-

mas que seriam transversais em outro tema “setorial”.

Considerando ainda que temas estratégicos transversais para a sustentabilidade, como meio ambiente e
ciéncia e tecnologia, sdo dos mais expostos a essa tendéncia de setorializagdo;

Considerando que os avancgos particulares ou setoriais no desenvolvimento de tecnologias de materiais,
componentes, sistemas e artefatos em geral aplicados a construgdo das cidade encontram limitagdes na
fronteira de contato com o que é produzido em outros dominios da pesquisa cientifica e da produgéo in-
dustrial;

Recomenda-se:

Construir um diagrama detalhado de integracdo de tecnologias, atores e setores de infraestrutura, siste-
mas e servigos urbanos, exigida pelo conceito de “cidade” sustentavel considerado neste estudo. O dia-
grama imaginado aqui deve buscar os pontos de conex&o tecnoldgica, financeira e gerencial dos diversos

componentes implicados na sustentabilidade urbana.
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Sintese orientadora de solugdes

Considerando que a cidade e suas expansdes se formam sobre um “chassis” territorial fundador de condi-

¢bes favoraveis ou desfavoraveis a sustentabilidade; e que as medidas preventivas e antecipadoras devem
prevalecer sobre as corretivas e mitigadoras; e que os padrdes e o desempenho das tecnologias urbanas
dependem disso;

Recomenda-se:

Fortalecer o apoio aos governos locais na definicdo de padrées fundadores do uso e ocupagdo do solo
capazes de garantir padrdes urbanisticos e ambientais que favorecam o desenvolvimento da sustentabili-
dade das cidades onde quer que a oportunidade se manifeste (sistemas viérios, loteamentos, mobilidade
urbana, drenagem urbana, higiene da habitacdo, conforto ambiental, etc).
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Sintese orientadora de solucoes

Considerando a relagdo decisiva entre tecnologias e valores culturais, frente a diversidade geogréfica e a

desigualdade social do pais;

Considerando a tendéncia a afirmagdo de um estigma sobre as tecnologias populares e que as tec-
nologias podem favorecer ou dificultar a inclusdo social no lugar de sua produgédo e aplicagdo pratica;

Recomenda-se:

Fortalecer o Programa Estruturante do MCTI sobre Tecnologias para Cidades Sustentéaveis, examinan-
do-se a pertinéncia de criacdo de uma cdmara tematica exclusiva para discussao de tecnologias para
cidades sustentaveis, com a participacdo de atores chave, inclusive tematicos e regionais, no assunto.

Realizar um estudo de identificacdo de competéncias na rede dos Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia (INCTs), Universidades e centros de pesquisa de empresas no Brasil voltadas para tecno-
logias para cidades sustentaveis. Este estudo deveria servir de base a uma avaliacdo da integracgéo e
da eficacia dessa rede para suprir as necessidades alinhadas com o conceito de cidade sustentavel.

Considerando a pertinéncia de estimular o intercambio, a difuséo e a internalizagao dirigida de tecnologias

para cidades sustentaveis no pais;

Apoiar a realizagdo de feiras e premiacdes de boas praticas e inovagao tecnoldgica para cidades susten-

taveis no Brasil;

Realizar aces conjuntas com a rede regionalizada dos Institutos de Arquitetos do Brasil (IABs), Conse-
Ilhos de Arquitetura e Urbanismo (CAUs), Conselhos Regionais de Engenharia (CREAs), Centros Fede-
rais de Educacao Tecnoldgica (CEFETs) e outros, com o objetivo de estimular a pesquisa e a difuséo da
inovacdo tecnoldgica para as cidades brasileiras.

Recomendacées para outros estudos adicionais

Considerando que as politicas publicas para cidades sustentaveis, mesmo as nacionais, ao fim e ao cabo,
sdo dirigidas ao contexto e ao espago concreto das proprias cidades; e que o mesmo exercicio desenvol-
vido neste estudo (com o olhar da esfera nacional de governo) poderia gerar uma inovagdo em termos de
conhecimento do assunto se aplicado de baixo para cima da federagéo;

Recomenda-se:

Promover um estudo experimental em trés cidades brasileiras selecionadas, com vocacdo pronunciada a
sustentabilidade, no qual seja avaliada a efetividade da implementacéo integrada das politicas e planos
nacionais, estaduais e municipais a elas aplicaveis, identificando-se novas necessidades de acdo que ace-
lerassem a sua transicdo qualitativa a padrdes desejaveis.
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Sintese orientadora de solucoes

Considerando a necessidade de rastrear, mais do que os grandes canais pelos quais transitaria a integragédo

das politicas publicas, as rotinas administrativas do cotidiano do servigo publico;
Recomenda-se:

Realizar um estudo especifico e detalhado da integracdo de um par selecionado de politicas publicas inci-
dentes na sustentabilidade das cidades brasileiras, avaliando o seu desempenho segundo atores, instru-
mentos, espacos de didlogo, rotinas e limitacdes.

Considerando a aprovagao recente dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS); a sua incidéncia
nas cidades e; a Agenda pds 2015 na qual investe o governo brasileiro;

Considerando a aprovacédo da Nova Agenda Urbana firmada para os préximos 20 anos no dmbito da 3°
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentéavel, de outubro de
2016, na cidade de Quito, Equador;

Recomenda-se:

Realizar um estudo especifico, de muiltiplas intera¢des, da incidéncia pratica do ODS 11 e da Nova Agen-
da Urbana do Habitat Il nas politicas publicas das trés esferas de governo, propondo medidas efetivas

para sua implementacao.

Itamaraty - MRE
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Anexo 1

Anexo 1

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, atualmente medi-

da como pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por dia.

Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporgédo de homens, mulheres e criangas, de todas as

idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com as defini¢gdes nacionais.

Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protegdo social adequados, para todos, in-
cluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis.

Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulneraveis, te-
nham direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o acesso a servigos basicos, propriedade e
controle sobre a terra e outras formas de propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias

apropriadas e servigos financeiros, incluindo microfinangas.

Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagdo de vulnerabilidade, e reduzir a
exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e
desastres econdmicos, sociais e ambientais.
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1.a  Garantir uma mobilizagdo significativa de recursos a partir de uma variedade de fontes, inclusive por
meio do refor¢o da cooperagdo para o desenvolvimento, para proporcionar meios adequados e pre-
visiveis para que os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, imple-

mentem programas e politicas para acabar com a pobreza em todas as suas dimensdes.

1.b  Criar marcos politicos sélidos em niveis nacional, regional e internacional, com base em estratégias
de desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a género, para apoiar investimentos acelerados
nas agbes de erradicagdo da pobreza.

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a

agricultura sustentavel

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e
pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes

durante todo o ano.

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricdo, incluindo atingir, até 2025, as metas acor-
dadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas menores de cinco anos de idade,
e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas

idosas.

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, parti-
cularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive
por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregagédo de valor e de emprego néo agricola.

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produgédo de alimentos e implementar praticas agricolas
resilientes, que aumentem a produtividade e a produgéo, que ajudem a manter os ecossistemas,
que fortalegam a capacidade de adaptagdo as mudangas climaticas, as condigdes meteoroldgicas
extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da

terra e do solo.

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criagéo e

domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Anexo 1

plantas diversificados e bem geridos em nivel nacional, regional e internacional, e garantir o acesso
e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados, como acordado internacionalmente.

Aumentar o investimento, inclusive via o reforgo da cooperacéo internacional, em infraestrutura ru-
ral, pesquisa e extensdo de servigos agricolas, desenvolvimento de tecnologia, e os bancos de ge-
nes de plantas e animais, para aumentar a capacidade de produgdo agricola nos paises em desen-
volvimento, em particular nos paises menos desenvolvidos.

Corrigir e prevenir as restricdes ao comércio e distorgdes nos mercados agricolas mundiais, incluin-
do a eliminagdo paralela de todas as formas de subsidios & exportagdo e todas as medidas de ex-
portagdo com efeito equivalente, de acordo com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de
Doha.

Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de commodities de ali-
mentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a informagdo de mercado, inclusive sobre as
reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos pregos dos alimentos.

Assegurar uma vida saudével e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100.000 nas-

cidos vivos.

Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criancas menores de 5 anos, com
todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos

vivos e a mortalidade de criangas menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos.

Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencas tropicais negligencia-

das, e combater a hepatite, doengas transmitidas pela d4gua, e outras doengas transmissiveis.

Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doengas nao transmissiveis via preven-

¢do e tratamento, e promover a salide mental e o bem-estar.

Reforgar a prevencdo e o tratamento do abuso de substéancias, incluindo o abuso de drogas entor-
pecentes e uso nocivo do alcool.
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3.6 Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas.

3.7 Até 2030, assegurar o acesso universal aos servigos de salide sexual e reprodutiva, incluindo o pla-
nejamento familiar, informagéo e educagéo, bem como a integragéo da sadde reprodutiva em estra-
tégias e programas nacionais.

3.8  Atingir a cobertura universal de satde, incluindo a protegéo do risco financeiro, o acesso a servigos
de salide essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes,

de qualidade e a pregos acessiveis para todos.

3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por produtos quimicos perigo-

sos, contaminagdo e poluigdo do ar e 4gua do solo.

3.a  Fortalecer aimplementagdo da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco em todos os paises,
conforme apropriado.

3.b  Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doengas transmissi-
veis e ndo transmissiveis, que afetam principalmente os paises em desenvolvimento, proporcionar
0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais a pregos acessiveis, de acordo com a Declaragdo de
Doha, que afirma o direito dos paises em desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposi¢oes
do acordo TRIPS sobre flexibilidades para proteger a satide publica e, em particular, proporcionar o
acesso a medicamentos para todos.

3.c Aumentar substancialmente o financiamento da salde e o recrutamento, desenvolvimento e for-
magdo, e retengdo do pessoal de salide nos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises

menos desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

3.d  Reforgar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, para o
alerta precoce, redugéao de riscos e gerenciamento de riscos nacionais e globais de satde.

Assegurar a educac3o inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todos

4.1  Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primério e secundario livre,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.
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Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qua-
lidade na primeira inféancia, cuidados e educagdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos

para o ensino primario.

Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagdo técnica,

profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade.

Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades rele-
vantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreen-

dedorismo.

Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagéo e garantir a igualdade de acesso a todos
os niveis de educagéo e formagéo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com

deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situagdo de vulnerabilidade.

Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporgdo dos adultos, homens e mulhe-

res estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica.

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessérias para
promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagéo para o de-
senvolvimento sustentéavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género,
promogao de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cul-

tural e da contribui¢do da cultura para o desenvolvimento sustentével.

Construir e melhorar instalagdes fisicas para educagédo, apropriadas para criangas e sensiveis as de-
ficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e n&o violentos,

inclusivos e eficazes para todos.

Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo para os paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formagéo
profissional, de tecnologia da informagéo e da comunicagéo, técnicos, de engenharia e programas

cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento.

Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio
da cooperagédo internacional para a formagdo de professores, nos paises em desenvolvimento, es-

pecialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento.
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Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e meninas em toda partes.

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e pri-

vadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos.

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forcados e de criangas e muti-

lagdes genitais femininas.

5.4  Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da dispo-
nibilizagéo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protegéo social, bem como a promogéo
da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais.

5.5  Garantir a participagao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideran-
¢a em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econémica e publica.

5.6 Assegurar o acesso universal a satide sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acor-
dado em conformidade com o Programa de Agdo da Conferéncia Internacional sobre Populagao
e Desenvolvimento e com a Plataforma de Agdo de Pequim e os documentos resultantes de suas

conferéncias de revisio.

5.a  Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o acesso
a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranga
e 0s recursos naturais, de acordo com as leis nacionais.

5b  Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informagéo e comunicagao,

para promover o empoderamento das mulheres.

5.c  Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislagdo aplicavel para a promogéao da igualdade de género

e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis.
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Assegurar a disponibilidade e gestado sustentavel da agua e saneamento para todos

Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para todos.

Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar
com a defecagdo a céu aberto, com especial atengdo para as necessidades das mulheres e meninas

e daqueles em situagdo de vulnerabilidade.

Até 2030, melhorar a qualidade da dgua, reduzindo a poluigéo, eliminando despejo e minimizando
a liberagdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a proporgdo de dguas
residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura global-

mente.

Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da 4gua em todos os setores e assegurar
retiradas sustentaveis e o abastecimento de dgua doce para enfrentar a escassez de dgua, e reduzir

substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.

Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via
cooperagéo transfronteirica, conforme apropriado.

Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a dgua, incluindo montanhas, flores-
tas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

Até 2030, ampliar a cooperagao internacional e o apoio a capacitagdo para os paises em desenvol-
vimento em atividades e programas relacionados a 4gua e saneamento, incluindo a coleta de 4gua,
a dessalinizag&o, a eficiéncia no uso da &gua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnolo-
gias de reuso.

Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da d4gua e do sa-
neamento.
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Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para

todos

7.1 Até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e a pregos acessiveis a servigos de ener-
gia.

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na matriz energética
global.

7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

7.a  Até 2030, reforcar a cooperagdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias de
energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis
fosseis avangadas e mais limpas, e promover o investimento em infraestrutura de energia e em tec-

nologias de energia limpa.

7.b  Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento de servigos de
energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em desenvolvimento, particularmente nos
paises menos desenvolvidos, nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em

desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus respectivos programas de apoio.

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentéavel, emprego pleno e

produtivo e trabalho decente para todos

8.1 Sustentar o crescimento econémico per capita de acordo com as circunstancias nacionais e, em par-
ticular, um crescimento anual de pelo menos 7% do produto interno bruto [PIB] nos paises menos

desenvolvidos.

8.2  Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da diversificagdo, moderni-
zagdo tecnoldgica e inovagdo, inclusive por meio de um foco em setores de alto valor agregado e
dos setores intensivos em mao de obra.

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, gera-
¢do de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovagéo, e incentivar a formalizagdo

142 POLITICAS PUBLICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS



8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

8.10

8.b

Anexo 1

e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servicos

financeiros.

Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no consumo e na produgéo,
e empenhar-se para dissociar o crescimento econémico da degradagdo ambiental, de acordo com
o Plano Decenal de Programas sobre Produgdo e Consumo Sustentéaveis, com os paises desenvolvi-

dos assumindo a lideranca.

Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e ho-
mens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracédo igual para trabalho de
igual valor.

Até 2020, reduzir substancialmente a proporgao de jovens sem emprego, educagédo ou formagéo.

Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado, acabar com a escraviddo mo-
derna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibi¢éo e eliminagdo das piores formas de trabalho
infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho

infantil em todas as suas formas.

Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para to-
dos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e
pessoas em empregos precarios.

Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que gera empre-
gos e promove a cultura e os produtos locais.

Fortalecer a capacidade das institui¢des financeiras nacionais para incentivar a expanséo do acesso

aos servigos bancarios, de seguros e financeiros para todos.

Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid for Trade] para os paises em desen-
volvimento, particularmente os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio do Quadro Integra-
do Reforgado para a Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio para os paises menos desen-

volvidos.

Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego dos jovens e imple-
mentar o Pacto Mundial para o Emprego da Organizacdo Internacional do Trabalho [OIT].
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Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e

fomentar a inovacéo

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e resiliente, incluindo infraestrutura
regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento econémico e o bem-estar humano, com

foco no acesso equitativo e a pregos acessiveis para todos.

9.2 Promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar significativamente a par-
ticipagdo da industria no setor de emprego e no PIB, de acordo com as circunstancias nacionais, e

dobrar sua participagdo nos paises menos desenvolvidos.

9.3 Aumentar o acesso das pequenas indUstrias e outras empresas, particularmente em paises em de-
senvolvimento, aos servicos financeiros, incluindo crédito acessivel e sua integracdo em cadeias de

valor e mercados.

9.4.  Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las sustentaveis, com eficién-
cia no uso de recursos aumentada e maior adog&o de tecnologias e processos industriais limpos e am-

bientalmente adequados; com todos os paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades.

9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnolégicas de setores industriais em
todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando
a inovagao e aumentando substancialmente o nimero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvi-

mento por milhdo de pessoas e os gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento

9.a  Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em paises em desenvolvimen-
to, por meio de maior apoio financeiro, tecnolégico e técnico aos paises africanos, aos paises me-
nos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem litoral e aos pequenos Estados insulares

em desenvolvimento.

9.b  Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagdo nacionais nos paises em desenvol-
vimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para, entre outras coisas, a diversifica-

¢do industrial e a agregacdo de valor as commodities.

9.c  Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informagéo e comunicagdo e se empenhar
para oferecer acesso universal e a precos acessiveis a internet nos paises menos desenvolvidos, até
2020.
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Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

10.7

10.a

10.b

10.c

Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da populagédo

mais pobre a uma taxa maior que a média nacional.

Até 2030, empoderar e promover a incluséo social, econémica e politica de todos, independente-

mente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condi¢cdo econémica ou outra.

Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio
da eliminagdo de leis, politicas e praticas discriminatorias e da promogéo de legislagao, politicas e
acbes adequadas a este respeito.

Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e alcancar progressivamente

uma maior igualdade.

Melhorar a regulamentagdo e monitoramento dos mercados e institui¢des financeiras globais e for-

talecer a implementagdo de tais regulamentacdes.

Assegurar uma representagdo e voz mais forte dos paises em desenvolvimento em tomadas de de-
cisdo nas instituicdes econémicas e financeiras internacionais globais, a fim de produzir instituicdes

mais eficazes, criveis, responsaveis e legitimas.

Facilitar a migragdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive
por meio da implementagdo de politicas de migragdo planejadas e bem geridas.

Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento,
em particular os paises menos desenvolvidos, em conformidade com os acordos da OMC.

Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o investimento
externo direto, para os Estados onde a necessidade é maior, em particular os paises menos desen-
volvidos, os paises africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises em

desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos e programas nacionais.

Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transagdo de remessas dos migrantes e eliminar
os corredores de remessas com custos superiores a 5%.
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Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentaveis

11.1  Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagao segura, adequada e a prego acessivel, e aos ser-
vicos basicos e urbanizar as favelas.

11.2  Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a pre-
¢o acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio da expansao dos transportes
publicos, com especial atengédo para as necessidades das pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos.

11.3  Até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentével, e as capacidades para o planejamento e
gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises.

11.4  Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo.

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por ca-
tastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas causadas por elas em relagdo ao
produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a d4gua, com o foco em proteger
os pobres e as pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

11.6  Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

11.7  Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e ver-

des, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

11.a  Apoiar relagbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais,
reforgando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

11.b  Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigagdo e
adaptagdo as mudangas climéticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acor-
do com o Marco de Sendai para a Redugéo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento ho-
listico do risco de desastres em todos os niveis.

11.c  Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para
construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.
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12.2

12.3

12.4

12.5

12.6

12.7

12.8

12.a

12.b

12.c

Anexo 1

Assegurar padrées de produgdo e de consumo sustentaveis

Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Produgdo e Consumo Sustentaveis, com todos
os paises tomando medidas, e os paises desenvolvidos assumindo a lideranga, tendo em conta o

desenvolvimento e as capacidades dos paises em desenvolvimento.
Até 2030, alcangar a gestéo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.

Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de varejo
e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de produgéo e abasteci-
mento, incluindo as perdas poés-colheita.

Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos,
ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e re-
duzir significativamente a liberagdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos ne-

gativos sobre a saiide humana e o meio ambiente.

Até 2030, reduzir substancialmente a geragdo de residuos por meio da prevencao, redugéo, recicla-

gem e reuso.

Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas sus-

tentaveis e a integrar informagdes de sustentabilidade em seu ciclo de relatérios.
Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.

Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagéao relevante e conscienti-

zagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza.

Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e tecnoldgicas para mu-

dar para padrdes mais sustentaveis de produgao e consumo.

Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento sustenta-

vel para o turismo sustentével, que gera empregos, promove a cultura e os produtos locais.

Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis, que encorajam o consumo exagerado,
eliminando as distor¢des de mercado, de acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio
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da reestruturagdo fiscal e a eliminagdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para re-
fletir os seus impactos ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e con-
digbes dos paises em desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu

desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas.

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climéatica e seus impactos (*)

13.1 Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptagéo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes

naturais em todos os paises.
13.2  Integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais.

13.3  Melhorar a educagédo, aumentar a conscientizagdo e a capacidade humana e institucional sobre mi-
tigagdo, adaptagao, redugdo de impacto e alerta precoce da mudanga do clima.

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da Convengdo Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] para a meta de mobilizar conjuntamente
US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos
paises em desenvolvimento, no contexto das agdes de mitigagao significativas e transparéncia na
implementacéo; e operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua capita-

lizagdo o mais cedo possivel.

13.b Promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o planejamento relacionado a mudanca
do clima e a gestéo eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jo-

vens, comunidades locais e marginalizadas.

(*) Reconhecendo que a Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC]
é o férum internacional intergovernamental priméario para negociar a resposta global @ mudanga do

clima.
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14.2

14.3

14.4

14.5

14.6

14.7

14.a
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Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o

desenvolvimento sustentavel

Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvi-
mento sustentavel.

Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para evitar
impactos adversos significativos, inclusive por meio do reforco da sua capacidade de resiliéncia, e
tomar medidas para a sua restauragdo, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos.

Minimizar e enfrentar os impactos da acidificagdo dos oceanos, inclusive por meio do reforgo da

cooperagéo cientifica em todos os niveis.

Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, ndo reportada e nao re-
gulamentada e as préticas de pesca destrutivas, e implementar planos de gestdo com base cientifi-
ca, para restaurar populagdes de peixes no menor tempo possivel, pelo menos a niveis que possam

produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado por suas caracteristicas bioldgicas.

Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislagdo
nacional e internacional, e com base na melhor informacao cientifica disponivel.

Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a sobrecapacidade e a
sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam para a pesca ilegal, ndo reportada e néo regu-
lamentada, e abster-se de introduzir novos subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento
especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento e os paises menos
desenvolvidos deve ser parte integrante da negociagdo sobre subsidios a pesca da Organizagédo
Mundial do Comércio.

Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os pequenos Estados insulares em desenvolvi-
mento e os paises menos desenvolvidos, a partir do uso sustentavel dos recursos marinhos, inclusive

por meio de uma gestao sustentavel da pesca, aquicultura e turismo.

Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e transferir tecnologia
marinha, tendo em conta os critérios e orientacdes sobre a Transferéncia de Tecnologia Marinha da
Comissdo Oceanografica Intergovernamental, a fim de melhorar a saide dos oceanos e aumentar
a contribuigdo da biodiversidade marinha para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento,

em particular os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos.
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14.b  Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos marinhos e mer-

cados.

14.c  Assegurar a conservagdo e o uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela implementagao do
direito internacional, como refletido na UNCLOS [Convenc¢édo das Nac¢des Unidas sobre o Direito do
Mar], que prové o arcabougo legal para a conservagdo e utilizagdo sustentavel dos oceanos e dos
seus recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do “Futuro Que Queremos”.

Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo

da terra e deter a perda de biodiversidade

15.1  Até 2020, assegurar a conservagao, recuperagao e uso sustentavel de ecossistemas terrestres e de
4gua doce interiores e seus servicos, em especial florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas,

em conformidade com as obrigacdes decorrentes dos acordos internacionais.

15.2  Até 2020, promover a implementacdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas, deter
o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o

reflorestamento globalmente.

15.3  Até 2030, combater a desertificagcdo, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos afeta-
dos pela desertificagdo, secas e inundagdes, e lutar para alcangar um mundo neutro em termos de

degradacédo do solo.

15.4  Até 2030, assegurar a conservagdo dos ecossistemas de montanha, incluindo a sua biodiversidade,
para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios que sdo essenciais para o desenvolvi-

mento sustentavel.

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagéo de habitat naturais, deter a per-
da de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingdo de espécies ameagadas.

15.6  Garantir uma reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos gené-
ticos e promover o acesso adequado aos recursos genéticos.

15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o tréfico de espécies da flora e fauna pro-
tegidas e abordar tanto a demanda quanto a oferta de produtos ilegais da vida selvagem.
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16.1

16.2

16.3

16.4

16.5

16.6

Anexo 1

Até 2020, implementar medidas para evitar a introdugéo e reduzir significativamente o impacto de
espécies exoticas invasoras em ecossistemas terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as es-

pécies prioritarias.

Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento nacional e lo-
cal, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de redugdo da pobreza e nos sistemas de

contas.

Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos financeiros para a

conservagdo e o uso sustentdvel da biodiversidade e dos ecossistemas.

Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis para financiar o manejo flo-
restal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos paises em desenvolvimento para pro-
mover o manejo florestal sustentavel, inclusive para a conservagéo e o reflorestamento.

Reforgar o apoio global para os esforcos de combate a caga ilegal e ao trafico de espécies protegi-
das, inclusive por meio do aumento da capacidade das comunidades locais para buscar oportuni-
dades de subsisténcia sustentavel.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentével,

proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis

Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em
todos os lugares.

Acabar com abuso, exploracéo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas.

Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a

justica para todos.

Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforgar a recuperagéo

e devolucdo de recursos roubados e combater todas as formas de crime organizado.
Reduzir substancialmente a corrupgéo e o suborno em todas as suas formas.

Desenvolver instituigdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.

POLIiTICAS PUBLICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS

151



152

Anexo 1

16.7

16.8

16.9

16.10

16.a

16.b

Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os ni-

veis.

Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em desenvolvimento nas instituicdes de governanca
global.

Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento.

Assegurar o acesso publico a informagédo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade

com a legislagdo nacional e os acordos internacionais.

Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperagao internacional, para
a construgdo de capacidades em todos os niveis, em particular nos paises em desenvolvimento,
para a prevengao da violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime.

Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatdrias para o desenvolvimento sustentavel.

Fortalecer os meios deimplementacao erevitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel

171

17.2

17.3

17.4

Fortalecer a mobilizagdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos paises
em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional para arrecadagédo de impostos e outras

receitas.

Paises desenvolvidos implementarem plenamente os seus compromissos em matéria de assisténcia
oficial ao desenvolvimento [AOD)], inclusive fornecer 0,7% da renda nacional bruta [RNB] em AOD
aos paises em desenvolvimento, dos quais 0,15% a 0,20% para os paises menos desenvolvidos; pro-
vedores de AOD sao encorajados a considerar a definir uma meta para fornecer pelo menos 0,20%
da renda nacional bruta em AOD para os paises menos desenvolvidos.

Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento a partir de multiplas

fontes.

Ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar a sustentabilidade da divida de longo prazo por
meio de politicas coordenadas destinadas a promover o financiamento, a redugdo e a reestrutura-
¢do da divida, conforme apropriado, e tratar da divida externa dos paises pobres altamente endivi-

dados para reduzir o superendividamento.
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17.5 Adotar e implementar regimes de promog&o de investimentos para os paises menos desenvolvidos.

Tecnologia

17.6  Melhorar a cooperagao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional e o acesso a ciéncia,
tecnologia e inovagdo, e aumentar o compartilhamento de conhecimentos em termos mutuamente
acordados, inclusive por meio de uma melhor coordenagao entre os mecanismos existentes, particular-
mente no nivel das Nag¢des Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitagdo de tecnologia global.

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacdo e a difusdo de tecnologias ambien-
talmente corretas para os paises em desenvolvimento, em condigdes favoraveis, inclusive em con-
digbes concessionais e preferenciais, conforme mutuamente acordado.

17.8 Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e o0 mecanismo de capacitagdo em ciéncia, tec-

nologia e inovagao para os paises menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de tecnologias

de capacitagdo, em particular das tecnologias de informagédo e comunicagao.

Capacitagao

17.9  Reforgar o apoio internacional para a implementacéo eficaz e orientada da capacitagdo em paises
em desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais para implementar todos os objetivos de
desenvolvimento sustentével, inclusive por meio da cooperagdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular.

Comércio

17.10 Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras, aberto, ndo discrimi-
natdrio e equitativo no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio, inclusive por meio da conclu-
sdo das negociacdes no dmbito de sua Agenda de Desenvolvimento de Doha.

17.11 Aumentar significativamente as exportagdes dos paises em desenvolvimento, em particular com o
objetivo de duplicar a participagdo dos paises menos desenvolvidos nas exportagdes globais até
2020.

17.12 Concretizar a implementagéo oportuna de acesso a mercados livres de cotas e taxas, de forma du-

radoura, para todos os paises menos desenvolvidos, de acordo com as decisdes da OMC, inclusive
por meio de garantias de que as regras de origem preferenciais aplicaveis as importagdes prove-
nientes de paises menos desenvolvidos sejam transparentes e simples, e contribuam para facilitar o

acesso ao mercado.
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Ques

17.13

17.14

17.15

17.16

17.17

17.18

17.19

Anexo 1

toes sistémicas
Coeréncia de politicas e institucional

Aumentar a estabilidade macroeconémica global, inclusive por meio da coordenagéo e da coerén-

cia de politicas.
Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel.

Respeitar o espago politico e a lideranga de cada pais para estabelecer e implementar politicas para
a erradicagdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel.

As parcerias multissetoriais

Reforgar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, complementada por parcerias mul-
tissetoriais que mobilizem e compartilhem conhecimento, expertise, tecnologia e recursos finan-
ceiros, para apoiar a realizagdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel em todos os paises,

particularmente nos paises em desenvolvimento.

Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil eficazes, a partir

da experiéncia das estratégias de mobilizagdo de recursos dessas parcerias.
Dados, monitoramento e prestagéo de contas

Até 2020, reforcar o apoio a capacitagdo para os paises em desenvolvimento, inclusive para os pai-
ses menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento, para aumentar signi-
ficativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por
renda, género, idade, raca, etnia, status migratorio, deficiéncia, localizacdo geogréfica e outras ca-

racteristicas relevantes em contextos nacionais.

Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas do progresso do desenvolvi-
mento sustentavel que complementem o produto interno bruto [PIB] e apoiem a capacitagdo esta-

tistica nos paises em desenvolvimento.
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Lista de participantes da Oficina de Trabalho

Alberto Lopes
Coordenador do Projeto. Assessor Técnico da Area de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Ins-

tituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM)

Ana Paula Bruno
Gerente de Regularizacdo Fundiaria da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos do Mi-
nistério das Cidades (SNAPU-MCidades)

Beatriz Vilela
Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE)

Denise Maria Penna Kronemberger
Gerente de Estudos Ambientais e Coordenadora de Indicadores de Sustentabilidade da Coordenacdo
de Recursos Naturais e Estudos Ambientais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (CREN/IBGE)

Ederson Oliveira Teixeira

Consultor do IBAM no projeto. Professor e pesquisador do Laboratério de Sustentabilidade Aplicada a Ar-
quitetura e ao Urbanismo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia (LaSUS/
FAU-UnB)

Fabricio Erick Aratjo
Assessor da Geréncia de Assessoramento Estratégico e Tecnologias Sociais da Fundagdo Banco do Brasil

Felix Bombarolo
Professor Associado da Universidade de Buenos Aires e consultor internacional independente em desenho

e avaligdo de politicas publicas

Guilherme Wiedman
Supervisor do Projeto. Analista de Ciéncia e Tecnologia do Departamento de Agdes Regionais para a Inclu-
sdo Social da Secretaria de Ciéncia para a Inclusdo Social do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagao
(DEARE/SECIS -MCTI)

James Cantrill
Chefe do Departamento de Estudos de Comunicagdo e Desempenho da Universidade do Norte de Michi-
gan (EUA)
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Jéssica Ojana
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM)

Jodo Mendes da Rocha Neto

Coordenador Geral de Planos Regionais e Territoriais do Departamento de Gestdo de Politicas de Desen-
volvimento Regional da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integragdo
Nacional (SDR-MI)

Jussara Carvalho
Secretéria Executiva - CEO do Secretariado para América do Sul do Conselho Internacional para Iniciativas
de Desenvolvimento Local-Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI - SAMS)

Manuel Alejandro Fierro Lavados
Chefe do Departamento de Agéo Social da Subsecretaria do Interior do Ministério do Interior e Seguranga
Publica do Governo do Chile

Rogério Miziara
Assessor Sénior da Geréncia de Assessoramento Estratégico e Tecnologias Sociais da Fundacdo Banco do

Brasil

Silmara Vieira
Diretora do Departamento de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental da Secretaria de Articulagéo
Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (DCRS/SAIC-MMA)

Zuleica Goulart
Coordenadora do Programa Cidades Sustentaveis da Secretaria Executiva da Rede Nossa Sédo Paulo / Ins-
tituto Sdo Paulo Sustentavel (ISPS)
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Lista dos entrevistados para o documentario

Ana Paula Bruno
Gerente de Regularizagcdo Fundiaria da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos do Mi-
nistério das Cidades (SNAPU-MCidades)

Denise Maria Penna Kronemberger
Gerente de Estudos Ambientais e Coordenadora de Indicadores de Sustentabilidade da Coordenacéo
de Recursos Naturais e Estudos Ambientais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (CREN/IBGE)

Felix Bombarolo
Professor Associado da Universidade de Buenos Aires e consultor internacional independente em desenho

e avaligdo de politicas publicas

Francisco Gaetani
Secretério Executivo do Ministério do Meio Ambiente (MMA)

James Cantrill
Chefe do Departamento de Estudos de Comunicagdo e Desempenho da Universidade do Norte de Michi-
gan (EUA)

Jodo Mendes da Rocha Neto

Coordenador Geral de Planos Regionais e Territoriais do Departamento de Gestdo de Politicas de Desen-
volvimento Regional da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo
Nacional (SDR-MI)

Jussara Carvalho
Secretaria Executiva - CEO do Secretariado para América do Sul do Conselho Internacional para Iniciativas
de Desenvolvimento Local-Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI - SAMS)

Silmara Vieira
Diretora do Departamento de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental da Secretaria de Articulagédo
Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (DCRS/SAIC-MMA)

Zuleica Goulart
Coordenadora do Programa Cidades Sustentéveis da Secretaria Executiva da Rede Nossa S&do Paulo / Ins-
tituto S0 Paulo Sustentavel (ISPS)
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Atores relevantes no tema da tecnologia

ESFERA PUBLICA

Federal Estadual

Municipal
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ESFERA  PRIVADA

OUTROS

OSCIPs, OPs, e OSs

Um Programa como este do MCTI, voltado para
tecnologias para cidades sustentdveis e inclusao
social, envolve pelo menos trés dominios de
atuacao de atores: a pesquisa tecnoldgica basica
e aplicada; a producdo de artefatos artesanais,
manufaturados ou industriais e; a aplicagdo,
utilizacdo ou consumo final das tecnologias nas
cidades junto aqueles cidaddos ainda menos
atendidos pelas atuais ofertas do mercado.

POLIiTICAS PUBLICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS

Na esfera publica federal, se destacam, além
obviamente do préprio MCTI, os ministérios
do Meio Ambiente, das Cidades, e da Integra-
cao Nacional, devido aos vinculos explicitos
de suas competéncias e fungées com o tema
do Programa. Vale destacar o papel das unida-
des da administracdo indireta (Fundagoes,
Institutos) na implementacdo da agenda
desses ministérios.

No campo da pesquisa académica, mais do
que identificar projetos individuais de pesqui-
sa no tema, interessa sinalizar a relevancia de
programas continuados de grupos de investi-
gacdo que venham ou possam vir a gerar
resultados no médio e longo prazo. O didlogo
tanto na esfera estadual, destacando-se a
rede das Fundag¢des de Amparo a Pesquisa
(FAPs) quanto na esfera municipal, com os
Instititutos de Pesquisa e Planejamento
Urbano (IPPUs) sdo de suma impotancia para
a pesquisa e producdo de iniciativas articula-
das entre as unidades federativas.

Na esfera privada, assim como nas organiza-
¢oes do tipo OSCIPs, OPs e assemelhadas,
apesar de serem mais extensas e multifaceta-
das do que o levantamento apresenta, regis-
traram-se importantes atores com capacida-
de multiplicadora frente aos objetivos do
Programa do MCTI. Cabe destacar a relevan-
cia estratégica desse grupo como potenciais
parceiros e canais por onde implementar ou
induzir o caminho das politicas publicas no
tema do Programa.
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Lista de siglas e acronimos

ANA | Agéncia Nacional de Aguas

ABES | Associagéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental

ABIPTI | Associagdo Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica e Inovagdo
ABNT | Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

ABRAVA | Associagéo Brasileira de Refrigeragao, Ar Condicionado, Ventilagédo e Aquecimento
ANEEL | Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANIPES | Associagao Nacional das Instituicbes de Planejamento, Pesquisa e Estatistica
ANTP | Associagdo Nacional de Transportes Piblicos

AOD | Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento

BNDES | Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

BNH | Banco Nacional de Habitagdo

CAUs | Conselhos de Arquitetura e Urbanismo

CBCS | Conselho Brasileiro de Construcdo Sustentavel

CGEE | Centro de Gest&o e Estudos Estratégicos

CNDU | Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano

CNPQ | Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

CODEPLA | Companhia de Planejamento de Criciima/SP

CODEPLAN | Companhia de Planejamento do Distrito Federal

CONAMA | Conselho Nacional do Meio Ambiente
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CONFAP | Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa
CONSECTI | Conselho Nacional dos Secretérios Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
COP-21 1 21* Conferéncia das Partes

CNPq | Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
CREAs | Conselhos Regionais de Engenharia

CT&l | Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

CVT | Centros Vocacionais Tecnoldgicos

DASP | Departamento da Administragao do Servigo Publico

DEARE | Departamento de Agdes Regionais

DF | Distrito Federal

DNOCS | Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

EBTU | Empresa Brasileira de Transportes Urbanos

EC | Estatuto da Cidade

EM | Estatuto da Metrépole

Embrapa | Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ENCTI | Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

FACEPE | Fundagdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco
FAP | Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa

FAPAC | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Acre

FAPDF | Fundagado de Amparo a Pesquisa do Distrito Federal

FAPEAL | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas

FAPEAM | Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado do Amazonas
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FAPEAP | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amapa

FAPEG | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias

FAPEMA | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Maranhao
FAPEMAT | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Mato Grosso
FAPEMIG | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
FAPEPI | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui

FAPERGS | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
FAPERJ | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
FAPERN | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Norte
FAPERO | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Rondénia

FAPES | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Espirito Santo
FAPESB | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia

FAPESC | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Santa Catarina
FAPESP | Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo

FAPESPA | Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Para

FAPESQPB | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Paraiba
FAPITEC/SE | Fundagdo de Amparo a Pesquisa e a Inovagdo do Estado do Sergipe
FAPPR | Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Parana

FAPT | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Tocantins

FBCN | Fundagédo Brasileira para a Conservagéo da Natureza

Finep | Financiadora de Estudos e Projetos

FUNASA | Fundacéo Nacional de Saude
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FUNCAP | Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

FUNDECT | Fundagédo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato

Grosso do Sul

GEIPOT | Empresa Brasileira de Planejamento dos Transportes

GTI | Grupo de Trabalho Interministerial

Habitat | Conferéncia das Nacdes Unidas sobre os Assentamentos Urbanos

IABs | Institutos de Arquitetos do Brasil

IACTI-RR | Instituto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado de Roraima
IBAM [ Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

IBGE | Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICLEI | Conselho Internacional para Iniciativas de Desenvolvimento Local

[ICA | Instituto Interamericano de Cooperagédo para a Agricultura

IMPLURB | Instituto Municipal de Ordem Social e Planejamento Urbano de Manaus/AM
IMPUP [ Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas

INCID | Instituto Da Cidade, Pesquisa E Planejamento Urbano E Rural de Séo Luis Ma
INCTs | Instituto Nacionais de Ciéncia e Tecnologia

INMETRO | Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

INPI | Instituto Nacional da Propriedade Industrial

IPLAN [ Institutos de Planejamento

IPLANFOR | Instituto de Planejamento de Fortaleza

IPP | Instituto Pereira Passos do Rio de Janeiro

IPPLAN [ Instituto de Pesquisa, Administragdo e Planejamento de S&o José dos Campos/SP
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IPPLAP | Instituto De Pesquisas E Planejamento De Piracicaba/SP

IPPUB | Instituto De Pesquisa E Planejamento Urbano de Betim/MG

IPPUB | Instituto De Pesquisa E Planejamento Urbano de Blumenau/SC
IPPUC | Instituto De Pesquisa E Planejamento Urbano de Curitiba/ PR
IPPUJ | Instituto De Pesquisa E Planejamento Urbano de Joinville/ SC
IPPUL | Instituto De Pesquisa E Planejamento Urbano de Londrina/PR
IPPUPB | Instituto De Pesquisa E Planejamento Urbano De Pato Branco/PR
IPPUVR | Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Volta Redonda
IPT | Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo

IPUCON [ Instituto de Planejamento Urbano Do Municipio De Contagem/MG
IPUF | Instituto De Planejamento Urbano De Florianépolis/SC

IPURB | Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Bento Gongalves/RS
LED | Light Emitting Diode ( Diodo Emissor de Luz)

LRF | Lei de Responsabilidade Fiscal

MMA | Ministério do Meio Ambiente

MCTI | Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo

MCidades | Ministério das Cidades

MOP-11 | Reunido das Partes no Protocolo de Quioto

MI | Ministério da Integracdo Nacional

MME | Ministério de Minas e Energia

MPOG | Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

MT | Ministério do Turismo
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NGPD | Nucleo de Gestdo do Porto Digital

ODM | Objetivos do Milénio

ODS | Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OMC | Organizagdo Mundial do Comércio

ONU | Organizacdo das Nagoes Unidas

OS | Organizacédo Social

PAC | Programa de Aceleracdo do Crescimento

PCR | Prefeitura da Cidade do Recife

PCT | Projeto de Cooperagao Técnica

PEN IPolitica Energética Nacional

PIB | Produto Interno Bruto

PLANURB | Instituto Municipal de Planejamento Urbano — Campo Grande/Ms
PPA | Plano Plurianual

PNBiod |Politica Nacional de Biodiversidade

PNCURE | Politica Nacional de Conservacéo e Uso Racional de Energia
PNCDMS | Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacado dos Efeitos da Seca
PNDR | Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PNEA | Politica Nacional de Educagdo Ambiental

PNC | Plano Nacional de Capacitagdo de Gestores Ambientais

PND | Plano Nacional de Desenvolvimento

PNDR | Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PNE | Plano Nacional de Energia
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PNH | Politica Nacional Habitacdo

PNInf | Politica Nacional de Informética

PNIr | Politica Nacional de Irrigagdo

PNMA | Politica Nacional do Meio Ambiente

PNMC | Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

PNMCB | Politica Nacional de Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu
PNMU | Politica Nacional de Mobilidade Urbana

PNPDEC | Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

PNPS | Politica Nacional de Participagéo Social

PNRH | Politica Nacional de Recursos Hidricos

PNRS | Politica Nacional de Residuos Sélidos

PNSB | Politica Nacional de Saneamento Basico

PNT | Politica Nacional de Turismo

RNB | Renda Nacional Bruta

SAIC | Secretaria de Articulacéo Institucional e Cidadania Ambiental

SBF | Secretaria de Biodiversidade e Florestas

SDECT/RS | Secretaria de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande Do Sul
SDR | Secretaria de Desenvolvimento Regional

SDS/SC | Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentével de Santa Catarina
SECIS | Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusao Social

SECITEC/ MT | Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso

SECTEC/GO | Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Goias
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SECTEC/PA | Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Para

SECTEC/PE | Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado de Pernambuco
SECTI/AL | Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Alagoas

SECTI/BA | Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da Bahia

SECTI/MA | Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Maranh&o

SECTTI/ES | Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Educacdo Profissional e Trabalho do
Espirito Santo

SDECTI/SP | Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo de Sdo Paulo
SECITECE | Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior do Ceara

SECT/AC | Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao do Acre

SECT/DF | Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo do Rio de Janeiro

SECT/MGI Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superiorinovagado de Minas Gerais
SECT/RJ | Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo do Distrito Federal

SEDEC | Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

SEDEC/RN | Secretaria Estadual de Defesa Civil/ Rio Grande do Norte

SEDECTI/TO | Secretaria Estadual do Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do

Estado do Tocantins

SEDET/ PI | Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Tecnolégico do Piaui

SEDETEC/SE | Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e Tecnologia de Sergipe
SEDR | Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel

SEMAC/MS | Secretaria de Meio Ambiente, Cidades, Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado do
Mato Grosso do Sul

SEMOB | Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana

POLIiTICAS PUBLICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS



Anexo 5

SENIR | Secretaria Nacional de Irrigagéo
SEPED | Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento

SEPIN | Secretaria de Politica de Informatica

SEPLAN-CTI/AM | Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

do Amazonas
SEPOG | Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Estado de Rondénia

SERFHAU | Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo

SERHMACT/PB | Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia

da Paraiba

SETEC | Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo
SETEC/ AP | Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Amapa
SETI/PR | Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana
SFRI | Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais

SG-PR | Secretaria- Geral da Presidéncia da Republica

SISNAMA | Sistema Nacional do Meio Ambiente

SMCQ | Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental
SNH | Secretaria Nacional de Habitacdo

SNSA | Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

SPI | Secretaria de Planejamento e Investimento

SRHU | Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano

SUS | Sistema Unico de Satde

TIC | Tecnologia de Informacéo e Comunicacdo

UNFCCC | Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
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