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PRESENTACION

El desarrollo de las comunidades rurales del Paraguay es uno de los objetivos compartidos tanto por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, segun lo establecido en el Marco Estratégico Agrario 2009/2018,
como por la Oficina del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) segln su
Plan de Mediano Plazo 2010-2014 en general y su Estrategia Pais 2010-2014 en particular.

Por ello, ambas instituciones han emprendido un trabajo conjunto que busca avanzar hacia la
definicidon de planes y proyectos de desarrollo para territorios especificos, a través de la articulacidn,
coordinacidn y consenso entre representantes institucionales, del sector privado y de organizaciones
sociales reunidos en instancias participativas de discusion y consenso denominadas Mesas de
Coordinacion Interinstitucional Departamental para el Desarrollo Agrario y Rural (MECID-DAR).

El documento que aqui se presenta es uno de los resultados del proceso iniciado y empoderado por los
integrantes de las MECID-DAR conformadas en los departamentos de San Pedro, Concepcion,
Caaguazu, Caazapa y Guairda, cabiéndole al MAG, a través de los coordinadores del Sistema Integrado
de Gestion para el Desarrollo Agropecuario y Rural (SIGEST), y al IICA el rol de facilitadores y
conductores del trabajo.

Esta Cartera de Perfiles de Proyectos para el Departamento de Caaguazu representa un elemento de
negociaciéon de los actores locales ante las autoridades departamentales y nacionales, asi como un
instrumento para la operacién de politicas sectoriales a nivel del territorio. Entre sus caracteristicas se
mencionan su cardcter institucional, fundado en una visién de estado, integradora e incluyente,
representando el genuino interés de los actores del territorio.

Uno de los fines de este documento es también el de servir de referencia para formar capacidades de
formulacién de Planes y Elaboracion de Perfiles de Proyectos de Desarrollo Territorial en otros dmbitos,
ya que detalla la metodologia participativa seguida de manera sencilla y practica.

Cabe mencionar el rol protagdnico que la Gobernacién del Departamento de Caaguazu tuvo en el
proceso como lider territorial, apoyando las convocatorias y facilitando el apoyo técnico de sus
Secretarias de Agricultura y de Planificacion. Asimismo, el apoyo financiero brindado por el Proyecto
Paraguay Rural (PPR) del MAG/FIDA.

Finalmente, un especial agradecimiento a los actores del Departamento de Caaguazu, especialmente a
los representantes institucionales departamentales del MAG/SIGEST, de las cooperativas, de las
Universidades y de las organizaciones sociales, autores reales de este material. Se espera que este
ultimo se constituya en una herramienta de los actores rurales del territorio para planificar y negociar
sus alternativas de desarrollo y bienestar rural.

Ing. Herndn Chiriboga Ing. Agr. Hugo Halley Merlo
Representante Coordinador Ejecutivo
Instituto Interamericano de Cooperacion Sistema Integrado para la Gestion para el
para la Agricultura, lICA Desarrollo Agropecuario y Rural, MAG/SIGEST
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INTRODUCCION

El desarrollo de los territorios rurales en la actualidad conlleva al establecimiento de cambios
significativos en los mecanismos de formulacidn de los instrumentos operativos de las politicas
publicas y de las definiciones de metas y resultados.

En ese sentido, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por Decreto Ministerial N° 169 del
afio 2008, cred el Sistema Integrado de Gestidon para el Desarrollo Agropecuario y Rural
(SIGEST), como instancia interinstitucional de supervisidn, coordinacién y evaluacion de la
operatoria sectorial y su complementacién intersectorial. El mismo, esta conformado por
instituciones autdrquicas sectoriales representadas por sus respectivos titulares y presidido
por el Ministro de Agricultura y Ganaderia. Para su operaciéon e implementacién efectiva
cuenta con una Coordinacidon Ejecutiva que se apoya en coordinaciones relacionadas a las
areas de la planificacién y gestion del desarrollo territorial e institucional.

Como instrumento relevante, el MAG/SIGEST ha formulado e instalado el Marco Estratégico
Agrario (MEA) 2009/2018, respondiendo a la necesidad de renovar la gestidn del desarrollo
agrario y rural, fundando el proceso en presupuestos de racionalidad estratégica consensuada,
consistencia y organicidad institucional, articulacion publico-privada y amplia participacidon
social. EI MEA define asi un conjunto de ejes de politicas sustantivas e instrumentales
concebidos bajo el enfoque territorial y orientados a articular efectivamente la interioridad
rural del pais a la gestion del desarrollo general, mediante el establecimiento de espacios
institucionales estables y eficientes con alta participacidén de los actores locales.

Para el impulso del desarrollo territorial, el MAG/SIGEST ha venido desarrollando actividades
especificas con la cooperacién del IICA y del Proyecto Paraguay Rural (PPR-MAG/FIDA),
concurrentes al desarrollo de capacidades locales duraderas que fortalezcan en distintas
dimensiones, la capacidad de gestion local-territorial, superando estados histdricos de
disociacion estratégica y operativa.

Se resalta el avance en la conformacion de “mesas especiales” como formas institucionales
para abordar temas relevantes al sector y al desarrollo a nivel territorial. Asi, se instalaron
Mesas de Coordinacidon Interinstitucional Departamental para el Desarrollo Agrario y Rural
(MECID-DAR) en los departamentos de Caazapd, Concepcidn, San Pedro, Guaird y Caaguazu
con representantes de instituciones publicas con funciones en el dmbito agrario, con las
autoridades locales y con organizaciones del territorio como cooperativas, ONGs,
organizaciones sociales, entre otros.

Para consolidar el trabajo de las MECID-DAR, se han realizado diferentes actividades de
capacitacion técnica sobre el desarrollo rural con enfoque territorial, la importancia del capital
humano y del capital social, la participacién de los actores y agentes que contribuyen al
desarrollo de los territorios, la presupuestacion, la consolidacién del marco institucional de las
Mesas, la planificacion estratégica y elaboracion de proyectos de desarrollo.



De este proceso han resultado dos productos concretos que merecen destaque: i. integrantes
de las MECID-DAR capacitados y comprometidos para iniciar procesos de gestidn territorial e
identificar proyectos territoriales para el desarrollo local, en los cinco departamentos donde el
Proyecto Paraguay Rural (PPR) interviene; y ii. una cartera de proyectos de inversion a nivel de
perfil para cada uno de los 5 departamentos elaborada por los participantes de la MECID-DAR.

El presente documento pretende ilustrar en detalle el proceso desarrollado para obtener
ambos productos mencionados precedentemente y poder asi dar continuidad al trabajo
iniciado con la negociacidn de estos y otros proyectos identificados en las MECID-DAR, y con la
ejecucion de los planes de trabajo y las actividades previstas en los mismos.



PARTE L.

CONSIDERACIONES CONCEPTUALES Y
OPERATIVAS PARA LA PLANIFICACION
PARTICIPATIVA






PARTE I: CONSIDERACIONES CONCEPTUALES Y OPERATIVAS PARA
LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA

A. Antecedentes

El objetivo esencial de esta iniciativa fue la capacitacion a los miembros de la Mesa de
Coordinacion Interinstitucional para el Desarrollo Agrario y Rural (MECID-DAR) de Caaguazu,
constituida por representantes de organizaciones publicas y actores relevantes del sector
privado, en la identificacion de proyectos estratégicos que permitan priorizar inversiones
enmarcadas en una estrategia de desarrollo local.

Para ello, capacitaciones previas realizadas a los miembros de las MECID-DAR de Caaguazu, en
temas sobre diagndstico situacional del territorio utilizando como base las informaciones del
ultimo Censo Agropecuario Nacional e instrumentos de politicas publicas sectoriales, han
sustentado la elaboracién de la planificacién estratégica departamental y consecutivamente,
la identificacion y priorizacion de una cartera de proyectos enmarcados en los lineamientos
del MEA 2009/18.

La metodologia utilizada fue ampliamente orientativa y participativa con procesos vy
responsabilidades por parte de los integrantes de la MECID-DAR en tareas especificas,
asegurando el compromiso y el empoderamiento de los mismos. Asi, se realizaron sucesivas
reuniones consultivas y talleres en aspectos relevantes de la dimensidn territorial para
sustentar la coherencia y pertinencia de los proyectos priorizados a la luz de la realidad
territorial.

El enfoque de capacitacion adoptado contempld la implementacion de tres mdédulos tematicos
secuenciales y ejercicios finales de validacién estratégica y consistencia técnica de los
proyectos priorizados.

El esquema siguiente ilustra respecto a la visién y contenido de la iniciativa en cuanto a su
planteamiento instrumental.



Figura 1. Capacitacion en gestion de proyectos estratégicos. Vision y planteamiento
instrumental

Ambiental
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B. Implementacion

Mediante la participacién efectiva de los actores sociales e institucionales del territorio
integrados en la MECID-DAR, se procedid a la capacitacién segun los indices tematicos
establecidos para la formulacién de los perfiles de proyectos, conforme se observa en el
cuadro siguiente.

Cuadro N°1. Contenidos tematicos desarrollados en las capacitaciones con la MECID-DAR
Caaguazu.

CONTENIDOS:

indice tematico desarrollado en el 1er. Taller. Andlisis y diagndstico.

e  Presentacion sobre planes de desarrollo y proyectos.

e Sintesis del diagndstico departamental y de las politicas de desarrollo y sectoriales (Marco
Estratégico Agrario 2009/18).

e Andlisis de coherencia de la situacién del departamento. (Trabajo grupal con herramienta
FODA y plenaria)

e  Formulacion de la visidn del territorio.
e Definicion de ejes y objetivos estratégicos y las lineas de accidn.
e |dentificacion de proyectos por linea de accion.

e  Socializacion Marco Reglamentario de la MECID-DAR.

indice tematico desarrollado en el 2do. Taller. Preparacidn de perfiles de proyectos.

e Proyectos. Tipos y mecanismos de formulacién y financiamiento.

e Revision de la sintesis e identificacidon de proyectos por ejes estratégicos del MEA.
e  Priorizacidon de proyectos por ejes estratégicos del MEA.

e  Matriz de formulacion participativa de tres perfiles de proyectos

e Formulacion de tres perfiles de proyectos de Desarrollo.

indice tematico desarrollado en el 3er. Taller. Priorizacién de ideas de proyectos y construccion
de cartera con perfiles de proyectos.

e Revision de los avances de los trabajos de elaboracidn de los perfiles realizado por los
participantes.

e Conclusién de los trabajos de elaboracion de los perfiles de proyectos.




C. Breve descripcion del proceso

A lo largo de todo el proceso de capacitacion, para el fortalecimiento de las capacidades de
los miembros de la MECID-DAR de Caaguazu en aspectos de planificacién del desarrollo
territorial y elaboraciéon de perfiles e proyectos, se procedié conforme a los postulados de la
metodologia de “aprender — haciendo", partiendo siempre de los conocimientos de los
participantes, complementado con nuevos conocimientos ofrecidos por los facilitadores. Asi,
en un ambiente de trabajo participativo y articulado, se procedié a:

e La discusién periddica con coordinadores del MAG/SIGEST a nivel central en torno a la
programacion de acciones, la aplicacién del enfoque técnico, la definicién operativa y
ajustes del proceso y principalmente, la discusién de los contenidos de las capacitaciones a
fin de ir construyendo y consolidando posturas institucionales sobre el tema.

e La motivacién permanente de los miembros de las MECID-DAR de Caaguazu para
garantizar la presencia de los agentes publicos y lideres comunitarios actuales y
potenciales de los territorios.

e Un aprendizaje basado en la capacitacidon- accién, es decir, aprender haciendo. Esta
metodologia fue aplicada en las diferentes jornadas de capacitacion, alternando
exposiciones conceptuales con aplicacidn practica de lo aprendido para obtener productos
relacionados a elementos de planes de desarrollo y perfiles de proyectos.

e La evaluacidn periddica del avance en las actividades, criterios y estrategias de accién para
ajustar el proceso.

Importa mencionar que el proceso de capacitacion tomé como insumo central lo establecido
en el Marco Estratégico Agrario 2009/2018 y sus Ejes Estratégicos, a partir de los cuales se
levantaron las demandas sociales, ambientales y econdmicas particulares de cada uno de los
territorios analizados.

Los trabajos fueron realizados por etapas involucrando a los miembros de la MECID-DAR del
Depto. de Caaguazu, técnicos de la DEAg y coordinadores del MAG/SIGEST, para lo cual se
realizé:

La primera etapa: relacionada a la organizacion y preparacién de la metodologia de manera
participativa que permitié orientar la realizacidon de los talleres de capacitacion, y sentar las
bases para la preparacion de los materiales de conduccién de los trabajos de planificacién
territorial participativa y formulacién de los proyectos a ser utilizados en las siguientes etapas.

La segunda etapa: consistio en la realizacion de talleres de capacitacidn inicial y motivacional
de los participantes de la MECID-DAR, en planificacion participativa del desarrollo territorial
sostenible, herramientas y mecanismos metodoldgicos para poner en marcha el proceso de
formulacion de los proyectos, establecer agendas, planes de trabajo e incidir en su
organizacién operativa a nivel de los territorios.



La tercera etapa: realizacion de eventos de capacitaciéon y acompafiamiento técnico de la
formulacion de los proyectos estratégicos de inversidn en los cinco departamentos.

Una accidn transversal permanente fue la socializacién de los avances del proceso de
instalacion de la gestion territorial impulsados a través del MAG, con los actores clave
involucrados en el proceso, con las autoridades institucionales en el territorio y a nivel del
sistema MAG, a fin de consolidar el proceso desde el punto de vista politico-institucional.

Durante todas las etapas, el principio de una gestion con calidad fue permanente, activando
mecanismos de seguimiento y correccion de las acciones tanto por el IICA como por
coordinadores del MAG/SIGEST y de control social por los propios actores del territorio,
miembros de la MECID-DAR.

Cabe mencionar ademas, que en el desarrollo del proceso se han utilizado materiales técnicos
y metodoldgicos para la capacitacién: uno sobre planificacién participativa del desarrollo
territorial y otro sobre elaboracidn de proyectos, que son presentados en el Anexo 1.

Se vuelve a destacar el caracter altamente participativo con el que se trabajé para la
elaboracion de los documentos, combinando capacitacion permanente y reflexién para el
avance de los mismos, de tal manera fueron concebidos cada uno de los perfiles de proyectos
elaborados. La ndmina de personas participantes en cada una de las jornadas de capacitacion
se presenta como Anexo 2.

Se sefiala finalmente que todas las actividades desarrolladas contaron con el acompanamiento
directo y permanente con coordinadores del MAG/SIGEST, lo que permitié una revision
permanente del proceso y la realizacidn de ajustes cuando correspondieron.



Jornadas de capacitacion en Coronel Oviedo, Caaguazu

Gerentes de la DEAg de Caaguazu Este y Oeste
dando la bienvenida a los participantes

Miembros de la MECID-DAR de Caaguazu
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D. Resultados y Perspectivas

La iniciativa implementada permitié capacitar y fortalecer el capital humano de los integrantes
de la MECID-DAR de Caaguazu en la planificacion participativa del desarrollo territorial
sostenible y en la elaboracion de una cartera de proyectos estratégicos con enfoque territorial
a nivel de perfil.

El trabajo participativo y articulado publico — privado, fortalecid el proceso de
implementaciéon de un enfoque renovado de gestién para el desarrollo agrario y rural,
impulsado por MAG/SIGEST, generando consensos y compromisos compartidos entre los
actores sociales e institucionales de los territorios basados en agendas comunes y prioritarias.

El proceso iniciado muestra una nueva estrategia de impulsién y conduccién de la gestidn
publica con participacién de los agentes privados que permitird afianzar esta metodologia
adoptandola como un modelo de gestion local y promoviendo su adopcion en otros espacios
territoriales.

Debe destacarse finalmente como un punto relevante, el hecho que los actores del
Departamento, bajo una interpretacion de su rol en el contexto del desarrollo de su territorio
y a partir de esta iniciativa, cuentan con una cartera sustantiva de proyectos, que responden a
demandas genuinas locales, validadas tanto en su contenido técnico como estratégicos por un
proceso de amplia participacién y rigor técnico.
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PARTE II:

PROCESO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA Y ELABORACION DE
PERFILES DE PROYECTOS DE CAAGUAZU
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PARTE II: PROCESO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y
ELABORACION DE PERFILES DE PROYECTOS DE CAAGUAZU

A. Analisis de la Situacion del Sector Agrario del Departamento de
Caaguazu

1. Diagndstico del territorio de Caaguazu

En los ultimos 40 anos, Caaguazu ha demostrado un crecimiento poblacional total alto, tanto
rural y principalmente urbano. Se observa en la década del 80 una menor dindmica en el
crecimiento de la poblacion rural, acentuada en la década de los 90.

Figura 2. Poblacidn histdrica del Departamento de Caaguazu.

Poblacion total, rural y agro urbana de
Caaguazu
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Fuente: Elaborado por IICA con datos de DGEEC, 2008

Relacionando la distribucion poblacional con los ingresos registrados en los distritos (segun
DGEEC 2005) se tiene que los mejores ingresos en el departamento se dan en los distritos de J.
Eulogio Estigarribia, Mcal. Francisco S. Lopez y Cnel. Oviedo, mientras que los mas bajos
ingresos son los de Repatriacion, Yhi y Carayad. De entre los mejores, solo Cnel. Oviedo es un
distrito con poblacién mayoritariamente urbana y en contraposicién los distritos con mas
bajos ingresos son aquellos con poblaciéon mayoritariamente rural (90% del total).

Para justificar los buenos ingresos en J. Eulogio Estigarribia y Mcal. Lépez, tenemos que son
distritos donde las actividades agropecuarias son muy variadas, principalmente por la
produccién de la soja y de los rubros asociados a la misma.

Conforme los datos del CAN 2008, el comportamiento de la produccién agropecuaria del
departamento por distritos es como sigue:
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Figura N° 3. Actividad Agropecuaria por Distrito.
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Al afio 2008, existian 39.030 fincas agropecuarias ocupando un superficie de 1.149.983 ha. De
esta superficie, la soja y el maiz abarcan 318.664 ha. el primero y 89.730 ha. el segundo. Les
sigue el trigo con 38.934 ha. Estos tres rubros demostraron crecimientos extraordinarios en los
ultimos 20 afios. En detrimento, el algoddn cayd de 80.000 ha. a 14.700 ha. de 1991 al 2008.

Rubros tipicos de la agricultura familiar como la mandioca, el poroto, el mani, la banana y la
sandia que muestran una produccion estable y sostenida en el tiempo, asi como el tomate y el
locote que han aumentado en los Ultimos afios, indican la permanencia y consolidacion de los
cultivos tradicionales en el departamento.

Caaguazu registra unas 450.000 cabezas de ganado bovino en el afio 2009, distribuidas en
26.700 fincas aproximadamente. Abundan fincas con menos de 20 cabezas y se distribuyen
principalmente en fincas de la agricultura familiar.

De las fincas del departamento, sélo el 20% recibe asistencia técnica, el 22% es sujeto de algun
crédito y 33% esta asociado. El 41% de las fincas posee titulo definitivo.

La edad promedio de los productores es de 49 afios, los que en su mayoria (85%) y en el mejor
de los casos ha accedido hasta el 6° de educacidn escolar basica. A su vez, de este porcentaje
el 34% afirma haber alcanzado al menos el 3° grado.
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El CAN 2008 registra que el 82% de productores jefes de hogar son de sexo masculino.
Ademads, el 57% trabaja solo en la finca mientras que el 40% lo hace ademas fuera de la finca,
lo que nos indica una alta dependencia de la produccién agropecuaria de las fincas para su

sustento y reproduccién.

La insercién comercial se da en un 77% de las fincas, al comercializar algin producto de la

finca.

2. Analisis del entorno, mediante la aplicacion de la matriz FODA

Los miembros de la MECID-DAR identificaron Fortalezas, Oportunidades, Amenazas vy
Debilidades del Departamento de Caaguazu, conforme los ejes estratégicos identificados en el
Marco Estratégico Agrario 2009-2018, tal como se presenta a continuacién.

Cuadro N° 2: FODA del EJE ESTRATEGICO DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

- Informaciones disponibles del sector.

- Disponibilidad de técnicos.

- Recursos naturales adecuados.

- Servicio de apoyo a la tecnologia disponible
(laboratorio).

- Capacidad de formacién y especializacién de
recursos humanos.

- Mercado suficiente.

- Amabilidad — confianza.

- Incipiente incorporacidn de productores en
cadenas de valor.

- Existencia de politicas y planes de
fomento a la competitividad.

- Energia eléctrica abundante.

- Apoyo de organismos internacionales al
sector con infraestructuray
capacitacién.

- Interés internacional por el pais.

DEBILIDADES

AMENAZAS

- Deficiente coordinacidn interinstitucional.

- Bajo nivel educativo en el sector rural.

- Escasa especializacidn de productores.

- Necesidad de contar con mas técnicos
especializados.

- Mal manejo del suelo.

- Bajo nivel de gestion en mercadeo.

- Comercio ilegal.

- Influencia del consumismo externo.
- Inestabilidad politica ocasional.

- No respetar politicas de estado.

- Mala distribucién del presupuesto.
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Cuadro N° 3: FODA del EJE ESTRATEGICO AGRICULTURA FAMILIAR

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

- Alta presencia de la agricultura familiar con
34.000 unidades (89% del total).

- Potencial en recursos naturales para la
produccién primaria.

- Buena capacidad y experiencia de
productores en produccién agropecuaria
(Rubros de Consumo y de Renta).

- Presencia institucional para la asistencia
técnica = PPA, PNCS y PMRN del MAG.

- Acceso al mercado.

- Infraestructuras productivas y de apoyo
disponibles.

- Muchas organizaciones de productores/as.

- Oportunidad para hacer “negocios”.

- Posibilidad de aprovechar la
cooperacion internacional (JICA, BM,
BID, IICA, JIRCAS, GIZ, otros).

- Existencia de politicas publicas que
pueden ser aprovechadas en beneficios
a la Agricultura Familiar.

DEBILIDADES AMENAZAS
- Bajo nivel de coordinacién - Crisis de alimentos.
interinstitucional. - Contrabando.

- Bajo nivel de tecnologia implementada
dirigida al pequefio productor.

- Suelos degradados.

- Limitada capacidad de la asistencia técnica
(calidad).

- Uso de agroquimicos no permitidos.

- Bajo nivel de control de agroquimicos.

- Baja capacitacién de gestién y
consolidacion (madurez).

- Disminucién de mano de obra rural por
desplazamiento forzoso o voluntario de
los habitantes.

- Proyectos parches y con visién de corto
plazo.
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Cuadro N° 4: FODA del EJE ESTRATEGICO FORESTAL Y SERVICIOS AMBIENTALES

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

- Concientizacion a productores para
mantener sus bosques nativos y plantar las
especies exdticas para su posterior
comercializacion (reforestacion).

- Técnicos capacitados en el drea forestal y
ambiental.

- Se realizan charlas en instituciones
educativas sobre la importancia del arbol y
su forma correcta de plantar.

- El INFONA como institucion dispone de
plantines nativos y exdticos a los
pequefios productores.

- Existe la Ley para Pagos por Servicios
Ambientales.

- Existencia de fondos para pagos por
servicios ambientales a nivel mundial.

DEBILIDADES

AMENAZAS

- La tala indiscriminada sin respetar los
cauces hidricos.

- La degradacién de los suelos por el uso
intensivo.

- La contaminacién y colmatacion de cauces
hidricos.

- Inapropiada disposicidn final de la basura.

- Desconocimiento de la poblacién sobre el
cuidado ambiental.

- Elincumplimiento de las leyes ambientales
y forestales.

- Desconocimiento de la cantidad de
bosques existentes.

- La Ley para Pago por Servicios
Ambientales no esta reglamentada y eso
dificulta su aplicacion.

- Laley 536/95 de Fomento a la
Forestacion y Reforestacidn, no se aplica
por falta de fondos.

- Elincumplimiento de las leyes
ambientales y forestales a nivel
nacional.
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Cuadro N° 5: FODA del EJE ESTRATEGICO PECUARIO Y GRANJERO

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

- Posee organizacion estable (gremios
productivos).

- Apoyo técnico del MAG al sector a través
de proyectos integrales.

- Condiciones agroclimaticas adecuadas para
la produccion.

- Experiencia de los productores en la
produccién acuicola, caprina, apicola,
avicola.

- Presencia de ARP y SENACSA apoyando a
medianos y grandes productores

- Presencia de SNPP para cursos de
especializacion.

- Demanda en aumento de carne vacuna,
porcina, ovina, avicola, de pescados, de
cabras y miel de abeja.

- Politicas, planes y proyectos de apoyo al
sector vigentes en el pais.

- Disponibilidad de crédito al sector
pecuario.

- Posibilidad de explotar las fincas
pecuarias para actividades anexas
(turismo pesque y pague).

- Opciones para la diversificacidon
productiva.

DEBILIDADES

AMENAZAS

- Infraestructura precaria en finca.

- Manejo sanitario deficiente.

- Baja produccidn de forrajes.

- Pocos técnicos destinados a la asistencia
técnica del sector pecuario.

- Pequefiios productores con baja
disponibilidad de terrenos o superficies.

- Produccién informal.

- Tecnologia deficiente en la produccion
pecuaria.

- Inseguridad.

- Cierre del mercado internacional por
estricto control sanitario.

- Avance de la agricultura mecanizada.

- Mayor consumo de productos
industrializados.

- Contrabando.

Cuadro N° 6: FODA del EJE ESTRATEGICO AGROENERGIA

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

- Caracteristicas agroclimaticas favorables
para la produccién de materia prima.

- Convenio Interinstitucional para la
produccién

- Tendencia creciente a la utilizacién de
combustible de origen vegetal.

- Politicas publicas que protegen al sector

- Diversificacidon energética a través de la
produccién.

- Mercado seguro de materia prima.

DEBILIDADES

AMENAZAS

- Bajo nivel de investigacion para la
produccién de rubros agroenergéticos.

- Baja disponibilidad de recursos para la
instalacion de agroindustrias.

- Fuerte presién de los paises productores
de petrdleo.

- Materia prima destinada a otros fines.

- Alta dependencia de combustibles
fosiles.
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B. Vision del sector agrario del territorio de Caaguazu.

Con el andlisis en los talleres de capacitacion realizados, los miembros de la MECID-DAR de

Caaguazu han definido la visidn del sector agrario del territorio:

“Al 2022, el 52 Depto. de Caaguazu sera un territorio con desarrollo rural sostenible e

innovador, con mayor equidad social, seguro, con una producciéon y servicios

diversificados y competitivos, que brinda oportunidad para el bienestar de todos/as”.

C. Ideas de proyectos priorizados por ejes estratégicos

Analizados los datos e informaciones presentados como base para el diagnostico de situacion

del sector agropecuario del departamento y los resultados de la matriz FODA se concluye que

los ejes prioritarios de atencion de la problematica departamental se corresponden con los

ejes estratégicos establecidos en el Marco Estratégico Agrario ampliado 2009-2018.

Con esta base, se procedié a la identificacién de ideas de proyectos que podrian contribuir a

mejorar las condiciones de desarrollo del territorio y posteriormente la priorizacién de dichas
ideas de proyectos.

EJE 1. DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD

Ideas de Proyectos o Acciones:

Proyecto de Fortalecimiento de las capacidades de los RRHH para la produccién
comercial y gestion de mercados con:

o Capacitacién de técnicos

o Capacitacién de productores

EJE 2. DESARROLLO DE LA AGRICULTURA FAMILIAR Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Ideas de Proyectos o Acciones:

Proyecto de manejo, conservacion y recuperacién de suelos con cooperacion
interinstitucional que incluya la recuperacidn con siembra directa.

Proyecto de desarrollo de capacidades para prestacidn de servicios de asistencia
técnica a familias rurales.

Proyecto de desarrollo de capacidades para la consolidacion y gestidn de las
organizaciones de productores de alimentos de la agricultura familiar.

EJE 3. DESARROLLO FORESTAL SOSTENIBLE Y SERVICIOS AMBIENTALES

Ideas de Proyectos o Acciones:

Proyecto de recuperacién de los cauces hidricos con reforestacion de plantas nativas.
Proyecto de concienciacion sobre el cuidado ambiental en escuelas y colegios.
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e Proyecto de implementacion del sistema agrosilvopastoril.
EJE 4. DESARROLLO PECUARIO Y GRANJERO
Ideas de Proyectos o Acciones:

e Proyecto de mejoramiento de la produccion lechera en pequefias y medianas fincas.
o Infraestructura pecuaria lechera.
o Mejoramiento genético del hato lechero.
e Proyecto de formacién de capacidades para la elaboracién de alimentos, manejo y
sanitacion animal.
e Proyecto de produccién de peces en estanques

Para iniciar el trabajo de formulaciéon de perfiles de proyecto, se priorizaron las ideas de
proyectos aplicando el siguiente criterio.

Prioridad= 1: Alta; 2: Media; v 3: Complementaria

Asi, la identificacion y priorizacidén de proyectos, resulto de la manera siguiente:
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Cuadro N° 7. LINEAS DE PROYECTOS PRIORIZADOS POR EJES ESTRATEGICOS

EJE 1. DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD Prioridad
e Proyecto de Fortalecimiento de las capacidades de los RRHH para la 1
produccién comercial y gestiéon de mercados.
o Capacitacidn de técnicos
o Capacitacidn de productores
EJE 2. DESARROLLO DE LA AGRICULTURA FAMILIAR Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA
e Proyecto de manejo, conservacidn y recuperacion de suelos con 1
cooperacion interinstitucional.
o Recuperacion de suelos con siembra directa
e Proyecto de desarrollo de capacidades para prestacidon de servicios de 2
asistencia técnica a familias rurales.
e Proyecto de desarrollo de capacidades para la consolidacidn y gestidn 1
de las organizaciones de productores de alimentos de la agricultura
familiar.
EJE 3. DESARROLLO FORESTAL SOSTENIBLE Y SERVICIOS AMBIENTALES
e Proyecto de recuperacién de los cauces hidricos con reforestacién de 2
plantas nativas.
e Proyecto de concienciacion sobre el cuidado ambiental en escuelas y 3
colegios.
e Proyecto de implementacion del sistema agrosilvopastoril. 2
EJE 4. DESARROLLO PECUARIO Y GRANJERO
e Proyecto de mejoramiento de la produccion lechera en pequefias y 2
medianas fincas.
o Infraestructura pecuaria lechera.
o Mejoramiento genético del hato lechero.
e Proyecto de formaciéon de capacidades para la elaboracién de 2
alimentos, manejo y sanitacién animal.
3

e Proyecto de produccién de peces en estanques
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PARTE III: CARTERA DE PERFILES DE PROYECTOS

A. Perfil de proyecto N° 1: Manejo, recuperacion y conservacion de suelos
del departamento de Caaguazu

1. Localizacion

El proyecto abarcara los distritos de San José, Carayad (Cleto Romero), Repatriacion, Yhu, San
Joaquin, Vaqueria, Cecilio Bdez, Juan Manuel Frutos, Caaguazu, Nueva Londres, Coronel
Oviedo y Santa Rosa del Mbutuy.

2. Beneficiarios

Directos: 3.000 pequeiios y medianos productores de hasta 20 ha. con rubros de renta como
mandioca, maiz, poroto, cafia de azlcar, algoddn y rubros horticolas, distribuidos en los
distritos seleccionados.

Indirectos: El sector agropecuario del departamento.

3. Justificacion

Al 2008, existian 39.030 fincas agropecuarias ocupando un superficie de 1.149.983 ha. De esta
superficie, la soja y el maiz abarcan 318.664 ha. el primero y 89.730 ha. el segundo, les sigue el
trigo con 38.934 ha. Estos tres rubros demostraron crecimientos extraordinarios en los ultimos
20 afios. En detrimento, el algoddn cayd de 80.000 ha. a 14.700 ha. de 1991 al 2008.

Por otra parte se destaca la permanencia de los cultivos tradicionales y tipicos de la agricultura
familiar en el departamento, tales como la mandioca, el poroto, el mani, la banana, la sandia y
otros muestran un estancamiento o aumento, indicando. Se destaca, adema3s, el crecimiento
de la produccidn de tomate y locote en los ultimos afios.

Conforme lo identificado por miembros de la MECID-DAR de Caaguazu, el departamento
cuenta con un interesante cumulo de fortalezas que deben ser aprovechadas a favor de la
poblacion rural y en especial de los productores agropecuarios y especialmente para el tema
objeto de este proyecto, a saber:

e Experiencia con programas y proyectos ya desarrollados en el Depto.

e Proyectos similares actualmente en ejecucién en el Depto.

e La DEAg/MAG utiliza como eje prioritario y transversal el componente suelo en todos los
proyectos que impulsa.

e Existen técnicos especializados en suelos en el departamento.

e Interés de los productores por mejorar sus suelos.

e Presencia de instituciones educativas, facultades y escuela agricola que trabajan el tema.

e Existencia de un laboratorio de suelos en la FCA de la UCA.
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e Experiencia de los productores en la produccién de semillas de cultivos para abonos
verdes.

e Experiencia de los productores en la aplicacion de prdacticas de conservacion y
recuperacién de suelos.

Sin embargo, el mismo grupo identific6 un conjunto de debilidades que requieren ser
superadas para potenciar el desarrollo de los productores organizados asentados en los
distritos seleccionados.

Debilidades

e Bajo nivel de importancia atribuida al tema manejo y conservacién de suelos por las
autoridades locales.

e Deficiente coordinacidn interinstitucional.

e Ausencia de lineas de crédito para financiar la aplicacién de medidas de conservacion y
manejo de suelo.

e Bajo nivel de interés de los técnicos por el tema suelo.

e Los productores buscan resultados inmediatos en su accionar.

e |Importante cantidad de productores no cuenta con titulos de propiedad de sus fincas.

e Poca planificacién de la produccién por parte de los productores.

e Bajo nivel de conocimiento de los técnicos en el tema de planificacion de la produccion.

e Débil capacidad de gestidn en las organizaciones de productores.

Ante esta situaciéon, como punto de partida para el aprovechamiento de las ventajas
comparativas arriba sefialadas y la superacién de las debilidades mencionadas se plantea la
elaboracidon y ejecucidon de este proyecto que prioriza el desarrollo de las capacidades técnicas
y la aplicacion de practicas de manejo y recuperacién de suelos en los distritos seleccionados
del departamento, lo que permitira finalmente potenciar la capacidad productiva de los
suelos, factor principal para el desarrollo de la produccién agropecuaria.

4. Objetivos

Objetivo general

Fomentar la recuperacion y conservacion de suelos de las fincas de los pequefios y medianos
agricultores de los distritos seleccionados del departamento de Caaguazu, para sustentar el
aumento de la produccidn y productividad de las mismas, en condiciones de sostenibilidad.

Objetivos Especificos

e Concientizar a las autoridades y poblacién en general de la importancia de la conservacion
de los suelos del departamento.

e Fortalecer las capacidades técnicas en manejo y conservacion de suelos, de los
profesionales al servicio del proyecto.

e Fortalecer las capacidades de gestidn de las organizaciones de productores seleccionadas.
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e Generar capacidades en los productores para el manejo y conservacion del recurso suelo.

e Facilitar los insumos, equipos y herramientas a los pequefios productores para la
implementacion de las practicas de recuperacién y conservacién de suelos.

e Aplicar técnicas de recuperacién y conservacién de suelos en las fincas de pequefios
productores.

e  Producir semillas de abono verde de invierno y verano a nivel de productores.

5. Metas

e Concientizados el gobernador, municipes del departamento y poblacién en general, sobre
la importancia de la conservacion de suelos, al término del segundo afio.

e 30 técnicos con capacidades incrementadas para brindar asistencia técnica en manejo y
conservacioén de suelos, durante el primer afio del proyecto.

e Al menos 150 organizaciones de productores fortalecidos en su capacidad de gestién, al
tercer afio del proyecto.

e 3.000 productores organizados (alrededor de 200 organizaciones) con capacidades para la
aplicaciéon de técnicas de manejo y conservacién del recurso suelo, al término del suelo.

e 3.000 productores cuentan con insumos, equipos y herramientas para la implementacion
de las practicas de recuperacién y conservacion de suelos al cabo de tres afios.

e 3.000 ha. de fincas de productores con practicas conservacionistas para la recuperacién de
suelos al cabo de tres afios.

e 100.000 Kg. de semillas de abonos verdes de (invierno o verano) producidos por los
pequeiios productores, al aio.

6. Duracion

Tres anos.

7. Componentes/actividades

Componente 0. Organizacion de la oficina de base para la coordinacidn, preparacion del
equipo técnico de coordinacién y de campo del proyecto.

En este componente se prevé la conformacion de un equipo de coordinacion técnico-
administrativo para el proyecto con la contrataciéon de un Ingeniero Agronomo con
experiencia en gestion de proyectos, un administrador y un asistente administrativo,
todos con experiencia en administracion de proyectos y dedicacion exclusiva al
proyecto.

Por otra parte, para realizar la asistencia técnica a los productores, se prevé la
contratacién de 30 Ingenieros Agronomos, con dedicacién exclusiva.
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Actividades

a.

Seleccidon y contratacién de técnicos para el proyecto, consistentes en:

e Un coordinador técnico a ser contratado con movilidad propia y a quien se le agregara
a su sueldo los gastos de combustibles y mantenimiento del vehiculo.

e Un asistente administrativo.

e Un técnico de campo por cada distrito a ser afectado por el proyecto, sumando un total
de 30 técnicos para el departamento. Un técnico para atender 100 productores, los
técnicos a ser contratados deberan contar con su movilidad propia (moto).

Adquisicién de equipos, muebles e insumos para la coordinacién del proyecto.

Gastos de movilidad y operativos para la coordinacion del proyecto.

Curso de capacitacién y nivelacién inicial de los nuevos técnicos al servicio del proyecto. El

curso tendra una duracidon minima de 4 dias.

Giras educativas dirigidas a técnicos sobre demostracién de métodos de instalacidon de

parcelas bajo manejo de suelos, uso de insumos y practicas de manejo de maquinarias y

equipos.

Se prevén 4 giras al afio (un por trimestre) para el equipo técnico del proyecto y se
gestionard con otros programas del MAG presentes en el departamento (Programa
Nacional de Manejo, Conservacion y Recuperacién de Suelos, PNMCR, y Programa de
Modernizacién de la Gestion Publica de Apoyo Agropecuario, PAGRO) la seleccién de
fincas modelos donde realizar dichas actividades enfocadas a semilleras de abono verde,
manejo de suelos, uso de insumos y practicas de manejo de maquinarias y equipos.

Capacitaciones tedrico/practicas dirigidas a técnicos sobre agricultura de conservacion, a
razon de 3 capacitaciones como minimo al afio.

Componente 1. Difusidn de informaciones sobre la importancia de manejo y conservacion
de suelos.

Mediante el desarrollo de este componente se pretende realizar una amplia difusién de

informaciones sobre la importancia del manejo y conservacién de suelos dirigida a

autoridades, instituciones y poblacion en general, con el objetivo de concientizarlos sobre el

manejo y conservacion de los suelos.

Actividades

a. Elaboracién de programa de difusidn de informaciones.

b. Preparacién de informaciones para materiales de difusidn: escritos, radiales y televisivos.
c. Ediciény publicacidn de los materiales impresos y radiales (spot publicitarios).

d. Organizacién y realizacion de actividades de difusion.
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Componente 2. Desarrollo de capacidades en productores/as en temas de suelos y sistemas
conservacionistas.

Actividades

a. Jornadas técnicas (dias de campo, giras educativas) dirigidas a productores sobre
demostracién de métodos de instalacidn de parcelas bajo manejo de suelos, uso de
insumos y practicas de manejo de maquinarias y equipos.

e Cuatro dias de campo al afio (uno por trimestre) en el departamento de Caaguazu
dirigido a las organizaciones de productores del proyecto. Se gestionard con otros
programas del MAG presentes en el departamento (PNMRCS y PAGRO) la selecciéon de
fincas modelos donde realizar dichas actividades. El objetivo de los dias de campo es
conocer procesos y/o etapas de produccidon conservacionistas, sean relacionadas a
rubros o a uso de maquinarias e implementos.

e Una gira educativa al mes a ser organizada y auto-gestionada por cada técnico para sus
organizaciones. El objetivo de las giras educativas es el de conocer temas especificos o
concretos que hacen a la agricultura de conservacion.

b. Capacitaciones tedrico/practicas sobre agricultura de conservacidn dirigidas a productores
involucrados en el proyecto, mediante cursos de un dia de duracién a razén de 6 cursos al
afio por técnico.

c. Asistencia técnica directa a 150 unidades familiares por cada técnico/a.

Un programa radial de una hora semanal en una radioemisora local con frecuencia

departamental sobre agricultura de conservacion, dirigido por técnicos del proyecto y con

participacién ocasional de productores para intercambiar experiencias.

Componente 3. Desarrollo de capacidades en productores beneficiarios del proyecto,

aspectos de gestidn organizativa de productores.

El desarrollo de las capacidades previstas en este componente se pretende lograr mediante la
realizacion de Cursos — Talleres abarcando por una parte los aspectos de gestidon
administrativa y por otra parte, la de gestion de las organizaciones.

a. Desarrollo de talleres de capacitacidn para el incremento de la capacidad de gestion
administrativa y comercial.
e Organizar las actividades de capacitacién bajo la modalidad de talleres.
e Realizar las actividades de capacitacion de las organizaciones en:
v" Aspectos organizativos: documentos legales, funciones, roles, actividades
asociativas.
v" Aspectos contables: libros contables, RUC, factura, otros.

b. Desarrollo de talleres de capacitacion para el incremento de la capacidad de gestidon

organizativa.
e Organizar las actividades de capacitacidn bajo la modalidad de talleres.
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e Realizacién de las actividades de capacitacion de las organizaciones en:
v’ Liderazgo y valores
v" Misidn, visién y proyeccién conjunta.
v" Negociacién y autogestion.

Para el desarrollo de este componente se prevé contar con la cooperacidn de especialistas de
la Direccién de Comercializacidon y de la DEAg.

Componente 4. Provision de insumos y equipamientos
Actividades

a. Adquisicion de insumos e implementos:
e |nsumos:
v Cal agricola (1.500 Kg/ha, distribuido en 2 afios. Afio 1: 1.000 Kg y afio 2: 500 Kg)
v' Semillas de abono verde (Afio 1: 60 Kg/ha guandu; Afio 2: 90 Kg/ha mucuna; Afio
3:50 Kg de Avena y/o 7 Kg/ha nabo forrajero y/o 80 Kg/ha de lupino blanco).
v’ Fertilizantes quimicos (Afio 1: 200 Kg/ha NPK, férmula deseada minimo 10% de
cada nutriente; Afio 2: 200 Kg/ha NPK)
v Urea (Afio 1: 100 Kg/ha; Afio 2: 100 Kg/ha)
v" Herbicida (Afio 1: 4 |/ha; Afio 2: 4 I/ha; Afio 3: 4 |/ha)
e Equipos individuales:
v' Matraca para siembra directa
v' Pulverizador a mochila 20 litros
e Equipos grupales:
v Rollo cuchillo
Juego de zaranda (7 bandejas de 4mm a 10 mm)
Surcador/subsolador

AURNIRN

Encaladora/abonadora

b. Distribucion de los insumos

La distribucién de los insumos se realizard en coordinacion con las municipalidades de los 13
distritos y/u otras organizaciones. Se prevera un lanzamiento simbdlico en la primera entrega
del primer afio, luego se realizardn entregas con registro de recepcion bajo la supervisién del
técnico distrital y de las municipalidades u organizaciones involucradas.

Componente 5. Seguimiento y evaluacion
Actividades

a. Generacion de una linea de base sobre la situacidén socio-econdmica de las fincas.
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b. Contratacidn de consultorias externas para las evaluaciones parciales al cabo del primer y
segundo afo y una evaluacion al término del proyecto. Ademas, se programara una
evaluacidn de impacto a los 5 afios de iniciado el proyecto.

8. Estrategia

Para viabilizar la intervencién de diferentes instituciones y empresas que por sus
caracteristicas podrian cooperar para el logro del objetivo perseguido, se propone establecer
acuerdos de cooperaciéon en el ambito de sus dreas de especialidad, dando prioridad a las que
estén establecidas o tengan representacion en el departamento.

El proyecto gestionara el apoyo de instituciones y empresas para que faciliten sus especialistas
segun corresponda, para desarrollar las actividades de capacitacion previstas, principalmente
para la actualizaciéon de los técnicos de campo a ser contratados.

La ndmina inicial de instituciones y empresas es:

e La Gobernacion de Caaguazu a través de recursos humanos y financieros.

e EIMAG através de sus direcciones competentes en el tema, con recursos humanos.
e EIINDERT.

e La Facultad de Ciencias Agropecuarias de UCA.

e EIINFONA

e las cooperativas del departamento.

Asimismo, se propone establecer acuerdos de cooperacion entre la Gobernacion de Caaguazu
y las municipalidades de los distritos seleccionados, a efectos de definir las responsabilidades
de las instituciones en la ejecucion del proyecto segin el area de accién en cada
municipalidad.

Finalmente, ante el préximo cambio de autoridades dada la préoxima celebracion de las
elecciones nacionales y en la busqueda de garantizar la continuidad del proceso, se propone
la presentacién del perfil de proyecto a cada uno de los candidatos a gobernador e
intendentes y que se establezca con los mismos un acuerdo de continuidad.

9. Modelo de Gestion

Se conformara un equipo de implementacidon del proyecto relacionado directamente a la
Gobernacidn de Caaguazu y en apoyo a la Direccion de Extensidon Agraria del MAG, a través de
su Centros de Desarrollo Agropecuario.

La Gobernacidn serd responsable de administrar los recursos necesarios para la ejecucion de
proyectos y coordinar las actividades programadas, a través de su Secretaria General y de
Agricultura, con la DEAg departamental.
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El equipo técnico a ser conformado y contratado con cargo al proyecto estard integrado por
un Coordinador, un asistente administrativo y 30 técnicos de campo para desarrollar los
trabajos de capacitacidn y asistencia técnica en suelos.

También se integrard un equipo técnico interinstitucional de seguimiento al proyecto con la
gobernacién, la DEAg/MAG de Caaguazl y el equipo del proyecto. Este equipo técnico
interinstitucional brindara informacién permanente del avance del proyecto a la MECID-DAR
Caaguazd.

10.Costo total por componente

COMPONENTES/ ACTIVIDADES Cantidad Precio COSTO
Unitario TOTAL
(Us$) (Us$)

Componente 0. Organizacion del equipo de 1.727.580
coordinacidn, técnico y administrativo
Sub-total personal y recursos del proyecto 1.634.400
Un coordinador técnico 36 meses 2.000 72.000
Un administrador 36 meses 1.400 50.400
30 Técnicos de campo con movilidad 30x36 1.400 1.512.000
meses
Sub-total equipos, muebles e insumos para la 85.850
coordinacidn del proyecto
Computadoras portatiles 4 500 2.000
Proyector con pantalla 3 700 2.100
Impresora laser 1 200 200
Kit de instrumentos de apoyo para la capacitacion. 1 1.300 1.300
Materiales de oficina (papeleria, libreria, tinta) por 36 800 28.800
mes
Muebles de oficina 1 6.750 6.750
Fotocopiadora 1 600 600
Equipos de geo-referenciamiento 3 300 900
Movilidad del equipo técnico para organizacidn de 36 1.200 43.200
actividades en distritos
Sub-total Curso de capacitacion de nivelacién inicial 2.216
equipo técnico
Gastos de alimentacion y otros 35 técnicos por 4 dias 120 7 980
(2 jornadas de 2 dias cada una)
Gastos de materiales 1 300 300
Viaticos capacitadores (2 capacitadores por jornaday 3x2 58 348
1 chofer x 2 dias) dias
Combustible Movilidad y peaje de capacitadores 50 1,6 80
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COMPONENTES/ ACTIVIDADES Cantidad Precio COSTO
Unitario TOTAL
(Uss) (Us$)

Viaticos capacitadores en organizacion (1 dia x 2 2 58 174

técnicos DEAg y un chofer)

Combustible Movilidad y peaje para organizacién de 50 1,6 80
productores

Viaticos capacitadores en organizacion (1 dia x 2 2 58 174

técnicos DEAg y un chofer)

Combustible Movilidad y peaje para organizacién de 50 1,6 80

productores

Sub-total Giras Educativas 2.300
Alquiler de d6mnibus. 4 400 1.600
Alimentacién por persona: 25 técnicos x 4 jornadas 100 7 700
Sub-total capacitaciones tedrico/practica dirigidas a 2.814
técnicos sobre agricultura de conservacion.

Gastos de Movilidad de equipo facilitador (1 viaje x 3 80 240
3 afios x 50 litros por viaje)

Viaticos del equipo facilitador (1 viajes x 2 dias x 3 18 58 1.044
personas x 3 afios: 18 dias de viaticos)

Logistica: local, alimentacion (1 curso x 2 dias x 3 210 7 1.470
afios x 35 participantes)

Materiales de difusion de informacion, fotocopias 3 20 60
de textos y materiales para las jornadas (3 jornadas)

Componente 1. Difusion de Informaciones 8.500
Preparacion y publicacién de materiales impresos y 3 1.200 6.600
radiales de difusién (anual)

Organizacion y realizacion de actividades de difusion. 3 650 1.900
(anual)

Componente 2. Desarrollo de Capacidades en 72.500

Productores en tecnologias de conservacion de

suelos.

Dias de campo al afo (4 x 3 afios) 12 1.667 20.000
Gira educativa (12 giras x 30 técnicos) 360 120 43.200
Capacitaciones  tedrico/practicas dirigida a 18 350 6.300
productores (6 jornadas/afio x 3 afios)

Programacién radial (1 hora por semana durante 12 12 250 3.000
meses)

Componente 3. Provision de insumos vy 90.432

equipamientos

Sub-total talleres de capacitacion a productores 45.216

sobre gestidon administrativa y comercial.

Gastos de Movilidad de equipo facilitador (4 viajes 3 192 576
de 300 km por 3 afios)
Viaticos del equipo facilitador (4 viajes x 5 jornadas x 180 58 10.440

35




COMPONENTES/ ACTIVIDADES Cantidad Precio COSTO
Unitario TOTAL
(Us$) (Us$)
3 personas x 3 anos: 180 dias de viaticos)
Movilidad de participantes (20 jornadas x 3 afios) 600 200 12.000
Logistica por curso: local, alimentacidn (1 dia de 20 1.050 21.000
curso x 50 participantes x 3 afios x 7 USS/persona:
1.050)
Materiales de difusion de informacién, fotocopias 60 20 1.200
de textos y materiales para las jornadas (20 jornadas
X 3 afios)

Sub-total talleres de capacitacion a productores 45.216

sobre gestidn organizativa.

Gastos de Movilidad de equipo facilitador (4 viajes 3 192 576
de 300 km por 3 afios)

Viaticos del equipo facilitador (4 viajes x 5 jornadas x 180 58 10.440
3 personas x 3 anos: 180 dias de viaticos)

Movilidad de participantes (20 jornadas x 3 afios) 600 200 12.000
Logistica por curso: local, alimentacion (1 dia de 20 1.050 21.000
curso x 50 participantes x 3 afios x 7 USS/persona:

1.050)

Materiales de difusion de informacion, fotocopias 60 20 1.200
de textos y materiales para las jornadas (20 jornadas

x 3 afios)

Componente 4. Difusidon de conocimientos 5.690.500
Adquisicién de insumos, equipos y maquinarias Global 4.806.000
individuales (Ver detalle a continuacidn)

Adquisicién de insumos, equipos y maquinarias Global 880.000
grupales (Ver detalle a continuacién)

Distribucion de insumos, equipos y maquinarias 4.500
(Global)

Componente 5. Seguimiento y evaluacion 34.000
Linea de Base 1 8.000 8.000
Consultoria de Evaluacion intermedia 2 5.000 10.000
Evaluacion final 1 8.000 8.000
Evaluacion de impacto 1 8.000 8.000

SUBTOTAL 7.623.512

Imprevistos (10 %) 762.351

TOTAL 8.385.863
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Detalle de insumos, equipos y maquinarias (Componente 3):

Cantidad

Producto por Medida Cantidad C.OSto Total (Guaranies)
productor total Unit. (Gs)
Sub Total Individuales 21.627.000
Cal Agricola 1500 | kg. 3.000 500 2.250.000.000
Guandu (semilla) 60 | kg. 3.000 8.000 1.440.000.000
Mucuna (semilla) 90 | kg. 3.000 6.000 1.620.000.000
Avena (semilla) 50 | kg. 3.000 3.000 450.000.000
Nabo forrajero (semilla) 7 | ke. 3.000 7.000 147.000.000
Lupino blanco (semilla) 80 | kg. 3.000 8.000 1.920.000.000
bolsas de
Fertilizante 8150 kg. 3.000 250.000 6.000.000.000
bolsas de

Urea 4|50 kg. 3.000 280.000 3.360.000.000
Herbicida 12 | litros 3.000 40.000 1.440.000.000
Matraca 1 | unidad 3.000 350.000 1.050.000.000
Pulverizadora 1| unidad 3.000 650.000 1.950.000.000
Sub-Total Grupales 3.960.000
Rollo cuchillo unidad 330| 3.200.000 1.056.000.000
Juego de zaranda unidad 330 600.000 198.000.000
Surcador/subsolador unidad 330| 1.700.000 561.000.000
Encaladora/abonadora unidad 330| 6.500.000 2.145.000.000

TOTAL

25.587.000.000

Tasa de cambio 1USS = 4.500 Guaranies.

11.Riesgos

e Los requisitos legales y administrativos que necesitan cumplir las organizaciones para

ser beneficiados con recursos publicos.

e Disponibilidad en tiempo y forma de los insumos y equipamientos requeridos por el

proyecto.

e Riesgos climaticos.

e Cumplimiento y desempefio del técnico que debe estar asociado a un monitoreo

permanente conforme una planificacién bien estructurada.

e Desembolso de los recursos financieros en funcion a la fuente de financiamiento.

e Interés politico por el proyecto para garantizar el respaldo de las autoridades

departamentales y nacionales.
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B. Perfil de proyecto N° 2: Fortalecimiento de las capacidades de gestion
de las organizaciones de productores del departamento de Caaguazi

1. Localizacion.

Departamento de Caaguazu.

2. Beneficiarios:

e 100 técnicos del sector publico y privado que operan en el Depto.

e 170 lideres de organizaciones de base.

e 30 jovenes con condiciones de liderazgo (un vardn y una mujer por distrito)
e 15 organizaciones juveniles de base.

3. Justificacion

En el departamento de Caaguazu existen organizaciones constituidas y con trayectoria de
trabajo conjunto. EI MAG/DEAg registra un total de 903 organizaciones asistidas en el
departamento y un total de 18.016 productores asistidos por un total de 191 técnicos.

Algunas de las organizaciones reciben asistencia técnica de instituciones y/o proyectos, entre
las que se mencionan:

e Por el MAG: Direccion de Extension Agraria (DEAg), Programa de Fomento de la
Produccion de Alimentos por la Agricultura Familiar (PPA), Proyecto de Desarrollo Rural
Sostenible (PRODERS), Proyecto Paraguay Rural (PPR), Proyecto de Manejo de los Recursos
Naturales (PMRN), Programa Nacional de Manejo, Recuperacién y Conservacién de Suelos
(PNMRCS), Programa Nacional de Fomento a la Produccidon Pecuaria (PRONAFOPE),
Direccion de Apoyo a la Agricultura Famliar (DAAF, ex -PRONAF), Programa de Agricultura
y Economia Indigena (PAEI).

e Por la Secretaria de Accidn Social (SAS): Asistencia con Transferencias Condicionadas
Integrales (ATCl), Programa Tekopora.

e QOtras instituciones: INFONA, BNF, CAH, MEC/IPA y las cooperativas.

Del total de organizaciones registradas en el departamento, 10 corresponden a organizaciones
de segundo grado y las de primer grado pueden ser categorizadas por grado de consolidacion
en:

e Incipientes: 541 organizaciones
e Estables: 272 organizaciones
e Consolidadas: 90 organizaciones.
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Muchas de las organizaciones presentes en el departamento cuentan con mujeres entre sus
miembros y existen otras organizaciones que se constituyen netamente con miembros del
sexo femenino.

Segln observaciones de la DEAg, se concluye que la existencia de las organizaciones no
garantiza que las mismas se encuentren consolidadas ni que sean autogestionarias. Un analisis
realizado por técnicos de la MECID-DAR de Caaguazu sobre la situacién actual de las
organizaciones de base indica como debilidades de las mismas, las siguientes:

e las organizaciones son incipientes en su mayoria: algunas de reciente formacién, otras
mads antiguas y sin documentacion.

e Baja capacidad de gestion.

e Bajo sentido de pertenencia y compromiso.

e Las capacidades de liderazgo requieren ser fortalecidas.

e Pocas instituciones brindan asistencia para consolidacién de las organizaciones.

e Alto paternalismo y dependencia de las organizaciones a proyectos e instituciones.

e Alto sentido de individualismo entre sus miembros.

e Algunas organizaciones estan radicalizadas.

e Bajo empoderamiento de las organizaciones.

e Bajo involucramiento familiar en las organizaciones.

® Pocos jévenes involucrados en las organizaciones.

El perfil de proyecto presentado a continuacion busca disminuir las debilidades encontradas
en el departamento en lo que a consolidacién de las organizaciones de base se refiere,
abordando el tema del fortalecimiento de capacidades de técnicos, de lideres de base y de
jovenes rurales, con enfoque de género.

4. Objetivos
Objetivo General

Apoyar el fortalecimiento de las capacidades de gestion, liderazgo y organizativas de los
productores del departamento de Caaguazu.

Objetivos Especificos

e Mejorar las capacidades de los técnicos y lideres en gestidon organizativa, liderazgo y en
aspectos contables y administrativos.

e Conformar organizaciones juveniles rurales.

e Organizar el trabajo interinstitucional en temas organizativos.
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Metas

Al menos 100 técnicos del sector publico y privado que operan en el departamento, 170
lideres de organizaciones de base y 30 jévenes con condiciones de liderazgo capacitados
en gestion organizativa, liderazgo y en aspectos contables y administrativos al finalizar los
18 meses de ejecucion del proyecto.

Al menos 15 organizaciones juveniles de base conformadas inician emprendimientos
productivos al finalizar los 18 meses de ejecucién del proyecto.

Al menos 10 instituciones componentes del MECID-DAR de Caaguazu coordinan trabajos
relacionados al fortalecimiento de organizaciones al finalizar los 18 meses de ejecucién del

proyecto.
6. Duracion
18 meses.
7. Componentes/actividades

Componente 0. Instalacién y funcionamiento de un equipo de coordinacién Técnico -
Administrativo del proyecto.

Este componente prevé la conformacién e instalacién de un equipo técnico para facilitar la

ejecucién del proyecto y la asignacién de los medios para su funcionamiento.

Actividades

Designacion de un técnico de la DEAg para coordinar las actividades del proyecto.
Conformacidn del equipo coordinador y de apoyo.

Adquisicién del equipamiento basico para el funcionamiento del equipo y de apoyo al
desarrollo de las actividades de capacitacion del proyecto.

e Tres computadoras portables (una para el equipo de coordinacién y dos para las
actividades de capacitacion).

e Tres proyectores con pantalla de proyeccidn (para las actividades de capacitacién).

e Unaimpresora laser.

e Tres kit de instrumentos de apoyo al desarrollo de las capacitaciones.

e Insumos de oficina.

e Gastos de movilidad y comunicacidn.

e Conexidn a internet (por la duracién del proyecto).

e Un equipo de amplificacién.

Componente 1. Desarrollo de Capacidades de Organizacion

Actividades

a.

Organizacion de las actividades de capacitacion bajo la modalidad de talleres.
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b. Desarrollo de las actividades de capacitacién en temas relacionados al fortalecimiento
organizaciones. Los temas seran divididos en 4 grupos tematicos y concentrados en 6
zonas del territorio, lo que implica que se realizaran 4 jornadas de capacitacién (una por
grupo tematico) en cada zona:

e Grupo Temadtico 1:
v" Organizativos y de formalizacion
v" Administrativos y educacion financiera

e  Grupo Tematico 2:
v Liderazgo, valores, motivacién
v' Autoestima y valoracién
v" Géneroy juventud rural

e Grupo Tematico 3:
v" Autogestién
v" Negociacidn
v' Gestidn de negocios

e  Grupo Tematico 4:
v" Empresas asociativas

e Grupo Temadtico 3:
v" Autogestidn
v" Negociacién
v Gestidn de negocios

De cada distrito se seleccionaran alrededor de 10 lideres/as de organizaciones
conformadas. Ademds, seran seleccionados 2 jovenes (un varén y una mujer) de 15
distritos con condiciones de lideres/lideresas para conformar organizaciones juveniles.

c. Evaluaciéon del aprovechamiento de las capacitaciones.
d. Organizacién de un “Encuentro departamental de organizaciones de base para
intercambiar experiencias y compartir logros”.

Componente 2. Formacidon de organizaciones de lideres jovenes
Actividades

a. lIdentificacidn de lideres jévenes de cada distrito.
Reunidn inicial de motivacién e invitacion para conformar una organizacion juvenil rural.

c. Gestion para la participacion de representantes de cada organizacidon juvenil en las
capacitaciones del componente 1.
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g.

Preparacion de las actividades de capacitacién especifica para jovenes bajo la modalidad
de talleres. Los participantes seran los mismos que asistieron a las capacitaciones del
Componente 1.

Desarrollo de las actividades de capacitacidn en:

e Misidn, vision y planificacidn conjunta.

e Elaboracion y gestién de proyectos

Emprendedurismo*

* Para emprendedurismo y proyectos se prevé capacitacion de un minimo 100 horas con
SINAFOCAL y/o CIAMP/MIC en méddulos, con concentracion de los jovenes en un lugar
comun por periodos de dos o tres dias durante el afio, acompafiados por técnicos
distritales y por el equipo ejecutor. SINAFOCAL y/o CIAMP/MIC pueden asumir los costos
de materiales, capacitadores y su movilidad. Se calcula con costo al proyecto: movilidad de
participantes y alimentacidon. A mas de esto, el IICA podrd cooperar en temas de liderazgo,
valores, motivaciéon, enfoque de género, valoracidon, autoestima. Temas de
emprendedurismo y asociatividad quedaran a cargo de CIAMP/MIC.

Gestidn de capital semilla para el financiamiento de microproyectos de organizaciones
juveniles.
Seguimiento y evaluacion.

Componente 3. Articulacion interinstitucional entre instituciones y organizaciones que
brindan asistencia organizativa.

Actividades

a. Reunidn inicial de socializacién de los trabajos realizados por cada institucién publica o
privada con la MECID-DAR de Caaguazu.

b. Reuniones periddicas de planificacion y coordinacién en temas organizativos.

c. Evaluacion de los avances en las actividades planificadas del componente.

8. Estrategia

Para viabilizar la intervencién de diferentes instituciones, que por sus caracteristicas podrian
cooperar para el logro del objetivo perseguido, se propone establecer acuerdos de

cooperacion en el ambito de sus areas de especialidad con las instituciones que a continuacidn
se listan, dando prioridad a las que estén establecidas o tengan representacién en el

departamento.

Principales aportantes financieros con los que se contactara y negociara:

a.

La Gobernacién de Caaguazu a través de sus:
e Recursos humanos.
e Recursos financieros.
e Recursos materiales.
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La Entidad Binacional Yacyretd como principal posible financiador del proyecto.
La Asociacién Rural del Paraguay

Las Municipalidades del departamento.

El Proyecto Paraguay Rural (PPR) del MAG.

® oo o

Apoyos técnicos para las capacitaciones:

a. CDA de Caaguazu y DEAg Central, Division de Género y Juventud Rural de la DEAg y de la
DGP del MAG para capacitaciones en género.

b. SNPP para el area de emprendedurismo y proyectos.

c. Ministerio de la Mujer de la Presidencia de la Republica.
La Facultad de Ciencias Agrarias de la UNA con su Centro de Liderazgo en Agricultura de la
casa matriz y el Departamento de Extension de la filial de Caaguazu.

e. El CIAMP/MIC para apoyo en temas de emprendedurismo, asociatividad, planes de
negocio.

f. El lICA podrd cooperar en temas de liderazgo, valores, motivacién, enfoque de género,
valoracion, autoestima y emprendedurismo, asociatividad.

g. Secretaria de Accidn Social.

h. Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), mediante el
Proyecto de Fortalecimiento del Centro de Liderazgo de la UNA, con enfoque de género y
juventud.

Para recursos financieros y de logistico de apoyo:

a. La Cooperativa Cnel. Oviedo.
b. Otras cooperativas.

9. Modelo de Gestion

Formar un equipo coordinador de trabajo conformado por el Secretario de Agricultura de la
Gobernacidn y un técnico de la DEAg. Para el efecto, la DEAg designara por resoluciéon un
técnico responsable de la coordinacién del proyecto con dedicacidn exclusiva al mismo.

La DEAg ejecutara el proyecto con los coordinadores y el apoyo de los facilitadores del
Programa de Produccion de Alimentos y de al menos 2 técnicos permanentes, quienes
formaran parte del equipo ejecutor.

Los fondos financieros para el proyecto seran negociados por la Gobernacién de Caaguazu
con el Proyecto de Fortalecimiento del Centro de Liderazgo de la UNA, con enfoque de género
y juventud, financiado por USAID.

La administracion de los recursos sera responsabilidad de los coordinadores. Los
coordinadores gestionaran ademas los aportes financieros adicionales, para disponer de los
mismos en tiempo y forma segun el plan de trabajo del proyecto.
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La MECID-DAR de Caaguazu sera el ambito de operacidon de las actividades del tercer
componente de Articulacidn Interinstitucional, para lo cual el equipo ejecutor coordinara con
los miembros de la Mesa las reuniones a ser realizadas durante el aiio 2013 y 2014.

El equipo ejecutor informard y rendira cuentas periédicamente a la MECID-DAR de Caaguazu
sobre los avances, dificultades y logros del proyecto. La MECID-DAR podra proponer
correcciones o sugerir ajustes al plan de trabajo y las actividades.

10.Costo total por componente

COMPONENTES/ ACTIVIDADES Cantidad COSTO COSTO
UNIT. TOTAL
(Us$)
Componente 0. Instalacion del equipo de 25.000
coordinacidn, técnico y administrativo
Computadoras portatiles 3 450 1.350
Proyector con pantalla 3 400 1.200
Impresora laser 1 200 200
Kits de instrumentos de apoyo para la 3 1.000 3.000
capacitacion. Global
Insumos de oficina (Gasto mensual) 18 500 9.000
Conexidn a internet (por la duracién del proyecto 18 50 900
con gasto mensual).
Amplificador con micréfono 1 350 350
Movilidad y comunicacion del equipo 18 500 9.000
coordinador (gasto mensual)
Componente 1. Desarrollo de Capacidades de 47.770
Organizacidn.
Sub-Total Organizacion de los talleres de 9.750
capacitacion.
a. Cantidad de Materiales de capacitacion, 350 25 8.750
calculado en 4 materiales para cada
participante (uno por cada grupo tematico)
b. Convocatorias y logistica 1 1.000 1.000
Sub-Total Ejecucion de los talleres de 37.020
capacitacion
a. Gastos de movilidad y peaje de 12 85 1.020

capacitadores. Gasoil a 6200 Gs/litro por 12
viajes x 350 km por viaje (aprox. 60 |./viaje)

b. Gastos de movilidad y peaje de 800 15 12.000
participantes lideres (200 participantes x 4
viajes o jornadas)

c. Viaticos 260.000 Gs x 2 capacitadores por 120 60 7.200
jornaday 1 chofer

d. Alimentacién para 50 personas por jornada x 2400 7 16.800
8 dias de jornadas x 6 Zonas.

Sub-Total Encuentro Departamental de 8.750
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COMPONENTES/ ACTIVIDADES Cantidad COSTO COSTO
organizaciones de base para intercambio de
experiencias y para compartir logros.
a. Alquiler de mesas, sillas, etc. 1 1.000 1.000
b. Alimentaciéon de participantes con cubiertos 250 12 3.000
desechables
c. Traslado de participantes al evento 250 15 3.750
d. Materiales para el evento 1 1.000 1.000
Componente 2. Formacion de organizaciones de 65.745
lideres jovenes.
Sub-total Organizacion de los talleres de 750
capacitacion.
a. Materiales de capacitacion 30 partic. 15 450
b. Convocatorias y logistica 1 300 300
Sub-Total Ejecucion de los talleres de 4,995
capacitacion
a. Movilidad y peaje de capacitadores. Gasoil a 3 85 255
6200 Gs/litro x 350 km/viaje, aprox. 60
I./viaje: 85 USS/viaje.
b. Viaticos 260.000 Gs/jornada X 2 9 60 540
capacitadores y 1 chofer
c. Alimentacién completa (para 35 personas x 8 280 15 4.200
jornadas)
Sub-Total Capital Semilla. 60.000
Financiamiento a Micro-proyectos 15 4.000 60.000
Componente 3. Articulacidn interinstitucional 2.000
Reuniones interinstitucionales 10 200 2.000
SUBTOTAL 140.515
Imprevistos (10 %) 14.052
TOTAL 154.567

Tasa de cambio 1USS = 4.500 Guaranies

11.Riesgos

La ejecucién del proyecto no implica riesgos ambientales de ninguna indole. Para minimizar el

uso de papeleria se recurrira a potenciar el uso de informacién virtual y digital.

Una amenaza externa estaria dada por la poca estabilidad y duracién de contratos de técnicos

contratados por el MAG.

Un ambiente politico inestable y diferencias politicas podrian también obstaculizar la

ejecucion del proyecto.
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C. Perfil de proyecto N° 3: Fortalecimiento de las capacidades técnicas
para la produccion comercial agropecuaria y gestion de mercados

1. Localizacion

16 distritos del departamento de Caaguazu: Cnel. Oviedo, Carayad, RI3 Corrales, Caaguazy,
Repatriaciéon, 3 de febrero, Juan M. Frutos, Tembiapora, J. E. Estigarribia, José D. Ocampos,
San Joaquin, Yhu, Vaqueria, La Pastora, Nueva Londres, San José de los Arroyos.

2. Beneficiarios

e Directos: 140 técnicos agropecuarios del departamento de Caaguazu.
e Indirectos: Productores del departamento de Caaguazu.

3. Justificacion

El departamento de Caaguazu cuenta con una poblacién de casi 500.000 habitantes de los
cuales, el 60% es rural. Posee poco mas de 39.000 fincas agropecuarias segun el ultimo Censo
Agropecuario Nacional (2008), siendo 89% de estas pequefias fincas de no mds de 20
hectareas productores de rubros diversos como: frutas, hortalizas, sésamo, algoddn, caia de
azucar, granos como maiz y poroto, ganaderia menor de pequeiia escala.

En su mayoria, los productores destinan la produccién al autoconsumo y a la venta local o a
otros mercados nacionales. La exportacién no es uno de los principales destinos de la
produccién departamental.

Segun el CAN, el 18% de las fincas recibe asistencia técnica publica o privada, el 22% recibe
créditos y un 33% esta asociado. Estos datos nos indican que existe cierto grado de
organizacién y asistencia a las fincas del departamento aunque no en cantidad ni calidad
suficiente.

Efectivamente, un anadlisis realizado por técnicos miembros de la Mesa de Coordinacidn
Interinstitucional Departamental para el Desarrollo Agrario y Rural (MECID-DAR) de Caaguazu
refleja ciertas debilidades que guardan relacidn con la produccién e insercidn comercial, entre
ellas:

e Insuficiencia de recursos humanos especializados en produccién y gestion de mercados.

e Baja calidad y cantidad de productos competitivos para el mercado.

e Desconocimiento y problemas de acceso a informaciones de mercado.

e Se produce sin pensar en el mercado.

e Desconocimiento de estandares de calidad de mercados, requisitos legales, reglamentos y
documentos para comercializacidon conjunta.

e No se cuenta con suficientes servicios de apoyo a la produccién (crédito).
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Estas dificultades demuestran la necesidad de proyectar acciones que busquen minimizar las
debilidades atendiendo sus causas y sus condicionantes, asi como aprovechar las fortalezas
encontradas entre las que se citan:

e Apoyo de instituciones internacionales (JICA, IICA, GIZ) y privadas al departamento.

e Disponibilidad de algunos recursos humanos especializados en temas productivos y
comerciales.

e Experiencias de produccién comercial como el caso de la cooperativa Cnel. Oviedo para la
produccién de mburukuja en alianza con la empresa Frutika.

e Existencia de mercados a nivel local, departamental, nacional e internacional.

e Existen sistemas de informacion de mercados a nivel nacional que pueden ser
aprovechados en el departamento y potenciados con datos locales.

En razén de lo expuesto, se presenta a continuacién un perfil de proyecto que busca generar
capacidades en el departamento con conocimientos especializados en temas productivos y
comerciales agropecuarios.

4. Objetivos

Objetivo General

Fortalecer con conocimientos especializados a un equipo técnico que brinde un
acompanamiento a los productores agropecuarios del departamento de Caaguazu para su
insercién comercial competitiva.

Objetivos Especificos

e Generar capacidades técnicas para la produccién comercial y gestion de mercados en
técnicos agropecuarios de 16 distritos del departamento de Caaguazu.

e Propiciar el aprovechamiento eficiente del sistema de informacién y gestién comercial a
través de recursos técnicos y materiales.

5. Metas

e Al menos 105 técnicos capacitados en produccidn comercial de granos, frutas, hortalizas,
cafia de azucar y produccidn pecuaria a los 18 meses de iniciado el proyecto.

e Al menos 35 técnicos capacitados en gestién de mercados a los 18 meses de iniciado el
proyecto.

e Un sistema de informacidon y gestion comercial disponible y en uso por técnicos vy
productores de los distritos afectados por el proyecto a los 18 meses de su inicio.

6. Duracion

18 meses.
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7. Componentes/actividades
Componente 0. Organizacion del equipo técnico del proyecto y de la logistica.
Actividades.

a. Seleccién y contratacién de dos técnicos:
e Un/a técnico/a coordinador/a operativo de las actividades que serd contratado con
cargo al proyecto.
e Un asistente administrativo que serd contratado con cargo al proyecto.

b. Adquisicién del equipamiento bdsico para el funcionamiento del equipo y de apoyo al
desarrollo de las actividades de capacitacion del proyecto.
e Tres computadoras portables (una para el equipo de coordinacion y dos para las
actividades de capacitacion).
e Dos proyectores con pantalla de proyeccion (para las actividades de capacitacion).
e Unaimpresora laser.
e Un kit de instrumentos de apoyo al desarrollo de las capacitaciones.

c. Conformacién de un equipo técnico interinstitucional.
Componente 1. Desarrollo de capacidades
Actividades

a. Preparacion y organizacién de las capacitaciones.
e Identificacidn de técnicos participantes.
e Preparacion logistica: local, alimentacion, invitaciones, equipos.
e Organizacién del equipo de facilitadores para las jornadas de capacitacion.
e Preparacion de materiales de capacitacion.

b. Edicidn de materiales para difusion de informaciones practicas para técnicos y productores
y materiales para las jornadas de capacitacion.

c. Realizacion de capacitaciones en produccién comercial de:
e Rubros agricolas:
= Hortalizas: 12 capacitaciones en 2 zonas: 24 capacitaciones
= Frutas:
v" Banana: 5 capacitaciones
v" Mburukuja: 5 capacitaciones
v Citricos: 5 capacitaciones.
= (Caia de azlcar: 6 capacitaciones en 2 zonas: 12 capacitaciones
= Granos: 6 capacitaciones en 2 zonas: 12 capacitaciones.
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e Rubros pecuarios:
=  Apicultura: 5 capacitaciones en 2 zonas: 10 capacitaciones
=  Piscicultura: 5 capacitaciones en 2 zonas: 10 capacitaciones
=  Qvinoy Caprinos: 5 capacitaciones en 2 zonas: 10 capacitaciones

Las capacitaciones incluirian temas de produccidn y post-producciéon y totalizan 93
jornadas.

d. Capacitacion en gestidon comercial y mercadeo: en 6 jornadas, divididas en cursos de dos
dias cada uno.
e. Evaluaciones de las capacidades adquiridas.

Componente 2. Sistema de informacién y gestion de mercados.
Actividades

a. Provisiéon de materiales y equipos minimos a municipios: equipo informatico.
Difusion de la informacion de mercados desde las municipalidades y las Agencias Locales
de Asistencia Técnica (ALAT's) de la DEAg a las organizaciones de productores.
c. Gestion de informacidn de apoyo a la comercializacién:
o Base de datos con informaciones de las organizaciones, variedades, superficie y
volumen de produccién.
Lista de compradores.
Demandas de mercados.
Informacién logistica: camiones, envases, etiquetas, caminos.

8. Estrategia

El punto de partida del proyecto lo representan los acuerdos que necesitan ser firmados con la
Gobernacidn de Caaguazu y las 16 municipalidades que seran afectadas por el proyecto, para
contar con recursos financieros y el compromiso de disponer de recursos humanos para la
ejecucion del proyecto.

El proyecto gestionard el apoyo de las siguientes instituciones para la facilitacion de
profesionales especializados en los temas a ser desarrollados en las capacitaciones:

e Oficina Central de la Direccidn de Comercializacidn del MAG para especialistas en gestion
de mercados, informacion de mercados.

e Vice-ministerio de Ganaderia con especialistas en apicultura, piscicultura, ovinos y
caprinos.

e ARP con especialistas en rubros ovino y caprino.

e CAPECO para especialistas en granos

o FECOPROD para especialista en banana.
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e |PTA para especialistas en rubros especificos.

e Cooperativas Sommerfield y Bergthal de Campo 9 para granos.

e ORMIC-MIC: gestién para contar con recursos humanos especializados de REDIEX para
rubros de exportacién, condiciones para formalizacién de microempresas (SUAE) y PYMES,
registro de marcas.

e Frutika para especialistas en frutas.

9. Modelo de Gestion

Ademads, se gestionara el apoyo de la cooperativa Coronel Oviedo Ltda. para infraestructuras
para la capacitacion, recursos operativos para apoyo a capacitaciones, técnico para apoyar la
coordinacion del proyecto.

Importa mencionar que la coordinacién departamental del MEC cuenta con equipos
informaticos, logistica e informacién sobre escuelas, bases de datos, huertas escolares que
podran servir de insumos para las bases de datos del Componente 2.

Las universidades presentes en el departamento como la UNCA y UCA no solo cuentan con
profesionales del drea de produccidn sino también con alumnos que podrian, a través de
pasantias, apoyar actividades especificas del proyecto como la gestién de la informacién
productiva y comercial departamental. Asimismo, se gestionard el apoyo de la UNA con la FCA
y la FCV.

Ademas, como mecanismo para asegurar la continuidad del proceso se iniciard una vinculacion
con candidatos a gobernadores del departamento, a quienes se les presentard el proyecto
buscando firmar acuerdos de adhesion con éstos y sus partidos politicos.
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10.Costo total por componente

COMPONENTES/ ACTIVIDADES Cantidad | COSTO COSTO
UNIT. TOTAL
(US$) US$
Componente 0. Organizacidon del equipo técnico 96.300
y administrativo.
Un Coordinador del proyecto. 18 1.500 27.000
Un asistente administrativo. 18 1.000 18.000
Computadoras portatiles. 3 450 1.350
Proyector con pantalla. 3 400 800
Impresora laser 1 150 150
Un kit de instrumentos de apoyo para la capacitacion. 1 1.000 1.000
Vehiculo para movilidad del proyecto 1 30.000 30.000
Movilidad del equipo técnico para organizacion de 18 1.000 18.000
actividades en distritos.
Componente 1. Desarrollo de capacidades 84.081
Sub-total Materiales 10.500
Elaboracién y publicacién de un manual técnico sobre 300 25 7.500
Produccidn de rubros horti-fruticolas, 150 hojas color
x 300 ejemplares.
Preparacion y publicacion de materiales de difusion: 1 3.000 3.000
afiches, tripticos, laminas, etc.
Sub-total capacitaciones en produccion y gestion 43,581
comercial frutihorticola y pecuaria.
Combustible para movilidad de capacitadores (300 km 50 42 2.100
X viaje x 50 viajes).
Viaticos para 2 capacitadores por jornada y 1 chofer. 297 58 17.226
Alimentacion jornadas 99 245 24.255
Sub-Total Parcelas Demostrativas 30.000
Instalacion de 15 parcelas demostrativas segun 15 2.000 30.000
distribucion de zonas y productos.
Componente 2. Sistema de informacién 32.000
Equipos Informaticos para municipios 1 1.000 16.000
Materiales y atiles 1.000 USS por municipio 1 1.000 16.000
SUBTOTAL 212.381
7. Imprevistos (10%) 21.238
TOTAL 233.619

Tasa de cambio 1USS = 4.500 Guaranies
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11.Riesgos

La ejecucién del proyecto no implica riesgos ambientales de ninguna indole. Para minimizar el
uso de papeleria se recurrird a potenciar el uso de informacién virtual y digital.

Una amenaza externa estaria dada por la poca estabilidad y duracién de contratos de técnicos
contratados por el MAG.

Otro riesgo que se podria tener es que en los municipios no se cuente de manera permanente
con técnicos que puedan ser sujetos de las capacitaciones y puedan encargarse del segundo
componente del proyecto, especificamente de la generacidn, difusidon y seguimiento de la
informacién a nivel local.

No contar con especialistas nacionales en temas especificos necesarios para algunos rubros.
Ejemplo: especialistas en mburukuja.

Ambiente politico inestable y diferencias politicas que podrias obstaculizar la ejecucion del
proyecto.
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ANEXO 1. MATERIALES TECNICOS Y METODOLOGICOS ELABORADOS Y UTILIZADOS
PARA LA CAPACITACION

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
GOBERNACION DEPARTAMENTAL

Sistema Integrado de Gestion para el Desarrollo Agrario y Rural
(MAG/SIGEST)

Proyecto Paraguay Rural (PPR) - Componente “C” Foro de Dialogo
Politico

Direccion de Extension Agraria del Ministerio de Agriculturay
Ganaderia (DEAg/MAG)

TALLER DE ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO RURAL Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL O DIRECTRICES SECTORIALES

MESA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DEPARTAMENTAL
PARA EL DESARROLLO AGRARIO Y RURAL (MECID-DAR).

Material sobre: Planificacion Participativa del
Desarrollo Territorial.

MAD

ANIVERSARIO
Ofrecido por:
Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura
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.  MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

1. El Territorio como Espacio Estratégico para el Desarrollo Rural Sostenible

Las acciones del Desarrollo Rural Sostenible en América Latina contintdan evolucionando
hacia una nueva forma de mirar y actuar sobre los problemas en el espacio rural.
Historicamente, los programas desarrollados por los gobiernos, en general, no han convergido
hacia la dotaciéon de un paquete minimo y complementario de activos béasicos, tanto publicos
como privados, que permitan que los hogares se aprovechen plenamente de las nuevas
oportunidades y sepan reaccionar adecuadamente frente a los nuevos retos.

Esta falta de convergencia no se debe solo a la falta de conocimientos de las reales
necesidades de la poblacion rural y los modos de reaccionar frente a la pobreza persistente;
permanecen la baja dotacion de recursos y los problemas de coordinacién interdisciplinaria e
interinstitucional, sino también, a que los esfuerzos de focalizacion estan en directa
contraposicién con los verdaderos intereses locales.

Es evidente que la pobreza rural es resistente a las politicas convencionales y sectoriales
disefiadas para disminuirla o eliminarla. Ese conjunto de factores conforma las causas de la
desigualdad en la regién. Ademas debe ser puesta en el contexto de una continua emigracion
hacia zonas urbanas.

La intervencion bajo el enfoque territorial, ha ido

desarrollandose, tanto como una oportunidad de El cambio de un enfoque
construir de manera endbgena, participativa y sectorial a uno territorial no
consensuada entre todos los actores involucrados (el
Estado y las organizaciones de la sociedad civil), como
una alternativa de articulacion e integracion entre las
demandas de la poblacién vy la oferta del poder publico politicas; pero si plantea la
en la promocion del desarrollo rural sostenible. necesidad de operar cambios

significativos en las estrategias

implica necesariamente un
nuevo instrumental de

Se entiende que el desarrollo sostenible depende
cada vez menos de la capacidad del Estado y cada vez X
més de su poder de estimular el surgimiento de un instrumentos. (SEPULVEDA et al,
movimiento de emprendedurismo y protagonismo de
las fuerzas locales. Estamos caminando hacia nuevas relaciones entre los actores sociales
locales y el estado desde la organizacién local y de la constitucién de un pacto de cohesion
social que acarree contratos de desarrollo de las potencialidades locales y no mas a la mera
transferencia de recursos para acciones desvinculadas de las caracteristicas e identidades del
territorio (CARVALHO, 2007).

de gestion y aplicacion de tales

En este sentido, complementa ECHEVERRI (2009):

Adoptar un abordaje territorial como referencia para una estrategia de apoyo al desarrollo
rural se justifica por, al menos, cuatro aspectos: Lo rural es mas que lo agricola. M&s que
un sector econémico, lo que define las areas rurales son sus caracteristicas espaciales
cuando, comparadas con los &reas urbanas presentan una menor densidad y un mayor
peso de los factores naturales. La escala municipal es restringida. Para la planeacion y la
organizacion de los esfuerzos de promociéon del desarrollo. La escala estadual es
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excesivamente amplia para dar cuenta de la heterogeneidad y de las especificaciones
locales que deben ser movilizadas para estas iniciativas. La necesaria descentralizacion.
Las politicas publicas, como una articulacién de competencias y atribuciones de los
espacios y actores en los diferentes niveles territoriales. El territorio es la unidad que
mejor dimensiona los lazos de proximidad entre las personas, grupos sociales e
instituciones que pueden ser movilizadas y convertidas en eje para el establecimiento de
iniciativas orientadas al desarrollo.”

Vale destacar que el territorio no es solo un espacio fisico-geogréfico, sino una construccion
social, un conjunto de relaciones historico-culturales, econdmicas, geoambientales e
institucionales que dan origen y, al mismo tiempo, expresan una identidad, un sentimiento de
pertenencia y un proposito compartido por actores sociales, cuya comprension depende la
viabilidad de muchas de las estrategias de desarrollo. En la estrategia centroamericana de
desarrollo rural territorial se anota:

“El territorio es un espacio socio-geografico construido cultural e histricamente por la
interaccion entre los seres humanos y de éstos con la naturaleza en su conjunto. El
territorio constituye un sistema complejo y dinamico, con mdltiples dimensiones
entrelazadas, incluyendo la ambiental, econdémica, politico-institucional, social y cultural.

Sobre la base de las condiciones biofisicas locales, transformadas por la accion humana,
se crean ambitos territoriales, enmarcados por factores socio-econdmicos, relaciones
sociales e identidades colectivas. Los territorios cambian y se desarrollan por los procesos
dindmicos de satisfaccion de las necesidades de los seres que viven en ellos, como también
de grupos humanos en otros lugares. Las comunidades que conforman el territorio utilizan
su base de recursos naturales para establecer sus formas de produccion, consumo e
intercambio, sus estrategias econémicas y sus modos de vida, que expresan practicas,
principios y valores regulados por determinados sistemas de organizacion social y politico-
institucional.

El territorio estd asociado a un sentido de identidad y pertenencia, producto de su historia.
Su organizacion se sustenta en una trama de tejidos sociales que permite a la poblacion del
territorio manejar situaciones de incertidumbre, solucionar problemas comunes, construir
un proyecto de futuro y lograr aspiraciones compartidas.” (CAC, 2010)

Segln esto, la territorialidad es la manifestacion de las formas de ocupacion, uso,
permanencia y control del territorio, una relacién construida histéricamente, y en consecuencia,
engendra dindmicas sociales, econémicas, politicas, culturas particulares, manifestaciones
existentes, preexistentes, o hasta extrafas al territorio. En este sentido, la territorialidad es quien
moldea, construye, controla, y usa territorios en los tiempos actuales.

Con estas acepciones de territorio y territorialidad, se inicia el proceso de planificacién
participativa del desarrollo rural sostenible teniendo por estrategia descentralizar y articular las
politicas publicas, posibilitando un nuevo sentido de gobernanza, de modo que puedan ser
gestionadas y controladas socialmente.

Cabe mencionar que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por resolucion ministerial N°
700/10, entiende como “territorial” las jurisdicciones departamentales que incluyen, en cada
caso, las jurisdicciones municipales correspondientes, hasta tanto no se establezcan
ordenamientos geograficos diferentes como base de intervencion para el desarrollo agrario y
rural.
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2. Dimensiones del Desarrollo Sostenible

El desarrollo sostenible se basa en la definicion planteada por el Informe Bruntland,* que lo
define “como el proceso capaz de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas”. Es decir, el
concepto involucra las dimensiones que vinculan la eficiencia econdmica, la equidad social y la
conservacion ambiental, o el tripode de la sostenibilidad.

Desde la perspectiva de la planificacion para el desarrollo sostenible, es el “proceso de
cambio social y elevacion de las oportunidades de la sociedad, compatibilizando, en el tiempo y
en el espacio, el crecimiento y la eficiencia econémicos, la conservacion ambiental, la calidad
de vida y la equidad social, partiendo de un claro compromiso con el futuro y de la solidaridad
entre generaciones” (BUARQUE, 1994).

Desde el punto de vista del enfoque territorial de desarrollo rural planteado por el IICA, son
cuatro las dimensiones: social, econémica, ambiental y politico—institucionalz:

Ambiental Social

Figura 1 - La dimensiones del desarrollo

“ns ‘ sostenible.

- W

Econsmica Politico-Institucional = Dimension Econdmica: se deben plantear a
priori resultados econémicos (productivos) que utilicen de manera eficiente los recursos
locales para generar nuevas oportunidades de empleo e ingresos, fortaleciendo cadenas
productivas e integrando redes de pequefias empresas. De esa forma, se debe promover la
organizacion de los sistemas y cadenas productivas locales, aprovechando las ventajas
comparativas locales y buscando establecer ventajas competitivas regionales.

= Dimension Social: debe sentar las bases para establecer procesos que promuevan equidad
social de género, etaria y etnia, a través del acceso a los servicios basicos de salud,
educacion e infra-estructura basica (habitacion, energia eléctrica, caminos viales, entre
otros), asi como la creacién de condiciones para la participacién efectiva de los ciudadanos
en las estructuras del poder.

= Dimension Ambiental: es la base para promover la comprension del ambiente como activo
del desarrollo, de manera que se adopte el principio de sustentabilidad y se enfatice el
principio de gestion integrada de los recursos naturales. La dimension ambiental se
incorpora en todas las decisiones y prioridades de inversién, no sélo como una medida
preventiva, sino también en propuestas innovadoras tales como servicios ambientales, la
recuperacion de areas degradadas, proteccion de manantiales, el establecimiento de
corredores ecoldgicos, cobertura vegetal de laderas y areas de reserva y de preservacion. De
igual forma, se debe incorporar de forma permanente el manejo de residuos sélidos y
liquidos de todos los procesos productivos.

! Elaborado en 1987 por la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, es parte de una serie
de iniciativas de la ONU, anteriores a la Agenda 21, que reafirman una vision critica del modelo de
desarrollo adoptado por los paises industrializados y reproducido por las naciones en desarrollo, y que
resaltan los riesgos del uso excesivo de los recursos naturales sin considerar la capacidad de soporte de
los ecosistemas.

2 Figura compilada de SEPULVEDA (2008b)
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= Politico-institucional: por una parte, incluye las organizaciones administrativas locales y
su relacion con el sistema nacional (municipios, organismos locales del estado, agencias
locales de empresas nacionales, etc.); por otra, debe incluir las organizaciones deliberativas
locales en donde juegan un papel fundamental los legislativos municipales, juntas locales,
etc., por donde también pasan las decisiones. En ese sentido, incorpora el concepto de
gobernabilidad, la promocidn de la conquista y el ejercicio de la ciudadania. Es el sustento
para establecer una nueva plataforma institucional, considerando las relaciones sociales y
los conflictos internos existentes, que permita la construccion de politicas territoriales
negociadas.

3. Gestidn social del desarrollo territorial

Un requisito fundamental en la evolucion de la construccion del desarrollo con enfoque en
los territorios, es que los gobiernos lo tengan implantado, o por lo menos, estén abiertos a un
proceso de descentralizacion de las politicas publicas del tipo Estado- Sociedad®. De esa forma
se abren nuevas opciones para una participacion activa de la poblacion (en el proceso de
construccion y gestion compartida del desarrollo). Evidentemente, este fendmeno aumenta el
desafio y responsabilidad de formular un modelo idéneo de gestion social.

La puesta en practica de la gestion social implica la ruptura de la concepcion y actividades
tradicionalmente centralizadoras y poco participativas que, de forma general, es comln en la
administracion publica de muchos paises. Un nuevo sentido de gobernanza debera responder a
las necesidades con: la descentralizacion, las relaciones sociales y los mecanismos de
participacion de todos los estamentos de la sociedad en el territorio. Esto no s6lo permitira
lograr transparencia en el manejo de recursos, sino que, por encima de todo, permitira
incorporar los intereses de la mayoria en el Plan de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS).

En ese contexto, la gestion social es un eje estructurante, politico e institucional, concebida
como el proceso de gerencia de la cuestion publica local que se comparte con la sociedad civil
organizada. Se refiere al proceso de empoderamiento de la sociedad y contribuye a consolidar
un nuevo modelo de gobernanza, superando la vision Unica de que el Estado tiene la obligacién
de resolver los problemas. De esa forma, ambos, la sociedad civil y el estado establecen
alianzas sistémicas con objetivos negociados que se materializan en los PDRS, como un
instrumento clave de la gestion social. Sin embargo, este desafio requiere realizar ingentes
esfuerzos para ampliar capacidades humanas, sociales y organizacionales del territorio.

A través de ese instrumento, el estado y la sociedad comparten la responsabilidad de
negociar y promover el desarrollo del medio rural, implementando politicas y programas y
facilitando la integracion de politicas con otras instancias publicas.

De forma didactica la gestion social del desarrollo territorial puede ser fundamentada en una
visién de proceso, cuyas fases son: la organizacion, la planificacion y el control social
(monitoreo y evaluacion), tal como se describe en la Figura 2.

¥ Segin ARAUJO (1998), la descentralizacién del tipo Estado-Sociedad permite la democratizacion de la
gestion y transferencia de la capacidad de decision y ejecucion de actividades para la sociedad, gestion de
recursos y prestacion de servicios, tradicionalmente concentrada en las manos de las unidades estatales y
gubernamentales.
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Figura 2 - Diagrama representativo del ciclo de gestion del desarrollo territorial®.

Proceso de Gestion Social del
Territorio

Formacién de Capacidades
Sensibilizacion
Movilizacién de los actores sociales y agentes
para la gestion social

Arreglos Institucionales

Conformacién de instancias territoriales

Organizacion
[Movilizacion

(Democrética)

) [

s Formacién de Capacidades

» Diagnastico: conocimiento critico de la
realidad

» Planificacion: directrices, estrategiasy
proyectos

* Articulacion de las politica publicas

Planificacion
(Participativa)

. Coordinacion/
q Controsoesl W~ iecuion
P (Eficiente)

*Formacion de Capacidades Formacion de Capacidades

*Monitoreo permanente Distribucién de roles

eEvaluacion Negociaciones

eComunicacidn y transparencia Coordinacion entre actores e instituciones
\_ eArticulacién de las politica publicas ) k

Organizacion/Movilizaciéon: En esta fase se definen funciones, atribuciones y tareas
articuladas para alcanzar todos los objetivos. Para tal fin, es absolutamente necesario
sensibilizar y movilizar actores con el objeto de crear o fortalecer una institucionalidad
territorial, como alternativa de instancia colegiada de protagonismo y su posible evolucién
como estructura institucional permanente en el futuro.

Planificacién: Es el momento de conocer criticamente la realidad para tomar
decisiones, establecer directrices y estrategias futuras y formular los proyectos
sustentados en las capacidades y los recursos (materiales, humanos, tecnolégicos,
financieros, etc.) movilizados, asi como en los arreglos institucionales existentes.
Las decisiones se adoptan a partir de las prioridades de intervencién negociadas
para cada territorio y sistematizadas en forma de plan.

Coordinacion/ejecucién: En el ciclo de la gestion, es la fase de la coordinacion la
que requiere establecer procesos de negociacion vertical y horizontal, asi como
programas de capacitacion de las organizaciones locales y de representantes
institucionales para fortalecer su capacidad de insercion en procesos de gestion
compartida.

* Disefiado por el IICA segin documentos: MDA (2005). Referéncias para a Gestdo Social de Territérios
Rurais. Documento Institucional N° 3. Brasilia, DF: Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) y
otros del IICA.
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= Control social: En el proceso de ejecucion del plan, corresponde a la participacion de la
sociedad en el monitoreo y evaluacion; se busca constituir un sistema de informacion con
indicadores acordados entre los actores sociales y agentes institucionales que participan del
proceso. En el monitoreo se acompafia paso a paso la ejecucion de las acciones y se mide la
eficiencia en intervalos de corto plazo. En la evaluacion, se refiere a momentos de
profundizacion sobre los destinos del proceso de desarrollo, o sea, se miden la eficacia y la
efectividad de las acciones a més largo plazo.

4. Planificacion participativa

Se puede conceptuar la planificacion como un método de ordenacién de actividades con
vistas a alcanzar los objetivos propuestos y alcanzar el futuro deseado. Su punto de origen son
las reflexiones criticas sobre la realidad y los problemas identificados en el territorio. Su
proposito basico no es prever el futuro, sino examinar opciones futuras, analizar el abanico de
elecciones, priorizar, optar por una de ellas, en el sentido de minimizar acciones incorrectas,
adelantar y abastecer los medios y recursos necesarios en el designio de buscar la reduccion de
incertidumbres y minimizar los riesgos.

En esta fase del proceso se utilizan herramientas y técnicas apropiadas que aseguren el
involucramiento efectivo y dialdgico de los participantes y se establece el conjunto de
aspiraciones y el sistema de preferencias.

La planificacion es un proceso que cuenta con dos elementos, uno técnico y uno politico.
Ambos caminan en paralelo en la toma de decisiones sobre las acciones requeridas para el
desarrollo, asegurando la participacion efectiva de los diversos agentes publicos y actores
sociales en la aprehension de la realidad y en la definicion de las prioridades futuras.

El proceso técnico considera la planificacion como parte de un proceso ordenado,
sistematico, que se apoya en conocimientos técnicos para interpretar y propiciar la
transformacion de la realidad. Esta condicionada a la utilizacion de técnicas de organizacion,
sistematizacion y jerarquizacion de variables relevantes de la realidad planeada. Ademas,
produce y organiza informaciones sobre el objeto planeado y sobre los instrumentos de
intervencién para contribuir con rigor en el proceso decisorio.

El proceso politico proviene del hecho de que toda decision y definicion de objetivos pasa
por multiples y diversos intereses e involucra conflictos y requiere de negociaciones entre los
actores sociales. Se trata de un proceso dialéctico inherente al método participativo, ascendente
y descentralizado del planeamiento.

La planificacion participativa es el proceso sistematico del aprendizaje social en el cual los
actores sociales en conjunto con los técnicos y representaciones del estado construyen la vision
critica y colectiva de la realidad para la toma de decisiones (eleccion de alternativas) de las
acciones necesarias y adecuadas a la construccion de la imagen del futuro deseado.
(SEPULVEDA, 2005.).

La participacion es un proceso en el cual los actores involucrados colaboran en la formacion
de consensos, la toma de decisiones y la aplicacion de los recursos de determinados proyectos.
En este caso, se destaca la importancia de la afinidad que debe establecerse entre los
involucrados en el proceso — agentes publicos y actores sociales - para alcanzar los cambios y
objetivos definidos en respuesta a los diversos intereses y, en muchas ocasiones, hasta
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conflictivos. Sin la activa participacion y afinidad de todas las partes, es poco probable que la
pluralidad de intereses de los grupos sociales sea consensuada e internalizada en el plan.

La participacion no ocurre de forma espontanea, por lo tanto debe ser estimulada
permanentemente, monitoreada y evaluada periddicamente. Esto requiere establecer una
estrategia especifica para promoverla, por lo que la etapa previa de organizacién/movilizacion
es fundamental para la planificacion y condicionan los trabajos de formulacion del Plan.

La participacion de los interesados en todas las etapas refuerza, entre otras a: la
transparencia, la consistencia, la claridad de objetivos, la integracion de los actores, la mayor
probabilidad de éxito y la sostenibilidad de los efectos.

En el marco de la logica participativa, los técnicos y actores sociales deben dejar de limitar
su papel de simples emisores y receptores de conocimientos, y convertirse en verdaderos
movilizadores culturales para que se haga factible y materialice el proceso de desalineacion de
los sectores populares, e ir formando progresivamente sujetos de cambio. La pedagogia del
proceso necesita ir desarrollando una nueva forma de actuacion tanto de los técnicos y actores
sociales, para que se conviertan en sujetos de transformacion.

Con el objetivo de facilitar el proceso de planificacion y formulacién del PDRS, se sugieren
etapas que pueden ser seguidas, de acuerdo al grado de avance de los trabajos en cada territorio.
Sin embargo, se destaca la flexibilidad en cuanto contenido y cronologia, ya que en la practica
se generara un didlogo constante entre la situacién actual (diagndéstico), la formulacién de la
propuesta y su ejecucion y por lo tanto, en algunas situaciones especificas, las etapas y los pasos
pueden ser modificados o adaptados.

a) Planificando la Participacién

La preparacion de la planificacion participativa incluye ademas un paso fundamental, la
consideracion de las politicas nacionales que establecen las orientaciones y lineas de accién
para el Desarrollo Agrario y Rural desde el nivel institucional central y por las que se rige el
MAG,; las cuales son:

- Politica Publica para el Desarrollo Social (PPDS) 2010/2020: Plantea un desarrollo
humano y social inclusivo, en la bisqueda de alcanzar mayor eficacia, eficiencia y
transparencia en el accionar del estado para el area social.

- Plan Estratégico Econémico y Social (PEES) 2009/2013: Politica de gobierno con
énfasis en aspectos economicos, cuyo objetivo principal es “Mejorar las condiciones de
vida de todos los habitantes del pais, sin exclusiones, es decir alcanzar el desarrollo
humano definido como aquel que logra que los beneficios del incremento de la
produccién se traduzcan en mayor bienestar para toda la poblacion, sin exclusiones.

- Marco Estratégico Agrario Ampliado 2009/2018 (MEA): Politica del sector agrario
(Aprobado por Res. MAG N° 320). Tiene por objetivo general “Incrementar en forma
sostenida y sostenible la competitividad de la produccién agropecuaria y forestal
orientada por demandas de mercado, con vision de sistemas agroalimentarios
transectoriales socialmente incluyentes y equitativos, orientadas a satisfacer el consumo
interno y las demandas del sector externo, promoviendo asimismo, otras producciones
rurales no agrarias generadoras de ingresos y empleos en el medio local-territorial
interior”.
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Una sintesis de las lineas de politicas destacando aquellas aplicadas en el territorio o que
deben ser reforzadas facilita posteriormente el momento de planificacion participativa.

b) Conociendo Criticamente de la Realidad

El conocimiento critico de la realidad forma parte del proceso de planificacion participativa
que permite aprehenderla, comprenderla y hacer un diagnostico de ella a fin de formular
propuestas para el futuro. No se trata de una accién temporal y estancada que termina en un
diagnostico sino que se refiere a un proceso de comprension reflexiva, de construccion
participativa del territorio, y por ende, de preparacion de las personas para el ejercicio de la
ciudadania. Es la puerta de entrada para la construccion del futuro deseado.

La metodologia participativa a ser adoptada como instrumento auxiliar al proceso de
planificacion debe incorporar explicitamente formas de estimular a los actores y agentes
involucrados hacia una reflexidon critica sobre su realidad, o sea, en la formacion de la
conciencia criticab y constructivista logrando el conocimiento adecuado de los problemas para
el proceso de transformacion de la realidad.

Bajo cualquier circunstancia es fundamental excluir, en la medida de lo posible, los
instrumentos y métodos inductores. Para asegurar la participacion se pueden utilizar técnicas de
cufio pedagogico, fundamentales en el proceso de planificacion.

Etapas para avanzar en este conocimiento critico:

i. Levantamiento de datos secundarios. Se sugieren algunas de las fuentes importantes para
consulta:

- Anuarios 0 censos estadisticos; como por ejemplo los Censos de Poblaciéon y
Viviendas de la Direccion General de Encuestas, Estadisticas y Censos de la STP,
el Censo Agropecuario Nacional 2008 de la Direccion de Censos y Estadisticas
Agropecuarias.

- Mapas y sistema de informaciones geograficas;
- Documentos con informacién ambiental;
- Estudios de organismos locales, nacionales e internacionales;
- Planes de gobiernos municipales y departamentales; y,
- otras publicaciones y estudios diversos sobre el territorio de interés.
ii. Complementacion de las informaciones con consultas directas y levantamientos de datos

primarios, por medio de metodologias participativas y adecuadas a cada tipo de
informacidn requerida, tales como:

- Grupos focales;

> Algunas caracteristicas de la “Conciencia Critica”:

Profundiza el analisis de problemas. No queda satisfecho con las apariencias.
Reconoce si esta desprovista de medios para el analisis del problema.

Reconoce que la realidad es mudable.

Sustituye situaciones o explicaciones magicas por principios auténticos de causalidad.
Busca verificar o testar los hallazgos. Esta siempre dispuesto a las revisiones.

SNRNENENEN
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- Entrevistas semi-estructuradas;
- Testimonios;

- Encuestas;

- Observaciones a campo;

- Grupos de discusion;

- Entre otras.

iii. Sistematizacién de la informacion de forma a ordenarlas y establecer las relaciones
horizontales y verticales entre ellas, en un diagnostico del territorio.

iv. Reflexion critica sobre la realidad como un proceso permanente y que se sustenta en la
informacidn obtenida en etapas anteriores y en el conocimiento de los actores involucrados.
En esta etapa es necesario despertar la conciencia critica para interpretar la realidad.

Con relacion al diagnostico vale mencionar que es el resultado de la fusién y la sintesis del
conocimiento critico de la realidad, teniendo como base el conjunto de informaciones
secundarias obtenidas del territorio, complementadas con consultas de campo, discutidas en un
proceso dialégico entre técnicos y actores sociales. Este proceso brinda contenido interpretativo
a diversos fendmenos de la realidad y permite entender los problemas, sus causas y efectos,
identificando las potencialidades y las limitaciones para el desarrollo del territorio.

c) Presentacion de la sintesis del diagndstico y de las politicas de desarrollo y
sectoriales en reunién o taller participativo.

El primer paso para avanzar en esta capacitacion es mostrar como las decisiones del futuro,
parten del andlisis critico de la realidad del departamento y del analisis de las politicas publicas
vigentes a nivel nacional (MEA 2009/2018 ampliado, plan de desarrollo departamental, otros).

d) Analisis de coherencia

El anélisis de coherencia se realiza por medio de la matriz analitica FODA de la situacion
del departamento. Se sugiere analizar la matriz por cada dimensién, para establecer los ambitos
de accion de la estrategia de desarrollo. Asi, las dimensiones ambiental, econdmica, social y
politica-institucional del departamento se analizarian segun sus Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas.

= Fortalezas son recursos controlados, capacidades especiales y habilidades que existen en
el territorio y tienen una posicidn privilegiada y competitiva.

= Oportunidades son factores que resultan positivos y aprovechables, suceden en el
entorno del territorio y permiten obtener ventajas competitivas.

= Debilidades son factores internos que causan una posicion desfavorable. Entre ellos
tenemos: carencia de recursos, carencia de habilidades, actividades que no son
desarrolladas positivamente.

= Amenazas son situaciones que provienen del exterior. Representan un peligro para los
proyectos si no existe gobernabilidad.
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Cuadro 1 - Resumen del analisis FODA:

> Factores Externo

Factores Internos

Oportunidades

¢Qué nos puede ayudar a
impulsar el territorio?

Fortalezas

¢Qué tenemos dentro del
territorio para aprovechar
oportunidades?

Amenazas ¢Qué pone en
riesgo el crecimiento del
territorio?

Debilidades ¢ Qué
tenemos en el territorio
gue no nos protege de
amenazas?

Figura 3. Dimensiones del Desarrollo Sostenible analizadas con la Matriz FODA

Para la definicion de prioridades y for
estratégico de la matriz de analisis FODA.

Ambiental

Desarrollo

Sostenible

Politico
Instituciona
|

mulacion de los proyectos, se requiere un uso
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Cuadro 2 - Uso estratégico de la matriz de analisis FODA®.

Lista de Oportunidades Lista de Amenazas
terno 0O1 Al

02 A2

Interno On An
Lista de MAXI-MAXI. MAXI-MINI.
Fortaleza Estrategia para maximizar tanto Estrategia para maximizar las F y

Fl_ las F como las O. minimizar las A.

Estrategia ofensiva. Potenciar Estrategia defensiva. Potenciar las
F2 las Fortalezas para aprovechar Fortalezas para defendernos de los
=h las Oportunidades. efectos de las Amenazas.

Lista de MINI-MAXI. MINI-MINI.
Debilidades Estrategia para minimizar las D Estrategia para minimizar tanto las A
Bl y maximizar las O. como las D.

Estrategia adaptativa. Superar Estrategia de supervivencia. Superar
D2 las Debilidades para las Debilidades para defendernos de
Dn aprovechar las Oportunidades. los efectos de las Amenazas.

e) Establecimiento de una vision de futuro y una mision

Una vez completado el andlisis externo e interno del territorio, y la informacion que se ha

sistematizado, analizado e interpretado; se inicia la tarea de determinar la situacion que se desea
alcanzar. Para ello, debe plantearse una primera aproximacion a la vision de futuro del
territorio.

Una vision de futuro identifica las acciones conducentes al fortalecimiento de modelos que
permitan ajustarse a las demandas y desafios de las nuevas realidades.

La vision no es algo etéreo o abstracto por el contrario, algo concreto y practico que
debe reflejarse en resultados y logros en el mediano y largo plazo.

“Debemos tener cuidado de que la vision esté presente en la mente de todos quienes hacen
buscan el objetivo de desarrollo comiin”,

® Formulado segin ESCALANTE. y CATHERINE (2006).
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Cuadro 3 — Vision de futuro.

1. Vision de futuro

Caracteristicas Requisitos

Representatividad: Debe responder a los
intereses y aspiraciones de todos los
involucrados en el proceso.

Clara: Debe ser capaz de cumplir con su
papel orientador.

Precisa: Debe contener los elementos Validez: Debe ser viable, 0 sea contar
necesarios y suficientes para responder a con posibilidades de alcanzar la

la situacion deseada. situacion deseada.

Realista: Debe proponer acciones que Direccional: Debe indicar con toda
signifiquen un grado de avance en la claridad hacia donde dirigiremos al
transformacién buscada. territorio.

Todo lider visionario se convierte en un agente de cambio ya que la vision es una poderosa
guia hacia el futuro. La funcion del agro lider es influenciar y contagiar el entusiasmo y las
ventajas colectivas de alcanzar esa meta entre los miembros de la MECID-DAR.

La misién debe estar fundamentada e inspirada en la vision de que hablamos en el apartado
anterior. El término misién de acuerdo con su definicion etimoldgica viene del vocablo
mittere, que significa ser enviado para algo. La misién es accidn, tarea, esfuerzo, compromiso
de lo que se planted en la vision.

La declaracion de la mision justifica la existencia de una organizacion o institucion. En su
formulacion se establecen las acciones que permiten orientar su rumbo. Es la razén de ser de la
organizacion y debe ser la linea com(n que une a la vision con las actividades regulares.

La mision

- Delimita el marco y el espacio para la asignacién y compromiso de los principales recursos,
principios, valores, expectativas, responsabilidades y esfuerzos creativos de la
organizacion.

- Define a la organizacién.

- Distingue a la organizacion de otras que ofrecen los mismos servicios.

- Sirve de marco légico para orientar la evaluacién general de actividades presentes y futuras.

- Guia atodos los integrantes de la organizacion.

- Permite visualizar y elaborar los objetivos de la organizacion.
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Cuadro 4 — Complementacion entre Vision de futuro y Mision

Vision Mision
Conduce a la Planificacion Conduce a la accion
Hacia donde queremos llevar la Acciones para llegar hacia donde queremos
organizacion en el futuro estar
COmo queremos ver nuestra organizacion en Qué pasos (estrategia) debemos de dar para
el futuro alcanzar los objetivos que queremos
Es de mediano y largo plazo Se hace dia a dia

f) Definicidn de Ejes y Objetivos Estratégicos.

Esto se hara definiendo o priorizando los ejes a partir del Marco Estratégico Agrario, de
otros planes de desarrollo del departamento (si existieren) y del analisis FODA. La idea es
seleccionar grandes temas que sean los motores del desarrollo y que agrupen lineas de accién y
proyectos.

Figura 4. Ejemplos de Ejes Estratégicos

Ejes del Marco Estratégico Agrario Ejes de otros Planes
Eje 2. Eje 3.
. Desarrollo de Desarrollo Eje 4. .

Eje 1. Agricultura Forestal Desarrollo Eje 5. i

Competitivid 5 il ibl - Desarrollo de Ejen.. Eje nl

ad Agraria Fami |_ary Sostf-_'rjl ey Pecu_arlo y Agro-energia
Seguridad Servicios Granjero
Alimentaria Ambientales

Una forma para auxiliar la definicién de las prioridades es distinguir los problemas
importantes que estan en la raiz de la problematica general, de la urgente situacion
gue necesita solucion inmediata.

g) Desde los ejes estratégicos seran definidas los objetivos estratégicos, y en la
secuencia, los proyectos que compondran la ejecucion y operacion del plan.

Definiendo las prioridades o ejes estratégicos se definirdn también objetivos para
dichos ejes. En su sentido mas amplio, los objetivos son una declaracion de lo que se
hara para alcanzar la vision y se derivan de la mision (a partir de los objetivos
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planteados se cumple la mision). Son de caracter permanente y sirven de referencia para
la formulacion de politicas y estrategias.

Los objetivos estratégicos formulados con claridad suministran direccion, orientan la
planificacion, el seguimiento y la evaluacion y apoyan la asignacion de recursos
humanos, econdmicos Yy materiales.

Los objetivos estratégicos se diferencias de los ejes estratégicos porque los primeros
aterrizan en acciones mas concretas el tema de desarrollo priorizado en el eje
estratégico. Un eje estratégico puede tener mas de un objetivo estratégico segun las
necesidades del territorio, las decisiones tomadas en forma participativa y las posibles
soluciones técnicas que los actores vayan estructurando. Asi, en forma préactica, el
trabajo de elaboracion del plan de desarrollo resultaria en un esquema ejemplificado a
continuacion:

Cuadro 5. Ejemplo de secuencia de priorizacion de acciones para el desarrollo.

Eje Estratégico 1: Desarrollo de la Competitividad Agraria

Objetivo Estratégico: Insertar comercialmente a los pequefios productores en
mercados locales.

Pyto. 1. Diversificacion de la Pyto. 2: Proyecto n...
produccion  agricola  del  Depto. Infraestructura de
mediante huertas comerciales con apoyo a la
productos demandados por el mercado comercializacion de la
local. produccién de
hortalizas.

En sintesis, el proceso puede ser graficamente visualizado en la Figura 3 a
continuacion.
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Figura 5. Bases para Disefiar el Plan

Dimensiones del Desarrollo Sostenible analizadas con la matriz FODA

\’

Vision del Territorio

Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo
Estratégico 1 Estratégico 2 Estratégico 3 Estratégico 4 Estratégico 5

| | Proyecto | Proyecto
1.1 2.1

| Proyecto | Proyecto
1.2 2.2

| Proyecto

3.1

| Proyecto

3.2

| Proyecto | | Proyecto
4.1 5.1

| Proyecto | Proyecto
4.2 5.2
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
GOBERNACION DEPARTAMENTAL

Sistema Integrado de Gestion para el Desarrollo Agrario y Rural
(MAG/SIGEST)

Proyecto Paraguay Rural (PPR) - Componente “C” Foro de Dialogo
Politico

Direccion de Extension Agraria del Ministerio de Agriculturay
Ganaderia (DEAgQ/MAG)

2° TALLER DE ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO RURAL Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL O DIRECTRICES SECTORIALES

MESA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DEPARTAMENTAL
PARA EL DESARROLLO AGRARIO Y RURAL (MECID-DAR)

Material sobre: Elaboracion de Proyectos

/ HAD

ANIVERSARIO
Ofrecido por:

Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura
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I.  INTRODUCCION A LA FORMULACION DE PROYECTOS

Para que el plan sea un instrumento de gestion social, posibilite negociaciones para
tornar efectiva las acciones de transformacion de la realidad y facilite la integracion de
politicas publicas en el territorio, es necesaria la formulacion de los proyectos.

El proyecto es definido como una herramienta o instrumento de negociacion que
contempla un conjunto de actividades para alcanzar los objetivos especificos planteados
en el plan en forma de directrices y lineas de accion, en un horizonte de tiempo
determinado.

La redacciéon de los proyectos debe estar orientada a fin de tener un contenido
minimo requerido para acceder a distintas fuentes publicas y privadas de
financiamiento, de esta forma se facilita la negociacién, el cumplimiento de las
exigencias y formatos requeridos.

Los proyectos, ademas de estar integrados a las directrices y estrategias mas amplias
del desarrollo del territorio, deben tener viabilidad técnica, econdémica, gerencial y
ambiental.

Segun Sepulveda (2008), el primer criterio para formular la estrategia es recordar
que ésta trasciende los proyectos productivos agropecuarios. Ademas, es necesario
adoptar criterios de analisis financiero y econémico tradicionales como uno de los
criterios utilizados. Por ultimo incorporar alternativas con criterios sociales, culturales,
ambientales y politico-institucionales. Clasifica ademas la cartera de inversiones
estratégicas en:

- Proyecto Nucleador: Se les considera como un motor de desarrollo potente por sus
efectos multiplicadores y de articulacion en el territorio. Ejemplo: proyectos
agroindustriales.

- Proyecto Funcional: Destinado a mejorar las condiciones de gestién de las
instancias publicas, ONG’s y privadas de la organizacion para apoyar la ejecucion
eficiente de otros tipos de proyectos.

- Proyecto Complementario: En apoyo a actividades productivas vinculadas con
inversiones ‘“nucleadoras”, y por lo tanto las refuerzan. Ejemplo: innovacion
tecnoldgica en agroindustrias.

- Proyecto Estructural: Busca eliminar limitaciones historicas o trabas legales.
Ejemplo: proyectos para modificar la estructura de tenencia de la tierra, el tipo de
gestion y estructura municipal.

- Proyecto de Recursos Humanos: Para formar nuevas capacidades y habilidades de
los actores sociales.
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Proyecto Organizacional: Promueve y consolida procesos de participacion vy
fortalece la capacidad organizacional de los actores sociales (redes) y los agentes de
desarrollo.

Proyecto de Recursos Naturales: Busca promover una estrategia de ordenamiento
territorial para la gestion integrada del medioambiente y un manejo integrado de los
recursos naturales.

Otras clasificaciones de proyectos las categorizan en:
Proyectos de desarrollo social
Proyectos de produccién y productividad agricola y no agricola
Proyectos de infraestructura fisica y conectividad
Proyectos de recursos humanos
Proyectos de desarrollo institucional
Adib (2010) también aproxima una categoria mas sencilla de opciones de proyecto.

Proyectos estructurantes: se focalizan en la implantacion o ampliacion de
infraestructura social, econémica y ambiental y, en particular, en proyectos de
formacion de capacidades sobre desarrollo sostenible, de manera que posibilite la
creacion de condiciones favorables para viabilizar los proyectos.

Proyectos productivos: tienen como objetivos apoyar diversos componentes de los
sistemas de produccidn, asi como la entrega de servicios en cualquier sector o ramo
de actividad productiva que mejore los ingresos, aumente el empleo y contribuya a
perfeccionar la competitividad territorial.

Proyectos sociales: son definidos como aquellos de carécter redistributivo y/o
compensatorios, cuyos objetivos buscan superar la situacion de los pasivos sociales
en las &reas de: organizacion social, salud, saneamiento, seguridad alimentaria,
vivienda, entre otros.

Il.  PRIORIZACION DE PROYECTOS

En el proceso de planificacion son identificados un gran nimero de ideas de

proyectos o acciones que requieren ser ejecutadas para desarrollar el territorio. Ante
esta situacion corresponde una reflexion que ayude de ordenar las ideas aplicando un
proceso de priorizacion.

Una forma de auxiliar la definicion de las prioridades es distinguir los problemas

importantes que estan en la raiz de la problematica general, de la urgente situacion de
necesidad inmediata.
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Lo ideal es trabajar preferentemente con el enfoque estratégico, o sea, adentro de
aquello que es muy importante, pero no necesariamente urgente, en un horizonte
temporal de largo plazo, que tenga como objetivo la mejoria de los indicadores sociales,
productivos y ambientales, ademas de la mayor disponibilidad de una red de
infraestructura adecuada al servicio de las demandas de la sociedad civil de forma
sostenible. A este tipo de ideas calificamos como prioridad 1 (altamente prioritario).

A continuacién, priorizamos las ideas cuyos impactos sean significativos también,
urge su solucion pero tienen un horizonte temporal méas corto. Este tipo de ideas se
califica como prioridad 2 (medianamente prioritario).

Prioridad 3 corresponden a las ideas complementarias y que contribuyen en baja
medida al desarrollo integral del territorio.

1. ESTUDIO DEL NIVEL DE PERFIL

Esta fase corresponde al analisis de coherencia, donde se estudian todos los
antecedentes, las debilidades y fortalezas que permitan formar juicio respecto a la
conveniencia y factibilidad técnica y econdémica de llevar a cabo la idea del proyecto.

Para auxiliar este proceso de discusion y dar coherencia a los contenidos técnicos de
los proyectos, se presenta a continuacion, como sugerencia, una matriz de formulacion
participativa de proyectos, Cuadro 2.

La logica de la matriz es reflexionar sobre las columnas “Debilidades” y
“Fortalezas” del proyecto propuesto, asi como las informaciones necesarias, pero ain
no disponibles, en la columna “Lo que todavia necesitamos conocer”, para que sea
posible su adecuada formulacion. Los contenidos de la columna “Debilidades”
definiran las Actividades/Metas/Estrategias del proyecto.

Cuadro 1. Ejemplo de Construccion de una Matriz de Formulacion Participativa
del Perfil de Proyectos.
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IV. REDACCION DEL PERFIL PROYECTO

La redaccion de los proyectos debe estar orientada a fin de tener un contenido
minimo requerido para acceder a distintas fuentes puablicas y privadas de
financiamiento, de esta forma se facilita la negociacién, el cumplimiento de las
exigencias y formatos requeridos. Los proyectos, ademas de estar integrados a las
directrices y estrategias mas amplias del desarrollo del territorio, deben tener viabilidad
técnica, econdmica, gerencial y ambiental. Cabe resaltar también la necesidad de que
cuenten siempre con componentes de formacion de capacidades, para maximizar la
probabilidad de alcanzar mayores éxitos. A continuacion, se indican unas preguntas
orientadoras y un guion con algunas sugerencias para la formulacion de proyectos.

Cuadro 2: Preguntas orientadoras para la formulacion de los proyectos

¢QUE? quiere hacerse Descripcién del proyecto.

¢POR QUE? quiere hacerse Fundamentacidn o justificacion, razon de ser y origen del
proyecto.

¢(PARA QUE? quiere hacerse Obijetivos, propositos.

¢A QUIENES? va dirigido Destinatarios o beneficiarios.

¢DONDE? quiere hacerse Localizacién fisica (ubicacion en el espacio).

¢(CUANTO? quiere hacerse Metas.
Actividades y tareas.

¢{COMO? se hara Métodos y técnicas.

¢(CUANDO? se hara Cronograma.

¢(QUIENES? lo harén Recursos humanos y gestion.

lo haran Recursos materiales.
¢CON QUE? Se costearé

Recursos financieros.

A continuacion, se indica un guion ideal para formulacion de proyectos, sin embargo
se debe recordar que la estructura de cada proyecto estria condicionada a los requisitos
de las fuentes de financiamiento:
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10.

11.

V. GUIA PARA FORMULACION DE PERFILES DE PROYECTOS

Titulo del proyecto.

Localizacién del proyecto en el territorio.

Beneficiarios: calificar y cuantificar a quién se destina directa o indirectamente el
proyecto.

Justificacion: explica el modo que el proyecto entrard a solucionar el problema
planteado y su contribucion en funcién de las potencialidades, limitaciones vy
ejecutabilidad, teniendo como referencia la situacion diagnosticada.

Objetivo: qué resultados se pretenden alcanzar con el proyecto de forma clara y
compatible con las soluciones programadas.

Metas: (objetivos cuantificados) a ser alcanzadas dentro de un horizonte temporal
definido.

Duracion:

Componente/Actividades.

Estrategia: son los medios disponibles y posibles para viabilizar la intervencién sobre
la situacion actual, que permita alcanzar el objetivo.

Modelo de Gestidn: definiciones negociadas de las responsabilidades y atribuciones
de los involucrados en relacion a las acciones a desarrollar y la definicion y
caracterizacion de la entidad ejecutora del proyecto.

Costo Total y Fuentes de Origen de los Recursos.
COMPONENTES/ACITIVIDADES COSTO COSTO
UNITARIO TOTAL
SUBTOTAL
7. Imprevistos (...%)
TOTAL
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12. Riesgos: enuncia las amenazas (externalidades) para la ejecucion del proyecto en los
términos deseados.

Informacion sobre los probables Impactos y Mitigacion Ambientales

VI.

a) La

RECOMENDACIONES PARA LA FORMULACION DE LOS
PROYECTOS

experiencia en analisis de proyectos indica las siguientes limitaciones en la

formulacion:

v

AN N N N R

v

La justificacion no condice con la problematica diagnosticada.

La definicion del objetivo del proyecto no es clara o realista.

Descompas entre el objetivo y estrategia necesaria para alcanzarlos.

No tiene las dimensiones adecuadas.

Las tecnologias propuestas no son apropiadas a la realidad local.

No hay suficiente informacion para sostener la propuesta técnica de solucion.

No existe una definicién clara de responsabilidad y de la capacidad de gestion
del proyecto y como consecuencia el proyecto puede no ser suficientemente
sostenible cuando cese el apoyo externo.

No hay propuesta para fortalecer las capacidades de gestion de las
organizaciones que participan en las intervenciones.

Los riesgos no son anticipados y no se buscan métodos para evitar o
limitarlos.

b) En la discusion de las propuestas de proyectos con las comunidades, se debe
prestar atencion a las siguientes recomendaciones generales:

v

v

Las propuestas son resultados de un proceso de reflexion con los actores
sociales; es decir, son formuladas con ellos y no para ellos.

Excluir de la discusion el voluntarismo y aquellas propuestas que induzcan a
las soluciones “magicas” y la practica del paternalismo y asistencialismo.

Concebir una solucién mas simple al problema. Siempre centrarse en las
soluciones, no en los problemas.

Subsidiaridad como un principio que implica que toda actividad puede ser
ejecutada por una instancia de gobierno menor, como territorio, municipio o
instancias locales. No debe ser realizada por instancias mayores, como el
Estado. Este principio induce muchas veces a establecer soluciones locales
propias’.

Prever siempre procesos continuos de capacitacion como un medio idoneo y
pedagogico para formar capacidades locales, a partir de una combinacion de
experiencias y conocimientos propios y nuevas opciones.

" MONTORO (1995).
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Las propuestas que buscan dinamizar las actividades productivas, deben
incluir acceso a mercados, capacidad de los agricultores para implementar
actividades innovadoras, la disponibilidad de mano de obra, la capacidad de
endeudamiento e impactos ambientales.

Prevalecer la vision sistémica en las propuestas productivas; es decir, la
integracion vertical y horizontal, coherentes con la situacion diagnosticada.

Identificar oportunidades que aprovechen ventajas comparativas locales,
convirtiéndolas en ventajas competitivas. Descubrir formas de articulacion a
diversos mercados.

Buscar siempre la integracion y asociacion entre los poderes publicos
constituidos para viabilizar determinados proyectos; especialmente aquellos
que se relacionan con temas de responsabilidad propia del poder publico
como: salud, ensefianza, construccién y conservacion de caminos viales, entre
otros.

Optar por la igualdad de género en las propuestas de proyectos significa
tomar conciencia de la existencia de la desigualdad y de diferencias causadas
por el género. También requiere una voluntad de transformar las condiciones,
las estructuras y los requisitos injustos que acarrean la desigualdad. Al final,
se requiere una distribucion mas justa de los recursos, del poder y de las
posibilidades. Esto, interesa tanto al hombre como a la mujer.

En las propuestas de transformacion de la produccion (agroindustrias, granjas,
apicultura, etc.), se recomienda:

v

v

Considerar la ejecutabilidad principalmente en funcién de la demanda del
mercado, la disponibilidad de materia prima, las exigencias legales (fiscales,
ambientales, sanitarias) y la capacidad de endeudamiento de los proponentes.

Discutir y observar profundamente el modelo de gestion colectiva del
emprendimiento, considerando que la actividad debe ser autbnoma y auto
sostenida. El voluntarismo, muy comudn cuando se discute ese tipo de
propuesta.

Discutir y observar el destino de los lucros y dividendos del emprendimiento.

Advertir para la probable necesidad de un estudio de viabilidad financiera y
los impactos ambientales del emprendimiento.

Buscar siempre soluciones alternativas con mas baja relacion
Costo/Beneficio.

b) En las discusiones de las propuestas de Infraestructura, se recomienda:

v

v

Todas las propuestas de obras deben ser elaboradas por profesional
especializado, con base en estudios técnicos que aseguren su viabilidad
técnica y su sostenibilidad ambiental.

Es imprescindible negociar alianzas con el gobierno local y la comunidad
para contrapartes en las obras. Es recomendable involucrarlas desde el inicio
de las discusiones.
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v’ Buscar siempre la solucién alternativa con mas baja relacién Costo/Beneficio;

v La simplicidad y la funcionalidad son premisas basicas de las construcciones.
Por lo tanto, el bajo costo de las obras sera reflejo de dichas premisas.

c) En las propuestas ambientales, se recomienda:

v' Los proyectos deben internalizar la recuperacién ambiental en Aareas
protegidas, tales como los servicios ambientales; con el doble propdsito de
generacion de ingresos y empleos.

v Siempre que sea posible, hay que prever la implantacion de sistemas
agroforestales regenerativos para la cual se utiliza mayor diversidad de
material vegetal y adopta los principios de sucesion secundaria del bosque.

v’ La legislacién ambiental y la normativa del pais para el manejo de areas de
preservacion permanente deben ser los referentes de cualquier propuesta de
gestién ambiental.

En caso de que sea necesario, deberd incluirse explicitamente las medidas de
mitigacion de impactos ambientales de los proyectos de infraestructura,
acordes con la naturaleza y magnitud de los Impacto.

v Es necesario prestar especial atencién a los problemas de deterioro ambiental
que pueden ser mitigados o corregidos con proyectos especificos, entre otros,
se puede mencionar: sedimentacion de cursos de agua, contaminacion del
agua por productos quimicos; disminucién de fuentes y volimenes de agua
utilizada en actividades productivas y de consumo humano; gestion
inapropiada de basuras sélidas y liquidas de la agroindustria; erosion del
suelo y pérdida de fertilidad; destruccion de bosques nativos; salinizacion de
los suelos, entre otros.
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ANEXO 2. NOMINA DE PARTICIPANTES EN LAS JORNADAS DE CAPACITACION

NOMBRE Y APLELLIDO INSTITUCION
Arnaldo Torres INDERT Cnel. Oviedo
Francisca Rolén DC/ MAG

Maria Esther Feltes de Martini INFONA

Irina Viveros DEAg/MAG

Rosa Liliana Monges PNMCRS/MAG
Vicente Moscarda PPA-MAG

Miguel Espinola Duarte PPR/MAG

Miriam V. Flor C. ORMIC/MIC

Jover Martinez Gerente DEAg/MAG
José Lépez Cardozo MEC-MAG

Ismael Arguello

Gerente DEAg/MAG

Néstor Vazquez

Cooperativa Cnel. Oviedo

José P. Frutos

BNF

Victor M. Gdmez

PRODERS-MAG

Ever Romero SNPP
Alcides Palacios CAH

Simedn Martinez DEAg-MAG
Andrés Invernizzi PAGRO-MAG
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