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I. INTRODUCCION

Las normas internacionales que rigen el comercio mundial tienen gran
incidencia en las actividades agricolas. La investigacion y el desarrollo, asi
como la produccién y el comercio agricola siguen hoy, mas que nunca, los
postulados previstos en el Acuerdo sobre Agricultura, de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), y dependeran, cada vez mas, del Acuerdo
sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Cometcio
(ADPIO).

Respecto de este ultimo, se espera que, al adoptar los estindares minimos
de proteccion del ADPIC y aplicar las medidas de observancia previstas,
especialmente las relacionadas con fronteras y aduanas, disminuya,
sustancialmente, entre los paises miembros de la OMC, la copia
indiscriminada de creaciones protegidas mediante estos derechos. Esto
evitari que la ausencia de proteccion se convierta en una batrera no
arancelaria del comercio en general, fundamento esgrimido para la inclusién
del tema de la propiedad intelectual en 1a Ronda Uruguay.

Por su parte la Organizacion Mundial para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés) estima que la aplicacion de los acuerdos
internacionales de la OMC, tanto el de agricultura como el de propiedad
intelectual, tendrin un efecto positivo en los precios y menores impactos en
la produccion y comercializacion.

“En Ia agricultura, la propiedad intelectual cumple un papel determinante en
la proteccion de insumos agticolas, tales como semillas de vatiedades
obtenidas por métodos convencionales o a través de la ingenieria genética,
plantas transgénicas, alimentos, aparatos, maquinarias, productos animales,
herbicidas y plaguicidas, entre otros.

Pese a algunas protestas, la comercializacion de productos biotecnolégicos
protegidos, mediante patentes se ha incrementado de una manera
vertiginosa en el mundo, asi como el desarrollo de plantas con resistencia a
herbicidas, por lo que la propiedad intelectual tiene y tendri un efecto
positivo en la investigacion y desarrollo agricola.

P
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La propiedad intelectual cobrard mayor auge en los proximos afios. Es mas,
la OMC y el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) la consideran
como un aspecto determinante en las negociaciones comerciales
internacionales. Corresponderi a los paises miembros adecuar su legislacién
y ajustarla a estos requerimientos, pero sin dejar a un lado la
implementacion de politicas acordes con esta situacién.

En el presente documento se analizan los aspectos de la propiedad
intelectual relacionados con el comercio agricola, las exigencias de las
normativas y acuerdos internacionales vinculados con el comercio que
involucran a la propiedad industrial, asi como algunos escenarios que
podrian resultar, en los paises miembros, de la aplicacion o del
incumplimiento del ADPIC, acuerdo que servirdi como instrumento de
apoyo en las negociaciones comerciales agricolas.



II. PROPIEDAD INTELECTUALY
AGROBIOTECNOLOGIAS

Propiedad intelectual

La propiedad intelectual es el término genérico que se utiliza para designar
los detechos subjetivos que los diferentes ordenamientos juridicos
conceden a los creadores de bienes inmateriales derivados del intelecto.
Estos bienes pueden ser de dos tipos: creaciones artisticas y literarias, o
signos distintivos e invenciones.

Los derechos de propiedad intelectual permiten que sus titulares tengan la
posibilidad legal de excluir a cualquier otra persona del uso o explotacion de
" las creaciones objeto de la proteccién. Constituyen un amparo legal de los
resultados del trabajo intelectual contra la utilizaciéon por otros, quienes
tienen la obligacion, ante los titulares, de sustraerse o abstenerse del uso de
los mismos con ﬁnes comerciales.

Estos derechos son de naturaleza privada, caricter éste que les permite a
sus titulares ejercetlos y excluir de su uso a otras personas, incluyendo, por
supuesto, a los competidores. Esta naturaleza privada es reconocida por los
miembros de la OMC en el preambulo del ADPIC.

Definiciones y ramas

Los derechos de propiedad intelectual cuentan con tres grandes
instituciones:

®  Los derechos de autor, cuyas normas le confieren al creador de una
obra literaria, artistica o cientifica, la facultad de divulgarla al
publico o reproducirla. No confiere derecho alguno sobre los
conceptos ideoldgicos o técnicos contemplados en las obras
protegidas, como tampoco sobre el aprovechamiento industrial o
comercial de dichos conceptos.

®* La propiedad industrial, integrada por normas que le confieren al
hombre el derecho de excluir a cualquier otro o a sus competidores
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del aprovechamiento econémico de sus creaciones aplicables en la
industria y el comercio. Cuenta ésta, a su vez, con diferentes
categorias de derechos. Asi, los nuevos productos y procesos con
altura inventiva, que tengan una aplicacién técnica en la industria
pueden ser objeto de una patente. Por su parte, los signos
distintivos o marcas, mediante los cuales los comerciantes
individualizan bienes y servicios, son también objeto de derecho de
propiedad industrial.

® Los derechos de los obtentores de variedades vegetales, para la
exclusion de terceros de la produccion y comercializacion de nuevas
variedades vegetales, distinguibles de las notoriamente conocidas,
homoggéneas, frente a otras variedades de la especie y capaces de
transmitir dichas caracteristicas a su descendencia.

Derechos de autor

El derecho de autor es inherente al ser humano y fue concebido para
proteger las creaciones artisticas, cientificas y literarias, incluyendo los
programas de ordenador. Estos derechos nacen desde el momento de la
creacion de la obra, puesto que no se requiere que ningin organo del
Estado reconozca el mismo.

El derecho de autor comprende dos aspectos: el derecho moral que protege
la integridad de la obra y la paternidad que sobre ella tiene el autor, y el
derecho patrimonial que le garantiza al autor un provecho econémico sobre
la explotacion de su creacion.

La propiedad industrial y sus diferentes tipos de derechos

La propiedad industrial, por su parte, se refiere a la proteccion que se le
brinda a los bienes inmateriales cuyo fin es ser utilizados en la industria y el
comercio, como las marcas, los nombres comerciales, las denominaciones
de ortigen, las indicaciones geogrificas y las invenciones de procesos o
productos. Todos ellos pueden acogerse a distintas categorias de
proteccion o derechos de propiedad industrial, entre ellos, las patentes de
invencion, los modelos de utilidad, y los dibujos y modelos industtiales. Las
creaciones industriales, a diferencia de las creaciones artisticas y literarias,
que brindan un aporte cultural y estético, tienen una gran utilidad en la
industria. Igualmente, las nuevas variedades vegetales creadas por el
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hombre y que fundamentalmente sean homogéneas y estables heredita-
riamente, son protegidas por estos derechos de propiedad industtial,
especificamente por los denominados “derechos de los obtentotes de
variedades vegetales”.

Las “marcas” son sumamente importantes para el comercio, puesto que su
funcién principal es la de distinguir los productos y servicios de una
empresa de los de otra. De esta forma se protege al consumidor, el cual
tendra la opcion de escoger el producto segun sus propios parimetros.

Otra figura importante de la propiedad industrial, sobre todo para el sector
agricola y de alimentos, es la “denominacion de origen” o “indicacién
geogrifica”, la cual surgié en Francia hace mas de sesenta afios. Estas
indicaciones permiten que un nombre geogrifico, bien sea de un pais, de
una region o de una localidad, sea utilizado para distinguir un producto
originario, en el cual la calidad y las caracteristicas del producto se deban
exclusivamente al medio geografico, comprendiendo igualmente factores
naturales y humanos. El uso exclusivo de las denominaciones de origen,
sobre todo en Europa, ha estimulado, definitivamente, el desarrollo de
sectores industriales importantes como el alimenticio. Algunos ejemplos de
denominaciones de origen importantes en este sector son la champafia, el
vino de Rioja, el queso tipo Manchego, que se produce en la regién de la
Mancha, el turron de Jijona, el aceite de Baena, entre otros.

Las indicaciones geogrificas les confieren derechos colectivos de uso
exclusivo a los productores de las regiones distinguidas con las
denominaciones protegidas y condicionan su uso al cumplimiento de
requisitos  preestablecidos. [Estas denominaciones constituyen un
reconocimiento al trabajo, la tecnologia y la cultura de los productores de
las regiones con ellas distinguidas.

Las “patentes”, por su parte, son titulos, concedidos por el Estado, que
permiten una explotaciéon exclusiva de las invenciones novedosas
mundialmente, que incorporen paso o altura inventiva y que sean aplicables
industrialmente. Las invenciones patentables pueden ser de dos tipos: de
productos y.de procesos.

Las patentes constituyen un estimulo que el Estado le otorga al inventor: la
patente impide que, durante un periodo determinado, el invento sea
comercializado por terceros. Dicho periodo varia segin las diferentes
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legislaciones, por ejemplo, el ADPIC contempla un periodo de 20 afios para
las invenciones y de 10 afios para los modelos y los dibujos industriales. El
uso exclusivo involucra, por tanto, actos de fabricacion, importacién, puesta
a la venta, comercializacién, industrializacion, etc., en fin, cualquier acto que
implique la puesta a disposicion del publico del producto o proceso
patentado.

Por otra parte, la patente permite que la invencién sea divulgada a la
sociedad, con lo cual contribuye a enriquecer el estado de la técnica. La
patente cumple, entonces, una doble funcién, por una parte constituye un
incentivo a la inventiva y por otra, es pieza importante en el proceso de
investigacion y desarrollo. :

Para que una invencién sea objeto de patentamiento es necesario que
cumpla con tres requisitos universalmente aceptados: novedad, nivel
inventivo y aplicacién industrial. Un invento se considera novedoso si
nunca antes se habia conocido, si no existia con anterioridad.

El nivel inventivo es un requisito que se refiere a que la invencién no debe
ser obvia para un técnico medio en la materia. Es decir, que debe tener un
cierto grado de inventiva, debe aportar algo al estado de la técnica y no
puede ser un resultado de la experiencia diatia o del conocimiento en si.

La aplicabilidad industrial se refiere a que la invencion es capaz de aportar
una solucién practica a algin problema que se presente en la industria, es
decir, debe ser util.

Los derechos conferidos por medio de la patente se refieren en general a la
posibilidad de excluir a terceros del uso de la invencion, por un periodo
determinado, el cual varia en las diferentes legislaciones sobre propiedad
industrial en el mundo.

Las creaciones de forma son protegidas igualmente por la propiedad
industrial. Entre ellas se encuentran los disefios industriales,
bidimensionales o tridimensionales, incorporados a objetos industriales y
los modelos de utlidad, los cuales constituyen productos cuyas
configuraciones especificas les permiten una aplicacién determinada.

Ahora bien, de las figuras mencionadas anteriormente, las mas relevantes
para la agricultura son: las patentes de invencion para proteger maquinarias,
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equipos y procesos relacionados con esta industria, asi como variedades de
plantas y animales, los modelos industriales para algin tipo de maquinaria,
las marcas para distinguir los productos, y las indicaciones geogrificas para
indicar el origen de la region productora.

Agrobiotecnologias

Una disciplina que ha dado grandes aportes, sobre todo a la industria
agroalimentaria y a la farmacéutica, ha sido la biotecnologia. Son cada vez
mayores los resultados que se obtienen de esta disciplina y, cada vez mas,
también, se les protege, mediante derechos de propiedad industrial. Por
esto, en esta seccion se describen los aspectos mais relevantes de esta
disciplina.

No cabe duda de que la biotecnologia ha transformado y seguira
transformando el mundo. No es ajeno a la diaria vivencia del hombre oir
en los medios de comunicacion sobre plantas resistentes a virus, a insectos y
a herbicidas especificos, de un tomate que retrasa su proceso de maduracién
y la mejora de tal manera que el consumidor obtiene en el mercado un
producto de excelente calidad, De un ratén manipulado genéticamente para
desarrollar ciertos tipos de cancer y de animales clonados.

Muchas personas califican a la biotecnologia como la esperanza de la
humanidad y le atribuyen la posibilidad de solucionar el hambre mundial,
otros, alegando principios éticos, filos6ficos y religiosos se oponen a ella.
Aun asi, en las ultimas décadas, el mundo ha experimentado un vertiginoso
aumento en la investigacion de la llamada nueva biotecnologia (ingenieria
genética). Y se le llama “nueva biotecnologia”, porque la biotecnologia, en
su acepcion mas general, no es nueva: se refiere a la utilizacion de
organismos vivos con propositos industriales, agricolas y meédicos. De
acuerdo con la Oficina de Evaluaciéon Tecnologica del Congreso de los
Estados Unidos, se puede definir biotecnologia como cualquier técnica que
emplee organismos vivos (o partes de ellos) para producir o modificar
productos, mejorar plantas o animales o desarrollar microorganismos para
usos especificos. De manera que la produccién de queso, cerveza y pan
podria considerarse, también, biotecnologia.

Por medio de la ingenieria genética puede incorporarse a un organismo,
especificamente a su icido desoxitribonucleico (ADN) un gen nuevo que
contenga una cualidad especifica, de manera que ese organismo y sus
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futuras generaciones expresen esa cualidad. A través de estas técnicas se
obtienen variedades vegetales resistentes a plagas, insecticidas, a
enfermedades por virus, etc.

La biotecnologia aplicada a la agricultura es una nueva herramienta en el
proceso de continua evolucién de las tecnologias agricolas en el mundo. Con
la biotecnologia, la agricultura (incluyendo la produccion de animales y plantas)
estd entrando a una nueva era tecnolégica. Estos mecanismos pueden ser
usados para lograr impresionantes avances cientificos en el funcionamiento de
plantas y animales a nivel celular y molecular. Estos descubrimientos
prometen nuevas oportunidades y retos para la produccién alimentaria
mundial.  Oportunidades que nunca antes se tuvieron de prevenir
enfermedades y plagas en plantas y animales, de aumentar la produccién, de
mejorar la calidad de los alimentos y de reducir los riesgos ambientales.

Especificamente en el area de producciéon animal, por medio de la mgemena
genética se ha logrado traspasar material genético de animales supenores a
animales inferiores, a fin de que estos ultimos posean las caracteristicas de
los primeros. Ademais, en afios recientes, los cientificos han sido capaces de
clonar animales.

Otro campo en el que la nueva biotecnologia ha sido de mucha importancia
es en el de las vacunas y las técnicas de diagndstico de enfermedades, pero
quiza la mayor contribucién que ha hecho la ingenieria genética a la
produccion animal esté en el incremento de la productividad de los
animales.

En cuanto a su aplicacién a los cultivos, la nueva biotecnologia comprende
las técnicas de cultivo de tejidos y la ingenietia genética. Por medio del
cultivo de tejidos se logra el mantenimiento y crecimiento de células de
plantas al nivel de laboratotio, lo que permite la produccion de copias
idénticas o clones de plantas con superioridad genética.

La ingenieria genética por su parte, ha convertido en algo comun la
identificacién y transferencia de genes con cierta informacién, a plantas, a
fin de que éstas expresen esas caracteristicas. A estas plantas se les
denomina “plantas transgénicas”. La biotecnologia ofrece, también, la
posibilidad de controlar las plagas que afectan a las plantas, como insectos,
malezas y enfermedades, para lo cual recurre a métodos bioldgicos y no
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quumcos La blotecnologm ha incrementado la poslbnhdad del intercambio
genético entre especies, géneros, familias e inclusive reinos.

Uno de los mayores progresos logrado en este campo se refiere a la
introduccion de la toxina Bz, que proviene de la bacteria Bacillus thuringiensis,
para hacer a los cultivos resistentes a ciertos insectos. Otra area de
mejoramiento de cultivos por medio de la biotecnologia, es la regulacion del
crecimiento y desarrollo de las plantas. En otras aplicaciones, la
biotecnologia puede contribuir a hacer mas eficiente el procesamiento de
los alimentos y a incrementar su calidad.

Existen investigaciones en proceso que incluyen la modificacién de cultivos
de campo a efecto de mejorar su valor nutricional o sus caracteristicas de
procesamiento. Los investigadores también estin aplicando la biotecnologia
para transformar los desechos de los procesos alimentarios en productos
con valor para la sociedad.

En el sector farmacéutico los avances son tan impresionantes como los
logrados en el sector agricola. El sector farmacéutico ha sido el primero en
utilizar, de una manera mis amplia, la ingenieria genética, no sélo para
aumentar el nivel o la eficacia de la produccién de productos farmacéuticos,
sino también para producir firmacos totalmente nuevos, que no se
encuentran en la naturaleza.  Asi, la produccion de hormonas,
inmunoproteinas, enzimas y otras proteinas, antibiéticos y farmacos no
proteicos esta cada vez mas relacionada con el uso de tecnologias de
genética molecular.

La biotecnologia también tiene un futuro prometedor en el campo de la
proteccién del medio ambiente. Durante las Gltimas dos o tres décadas, la
preocupacién por el uso y abuso a que estin siendo sometidos los recursos
naturales y el medio ambiente ha ido en aumento. El crecimiento de la
poblacién, el desarrollo industrial y la modernizacién de los sistemas de cria
y cultivo han obligado a la produccién agricola e industrial a recurrir a
practicas que en la mayoria de los casos exigen el uso de quimicos o
procedimientos que pueden causar graves dafios al ambiente. En la
actualidad, sin embargo, se promueve una agricultura sostenible,
caracterizada por un menor uso de pesticidas y la adopcién de métodos de
consetvacion.

La biotecnologia promete ayudar en estos esfuerzos por preservar el medio
ambiente y aumentar los recursos naturales. La creacion de plantas
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resistentes a insectos y a herbicidas, y de zacates con capacidad para fijar
nitrégeno ayudari a los agricultores a reducir el uso de pesticidas y
fertilizantes a base de nitrégeno, con lo cual se espera reducir la posible
degradacién del ambiente que causan los métodos agricolas comunes. La
biotecnologia podra ayudar a los cientificos a entender las interacciones de
los organismos vivos en los sistemas de cultivos, lo que les permitira, a su
vez, desarrollar alternativas de cultivo mas sustentables.

Pero al igual que ocutre en otros campos, sobre la biotecnologia existe gran
controversia y en especial con referencia a la proteccion del medio ambiente,
ya que grupos ambientalistas, a pesar de que reconocen el gran potencial de la
biotecnologia y los beneficios que se pueden derivar de su aplicacién, también
alertan sobre los posibles riesgos. Sus temores se sustentan en el hecho de que
la posibilidad de crear plantas resistentes a herbicidas puede mas bien
incrementar el uso de los mismos. En este sentido, es importante hacer notar
que estudios recientes demuestran que las compafiias que mas dinero estan
invirtiendo en investigacién y desarrollo de plantas genéticamente modificadas
son las compaiiias productoras de herbicidas, haciendo de este tipo de
investigaciones la mayortia en el campo de la biotecnologia actualmente.

Otras preocupaciones se refieren a la seguridad de liberar al ambiente
organismos genéticamente modificados que podrian causar alteraciones en
el equilibrio ecoldgico. Precisamente para evitar esos riesgos potenciales de
la ingenieria genética, se han disefiado, cuidadosamente, lineamientos y
procedimientos de investigacion y de ensayos de campo para trabajar con
organismos genéticamente modificados. El conjunto de estos
procedimientos es lo que se denomina actualmente “bioseguridad”.
Recientemente, en el marco de la Conferencia de las Partes del Convenio de
Diversidad Bioldgica, algunos paises miembros ya firmaron un Protocolo
Internacional sobre Bioseguridad, a efecto de que estos lineamientos sean
uniformes y armonizados en la mayoria de los paises.

Marco regulatorio

A pesar de que los sistemas de patentes fueron concebidos para la
proteccién de procesos y objetos inanimados, éstos han sufrido una serie de
cambios para adecuarse a la proteccion de nuevas tecnologias, como es el
caso de la biotecnologia, que involucra hasta la obtencién de novedosos
organismos vivos, lo cual ha representado un reto para la propiedad
industrial.
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El patentamiento de plantas y animales ha experimentado una evolucién
desigual: pareciera que el primero ha sido mas ripido y mejor difundido que
el segundo. Hasta la fecha son pocos los animales que se encuentran
protegidos y, de acuerdo a la mayoria de las legislaciones del mundo, no es
posible patentar razas o animales.

A continuacién se describiri, a grandes rasgos, la forma en que ha
evolucionado la proteccién de los organismos vivos en general.

Proteccién de variedades vegetales

Estados Unidos fue el pais pionero en otorgarles proteccion a los
organismos vivos. En un inicio se consideraba que los organismos vivos,
por encontrarse en la naturaleza, no eran patentables. Aun asi, en 1930 se
promulgé la denominada Acta de Plantas, mediante la cual se otorgaba
proteccion a las plantas que se podian reproducir asexualmente. El Acta de
Plantas cred, basicamente, un régimen especial para este tipo de plantas,
diferente del sistema de patentes de utilidad que regia en ese pais.

Posteriormente, en Europa, en la década de los cincuenta, se empieza a
gestar el surgimiento de un nuevo sistema de proteccion de propiedad
intelectual para proteger, exclusivamente, a las variedades vegetales. Se trata
de un sistema s generis de proteccion para las variedades u obtenciones
vegetales. Bajo este sistema se protegen las creaciones de los
fitomejoradores, las_cuales se traducen en variedades vegetales.

Con la adopcién del Convenio Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales (UPOV), se reconocieron, por primera vez, en el
ambito internacional, los derechos de los obtentores. El Convenio UPOV
fue firmado en Paris en 1961 y entr6 en vigor en 1968. Ha sido revisado
tres veces: en 1972, 1978 y 1991. El Acta de 1978 entr6 en vigor en 1981,
la de 1991 entr6 en vigencia en abril de 1998, pero se dio un periodo de
doce meses mas para que los paises que quisieran adherirse al Acta del 78 lo
hicieran. Ese periodo vencié en abril de 1999. Posterior a esa fecha
cualquier pais que desee adherirse 2 UPOV debe hacetlo al Acta del 91.

El Convenio esta regido por el principio de “trato nacional”, que establece
que todos los nacionales de cualquier parte contratante tienen derecho a
recibir un trato igual a los nacionales de cualquier otra parte contratante, en
lo que concierne a concesion y proteccion de derechos de obtentor.
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El propésito de brindar proteccion a las variedades vegetales es impedir que
otros produzcan, comercialicen o dispongan del material de reproduccién o
de multiplicacién vegetativa de la variedad protegida sin previa autorizacion
del titular.

Las condiciones bajo las cuales se concede el derecho de obtentor son:
novedad, distintibilidad, homogeneidad y estabilidad. Con respecto al
primer requisito, una variedad se considera nueva si el material de
reproduccion del vegetal o de un producto de la cosecha de la variedad no
ha sido vendido por el obtentor, o por alguien autorizado, con fines de
explotacion, antes de la presentacion de la solicitud del derecho de
obtentor.

En lo que respecta a la distincién, una variedad cumple con ella si es
claramente distinta de cualquier otra variedad conocida notoriamente antes
de la solicitud de la primera. El depésito de una variedad para fines de
registro oficial, equivale a establecer que esa variedad era conocida. Una
variedad es homoggénea si sus caracteristicas son uniformes, a excepcion de
las variaciones particulares de reproduccion sexuada o multiplicacion
vegetativa. Finalmente, se considera estable aquella variedad, cuyas
caracteristicas no se alteran luego de reproducciones o multiplicaciones
sucesivas.

La variedad debera tener una denominaciéon y el derecho otorgado al
obtentor es de una duracion limitada que, en general, no puede ser menor
de quince afios y de dieciocho para el caso de la vid y los arboles.

Por tratarse de un sistema su7 generis, el sistema de la UPOV reconoce ciertas
excepciones a los derechos del obtentor. Estas se conocen como la
“excepcion de los fitomejoradores™ y el “privilegio de los agricultores”. La
primera se refiere a la posibilidad de utilizar una variedad protegida como
origen inicial para generar otras variedades y comercializatlas, la segunda se
refiere al hecho de que los agricultores pueden guardar semilla de su
cosecha y utilizarla en su préxima produccidn, sin infringir ningin tipo de
derechos.

Ahora bien, como se indicé, el Acta del 78 fue modificada por el Acta del
91, introduciéndole, basicamente los siguientes cambios. En primer lugar, el
Acta del 78 establecia que los paises miembros determinaban internamente,
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con algunas pequefias limitaciones, las variedades especificas de géneros y
especies que serian objeto de proteccion; ahora, el Acta del 91 establece que
se deberi otorgar proteccion a todas las variedades de todos los géneros y
especies. También se aclaran los conceptos de novedad, distintibilidad,
uniformidad y estabilidad y se amplia el periodo de protecciéon a no menos
de 20 afios.

En cuanto al ambito de proteccién se acuerda que se protegera el uso
comercial de todo el material de la variedad y no solo el reproductivo. La
excepcion de los fitomejoradores se restringe y se utiliza el concepto de
“variedad esencialmente derivada”, para referirse a la prohibiciéon de usar
una variedad protegida como base inicial para crear otra, cuando a la
segunda se le introduzca la modificacién de una sola caracteristica o cambio
cosmético. Lo que se pretende con esto es evitar que a una variedad se le
introduzca, por ejemplo, un gen de resistencia a insectos y que el segundo
fitomejorador pretenda la proteccion total de la variedad. En este sentido la
variedad esencialmente derivada conserva la expresion de las caracteristicas
esenciales del genotipo o combinacién de genotipos de la primera variedad.

Ampliando un poco mis este concepto de variedad esencialmente detivada,
puede decirse que es la que se deriva de una variedad inicial, conservando las
expresiones de los caracteres esenciales que resulten del genotipo o de la
combinacion de genotipo de la variedad original, y ain asi puede distinguirse
claramente de la inicial. Segun el Acta de 1991 de la UPOV, estas vatiedades
pueden obtenerse por seleccion de un mutante, natural o inducido, o de una
variante somaclonal, por seleccién de un individuo variante entre plantas de la
variedad inicial, por retrocruzamiento o por transformaciones de ingenieria
genética.

Cabe destacat que la formulacién del concepto de “variedad esencialmente
derivada” constituia una verdadera necesidad, ya que, a pesar de que por
métodos tradicionales es posible llega.: a una variedad esencialmente
derivada, por medio de técnicas de ingenieria genética se podia introducir,
por ejemplo, un gen de resistencia a alguna enfermedad o a algin tipo de
insecto, y reclamar protecciéon sobre una variedad que en esencia es la
misma. Procedimientos como este podian ser utilizados en infinidad de
variedades y todo ello en detrimento del fitomejorador de la variedad

original.
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Finalmente, en esta Acta se indica que cada pais miembro podra establecer,
en su legislacion, si desea o no conceder el privilegio de los agricultores, y se
abre, también, la alternativa de la doble proteccion, o sea, la posibilidad de
obtener, sobre una misma variedad, una patente y un titulo de obtentor
vegetal, posibilidad que se encontraba vedada en el Acta del 78.

Existe una controversia mundial sobre las bondades de los cambios
efectuados en el sistema de la UPOV por el Acta del 91. Algunos piensan
que ante el desenvolvimiento del sistema de patentes para cubrir
organismos Vivos, el cual se tratara mas adelante, y el desarrollo en el uso de
técnicas de ingenieria genética en la agricultura, el sistema de proteccion de
variedades vegetales se estaba quedando rezagado y no satisfacia las
necesidades de los fitomejoradores. Otros, por el contrario, piensan que el
sistema se esti restringiendo para asemejarse cada vez mis al sistema de
patentes, lo cual, para ellos, es una listima, pues precisamente las diferencias
entre ambos son las que hacen mas atractivo para ciertos paises el sistema
de la UPOV, pues permite el desarrollo de la agricultura, a través del
mejoramiento genético y la proliferacion de variedades, sin restricciones.

Es importante mencionar que el sistema de proteccion de vatiedades
vegetales no es un sistema de proteccion completa para las plantas
transformadas genéticamente. El titulo de obtentor no garantiza proteccion
sobre los genes introducidos en la planta. :

En definitiva, el sistema UPOV, que ha sido disefiado para las variedades
vegetales, protege, por una parte, los derechos de obtentor y, por otra, le
concede derechos al agricultor para que éste pueda reutilizar la semilla que
obtenga luego de haber sembrado una variedad vegetal protegida, lo cual es
muy beneficioso para ellos.

En la region de las Américas, especialmente en América Latina, son pocos
los paises que han adoptado este tipo de leyes; sin embargo, en todos los
paises existe un sistema de registro de variedades para efecto de
certificacion, lo que podria considerarse un punto de avance para el registro
de nuevas variedades vegetales, pues se reconoce quién las obtuvo.

Patentamiento de organismos vivos

En cuanto a la posibilidad de patentar organismos vivos, en el nivel
mundial, incluyendo plantas, en la presente seccion se hara referencia a la
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evolucion del tema en Estados Unidos y Europa, los cuales aceptaron el
patentamiento de seres vivos en épocas distintas, asi como las polémicas
que se despertaron en este sentido.

Como se mencioné anteriormente, la Oficina de Patentes y Marcas de los
Estados Unidos consideraba a los productos naturales y a los organismos
vivos como productos de la naturaleza y, por ende, no susceptibles de ser
patentados. La 1nica excepcion a este concepto tuvo lugar cuando se le
concedié una patente a Pasteur, en 1873, en la cual se le reconocieron
reivindicaciones a procesos que involucraban levaduras, pues se les asemejé
a procesos de manufactura

En 1977, sin embargo, la Corte de Apelaciones aclar6 en un fallo que, a
pesar de que los productos naturales per s¢ no podian ser patentados, si se
podia logra.t algun tipo de proteccién cuando se trataba de una nueva forma
o composicion. De manera que si el hombre era capaz de aislar un
elemento de la naturaleza, que no existiera como tal en ella, y darle una
funcién, éste era patentable. Esta posicion derivé en el reconocimiento de
que los productos naturales, purificados o aislados de su entorno natural, se
consideraban nuevos y patentables. A partir de esa decision se comenzaron
a otorgar patentes para organismos vivos.

En 1980, la Corte Suprema, en el afamado fallo Diamond #5. Chakrabarty,
estableci6 que se debia otorgar una patente a la primera bacteria,
genéticamente modificada, que era capaz de limpiar derrames de petrdleo.
La Corte indic6 que un microorganismo vivo, hecho por el hombre, tenia
que ser protegido bajo las leyes estadounidenses como un producto o
composiciéon de materia. Esta decision le dio un marco judicial a la Oficina
de Patentes y Marcas para otorgar patentes tanto para plantas como para
animales. Vale aclarar que este concepto se refiere al de “patente de
utilidad”, en contraposicion al concepto de “patente del Acta de Plantas”,
mencionado en los inicios de esta seccién.

En 1985 se otorgd una patente para una variedad de maiz que contiene un
incremento en su nivel de aminoacidos, #ryfgphan, y en 1988, fue otorgada
la primera patente para un animal genéticamente modificado, en especifico,
un ratén que tiene una susceptibilidad uniforme para contraer cancer lo cual
lo hace un instrumento excelente en las investigaciones para la cura de ese
mal.
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En Estados Unidos es posible patentar una planta manipulada
genéticamente, es decir, una  planta transgénica. Generalmente las
compaiiias tienen incluso patentado el gen con el que transformaron la
planta y hasta es posible que la tecnologia, el proceso o los constructos
utilizados, también sean patentados. Al patentar la planta patentan también
las semillas y los derivados de esa planta.

En un plano tedrico esto significa que un agricultor que compre semilla de
una planta transgénica no podria dejar o ahorrar semilla para la proxima
cosecha, ni intercambiarla o venderla a sus vecinos, sin infringir la patente.
En ese caso, tendria que recurrir a la misma compafiia duefia de la patente a
comprar la semilla para la proxima cosecha. Tampoco podria un agricultor
o un fitomejorador utilizar esa planta como base de mejoramiento sin una
licencia, 2 menos que lo haga inicamente con fines de investigacion y que la
legislacién del pais otorgue esa excepcion.

En Europa, la Oficina de Patentes Europea otorgo la primera patente de un
microorganismo en 1981 y la primera patente sobre una planta en 1989, a
pesar de que las disposiciones legales al respecto no eran claras. La patente
para el oncoratén fue otorgada en 1992, bajo la consideracion de que el
raton modificado no calzaba en la exclusion existente para patentar
animales. Muy recientemente se han promulgado disposiciones muy fuertes
en cuanto al patentamiento de invenciones biotecnoldgicas. En términos
generales, la reciente directriz europea establece que es posible patentar
invenciones que contengan material bioldgico o procesos mediante los
cuales se produzca ese material biologico. No obstante, excluye de
patentabilidad a los animales y a las variedades vegetales, y a los
procedimientos, esencialmente bioldgicos, para producir plantas y animales.
Asimismo, quedan excluidos de patentabilidad el cuerpo humano, en
cualquier estado de formacién y desarrollo, y el simple descubtimiento de
uno de sus elementos, incluyendo las secuencias, parciales o totales, de un

gen.

Preocupaciones sobre la proteccion de organismos vivos

A pesar de los adelantos logrados, la proteccion legal de la biotecnologia ha
sido objeto de mucha controversia. Existen consideraciones éticas,
filosoficas, religiosas y politicas que han enriquecido el debate sobre la
conveniencia o no de proteger, por medio de derechos de propiedad
intelectual, las invenciones biotecnolégicas.
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Algunas de las preocupaciones en torno a la proteccién de la biotecnologia
tienen raices éticas y filosoficas y se refieren al derecho moral del hombre a
transferir genes de una especie a otra y a manipular la creacién de Dios.
Existen cuestionamientos sobre el derecho a reemplazar genes malos con
buenos y sobre quién decide cuiles son malos y cuales buenos.

Otros cuestionamientos se refieren al hecho de que la industria agricola, que
es de vital importancia para la supervivencia del hombre, se concentre en
unas pocas firmas o transnacionales, y sobre todo, que, en esas mismas
compaiiias, se concentren todos los insumos necesarios para la agricultura.
Una situacién de esta naturaleza podria devenir en precios disctiminatorios,
sobre todo precios altos, los cuales les impediria a los agticultores acceder a
los mencionados insumos.

Otro aspecto que ha sido severamente criticado, con el advenimiento de la
proteccion de organismos vivos en el mundo, es la posibilidad de obtener
patentes con reivindicaciones muy amplias o que cubran grupos de plantas
muy amplios. Existe un ejemplo famoso y es de la patente de Agracetus,
compaiiia que posteriormente fue adquirida por Monsanto. La Oficina de
Patentes y Marcas de los Estados Unidos le concedié a esta empresa
patentes que cubren literalmente todo el algod6n transgénico y toda la soya
transgénica. En la prictica lo que esto provoca es que si una persona logra
transformar genéticamente el algodon, con otra caracteristica, esa planta
infringe la patente original, por encontrarse dentro del ambito de las
reivindicaciones de ésta.

Al tener también la posibilidad, en Estados Unidos, de proteger hibridos, se
hace imposible, para otro fitomejorador, usar el material como linea
parental, lo cual es criticado severamente por las restricciones que impone al
mejoramiento de variedades, en contraposicién a las posibilidades que
otorgan los derechos de obtentor vegetal.

Otro tema de debate y que atin no ha sido aclarado, se refiere al imbito del
derecho otorgado por la patente. En particular se cuestiona si los
productos derivados o la progenie de las plantas o animales protegidos,
entran dentro del ambito de proteccion de la patente, lo cual, una vez mas,
le otorgatia al titular un amplio espectro de proteccion.

No obstante el debate generado, el patentamiento de genes (particularmente
humanos) y los casos de patentes demasiado amplias (como las patentes de
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especies de plantas) siguen ocurriendo con frecuencia. Se considera, por
tanto que los Estados deberian tomar una decision al respecto, y evitar, asi,
acciones que, como estas, petjudican sobremanera el sistema de propiedad
intelectual.




III. OTROS DERECHOS RELACIONADOS

Paralelamente a estos derechos de propiedad intelectual, que estin
vinculados a la agricultura, existen otros que, aunque no se consideran
derechos como tales, estan estrechamente relacionados con toda la cadena
agroalimentaria. A grandes rasgos, estos derechos son: 1) los derechos de
los agricultores, reconocidos por 1a FAO, a tener acceso a buenas semillas,
gracias a su contribucion a la conservacién, mejora y disponibilidad de los
cultivos agricolas; 2) el denominado “privilegio de los agticultores” de la
UPOV, por medio del cual se les permite a estos utilizar, para su propia
cosecha o para la venta, las semillas protegidas que han logrado ahorrar; 3)
los “derechos soberanos” que tienen los paises sobre sus recursos
bioldgicos y genéticos; y 4) la proteccion del conocimiento tradicional de las
comunidades locales, por su aporte a la agricultura, asi como a otras
disciplinas.

Todos estos derechos sitven para estimular, por una lado, la conservacion y
la preservacion de los recursos genéticos y, por otro, la generacién de
conocimientos por parte de todos los actores involucrados en la cadena

agroalimentaria.
Derechos de los Agricultores

En los paises en vias de desarrollo, el trabajo de los agticultores ha sido de
gran importancia en la creacién de la diversidad genética de vatiedades de
cosecha. Los agricultores han logrado numerosas innovaciones, gracias al
cruce variedades domesticadas con variedades silvestres o semi domesticadas.

Este trabajo comunitario de los agricultores los ha hecho acreedores a algunos
derechos, que si bien no tienen caricter de derechos intelectuales, sitven para
compensar su aporte a la creacion y conservacion de la diversidad fitogenética.

A pesar de no existe ninguna normativa que sefiale expresamente cuales son
los derechos de los agricultores, éstos se traducen en la disponibilidad de
obtener buena semilla para la siembra, tal y como se desprende de la
jutisprudencia internacional.
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En su Resoluciéon 5/89 de noviembre de 1989, la FAO ha sefialado que los
derechos de los agricultores provienen de su contribucion, pasada, presente y
futura, a la conservacién, mejora y disponibilidad de los recursos fitogenéticos.

En este mismo sentido, la Conferencia Técnica Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos, celebrada en Leipzig, en junio de 1996, sefialé que los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura son producto, tanto
de la evolucién natural como de la intervencion humana Se reconoce, asi, la
funcion desempefiada por generaciones de campesinos y campesinas y de
fitomejoradores, y por las comunidades indigenas y locales, en la consetvacion
y mejoramiento de los recursos fitogenéticos.

Sin embargo, como se mencioné anteriormente, el alcance de estos
derechos no ha sido sefialado de manera directa, por lo que, en el ambito
internacional, su definicion contina discutiéndose. Las disputas
internacionales se han centrado en la naturaleza de estos derechos: sea
como un mero concepto abstracto (propuesto por algunos paises
desarrollados) o bien como un derecho concreto a ser realizado. Diversos
problemas pricticos han sido identificados, tales como la identidad del
titular de los derechos, la naturaleza de éstos, cuindo, cémo y contra quién
deben ser observados y, en definitiva, si se trata de derechos o no, y si su
definicién debe hacerse en el plano nacional o internacional.

La Organizacion Amigos de la Tierra ha sefialado que son cuatro las
posibilidades mediante las cuales los agticultores pueden acceder a buena
semilla: a) ahorrar semilla; b) intercambiar semillas entre ellos; c) reproducir y
comercializar variedades esencialmente derivadas; y d) en los paises en vias de
desarrollo, atenerse al dinamismo de la industria de semillas.

Pese a que las discrepancias sobre los alcances y la naturaleza de estos
derechos continan, en el ambito internacional se ha llegado a una solucion
de compromiso, y es la de que a estos derechos se les debe conceder mayor
importancia, sobre todo en los paises en vias de desatrollo. Esta solucién
se basa en los siguientes aspectos: en primer lugar, se reconocen los
derechos del agricultor como un verdadero derecho, en segundo lugar, su
aplicacién en el plano nacional, y, en tercer lugar, la determinacion de la
posibilidad de que los agricultores vuelvan a utilizar las semillas, segin lo
estipule cada legislacion.
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Privilegio de los Agricultores

Adicionalmente a estos derechos de los agticultores, existe el denominado
privilegio de los agricultores, ya mencionado brevemente, el cual se traduce en
la posibilidad que se les brinda a éstos de reutilizar y vender semillas -con
algunas limitaciones- provenientes de la cosecha de una vatriedad o planta
protegida legalmente (mediante derechos de obtentores o patentes), sin
autorizacién previa del titular del derecho. Visto desde la perspectiva del
derecho, este privilegio limita el alcance de los derechos de propiedad
industrial, puesto que las legislaciones de derechos de obtentores y de patentes,
confieren al titular exclusividad para la produccién, reproduccion y
comercializacién de las variedades o plantas protegidas. No obstante, el
privilegio de los agricultores, se considera como una excepcion de la ley de
patentes o de derecho de obtentores, para favorecer a los agricultores, que al
fin y al cabo son los que aseguran la continuidad de estas creaciones en el

tiempo.

Como se menciono en la seccion sobre proteccion de vatiedades vegetales, el
privilegio del agricultor es una figura prevista en el Acta de la UPOV del afio
1978, modificada en el Acta de 1991, que faculta, en el articulo 15.2, a los
paises miembros, para que permitan que los agricultores utilicen el producto
de la cosecha que hayan obtenido por el cultivo de la variedad protegida, con
fines de reproduccién o de multiplicacion, en su propia granja.

Esta posibilidad esti referida a la utilizacién del producto de la cosecha solo
con fines de reproduccién o multiplicacién, mas no se sefiala nada en relacién
con la venta de la semilla como materia prima a otros agricultores, tal como lo
establece la Plant Variety Protection Act de los Estados Unidos o la Decision 345
de la Comunidad Andina de Naciones.

Sin embargo, debido a falta de consenso por parte de los miembros de la
UPOV, en el Acta del 91, no se estableci6 un limite para la reutilizacién de la
semilla producida a partir de la variedad protegida.

En este sentido, en los Estados Unidos, porvmdcla)unspmdencm,seha
establecido que los agricultores, pueden ahorrar un monto méximo de semilla
como limite para la cosecha siguiente, el cual vatia de acuerdo con la extension
del terreno cultivado.
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En Europa se introduce por primera vez el concepto del derecho o privilegio
del agricultor en el sistema de patentes a través de la Directiva de la Union
Europea sobre la Proteccion Legal de Invenciones Biotecnologicas. En
Europa se permite que los agricultores usen la semilla obtenida de su cosecha
para posteriores reproducciones o propagaciones en su propia explotacion.
Esta excepcién se justifica por la necesidad de armonizar los sisternas de
patentes con los derechos de los obtentores.

Sin embargo, no ocutre de igual forma para los criadores animales. El Consejo
de la Unién Europea rechazé la propuesta de incluir, para los criadores de
ganado, un derecho similar al de los agricultores, alegando que ello generaria
un conflicto con el derecho de patentes, el cual le permite al titular excluir a
terceros del uso de la invencién protegida, lo cual parece poco equitativo.

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) al adoptar su propio sistema
de proteccién de las variedades vegetales, tal como se ha establecido en el
ADPIC, podtan prever el privilegio de los agricultores en sus legislaciones
internas, lo que se justificaria y traeria beneficios, debido al gran nimero de
agricultores que existen en estos paises, lo que le facilitaria el acceso a buenas
plantas y semillas.

Ademas del uso y la venta, por parte de los agticultores, del material de
reproduccién y multiplicacion, podria preverse, también, del intercambio de
semillas entre éstos, pero ello itia en contra de las Actas de 1978 y 1991 de la
UPOV, las cuales prohiben la comercializacion del material de reproduccién.

Tal y como se sefialé en parrafos anteriores, el Acta de 1991 de la UPOV, en
su articulo 14.IV, establece, como derecho del obtentor, la venta o cualquier
otra forma de comercializacion respecto del material de reproduccién o
multiplicacion, lo que excluye, expresamente, el trueque o intercambio como
una posibilidad de comercio entre agricultores.

La frontera entre el derecho de los agricultores a tener acceso a buena semilla y
el privilegio a ahorrar semilla protegida no queda del todo clara. Algunos
expertos opinan que los dos se refieren a los mismos derechos, mientras que
otros mantienen que son dos derechos diferentes. No obstante tanto el
privilegio de los agticultores como los derechos de estos, constituyen
posibilidades para compensar el trabajo realizado por éstos en el
mantenimiento de las semillas y especies en el mundo.



ofros derechos relacionados 31

Proteccién al conocimiento tradicional

Como se ha venido expresando, es innegable la labor que han desempefiado
las comunidades agticolas en la utilizacién y preservacion de especies, como
también lo es el cumulo de conocimientos que, producto de sus actividades,
poseen.

De acuerdo con estudios de la Rura/ Advancement Foundation International
(RAFI), se estima que un 80% de la poblacion del mundo sigue dependiendo
de los conocimientos indigenas para satisfacer sus necesidades médicas.
Posiblemente dos terceras partes de los habitantes del mundo no podtan
sobrevivir sin los alimentos proporcionados mediante los conocimientos
indigenas sobre plantas, animales, microbios y sistemas de cultivo.

La necesidad de proteger los conocimientos tradicionales se ha hecho sentir
desde hace ya algin tiempo, y es asi como, en setiembre de 1994,
representantes de 12 paises de Latinoamérica se reunieron en Santa Cruz
(Bolivia), con motivo de una conferencia patrocinada por el PNUD y
denominada Biodiversidad, Derechos de Propiedad Intelectual y Pueblos
Indigenas. En dicha conferencia se llegb a la conclusién de que los conceptos
de propiedad intelectual, individualista y monopdlica, sobre el conocimiento y
sobre la vida estin basados en una percepcion del mundo que resulta
incomprensible e incluso antagénica al pensamiento de las poblaciona
indigenas. Alli se afirmé que el conocimiento acerca de los recursos genéticos
nopod!asepamemdelosmdlgemsmdelasteglonesocdtmasquclo
originan.

Hasta el momento no se han satisfecho las inquietudes planteadas por las
commudadesmdlgenasyloalesmpectoahfonnaenquedebenset
valorados sus conocimientos sobre recursos genéticos. Existe, entonces, un
gran deseo por preservar ese conocimiento y por reconocer su valor, pero

sigue sin definirse la via para lograrlo.

Las diferentes instituciones de la propiedad intelectual, como el detecho de
autor, la propiedad industrial y los derechos de los obtentores de variedades
vegetales no constituyen las vias idoneas para proteger los conocimientos y
pricticas de las comunidades indigenas. Por medio de la propiedad intelectual
no se protegen conocimientos sino creaciones intelectuales. El conocimiento
cientifico o cotidiano, considerado en su pura esencia, no interesa a los
derechos de propiedad intelectual.
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Ciertamente los conocimientos le permiten al hombre creat, pero esta creaciéon
debe expresarse o exteriorizarse para poder ser objeto del derecho de
propiedad intelectual. Un artista, por ejemplo, debe plasmar sus ideas en un
lienzo o en una escultura para poder obtener proteccion directa via derecho de
autor. Un investigador, por su parte, puede tener conocimientos para
nansfemgenesdeunavanedadoespeaeaom,pero pampodetsoln:lmuna
patente de invencién debe materializar ese conocimiento en un organismo

transgénico.

El conocimiento de las comunidades indigenas y locales se centra, sobre todo,
en las propiedades de plantas, animales y microorganismos, y la forma en que
éstas pueden ser aprovechadas. Ese saber, aumenta, definitivamente, las
pos1b1hdades de encontrar, por ejemplo, compuestos de utilidad farmacéutica.
Asi, se tiene que, de los 120 componentes activos de utilidad médica que
actualmente se derivan de plantas, cerca de 90 se emplean en la industria
farmacéutica con un funcion similar a la que cumplian en los pueblos
indigenas.

La figura de la propiedad industrial que les permitiria a las comunidades un
aprovechamiento exclusivo, industrial y comercial de sus conocimientos y
précticas asociados a los recursos biologicos y genéticos es la patente de
invencién; sin embargo para ello deberian, tales conocimientos y pmcnms,
expresarse como invenciones y someterse, en cada pais, a los eximenes
correspondientes para determinar su condicion de novedad mundial, su
aplicacion industrial y su altura inventiva, lo cual es posible, pero también
complejo y costoso.

Algunos autores han sefialado sobre el tema, que los conocimientos y practicas
de las comunidades indigenas y locales podrian ser objeto de una proteccion
similar a la prevista para el folclor. Al fin y al cabo, el folclor es segun el
Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia, el conjunto de
creencias, costumbres, artesanias, etc., tradicionales de un pueblo. Sin
embargo, como sefialan algunos autores, este tipo de proteccion pertenece al
area del derecho de autor, en el cual solo la expresion de una obra, y no las
ideas contenidas en ella, son protegibles.

No obstante, la proteccién del folclor, aunque no se ha llegado a definir
claramente en el ambito internacional, guarda mucha relacion con lo que seria
la proteccion de los conocimientos y practicas de las comunidades indigenas y
locales.
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Quizas para proteger los conocimientos y las expresiones de las comunidades
sea necesatio crear un nuevo régimen, en el que se combinen el derecho de
autor y la propiedad industrial. En marzo de 1993 un grupo de abogados,
criticos literarios, informaticos, editores, ambientalistas y otras personas ligadas
a la cultura sostuvieron una conferencia en Bellagio, Italia, donde se fitmé una
declaracion que llama a considerar los derechos conexos como régimen legal
para proteger, asi, los trabajos del folclot, la cultura y el conocimiento
tradicional biol6gico y ecoldgico de las comunidades.

En 1985, la UNESCO y la OMPI elaboraron una Ley modelo para proteger el
folclor de toda explotacion ilicita y de otras acciones lesivas, previendo, quizis,
1a dificultad de lograr un acuerdo internacional sobre la materia.

Sin embargo, previo a cualquier tratamiento internacional, son los propios
Estados los llamados a reconocer, por via legal, derechos a las comunidades
indigenas y locales sobre sus conocimientos y pricticas tradicionales y velar,
asimismo, por el cumplimiento de estos. Ejemplo de esto es la Comunidad
Andina de Naciones, la cual, en 1996, dict6 la Decision 391 que prevé, en el
Régimen Comun sobre Recursos Genéticos, un reconocimiento expreso, por
parte de los Estados miembros, a los conocimientos tradicionales de las
comunidades locales.

Derechos soberanos

Otra situacién que, sin duda alguna, influira sobre el comercio agricola es la
relativa a los derechos soberanos que tienen los paises sobre sus recursos
genéticos. Estos derechos fueron ratificados por el Convenio sobre
Diversidad Biolégica. Este convenio otorga la facultad a los paises
miembros de regular el acceso a los recursos genéticos, basandose
precisamente en los derechos soberanos.

La regulacién del acceso a los recursos genéticos resulta un instrumento
interesante para la conservacion y desarrollo sostenible de la diversidad de
los paises. No obstante, a pesar de que su objetivo pareciera mis
ambientalista y conservacionista, sin duda alguna incide, paralelamente, en
la investigacién y desatrollo de nuevas variedades de plantas y animales.
Los recursos genéticos son, al fin y al cabo, la materia prima para el
desarrollo de programas de investigacion en esta irea.
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Las empresas del sector agroindustrial encargadas del mejoramiento de
plantas y animales, y de la generacion de productos a partir de productos
genéticos, en general, estarin supeditadas a la posibilidad o no de acceso a
la materia prima, es decit, a los recursos genéticos que servirin como base a
la generacion de nuevos procesos y productos.

El acceso a los recursos genéticos esta siendo regulado en los paises a través
de leyes como, por ejemplo, la ya mencionada Decision 391 de la
Comunidad Andina de Naciones, o a través de contratos realizados entre el
pais de origen del recurso y la empresa, universidad, centro de investigacion
o particular interesado en el acceso. Costa Rica ha sido pionera en la
ejecucion de este tipo de contratos.

Un aspecto importante para los paises de origen de estos recursos es la
posibilidad de establecer, en los contratos de acceso, su participacion en los
eventuales beneficios economicos que genere la explotacion comercial de
los productos derivados de los recursos accedidos. En otras palabras,
podtia decirse que este beneficio es una consecuencia directa de permitir el
acceso, basandose en los derechos soberanos.

En el caso de la obtencion de variedades mejoradas, sus beneficios
probablemente no se manifiestan al nivel de la venta de semillas, sino al
nivel de los productos frescos o procesados. Sin embargo, hasta ahora, en la
practica, el beneficiario directo del recurso accedido es la empresa semillera
(la cual debera compartir beneficios con el pais de origen, en el caso que asi
se haya preestablecido), por cuanto el agricultor y el consumidor setian
beneficiarios indirectos.

A los recursos genéticos, de acuerdo con algunos autores, debe asignarseles
un doble valor: valorarlos al momento del acceso, por cuanto podrian servir
como base para el desatrollo de variedades o razas, las cuales, a su vez,
podrin originar productos y procesos, y asignatles otro valor por concepto
de regalias por la comercializacion de estos ultimos.

La regulacion del acceso a los recursos genéticos se fundamenta en los
derechos soberanos que tienen los Estados sobre sus recursos naturales.
Tanto en los paises de tradicién juridica latina como en los de tradicion
anglosajona, el derecho internacional publico ha definido la soberania como la
autoridad suprema del poder publico, el cual reside en el pueblo y se ejerce por
medio de sus Organos constitucionales representativos. Esta soberania la
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delega el pueblo en las personas que la ejercerin en su nombre, por lo que son
estas ultimas las que detentarin la autoridad.

Ahora bien, los recursos biologicos y naturales encuentran en los paises de
tradicién jutidica latina, una ubicacién en los llamados bienes del dominio
publico (en contraposicion a los del dominio privado), los cuales escapan a las
reglas del derecho civil concernientes a la propiedad. Asi lo previé la
Comunidad Andina en la Decision 391 que establece el Régimen Comun
sobre Acceso a los Recursos Genéticos.

En el caso concreto de recursos genéticos, estos son considerados recursos
biolégicos, de acuerdo con la definicion que sobre estos ultimos tiene el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y su acceso puede estar regulado por
los Estados de acuerdo con las legislaciones internas de cada uno, basindose
en los derechos soberanos sobre los mismos.

Los detechos soberanos no son obsticulo para la obtencion de derechos de
propiedad intelectual. Desde la 6ptica de éstos, los recursos genéticos, tal y
como se encuentran en la naturaleza, no pueden, en principio, ser objeto de
derechos de aprovechamiento exclusivo. Sin embargo, un recurso genético
accesado y transformado por el hombre, siempre y cuando cumpla con las
condiciones objetivas de patentabilidad (novedad, altura inventiva y aplicacién
industrial) puede ser objeto de patente.

En suma, los derechos soberanos y la regulacién del acceso a los recursos
genéticos tendrin incidencia en la industria, particularmente farmacéutica y
agroalimentaria, sobre todo en la generacion de insumos animales y
vegetales. Dependiendo de la posibilidad o no de acceder a determinados
tipos de recursos genéticos y de las inversiones que se realicen en
investigacion y desarrollo se incrementara la generacién de productos
novedosos en esta area.






IV. LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL Y LA
AGRICULTURA

La industrializacién de los productos agricolas empieza a mediados del siglo
XIX con la llegada del arado mecanico, la energia eléctrica y los fertilizantes
quimicos. Por ello, no es cuestion del azar que en el Convenio de Paris para la
Proteccion de la Propiedad Industrial, firmado el 20 de marzo de 1883, se
previera que la propiedad industrial se entiende en su acepcién mas amplia,
aplicandose no sélo a la industria y al comercio propiamente dicho, sino
también a los productos de la agricultura como vinos, granos, frutas, animales,
etc.

En este contexto y a manera de resumen de las secciones antetiores, se
nombrarin los principales hechos en la evolucion de la propiedad intelectual
que incidieron en la agricultura.

s En el afio 1930, en los Estados Unidos, se establecié el Acta de Patentes
en Plantas, que contemplaba la proteccion de nuevas variedades de
reproduccién asexual durante un periodo de 17 afios.

®* En el afio 1970, se dictd, en dicho pais, la Ley de Proteccion de
Variedades de Plantas, por medio de la cual se otorgan certificados de
proteccion varietal, siempre que posean las siguientes condiciones:
distintas de las publicamente conocidas, uniformes en cuanto a sus
caracteres y estables hereditatiamente.

® Posteriormente, es posible proteger, en los Estados Unidos, las plantas a
través de patentes de invencién, siempre y cuando cumplan las
condiciones objetivas de patentabilidad: novedad, altura inventiva y
aplicacién industrial.

®* En Europa la posibilidad de obtencion de derechos de propiedad
intelectual sobre plantas ha tenido un desatrollo demorado, comparado
con los Estados Unidos. El Convenio de Munich sobre la Patente
Europea, prohibia, en su articulo 53, parrafo b, la concesion de patentes
para variedades vegetales o razas animales. No obstante con la
promulgacién de la Directiva Europea en Biotecnologia se regulé de
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nuevo el tema, estableciéndose que no se aceptan patentes sobre
variedades vegetales, pero, sin embargo invenciones que involucren
plantas pueden patentarse si la viabilidad técnica de la invencion no esta
confinada a una planta en particular.

A partir de 1961 se constituy6 la UPOV, a fin de otorgar proteccion a los
obtentores de variedades vegetales.

Los paises de América Latina y el Caribe han ido, paulatinamente,
adhiriéndose a la UPOV en los ultimos afios. Hoy son miembros de esta
organizacion: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Uruguay y Trinidad y Tobago. Otros paises como Peri y
Venezuela, adelantan gestiones para su adhesion.

En cuanto a la proteccion de los animales, no existe un sistema especial,
por lo que deben protegerse por medio de patentes en los paises que lo
permitan. La primera patente sobre un animal fue otorgada en los
Estados Unidos el 12 de abril de 1988, sobre el raton de Harvard u
Oncomouse. A este raton se le insertaron, en estado embrionario y en su
linea germinal, secuencias oncogénicas que lo hacian hipersensible a los
elementos cancerigenos, incrementindole, asi, la posibilidad de desarrollar
tumores malignos. En Europa, el Convenio de Munich para la patente
europea prohibia el patentamiento de razas animales. Sin embargo,
después de ocho afios de forcejeo interpretativo, la patente sobre el
Oncomouse, fue acordada, argumentindose que la prohibicion no se
extendia a los animales en general, sino s6lo a las razas. La nueva directiva
establece que no se concederin patentes a variedades de animales.

Los paises de América Latina y el Caribe han adoptado, en sus leyes,
disposiciones parecidas a la prohibicién de patentar razas animales.

En 1977 se firma el Tratado de Budapest para el depésito de
microorganismos patentados.

En 1980, en Estados Unidos, se otorga la primera patente sobre una
bacteria genéticamente modificada, abtiendo la posibilidad de patentar
microorganismos.

El ADPIC, en su articulo 27.3.b, faculta a los miembros de la OMC para
excluir de patentamiento a plantas y animales, pero obliga a proteger las
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variedades vegetales mediante patentes, un sistema s% gemeris o una
combinacién de ambos. Este atticulo, esti actualmente sujeto a revision.

Impacto de los derechos de propiedad intelectual (DPI) en la cadena
agroalimentaria

No cabe duda de que los DPI inciden en los diferentes estadios de la cadena
agroalimentaria. Asi mismo, los DPI influyen notablemente en las actividades
de investigacion y desatrollo de nuevos procesos y productos en la agricultura
y en el comercio, en general, de esas invenciones o desarrollos agricolas.

Existen diversas posiciones en relacion con esta aseveracién. Algunos autores
opinan que los DPI se justifican por cuanto las inversiones en investigacién y
desarrollo en areas como la biotecnologia, que tiene gran repercusion en el
area agticola, son cada vez mayores y el hecho de tener el derecho de exclusivo
de produccién y comercializacion permite, de alguna forma, recuperar estas
inversiones.

El nimero de invenciones patentadas en un pais constituye un indicador
importante, sobre todo en los paises desarrollados, de las inversiones que se
realizan en determinadas 4reas. En otras palabras, las patentes son
consideradas como indicadores de la productividad de las actividades de
investigacién y desarrollo, por lo que algunos expertos las denominan
indicadores de tipo ougput. Por ejemplo, en los Estados Unidos, en los 13 afios
de 1985 a 1998, citando sélo el caso de plantas patentadas, se solicitaron un
total de 6.716 patentes, cifra que ha ido incrementandose afio a afio: de 1987 a
1988 el aumento fue de un 85%, de 1992 a 1993 de un 22% y de 1997 a 1998
de un 42%.

Estas cifras reflejan, en gran medida, el incremento que ha habido en ese pais
en las inversiones en investigacién en esta irea, sobre todo por parte de las
empresas, las cuales muestran un mayor nimero de patentes (51%) con
respecto a los centros de investigacion del Gobietno (21%), razones de sobra
para afirmar que en los paises desatrollados el sistema de patentes sitve de
apoyo y aliciente a las inversiones en investigacion y desarrollo.

Por el contrario, otros autores opinan que los DPI, sobre todo en el sector
agroalimentario de los paises en desarrollo, limitarin, cada vez mas, el acceso a
las innovaciones o creaciones animales y vegetales patentadas, situacién que,
afirman, afectari a los agricultores y repercutir, en gran medida, en los precios
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de consumo. Piensan, por ello, que los derechos y los privilegios de los
agricultores, asi como la posibilidad, por parte de fitomejoradores e
investigadores, de tener acceso a las variedades de plantas y semillas
depositadas en los centros internacionales, cobraran cada vez mas importancia.
Estas instancias, afirman, sitven para contrarrestar, de alguna forman, el
posible efecto de las patentes.

Adicionalmente, los DPI son considerados como una barrera, de tipo no
arancelaria, al comercio, porque limitan, la posibilidad de que los exportadores
comercialicen sus productos, sobre todo en paises que no cuentan con
regimenes consolidados de propiedad industrial que impidan que otros copien
sus productos. Este punto se analizari en detalle mas adelante.

Ahora bien, en relacion con los DPI y su influencia en cada una de las
actividades de la cadena agroalimentaria, se puede mencionar lo siguiente. En
la primera fase de esta cadena, que se ha denominado “produccién de
insumos”, los DPI son determinantes para proteger, en primer lugar, los
resultados de la investigacion y desarrollo que realizan universidades, centros
de investigacion y empresas, los cuales generan procesos y productos
relacionados con esta industria, tales como maquinarias para el agro, aparatos,
procesos de siembra, mejoramiento animal, mejoramiento genético,
generacion de productos biotecnolégicos, herbicidas, plaguicidas, fungicidas,
proteinas, entre otros. En segundo lugar, se generan, en esta misma etapa,
variedades de plantas y animales, ya sea mediante cruces o mediante técnicas
tradicionales y novedosas de la biotecnologia, que setvirin de insumo a
empresas, agricultores y la industria agroalimentaria.

Todos estos productos pueden patentarse, siempre y cuando cumplan con
las condiciones objetivas de patentabilidad que fueron descritas
anteriormente: novedad, altura inventiva y aplicabilidad industrial. Inclusive
el ADPIC contempla que los paises miembros protejan productos y
procedimientos en todos los campos de la tecnologia, pudiendo excluir
entre otros, a las plantas en general, pero obligandolos a proteger, como se
menciono, a las variedades vegetales a través de sistemas suf generis, a través
de patentes o de un sistema mixto, que estaria refiriéndose al sistema de
Estados Unidos, unico en el mundo, pues se pueden obtener dos titulos,
uno de patente y otro de variedad vegetal, por 1a misma variedad. En el
caso de los genes y las células vegetales, asi como en el de proteinas y
aminoacidos que resulten de esta industria agroalimentaria, éstos podrian
ser objeto de patentes si cumplen con las condiciones mencionadas.
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Otra regulacién que podria tener incidencia en esta etapa de generacioén de
insumos, sobre todo para las empresas y los mejoradores de recursos
genéticos en general, es el acceso a estos recursos en un pais determinado.
Como bien se sabe las investigaciones sobre los productos naturales se han
incrementado en los ultimos afios y los resultados de estas investigaciones
en muchos casos conducen a la generacién de productos que son aplicables
a la industria y que muchas veces pueden ser patentados. Ahora bien, el
acceso a éstos, como se cité en la seccién de los derechos soberanos, que
incluso afecta hasta los centros de investigacion y universidades, esti
regulado en los paises a través del Convenio de Diversidad Biol6gica. Siun
interesado necesita realizar investigacion con cualquier recurso genético de
un pais, debera solicitar un permiso de éste, tal y como lo prevé el
Convenio. Sin embargo, este aspecto es especifico solo para las empresas,
universidades, etc., que trabajen directamente la modificaciéon genética de
estos recutsos o la obtencion de productos a partir de ellos.

En la etapa de adquisicion de los insumos para la agroindustra, entran en
juego, en el caso de la importacién y exportacion, las denominadas medidas en
fronteras, que son contempladas en el ADPIC y que tienen relacién, entre
otras cosas, con la comercializacion de productos protegidos mediante los
DPIL. A través de estas medidas, los titulares de derechos pueden evitar que
mgresen al pais, sin su autorizacion, articulos que hayan sido protegidos en ese
pais mediante DPI, como por ejemplo, semillas y maquinaria agricola.

Otro aspecto importante en esta etapa es la negociacion de licencias por parte
de las empresas agroindustriales en general, sobre insumos protegidos
mediante DPI. La obtencién de licencias, bien sea de marca de productos, de
patentes y asistencia técnica que implican intercambio de informacion
tecnologica, representan grandes beneficios para las empresas en general
Pueden licenciarse incluso derechos sobre vatiedades vegetales y semillas, asi
como sobre todo tipo de tecnologia involucrada en el area agricola.

Las licencias involucran un contrato temporal entre el titular del derecho, el
cual no tiene que desprenderse de su patente o de su marca y el licenciante,
quien, a cambio de un pago o contraprestacién (calculada usualmente sobre
los resultados econ6émicos) recibe un permiso para usatla.

En los paises en vias de desarrollo esta figura es muy importante, porque le
permite a una determinada empresa tener acceso a tecnologia que se encuentra
protegida mediante titulos de DPI, es decir, a tecnologia novedosa.
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Adicionalmente, la negociacion de tecnologia es considerada por expertos en
esta area como uno de los pasos mas importantes en el proceso de aprendizaje
tecnolégico en las empresas.

En la etapa de produccién primaria, representada por actividades de siembra,
cria de animales etc., por patte de empresas o agricultores independientes,
entran en juego otros tipos de derechos relacionados con la propiedad
intelectual. Por una parte, los derechos que poseen los agricultores a tener
acceso a las semillas y, por otra, el privilegio de poder ahorrar la semilla
obtenida a partir de una variedad protegida para luego volver a sembrar. Enel
caso de los animales, realmente no se ha previsto ningin tipo de derechos o
privilegios, lo que, a juicio de algunos, deberia considerarse. No obstante, la
Directiva Europea de invenciones biotecnologicas permite que los animales o
el material biologico animal proveniente de la reproduccién de animales
patentados pueda ser utilizado en actividades agticolas.

El resultado de esta transformacién primaria podria ser, en primer lugar, una
venta directa al consumidor o, en todo caso, una venta a la industria
agroalimentaria, la cual se encargari de transformar estos insumos en
productos. En esta etapa, la industria también puede generar productos
novedosos que probablemente sean objeto de patente, siempre y cuando
cumpla con los requisitos exigidos.

Dos son los aspectos relacionados con los DPI que mas inciden en la etapa de
distribuci6n: las marcas comerciales y las indicaciones geogrificas. Como se
explico anteriormente, las marcas comerciales constituyen un gran beneficio,
tanto para el consumidor como para el comerciante, porque permiten
distinguir un producto de los demis. Las indicaciones geogrificas o
denominaciones de origen, por su parte, representan, también, un signo
indicador de la calidad del producto, implicita en la identificacion de la regién
que lo elabora. El tema de las indicaciones geograficas resulta de gran interés
para algunos de los paises miembros de la OMC, quienes le han manifestado,
al Consejo de los ADPIC, su preocupacion por la falta de una proteccién mis
amplia y efectiva.

Otro aspecto que resulta util en esta area es la proteccién de la informacion
no divulgada, la cual esti prevista en algunas legislaciones, asi como en el
ADPIC. Un ejemplo sobre el secreto industrial en la agricultura seria el de las
lineas parentales para la obtencion de hibridos. Por lo general, los
fitomejoradores protegen sus lineas manteniéndolas como una especie de
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secreto comercial. No obstante, 2 medida que se establece en los paises un
sistema de proteccion intelectual de las nuevas variedades vegetales, como
podtia ser el sistema de la UPOV, es muy posible que las empresas intenten
obtener derechos también por esta via. Otro ejemplo en la etapa industrial
serian los secretos de férmulas de agroquimicos o alimentos, los cuales han
sido conservados por muchas empresas a lo largo de los afios.

En lineas generales, puede decirse que el comercio de inventos
biotecnolégicos, especificamente de plantas transgénicas, se ha incrementado
en los ultimos afios de manera considerable. En 1998 en los Estados Unidos
se cultivaron 13 millones de ha de sorgo, 8 millones de ha de maiz y 2 millones
de ha de algoddn de tipo transgénico. En Argentina, 2 millones de ha de
sorgo y 0.1 de maiz, y en Europa, 0,1 millones de ha de maiz. Asi mismo, en
Australia se sembraron 0.3 ha de algod6n y en China 1 millén de ha. de tabaco
de tipo transgénico.

A continuacién y con fines informativos, se muestran los insumos, productos
y procesos que pueden ser objeto de patentes, segun la Clasificacion
Internacional de Patentes, constituida por el Arreglo de Estrasburgo de 1971,
la cual permite uniformar y ordenar los documentos de patentes en los paises
miembros mediante una estructura codificada:

Sector agricola

Agricultura, Silvicultura, Cria, Captura, Pesca (A01)

Trabajo de la Tierra (A01B)

Plantaci6n, Siembra, Fertilizacién (A01C)

Recoleccién, Siega (A01D)

Tratamiento de Recoleccién, Dispositivos de Almacenamiento
(AO1F)

Horticultura, Cultivo de Legumbres, Flores, Arroz, Frutos, Vid,
Lupulo, Algas (A01G)

Novedades Vegetales, Reproduccion de Plantas por Cultivo de
Tejidos (AO1H)

Biocidas, Herbicidas (AO1IN)

Migquinas o Aparatos para tratar las Cosechas de Frutos, Hortalizas,
Bulbos (A23N)

Aceites o Grasas Comestibles (A23D)

Café, Té (A23D)

il
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Cacao (A23G)

Tabaco (A24)

Fabricacion o Preparacion del Tabaco (A24B)

Preparaciones de Uso Médico Dental (A61K)

Relativo a las Materias a Moldear: 1:00 Celulosa; 7:00 Caucho
Natural (B29K)

Fertilizantes (C05)

Aceites, Grasas, Materiales de Mutacion Genética (C11)

Bioquimica, Técnicas de Mutacion Genética (C12)

Técnicas de Mutacion Genética, Medios de Cultivo (C12N)

Fibras o Hilos Naturales o Artificiales (tratamiento mecinico o
quimico) (DO1)

Subsector pecuario

AT EE R

\)

Cria: Avicultura; Piscicultura; Apicultura; Pesca; Obtencién de
Animales; Nuevas Razas (A01K)

Arte Veterinario (AO1L)

Cultivo de Células Animales (A61D)

Productos Lacteos: Maquinarias, Tratamiento y Fabricacién (A01])
Tratamiento Mecanico y Quimico de Pieles o Cuero (C14B - C14C)
Aceites, Grasas, Ceras Animales (C11)

Carnicetia, Tratamiento de la Carne (A22)

Conservacion de la Catne, Pescado, Huevos, Productos Lacteos, etc.
(A23B - A23C)

Alimentos para Animales (A23K)

Calzado (A43)

Jilliill

1l

En resumen, puede decirse que los DPI tienen una marcada incidencia a lo
largo de la cadena agroalimentaria, lo que obliga a sus actores a analizar
cuidadosamente la normativa interna e internacional. Esto les permite
asesorar a los gobiernos y dar respuestas oportunas a las constantes propuestas
de reforma de dicha normativa.

Ahora bien, en relacién con los derechos de propiedad intelectual como
barrera no arancelaria, se puede decir que hoy en dia se vive lo que se ha
llamado la sociedad del conocimiento y es imposible imaginar un sistema
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econ6mico moderno donde los bienes intelectuales, producto de modernas
tecnologias, no sean indispensables para la vida diaria.

Estos bienes de base tecnolégica, pueden, como se vio, constituir muchas
veces objeto de DPI, lo que excluye a la competencia de la produccién de
los mismos.

Los DPI pueden ser considerados como una excepcion a las normas de
libre competencia, fundamentado en el hecho de que constituyen un
instrumento motivador de la creatividad.

La introduccion al mercado y el éxito que se tenga en él depende, muchas
veces, de la obtencion de estos derechos, especialmente cuando se trata de
bienes de consumo masivo, como es el caso de medicamentos y alimentos.
La posibilidad de excluir a otras empresas de la produccion del bien
protegido, en algunos sectores industriales como los sefialados es
fundamental por el grado de competencia que se presenta entre ellos. Por
ejemplo, ninguna empresa farmacéutica disfruta de mas del 5% del mercado
mundial, lo cual lo hace un sector de inversiones de alto riesgo y altamente
dependiente del sistema de patentes.

Los DPI son de naturaleza privada, considerados, desde un punto de vista
contable, como activos empresariales, inscritos en un régimen de
concutrencia comercial, por cuanto permiten, como se ha indicado, excluir
a los competidores mientras dure la proteccién. Ahora bien, estos derechos
no tienen un comportamiento similar en todos los paises. Indudablemente
los paises productores y exportadores de bienes intelectuales se ven
favorecidos por este régimen.

No obstante, tanto los paises desarrollados como los que se encuentran en
vias de desarrollo, aceptaron las reglas del juego, es decir, considerar la
propiedad intelectual como un aspecto mas del comercio internacional.
Esta postura queda reflejada en el ADPIC de la OMC (el cual, se analizard
con mas detalle posteriormente), acuerdo suscrito sin que se hiciera ningin
estudio o anilisis del impacto econémico que los DPI tendrian en el
comercio, particularmente de los paises en vias de desarrollo. Las
consideraciones que se plantearon provenian de los paises desarrollados y
su proposito era demostrar que la escasa o insuficiente proteccion que
brindaban estos derechos constituia una prictica distorsionadora del
comercio y asi fue aceptado.
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Esta situacion tiene serias implicaciones para los paises de América Latina y
el Caribe, los cuales, una vez aceptado el acuerdo sobre los ADPIC,
deberin hacer ingentes esfuerzos para disefiar politicas nacionales y tratar
de armonizarlas entre ellos. Igualmente, deberin establecer sistemas
modernos de propiedad intelectual y fortalecer la institucionalidad que
permita su implementacion, so pena de encontrarse frente a sanciones de
tipo comercial en el seno de la OMC.

Por lo tanto, la posicién que conviene mantener a los paises en desarrollo
del hemisferio, en relacion con los DPI, debe ser: implementar leyes y
politicas ajustadas al ADPIC, conocer el alcance de los DPI y aprovechar
sus ventajas, como son la informaciéon contenida en los documentos
técnicos de las patentes, asi como las tecnologias de dominio publico y
plantear mecanismos de cooperacion técnica y financiera con los paises
desarrollados.

La Organizacién Mundial del Comezcio (OMC) y el ADPIC

Durante las negociaciones de la Ronda Uruguay del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT), realizadas en la segunda mitad de la década
de los 80, los Estados Unidos y otros paises industrializados, presentaron
argumentos soélidos para demostrar que sus exportaciones hacia algunos
paises en vias de desarrollo se habian reducido por la carencia o falta de
proteccion de los DPI. Las estadisticas sobre aumento de la pirateria de
obras protegidas por el derecho de autor (copias ilegales de video casettes,
programas de computacion) y de marcas comerciales, se considetaron como
indicadores suficientes para que los paises negociaran y adoptaran un
arreglo especifico sobre los DPI y la defensa de los mismos en la Ronda
Uruguay. Tal arreglo fue denominado Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC),
y figura como el Anexo 1C del Acuerdo de Matrakech que cre6 a la OMC.

El ADPIC se constituye en una especie de marco regulatorio minimo en
materia de propiedad intelectual, debiendo los paises en desarrollo miembros
de la OMC, acogerse al mismo, adaptar sus legislaciones y tomar las medidas
necesarias para cumplir con los estindares minimos de proteccién fijados en
su articulado, para lo cual tenian hasta el primero de enero del afio 2000,
pudiendo los paises menos adelantados extender su aplicacion hasta el 2005.
No se podra ir mas alld de dichos plazos para la aplicacion del ADPIC y para
la implementacion de sus estindares minimos, pero, en contrapartida,
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tampoco los paises de la region de América Latina y el Catibe deberin ser
desafiados para que adopten parimetros que vayan mas alli de lo acordado
en Marrakech.

Los DPI enla OMC

El ADPIC vino a concluir un periodo de al menos cinco afios de
negociaciones entre los diferentes paises, para al final lograr un instrumento
que obliga a los miembros a adoptar niveles minimos de proteccion para las
creaciones intelectuales tutelables por el derecho de autor, las patentes de
invencién, los modelos y dibujos industriales, las marcas e indicaciones
geograficas y los esquemas de trazado de circuitos integrados. También
deben ponerse en wgencna, disposiciones para la observancia de los
derechos conferidos, asi como la adopcion de medidas en frontera para
evitar la entrada al pais de bienes que presuntamente violen derechos de
propiedad intelectual.

En el caso del ADPIC, su principal objetivo es evitar que los distintos
ordenamientos jutidicos sobre derechos de propiedad intelectual y su
observancia se utilicen o transformen en obsticulos del libre comercio.

El ADPIC constituye un hito en la historia de la propiedad intelectual y con
toda seguridad marcara el desarrollo que ésta seguira en los proximos
afios. Con su aplicacién se aspira a uniformar las normas en materia de
propiedad intelectual y su observancia, asi como a contar con un marco
multilateral de principios, normas y disciplinas para reprimir el trifico
internacional de mercancias falsificadas.

El ADPIC desde la perspectiva agricola

Se ha sefialado anteriormente, la incidencia de los DPI en la actividad
agricola y mas concretamente en la cadena comercial agroalimentaria, desde
el suministro de insumos, hasta el consumo. En todas esas etapas, los DPI,
y concretamente el ADPIC, tienen un peso importante en todas las
actividades involucradas en la cadena

La adopcién del ADPIC durante la Ronda Uruguay no conté con la
presencia de negociadores comerciales del area agricola por parte de los
paises. No obstante, algunas propuestas académicas fueron realizadas en
este sentido, entre las cuales cabe destacar una que sugiri6 la proteccion de
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los recursos genéticos, premiando a los creadores cuando preserven la
biodiversidad. = Tal derecho podtia concederse igualmente a las
comunidades de agricultores y otras organizaciones colectivas que los
representen. Ello podtia aplicarse también a las indicaciones geograficas,
cuando una comunidad defienda una denominacién y las cualidades
naturales que la distinguen de otras.

Propuestas como la anterior no prosperaron y los negociadores optaron
primero por actualizar las reglas existentes previstas en los acuerdos
internacionales, luego afiadieron nuevos derechos, para culminar
incorporando las normas de observancia de los derechos, prevencion y
solucién de controversias, asi como la suspension de la aplicacion del
acuerdo y la cooperacion técnica.

El ADPIC no prevé disposiciones especificas para las actividades agricolas,
pero si cuenta con disposiciones generales, en todos los sectores, que
inciden, de una u otra forma, en dichas actividades.

A continuacion se presenta un analisis de algunas de estas disposiciones:

Alcance. El Articulo 1.1 faculta a los paises para acordar una proteccién
mas amplia que la exigida por el Acuerdo, entendiéndose que los niveles
minimos de proteccion son los previstos en este ultimo. En consecuencia,
los miembros podran fortalecer cuantitativa y cualitativamente los DPI en
sus respectivas legislaciones.

El Articulo 2 del mismo Acuerdo establece que, para los efectos del
ADPIC, el término propiedad intelectual abarca todas las categorias
previstas de la seccion 1 a la 7 de la parte II del Acuerdo. Estas categorias
son: derechos de autor y derechos conexos, marcas, indicaciones
geogrificas, disefios industriales, patentes, circuitos integrados (topografias)
y proteccion de la informacion no divulgada.

Debe destacarse que el ADPIC no hace referencia expresa a los derechos de
obtentores de variedades vegetales de la UPOV. En su articulo 27.3.b,
como se detallara mas adelante, se obliga a los miembros a proteger las
variedades vegetales por medio de patentes, por un sistema s gemeris
efectivo, o por una combinacion de ambos.
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Trato nacional. El trato nacional que contempla el ADPIC se refiere a que
los nacionales de un pais miembro serin tratados como nacionales en los
territorios de los otros paises miembros.

Trato de la nacién mas favorecida. El tratamiento de la nacién mas
favorecida, es contemplado en el ADPIC, en su articulo 4, el cual establece
la reciprocidad en los convenios internacionales.

En dicho sentido, toda ventaja, favor, privilegio o inmunidad que conceda
un pais miembro a los nacionales de cualquier otro pais, se otorgara,
inmediatamente y sin condiciones, a los nacionales de todos los demas
miembros, con algunas excepciones previstas en el mismo articulo.

Es importante que paises miembros en desarrollo tengan presente este
articulo, por cuanto cualquier beneficio o ventaja que confieran por via
bilateral o multilateral a otro pais, se extenderd automaticamente a los
nacionales de todos los paises miembros de ]la OMC.

Agotamiento del derecho. Los derechos de propiedad intelectual no son
absolutos, su ejercicio tiene limitaciones, como por ejemplo, el denominado
“agotamiento del derecho”, el cual se da generalmente con la introduccion
al comercio del objeto protegido. No puede pretender en principio, el
titular de los derechos, que éstos se extiendan a los productos que estin en
posesion de otras personas por la simple adquisicion de los mismos en el
mercado. Esto equivaldria a decir que no puede un comprador utilizar o
revender una miquina agricola adquirida en el comercio, por el hecho de
estar protegida por una patente.

En el caso de las patentes, el alcance del derecho consiste en que en el
territorio donde se concedi, nadie, excepto el titular de la patente (y los
que éste haya autorizado), puede fabricar el producto o introducirlo en el
comercio.

No obstante la importancia del tema, lo complejo de éste evité que el
ADPIC les impusiera a los paises la obligacion de determinar el
agotamiento del derecho en sus legislaciones con el fin de solucionar
controversias. Asi se sefiala expresamente en el articulo 6 del ADPIC. La
citada complejidad del tema se debe al nivel nacional o internacional en el
agotamiento del derecho. Si éste se produce en el nivel internacional
(introduccién al comercio de cualquier lugar), entonces se podra importar el
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producto del pais o de los paises donde estén legalmente en el mercado.
Esto es lo que se ha dado en llamar importaciones paralelas. Si, por el
contrario, el agotamiento del derecho se ubica localmente en un pais
(introduccion al comercio solo en el pais), no podri hacerse la importacion
del producto de otros paises.

El agotamiento internacional pareciera favorecer a los consumidores, por
cuanto los productos importados competirian con los del titular del derecho
localmente. Sin embargo, algunos sectores industriales (como el
farmacéutico) se oponen a ello, argumentando que los precios dependen de
factores locales, como salarios, produccion, costos de investigacion y
desarrollo, etc.

Objetivo. El Articulo 7 del ADPIC representa una propuesta, presentada
por los paises en desatrollo y acogida por los demas miembros, en el
sentido de que la proteccion y la observancia de los derechos de propiedad
intelectual deberin contribuir a la promocion de la innovacion tecnologica y
de la transferencia y difusion de la tecnologia. Esto debera ir en beneficio
reciproco de los productores y de los usuarios de conocimientos
tecnoldgicos, de modo que favorezcan el bienestar social y econémico y el
equilibrio de derechos y obligaciones.

El citado Articulo es un reflejo del equilibrio entre los derechos y las
obligaciones, lo cual es uno de los principios de la propiedad intelectual.
Este equilibrio debe guardarse entre los derechos concedidos al creador, el
aliento al progreso técnico (acceso a los conocimientos) y la libertad de
competencia.

En relacion con ello, la India propuso, para la Conferencia Ministerial del
2000, una revision del ADPIC, con el fin de examinar las formas y los
medios para poner en prictica el objetivo y los principios relativos a la
transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo y su difusion en estos
paises. Lamentablemente, como es conocido, la Conferencia Ministerial no
tuvo éxito.

El planteamiento de una revision de todo lo relativo a transferencia de
tecnologia parece conveniente. Los paises de América Latina y del Caribe
poseen una biodiversidad incomparable que puede ser objeto de acceso y
desarrollo por patte de empresas de paises desarrollados propietatias de
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tecnologias agticolas y de otras indoles, por lo que la justa distribucién y
transferencia es lo que debe imperar.

Aunque es un asunto complejo, por ser los DPI de naturaleza privada,
facilitar el acceso de los paises en desarrollo a esas tecnologias apropiadas
debe ser uno de los aspectos que deben ser revisados en el ADPIC, por
cuanto a pesar de ser el objetivo, no se sefialaron mecanismos para hacer
efectiva la transferencia internacional de tecnologias.

Patentes. El ADPIC, en su Articulo 27, obliga a los miembros a conceder
patentes, de productos o procedimientos, en todos los campos de la
tecnologia. No obstante, se permite excluir invenciones por razones de
orden publico o moral, para proteger la salud o la vida de las personas o de
los animales, para preservar los vegetales o para evitar dafios graves al
medio ambiente.

De la misma forma, los miembros podran excluir de la patentabilidad los
métodos de diagndstico, terapéuticos y quirirgicos para el tratamiento de
personas o animales, asi como las plantas y animales, excepto los
microorganismos y los procedimientos esencialmente biol6gicos para la
produccién de éstos. Pero, se obliga a otorgar proteccion a todas las
obtenciones vegetales, por medio de patentes, un sistema sus gemenis eficaz o
una combinacion de aquéllas y éste.

El ADPIC sefiala, en forma expresa, la posibilidad de que los paises
miembros excluyan a los animales del patentamiento, aunque nada se indica
en cuanto a los productos derivados, los que si calificatian como objeto de
los derechos que confiere la patente. En el caso de los animales, no existe
un sistema especifico para la obtencion de derechos de propiedad
intelectual, como sucede con las plantas a través del sistema difundido por
la UPOV, mediante el cual se confiere derechos exclusivos de produccién y
comercializacion a los obtentores de nuevas variedades vegetales
homogéneas capaces de transmitir sus caracteristicas a su descendencia. En
consecuencia, la Gnica via de obtener DPI sobre nuevas razas es a través del
sistema de patentes, siempre que las leyes de los paises no lo excluyan
expresamente, como sucede con la Decisién 344 de la Comunidad Andina
de Naciones.

Las plantas y los animales, tal y como existen en la naturaleza, no podrin
ser objeto de patentes por cuanto no son productos de la intermediacion
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del hombre; no son manufacturas. La jurisprudencia de los Estados Unidos
sefiala sobre el término manufactura que esta utilizado en la Ley de Patentes
en un sentido muy amplio, e implica cuanto se ha hecho por el arte o
industria del hombre y que no necesariamente tiene que ser una maquina,
sino que podria ser una composicion de materia o un disefio.

Debe precisarse que las plantas y los animales obtenidos por mejoramiento
tradicional (cruces de variedades o razas) no son, en general, patentables,
por no cumplir con la condicién de altura inventiva (ser invento per s¢). Es
evidente que si se cruzan dos variedades o razas, la planta o animal
resultante tendra una composiciéon genética que combina los genomas de
los padres, asi como caracteristicas distinguibles de uno y otro, segin el
ambiente en las cuales éstas se puedan expresar.

En el caso de plantas y animales transgénicos si se cumplitia con la
condicién de altura inventiva, a través de la manipulacion genética. En este
campo, los mayores avances vienen dindose en un crecimiento mis rapido
del ganado, resistencia a las enfermedades y elaboracion de productos
farmacéuticos. En el caso de las plantas se estin obteniendo nuevos
cultivos resistentes a agroquimicos, a sequias, a insectos y a enfermedades
ocasionadas por patégenos.

Es importante mencionar que, tal y como lo establece el mismo Acuerdo, el
articulo 27. 3 b) sera objeto de revision. Originalmente se tenia establecido
que esa revision fuera en el afio 1999, pero debido a retrasos propios de la
actividad diplomatica y de las negociaciones esta revision apenas comienza.
Marcas. Las marcas son indispensables en el comercio de bienes y
servicios. Le permiten a los consumidores identificar los productos y
servicios que desean o no adquirir, y a los comerciantes abordar el mercado,
atraer consumidores y construir su prestigio. No se concibe Ia
comercializacién de un bien o servicio sin marca comercial.

En materia de marcas el ADPIC persigue uniformar leyes que aseguran un
derecho de exclusiva a las empresas. Quizas lo hace por guardar respeto al
Convenio de Paris para la protecciéon de la propiedad industrial, pero es
cutioso que el Acuerdo se refiera a marcas de fabrica o de comercio
(articulo 15, numeral 1), por cuanto esta clasificaciéon ha sido abandonada
por las diferentes leyes. Se entiende como marca todo signo perceptible
capaz de distinguir en el mercado, los productos o servicios producidos o
comercializados por una persona de otra. También el Acuerdo se refiere a
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empresas, pero no a personas, probablemente por la importante funcién de
indicaci6n de procedencia empresatial que tiene la marca.

Como se vio, las marcas revisten gran importancia para la comercializacion
de productos provenientes de la cadena agroalimentatia, por cuanto son de
consumo masivo. La competencia en este sector es enorme, lo que obliga a
los productores a incrementar y manejar niveles de calidad de los bienes
distinguidos con sus marcas. También el grado de competencia lleva a
invertir mucho dinero en actividades de promocion y publicidad de los
productos agroindustriales.

Indicaciones geogrificas. El ADPIC contempla, en su Articulo 22, la
proteccién de las indicaciones geograficas en general. La definicion que
contiene este articulo coincide mas con lo que se conoce a través de algunas
leyes como “denominaciéon de origen”. Ello por cuanto, solo podtian
utilizarse para identificar productos como originarios de su territorio o
localidad de un pais miembro, cuando una determinada calidad, reputacion
o caracteristica del citado producto es atribuido especificamente a su origen
geografico.

Es preciso distinguir, entonces, la indicaciéon geografica concebida en el
ADPIC, de la “indicacién de procedencia” que establece el Arreglo de
Madrid relativo a las marcas, por cuanto esta ulima solo indica la
procedencia de un producto, sin que ello le atribuya una calidad particular.

Asimismo, en el ADPIC, las indicaciones geograficas cubren un mayor
espectro que las “apelaciones de origen” definidas en el Acuerdo de Lisboa,
por cuanto incluyen el parametro de la reputacion del producto, atribuible al
origen geogrifico.

La figura de las indicaciones geogrificas tiene gran importancia en el
desarrollo de la industria agroalimentaria. Constituye un aliciente de primer
orden para los productores regionales, en el sentido de que pueden
distinguir sus bienes con el nombre de dichas regiones. Pero es necesatio
que los productores estén organizados, por cuanto ellos mismos deben ser
garantes de la calidad de sus bienes. Esto ultimo es lo que ha impedido el
desatrollo de esta figura en los paises de América Latina y el Caribe, pese a
que muchos de ellos la contemplan en sus legislaciones.
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Proteccién adicional de las indicaciones geogrificas de los vinos y
bebidas espirituosas. El Articulo 23 del ADPIC recoge una protecciéon
especial para las indicaciones geograficas de vinos y bebidas espirituosas. De
esta forma, los negociadores aceptaron las demandas de los productores de
estas bebidas de la Uniéon Europea, en el sentido de tener una mayor
proteccion que la prevista para las indicaciones geograficas en general en el
articulo 22.

Ciertamente la proteccion de las indicaciones geogrificas ha constituido el
pivote para el desatrollo de la industria vitivinicola europea.

Algunos paises de América Latina y el Caribe también son productores de
vino, y entre ellos destaca Chile, cuyo nivel de exportacion compite con el

de los paises europeos.

Al igual que las indicaciones geogrificas en general, es necesario que los
productores de América Latina y el Caribe conozcan el alcance de esta
figura. El mismo articulo 23 establece que el Consejo de los ADPIC
entable negociaciones para el establecimiento de un sistema multilateral de
notificacion y registro de las indicaciones geograficas de vinos, lo cual no ha
sucedido hasta el presente.

‘Proteccién de la informacién no divulgada. A fin de garantizar una
proteccion eficaz contra la competencia desleal, el ADPIC obliga a los
miembros, en su articulo 34, a proteger la informacion industrial o
comercial no divulgada y no protegida por los DPIL

Esta informacion estari protegida cuando esté legitimamente bajo control
de una persona, y a) sea secreta, b) tenga un valor comercial (competitivo), y
c) se hayan adoptado medidas razonables para mantenerla secreta.

Se refiere este articulo al denominado secreto empresarial, el cual
puede ser de indole industrial o comercial.

Esta proteccion de informacion reservada resulta eficaz por cuanto no
caduca con el tempo como otros DPL. Tedricamente no concede
exclusividad, que si se consolida al estar en secreto y ser usada
exclusivamente por el titular. Pero una vez revelada, su proteccién lo que
faculta es a resarcirse por dafios y perjuicios ocasionados por la divulgacion
y no garantiza la exclusividad de su uso.
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Para tener efectos pricticos, las normas que se refieren a la proteccién de
informacién no divulgada deben complementarse con la prevision de
sanciones para quienes la divulguen o utilicen sin autorizacién de su
poseedor.

Este tipo de proteccién resulta particularmente importante en el caso de
materiales biol6gicos que no son vendidos, sino solamente utilizados en la
produccién. Por ejemplo, una especie particular de microorganismo
utilizada para producir un medicamento o una linea parental de maiz usada
para fabricar un hibrido puede ser mantenida, normalmente, como
propiedad secreta de su creador.

El mismo Articulo 39, en su numeral 3, plantea otra situacién en relaciéon
con la proteccion de la informacion no divulgada, muy relacionada con las
actividades agricolas. Expresa esta norma que los miembros, cuando exijan
como condicion para aprobar la comercializacion de productos
farmacéutico o de productos quimicos agricolas que utilizan nuevas
entidades quimicas, la presentacion de datos de pruebas u otros no
divulgados cuya elaboracién suponga un esfuerzo considerable, protegerin
esos datos contra todo uso comercial desleal. Ademis, los miembros
protegerin esos datos contra toda divulgacién, excepto cuando sea
necesario para proteger al publico o salvo que se adopten medidas para
garantizar la proteccion de los datos contra todo uso comercial desleal.

La situacion descrita es, entonces, una obligacion impuesta a las autoridades
sanitarias de los paises miembros de la OMC para que guarden
confidencialidad sobre la informacién que suministren los interesados en
comercializar un agroquimico, por ejemplo. Las condiciones para ello son:
a) que el producto a ser aprobado utilice una nueva entidad quimica, b) que
la informacion suministrada no haya sido divulgada, y c) que esta ultima se
refiera a pruebas u otros datos que supongan un esfuerzo considerable.

Esta norma presenta mucha ambigiiedad, por cuanto no se indica cuando es
nueva una entidad quimica a los efectos de su aplicacion. Una solucion
prictica pudiera ser que la entidad quimica se considere nueva cuando no
ha sido suministrada previamente para solicitar la aprobacién de un
agroquimico. En el caso del esfuerzo considerable, esto si es algo mis
subjetivo, que tendtia que ser apreciado por cada organismo encargado de
otorgar el permiso.
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Una ultima consideracion sobre este articulo, que quizas sea la mis
importante, es la relativa a la proteccion que debe dar el organismo que
recibe la informacion contra todo uso comercial desleal. El sentido de esta
disposicion es evitar que la informacion confidencial suministrada por una
empresa para obtener la aprobacién para comercializar de un producto
farmacéutico o agroquimico sea utilizada por otra empresa competidora
para su beneficio con el mismo objeto. Esta practica seria considerada
desleal de conformidad con el articulo 39 numeral 3; en otras palabras, la
informacién no divulgada entregada por una empresa no podria ser
utilizada para aprobar la comercializacion de un producto agroquimico que
utilice la misma entidad quimica.

Observancia de los derechos. Uno de los aspectos mis importantes de
toda legislacién en materia de propiedad intelectual es lo relacionado con la
defensa y salvaguarda de los derechos conferidos, a través de medidas
judiciales o de otro tipo, contra sus infractores.

En este sentido, el acuerdo sobre los ADPIC, en su articulo 41, obliga a los
miembros a establecer procedimientos justos y equitativos, tanto civiles
como administrativos. Se debera facultar a los jueces para adoptar medidas
provisionales, ripidas y eficaces, para evitar que se produzca la infraccion de
cualquier derecho de propiedad intelectual y evitar que las mercancias
falsificadas ingresen a los circuitos comerciales.

Entre estas medidas, quizas la mis importante es la que concierne a las
prescripciones especiales relacionadas con las medidas en frontera, previstas
en el Articulo 51 del ADPIC.

En este Articulo se prevé la suspensién del despacho de aduana por parte
de las autoridades aduaneras, cuando el titular de un derecho tenga motivos
validos para sospechar que se prepara la importacion de mercancias de
marca (de fabrica o de comercio) falsificadas o “mercancias pirata” que
lesionan el detecho de autor. En estos casos, el titular del derecho
lesionado podri presentar una demanda por escrito ante las autoridades
competentes (judiciales o administrativas), con el objeto de que las
autoridades aduaneras dicten la sefialada medida de suspension.

Como se vio, los paises miembros estan obligados a prever tal medida en
relacion con las marcas y el derecho de autor, pero esta abierta,
facultativamente, a las otras categorias de derechos de propiedad intelectual,
siempre que se cumplan las prescripciones del ADPIC. De esta forma, los
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titulares de derechos de indicaciones geograficas, patentes y derechos de
obtentores de variedades vegetales podrian verse beneficiados con tales
medidas. Asi, por ejemplo, el titular de un derecho de obtentor sobre un
lote de semilla que se pretende introducir a un pais determinado, donde
obtuvo tal derecho, podria solicitar que no se autorice el desalmacenaje del
citado lote por violacion del derecho.

Estas medidas en aduanas no son faiciles de implementar, por cuanto es
menester la participacion tanto de las autoridades aduaneras como de las
judiciales u otras administrativas, pero constituyen una posibilidad cierta de
salvaguardar los derechos legitimamente obtenidos en un pais o derivados
de acuerdos internacionales.

Cooperacién técnica. Evidentemente los paises en desarrollo estin frente
a un gran reto, en el sentido de que deben adecuar sus legislaciones e
infraestructura al ADPIC. El articulo 67 establece un mandato claro a los
paises desarrollados miembros, al sefialar, directamente, que estos ultimos
prestaran, previa peticion y en témminos y condiciones mutuamente
acordados, cooperacién técnica y financiera a los paises en desarrollo o
paises miembros menos adelantados. Esa cooperaciéon comprenderi la
asistencia en la preparacién de leyes y reglamentos sobre proteccion y
observancia de los derechos de propiedad intelectual y sobre la prevencién
del abuso de los mismos e incluird apoyo para el establecimiento o la
ampliacién de las oficinas y entidades nacionales competentes en estas
materias y para la formacion de personal.

Aunque la citada disposiciéon fue mediatizada con la frase “en términos y
condiciones mutuamente acordados”, el mandato resulta evidente y util
para los paises miembros desarrollados, puesto que son las empresas las
mas beneficiadas con un sistema de propiedad intelectual eficaz y adaptado
al ADPIC en todos los paises miembros de la OMC.

En cuanto a los DPI relacionados con las actividades agricolas, los paises en
desarrollo necesitan mucha cooperacion. Por ejemplo, la adopcién y
aplicacién de un sistema de derechos de obtentores de variedades vegetales
es compleja y costosa y amerita apoyo técnico y financiero para su
implementacién, asi como la formacion de recursos humanos

especializados.



58 La propiedad intelectual y las nuevas biotecnologias

Disposicién especial sobre agroquimicos. El Articulo 70, numeral 8,
del ADPIC, contiene una disposicion especifica que obliga a los paises
miembros que, a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo de la OMC (1° de
enero de 1995), no protegian con patentes los productos farmacéuticos o
los productos quimicos para la agricultura, a adoptar, desde dicha fecha, un
medio por el cual puedan presentarse solicitudes de patentes para esas
invenciones (black box o mail box).

Una vez iniciada la aplicacion del ADPIC, dichos paises deberan analizar las
mencionadas solicitudes a la luz de las condiciones de patentabilidad, pero
dandole a la fecha de presentacion de la solicitud un caricter retroactivo.
De esta manera, no pierden la novedad necesaria para su patentamiento ni
la prioridad. En estos casos, la proteccion se concederi desde la fecha de
concesion de la patente y durante el tiempo que ésta dure, a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud.

Por tltimo, el mismo Articulo 70, en su numeral 9, dispone que, en los
casos anteriores, se concederin derechos exclusivos de comercializacidn,
durante un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha en que el
pais miembro obtenga la aprobacion de comercializacion o hasta que se
conceda o rechace la solicitud de patentar un determinado producto, si este
periodo fuere mas breve, siempre que, con posterioridad a la fecha de
entrada en vigor del acuerdo sobre la OMC, se: 1) haya presentado una
solicitud de patente o se haya concedido una patente para ese producto y 2)
se haya obtenido la aprobacién de comercializacion en otro miembro. Este
complejo sistema constituy6 una solucién intermedia tipo pgpe ke para estos
paises. El condicionamiento a la aprobacién de la comercializacion del
producto para obtener los cinco afios de exclusividad, vincul6 los regimenes
de patentes y de comercializacion de agroquimicos o productos
farmacéuticos, los cuales son diferentes y se aplican por organismos
diferentes.

Posibles consecuencias del incumplimiento del ADPIC

La OMC ha creado, a partir del Entendimiento Relativo a la Solucién de
Controversias, un sistema mucho mas jutidico de solucién de conflictos, al
cual los paises miembros han recurrido con regularidad. El Entendimiento
contempla una etapa de consulta entre los gobietnos, la creacién de un
gtupo especial por parte del Organo de Solucién de Controversias, es decir,
el Consejo de la OMC actuando en otro caricter y un Organo de Apelacién
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de los Informes de los grupos. Asimismo, una vez que el informe del
grupo ha sido adoptado (para no hacerlo se requiere el consenso de los
miembros del Organo), en caso de encontrarse una violacién a las reglas del
sistema multilateral de comercio, la parte que se determina no ha cumplido
puede solicitar un plazo prudencial para acatar las recomendaciones del
grupo especial, y proponer una solucién de acuerdo con el marco legal de la
OMC, sea en la forma de modificaciones a las leyes internas o de
compensaciones a los paises afectados por el incumplimiento.

En dltima instancia y previa autorizacién del Organo de Solucién de
Conflictos, el pais afectado puede imponer sanciones comerciales
(denominadas “medidas de retorsion”), las cuales también pueden estar
sujetas a la determinacion de un grupo especial. Tales retaliaciones pueden
ser impuestas en el mismo sector que originé la prictica comercial contraria
a lo acordado en la OMC, por ejemplo, en propiedad intelectual o en
sectores completamente diferentes, como podtia ser el agricola.
Precisamente, en el caso de la came tratada con hormonas, luego de
vencido el plazo prudencial de 15 meses para que la UE acatara lo dispuesto
por el Organo de Apelacion, se ha autorizado a los Estados Unidos a
imponer una setie de sanciones comerciales tales como la elevacién de
aranceles para las importaciones de productos de esa regién, por un monto
cercano a los 200 millones de délares.

A la fecha, sanciones comerciales o de amenaza de las mismas, emanadas
debido a la ausencia de proteccion apropiada para los derechos de
propiedad intelectual, especialmente en el campo de los farmacéuticos,
agroquimicos, derechos de autor, marcas y sefiales de satélite, se han dado.

Es posible sefialar casos que afectan la proteccion otorgada a los
farmacéuticos, agroquimicos y algunos otros productos y procesos, no
directamente relacionados con la biotecnologia agricola. Estos incluyen:
ausencia de proteccién a las patentes de farmacéuticos y agroquimicos,
incluyendo derechos exclusivos de comercializacion durante el periodo
transitorio, ausencia de proteccion a las marcas e indicaciones geogrificas,
términos insuficientes de las patentes, falta de mecanismos de observancia
para la transmision de programas de television, ausencia de medidas
provisionales en los procedimientos para observar los derechos, ausencia de
derechos de autor y conexos, inexistencia de proteccion a los datos
confidenciales que se suministran para el registro de productos
agroquimicos, etc.
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Varias naciones en desarrollo han sido objeto del sistema de soluciéon de
conflictos, sea mediante grupos especiales o a través de mecanismos de
consulta y negociacion establecidos entre los propios interesados. La India,
ante la ausencia de proteccion transitoria del articulo 70.5, ha sido
encontrada en posicién de violacion al acuerdo ADPIC y en caso de no
haber presentado en el plazo otorgado una propuesta aceptable, hubiese
sido objeto de medidas de retorsion en contra de las exportaciones de ese
pais, ain en imbitos diferentes a la propiedad intelectual. En este
momento se ha presentado un caso similar en contra de Argentina y de
Brasil, el cual se encuentra en la fase de consultas.

Implementacién del ADPIC en las Américas

En los paises miembros de la OMC, sobre todo en las Américas, las
actividades destinadas a adecuar la legislacion sobre propiedad industrial, en
general, han sido intensas. A continuacién, se muestra un panorama de la
situacion en que se encuentra la legislaciéon sobre propiedad industrial,
especialmente en lo concerniente a la agricultura, en algunos paises de las
Américas.

Legislaciones. En la Tabla 1 se pueden apreciar las distintas leyes que
rigen en materia de propiedad intelectual relacionada con la agricultura.

Tabla 1. Leyes de propiedad intelectual relacionadas con la
agricultura en algunos paises de las Américas.

PAIS PROTECCION DE PLANTAS PATENTES
Estados Acta de Plantas 1930 Acta de Patentes (35 USC)
Unidos Acta de Proteccion de Variedades Vegetales
(7 USC §2321 - Miembro de UPOV 78
México Ley Federal de Variedades Vegetales Ley de Propiedad Industrial
Miembro UPOV 78 2/8/94
CostaRica | Proyecto de ley de Derechos de Obtentor | Ley de Patentes de Invencion
#6867 de 1983
Colombia, |Régimen Comin de Proteccion de | Régimen Comiin de
Ecuador, Variedades Vegetales. Decision 345 del | Propiedad Industrial
Venezuela, | Acuerdo de Cartagena Decision 344 del Acuerdo de
Perd y | Colombia y Ecuador, miembros de UPOV | Cartagena
Bolivia 78
Canadi Derechos de Obtentores Vegetales Ley | Productos  Biotecnoldgicos:
1990. Miembro de UPOV Leyes de Patentes
Trinidad Ley de Obtentores Vegetales
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PAIS PROTECCION DE PLANTAS PATENTES
&Tobago Acto No. 7 de 1997 - (Gaceta vol.36,
n0.75)
Brasil Ley de Proteccion de Cultivares - Miembro | Ley de Propiedad Industrial
de UPOV 78 #9279 14/5/96
Chile Regulacion para la Proteccion de los|Ley de Propiedad Industrial
Obtentores Vegetales #19342 3/1/94 #19039 25/1/91
Paraguay Miembro UPOV 78 .
Argentina | Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas | Ley de Patentes de Invencion
#20247 #24 572
Miembro de UPOV 78
ElSalvador | - Ley de Fomento y Proteccién
de la Propiedad Intelectual
Nicaragua Proyecto de Ley de Detecho de Obtentor | Ley de Patentes 1890
Guatemala — Ley de Patentes 153-85
Honduras |  -———- Ley de Propiedad Industrial
142-93
Panami Ley de Proteccién de Obtentores Vegetales | Ley de Propiedad Industrial
(Titulo V Ley 23 de 1997) 35
En trimite para ser miembro de UPOV 78
Uruguay Ley de Semillas #15 173 - Miembro de | Ley de Patentes de Invencién
UPOV 78

De la tabla anterior se puede deducir que la mayoria de los paises de las
Américas cuentan con una adecuada proteccién de las invenciones
relacionadas con la agricultura. A pesar de eso, debido a las diferencias
sustanciales que existen entre un pais y otro, se pueden encontrar desde
sistemas de proteccion muy fuertes, como el de Estados Unidos, donde es
posible para un mismo organismo obtener una patente y un titulo de
obtentor vegetal, hasta paises pequefios, como Costa Rica, que todavia no
cuentan un régimen de proteccion de las obtenciones vegetales.

Es evidente, también, que los paises muestran una fuerte inclinacién a ser
miembros de la UPOV, pero del Acta del 78. Hasta junio de 1999, en el
mundo habia un total de 44 Estados miembros de 1a UPOV.

Proteccién de organismos vivos. En la Tabla 2 se puede apreciar la
forma en que estin protegidos algunos insumos biotecnolégicos en algunas
leyes de las Américas.
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Tabla 2. Proteccién de insumos biotecnolégicos en algunas leyes
americanas.

Pais Descub. | Proced. |Plantas | Varied. | Razas Microorg. | Genes
Biol. (b) Veg. (c) | Animales
Estados
Unidos Si Si Si Si Si Si Si
México No No Si Si No Si ()a
Costa Rica | No No No No No () a (?)a
Colombia | No No Si Si No () a (P)a
Brasil No ()a No St No d Si (P)a
Chile No (Pa (?)a Si No Sib (P)a
Guatemala | No No ()a No No (P)a (?)a
Honduras | No No No No No ()a ()a
Panami No No No Si No ()a (Ma

a: (?) Las regulaciones nacionales no son claras al respecto, pero no es
patentable

b: Modificacion genética

c: Por medio de UPOV 78

d: Referido a animales y no a razas animales

Como se indicé en secciones anteriores, Estados Unidos es el pais con la
vision mas amplia en relacién con la proteccion de las innovaciones
biotecnolégicas en el mundo. Alli es posible obtener patentes para plantas,
ya sea de reproduccién asexuada o de reproduccion sexual, obtener un
titulo de obtentor vegetal para una nueva variedad vegetal, patentar
animales, microorganismos, genes, secuencias de genes, métodos de
localizacion de genes, tecnologias de ingenieria genética para la
manipulacién de genes, secuencias celulares, etc.

Es interesante sefialar que muchas de las legislaciones, como por ejemplo la
mexicana, la hondurefia y la brasilefia utilizan el concepto de materia viva tal
y como se encuentra en la naturaleza. Es aqui donde empiezan las
interpretaciones. Algunas personas han utilizado el concepto “tal y como se
encuentra en la naturaleza”, en contraposicion a “manipulado por el
hombre”. Se ha sostenido, entonces, que el patentamiento de genes y
secuencias que realiza la Oficina de Marcas y Patentes de los Estados
Unidos, por ejemplo, es incorrecto, porque los genes no han sido
modificados por el hombre, y han sido simplemente descubiertos. Es un
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principio generalmente aceptado que los descubrimientos cientificos no son
patentables, y asi se contempla en la mayoria de las legislaciones de todos

los paises.

El razonamiento detris del patentamiento de los genes en los Estados
Unidos es, precisamente, que los genes no se encuentran aislados en la
naturaleza y que forman parte de una molécula denominada ADN. Se ha
dicho, por tanto, que, si en la naturaleza se encuentra la sustancia X, que
esta compuesta por A, B y C, de manera que A, B y C no se encuentran por
si solos en la naturaleza sino unicamente juntos en el compuesto X,
entonces, si se logra aislar el compuesto B y encontrarle alguna utilidad, B
seria patentable, porque la mano del hombre estaria presente en el
aislamiento y en la bisqueda de la utilidad. Ese mismo razonamiento es el
que se utiliza en el caso de los genes, pues los genes, por si solos, no se
encuentran en la naturaleza y el hombre ha sido capaz de aislatlos y darles
utilidad.

Se puede ver, entonces, c6mo, a partir de una misma frase, se puede llegar a
dos interpretaciones distintas. Esa posibilidad de interpretacion ha hecho
que en estos momentos exista un gran debate en el mundo en torno al
patentamiento de materia viva.

En cuanto a los genes, también existe otro problema y es el hecho de que
cuando la mayoria de las legislaciones de las Américas se crearon, la
biotecnologia no estaba tan desarrollada como ahora, por lo tanto, los
legisladores no se detuvieron en la posibilidad de patentar genes y, por lo
tanto, no estin incluidos o excluidos explicitamente. Por esa razon, la
columna de genes en la Tabla 2 contiene tantos interrogantes, ya que no
estan explicitamente excluidos de las leyes. Se podria interpretar, por tanto,
que si no estan excluidos, entonces estin incluidos y deben protegerse,
pero, en la practica, ese no es el caso. El mismo razonamiento se podria
aplicar al ADPIC pues explicitamente no excluye a los genes, aunque
también se ha interpretado que no los excluye, porque se considera que se
encuentran en la naturaleza y, por lo tanto, son descubrimientos. Lo cierto
es que no hay, por el momento, una solucion a este debate.

Por otra parte, como se puede ver, la mayoria de las legislaciones, a
excepcion de la de los Estados Unidos, excluye las razas animales de
proteccion. Pero, al decir “las razas animales no son patentables” yqueda
claro que “los animales” no son patentables? ¢Es distinto decir “raza
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animal” que “animal”? ¢No significard, acaso, que no se puede patentar la
raza doberman, pero si un perro especifico de raza doberman, con cierta
caracteristica, transgénico, por ejemplo?

En cuanto a las plantas, en la Tabla 2 se ha establecido una diferencia entre
una planta y una variedad vegetal. Lamentablemente, las leyes de la mayoria
de los paises no son claras en cuanto a esta distincién. La ley mexicana, por
ejemplo, al igual que la guatemalteca y la costarricense, entre otras, exceptia
de proteccion a las variedades vegetales, pero ¢qué sucede en el caso de una
planta transgénica? ¢Es distinto el concepto de variedad vegetal del
concepto de planta? y, si es asi, gcual es la diferencia? La interpretacion
informal y extraoficial que ha dado el Instituto Mexicano de la Propiedad
industrial (IMPI) ha sido que las plantas transgénicas si son patentables y
que las variedades modificadas por mejoramiento tradicional no lo son,
pero son protegibles por la Ley Federal de Variedades Vegetales.

En relacién con este tema es interesante destacar que la Decision 344 del
Acuerdo de Cartagena, que rige las disposiciones sobre propiedad
intelectual de Colombia, Peri, Bolivia y Venezuela, no contempla
excepciones para las plantas o variedades vegetales. Aun asi, en Colombia se
informé que estan recibiendo solicitudes para plantas transgénicas, pero no
para variedades vegetales producto de mejoramiento tradicional.

Finalmente, es importante destacar el caso de Brasil, pues la legislacion
brasilefia es producto de una gran discusion interna sobre este tema.
Respecto de la materia viva, la Ley establece que no son invenciones los
seres vivos naturales, enteros o en partes, ni cualquier material biologico,
incluido el genoma o el germoplasma de cualquier ser vivo natural, tal y
como se encuentre en la naturaleza o aislado de ella, ni tampoco los
procesos biologicos naturales. Tampoco son patentables los seres vivos,
enteros o en partes, excepto los microorganismos transgénicos, siempre y
cuando cumplan con los requisitos de novedad, nivel inventivo y aplicacion
industrial y siempre y cuando no sean meros descubrimientos, pues los
descubrimientos no se consideran invenciones.

Por lo tanto, la Ley excluye a las plantas, las variedades y los animales en
general, ya que utiliza un término genérico al decir “seres vivos”, o sea,
cualquier cosa que tenga vida. Solamente exceptia los microorganismos
transgénicos. Esto se hace precisamente para cumplir con la norma del
ADPIC respectiva. La misma Ley define a los microorganismos
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transgénicos como organismos; que no son plantas o animales enteros o sus
partes; que debido a la intervencién directa del hombre contengan, en su
composicién genética, una caracteristica que no pudiera ser normalmente
expresada por la especie en su condicién natural.

Es claro que, en Brasil, los genes, por el simple hecho de haber sido
aislados, no son patentables y todavia existen dudas entre la comunidad
cientifica sobre si el Instituto Nacional de Propiedad Intelectual otorgara
una patente de un gen modificado, o sobre cuil seri el grado de
modificacién necesaria requerida, sobre la secuencia que ocurre
naturalmente, para que se otorgue la patente.

En cuanto a los procesos bioldgicos, el asunto se complica ain mas, pues
habria que determinar si todos los procesos bioldgicos son naturales. ¢El
hombre puede inventar un proceso biolégico o simplemente imita lo que la
naturaleza hace?

Es interesante, también, destacar que la ley brasilefia contiene una norma
que estipula que los derechos de exclusividad conferidos por la patente no
se aplican contra actos de terceros que, en el caso de patentes sobre materia
viva, utilicen, sin 4nimo de lucro, el producto patentado como fuente inicial
de variacion o propagacion para obtener otros productos. Esto significa
que se incluye una disposiciéon similar a la excepcién del fijomejorador,
contemplada en las regulaciones de la UPV, en un sistema de patentes. De
manera que una persona podtia utilizar materia viva patentada como fuente
para la produccién de otros productos, sin estar infringiendo la patente.
¢Sera este el caso de una bacteria transgénica patentada para hacer yogur?
JPodria un tercero no autorizado hacer eso sin infringir la patente?

La ley establece, ademas, que tampoco se aplicarin esos derechos exclusivos
contra actos de terceros que, en el caso de patentes sobre materia viva,
utilicen, pongan en circulacién o comercialicen un producto patentado que
fue legalmente introducido en el mercado por el titular de la patente o su
licenciatario, siempre y cuando el producto patentado no se use para la
multiplicacion o propagacion comercial de la materia viva en cuestion.

El futuro de estas dos disposiciones dependera realmente de la tolerancia de
los socios comerciales del Brasil hacia este tipo de excepciones. Esto por
cuanto el ADPIC no permite otras excepciones que las estipuladas en el
mismo Acuerdo y estas excepciones no se encuentran enmarcadas dentro
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de él
Relacién del ADPIC con otros convenios internacionales

El compromiso internacional sobre los recursos fitogenéticos en el
marco de la FAO

El Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos fue
adoptado por la Comisién de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura en 1983 y hasta la fecha se encuentra en
constante revision. El principal objetivo de este instrumento, juridicamente
no vinculante, consiste en asegurar que los recursos fitogenéticos de
particular interés econémico o social para la agricultura sean explorados,
preservados, evaluados y hechos disponibles para el mejoramiento y
propositos cientificos. El Compromiso Internacional declaraba de libre
acceso y patrimonio comun de la humanidad a los recursos genéticos
vegetales. Sin embargo, este instrumento consideraba bajo la misma
categoria a las lineas de élite y a las variedades mejoradas, estas ultimas
protegidas mediante derechos de propiedad intelectual.

En razén del potencial conflicto de algunas legislaciones de paises
fundamentalmente desarrollados, un total de 8 naciones registraron sus
reservas al mismo. A la vez, ciertos paises en desarrollo comenzaron a
cuestionar el paradigma del libre acceso y la ausencia de distribucion de
beneficios derivados del uso de sus recursos fitogenéticos. Ello dio pie a la
negociacion y aprobacion de las clarificaciones del alcance del Compromiso
por parte de la FAO.

La Resolucién 4-89 (denominada la “interpretacion acordada™) establecio
que los derechos de obtencién vegetal establecidos por la UPOV no eran
incompatibles con el Compromiso y, ademas, dispuso que los Estados
deberian de imponer unicamente las restricciones minimas para el libre
intercambio de materiales, con el fin de cumplir con sus obligaciones
nacionales e internacionales. [Esta Resolucion reconocié la enorme
contribucion de los agricultores de todas las regiones a la conservacion y el
desarrollo de los recursos genéticos.

La interpretacion acordada aclar6 que el término “libre acceso” no significa
“libre de costo” y que los beneficios bajo el Compromiso son parte de un
sistema reciproco. El mismo afio y como contraparte al reconocimiento de
los derechos de obtencion vegetal, se adopta la Resolucién 5-89 (sobre
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derechos de los agricultores). Se afirma que en la historia de la humanidad
innumerables generaciones de agricultores han conservado, mejorado y
hecho disponibles los recursos fitogenéticos, sin que se les haya reconocido
su contribucion. Se atriba al concepto de los “derechos del agricultor” y se
les define como los derechos que surgen de la contribucion pasada,
presente y futura de generaciones de agricultores a la conservacion,
mejoramiento y disponibilidad de los recursos genéticos vegetales. Tales
derechos eran atribuidos por la comunidad internacional para las presentes
y futuras generaciones de agricultores, con el fin de asegurar beneficios para
los mismos. No obstante, en la prictica, el reconocimiento a los
agricultores por sus labores de conservacion y mejoramiento no ha sido
efectuado

Por otra parte, pese a los nuevos enfoques surgidos, el concepto de
“pattimonio comin de la humanidad” continuaba vigente. Por lo anterior,
en 1991, la Resolucion 3-91 reconocié que el concepto de patrimonio
comun de la humanidad se encuentra sujeto a los derechos soberanos de
los Estados sobre sus recursos fitogenéticos. La Resolucion estipul6 que las
condiciones de acceso a los recursos requerian ulterior clarificacion; que las
lineas mejoradas y el material de mejoramiento de los agricultores estarian
disponibles a discrecion de sus creadores durante el tiempo de desarrollo y,
por ultimo, que los derechos de los agricultores se implementarian por
medio de un fondo internacional, el cual no ha funcionado en la prictica.

Cabe mencionar que la Resolucién 7-93 fue emitida como reaccién a la
firma del Convenio sobre la Diversidad Biologica, especificamente a la
resolucién nimero 3 del Acta de Nairobi, que establecia la necesidad de
resolver, en el marco de la FAO, el acceso a las colecciones ex sitw, no
cubiertas por el Convenio y la cuestion de los derechos de los agticultores.
La Resolucién 7-93 solicit6 al Director General de FAO proveer un foro de
negociaciones entre los gobiernos para adaptar el Compromiso a la
Convencion sobre la Diversidad Bioldgica; considerar los temas del acceso
a los recursos fitogenéticos en términos mutuamente convenidos, incluidos
el caso de las colecciones ex sifu y la manera de concretar los derechos de

los agricultores.

Desde entonces, en el seno de la FAO, la Comisién de Recursos Genéticos
ha venido revisando el Compromiso, el cual se espera quede renegociado
proximamente.
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Fundamentalmente, el tema mas importante en la negociacién ha sido el
acceso a los recursos genéticos, tema en el cual las propuestas han sido
variadas y no existe aun acuerdo respecto a la forma en que este acceso
facilitado, dada la naturaleza estratégica de los recursos para la alimentacion,
se llevard a cabo. Paises como Brasil han listado 25 cultivos considerados
como de vital importancia, sujetos a un sistema de acceso multilateral y
facilitado, aunque limitando sus usos a la materia agricola. Otras naciones
han establecido formulas generales.

No obstante, parece que los recursos genéticos que formarian parte de este
sistema multilateral de acceso facilitado y por ende, alejados del concepto de
acceso bilateral del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, deben
corresponder a los conceptos de seguridad alimentaria e interdependencia.
Las clarificaciones del modus operandi, 1a cobertura y otros detalles de este
sistema multilateral de acceso, asi como la distribucién de beneficios, atn
requieren de negociaciones posteriores.

Cabe destacar que la FAO aprobd, en 1994, un Codigo de Conducta
Voluntario sobre Recoleccion y Transferencia de Germoplasma, en el cual
exige el consentimiento previo, el respeto a las leyes nacionales y
eventualmente una adecuada compensacion.

El convenio sobre diversidad biologica (CDB)

Este acuerdo internacional reafirma la soberania de los Estados sobre sus
recursos naturales. Al mismo tiempo establece, como uno de sus objetivos,
a la par de la conservacién y el uso sostenible, la distribucion justa y
equitativa de los beneficios que se deriven del acceso y uso de la
biodiversidad. Esta soberania conlleva la posibilidad de regular el acceso a
esos recursos y el conocimiento asociado, sujetando el mismo a lo que
disponga la legislacion nacional y a una distribucion justa y equitativa de los
beneficios entre los diversos actores.

El CDB reconoce la estrecha dependencia de muchas comunidades locales
y poblaciones indigenas que tienen sistemas de vida tradicionales, basados
en los recursos biolégicos, y la conveniencia de compartir, equitativamente,
los beneficios que se derivan de la utilizacion de los conocimientos
tradicionales, las innovaciones y las pricticas pertinentes para la
conservacién de la diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de sus
componentes.
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Asimismo, los objetivos del Convenio estin constituidos por la
conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, por ejemplo, mediante un
acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y esas tecnologias, asi como mediante una financiaciéon apropiada.

El Articulo 3 establece que, de conformidad con la Carta de Naciones
Unidas y con los principios del derecho internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su
propia politica ambiental. Esta frase, constituye la culminacién de una
ardua lucha para reconocer a los recursos genéticos, su pertenencia a cada
nacion y descartar de esta manera, la consideracion de éstos como bienes de
libre acceso o como patrimonio comin de la humanidad.

Esta declaracion, reiterada en el preambulo, debe ser complementada por
las disposiciones del articulo 15 del Convenio (acceso a los recursos
genéticos). Este articulo regula lo concerniente a la facultad de cada
Gobierno, de conformidad con su legislacion nacional, para controlar el
acceso a los recursos genéticos (inciso 1). No obstante, cada parte
contratante debera facilitar el acceso a esos recursos para usos
ambientalmente adecuados y no imponer restricciones contrarias a los
objetivos de la Convencién (inciso 2).

El acceso se encuentra sujeto al consentimiento fundamentado previo de la
parte contratante, salvo que ésta disponga otra cosa y se efectuara en
condiciones mutuamente acordadas (incisos 4 y 5).

Igualmente, el articulo refiere que cada parte procurara promover y realizar
investigaciones basadas en los recursos genéticos proporcionados por esa
parte con plena participacion de las partes contratantes, y de ser posible en
ellas mismas (inciso 6). Por Gltimo, cada parte podra tomar las medidas
legislativas, administrativas o de politicas, segiin proceda, para compatrtir, en
forma justa y equitativa, los resultados de las actividades de investigacion y
desarrollo y los beneficios derivados de la utilizacién comercial y de otra
indole con la parte contratante que aporta esos recursos. Esta
participacion se efectuara en condiciones mutuamente acordadas. La idea de
estas disposiciones es clara: si se realizan investigaciones que tienen como
fundamento recursos genéticos, tanto los resultados (un nuevo
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conocimiento), como los beneficios (un porcentaje de eventuales regalias),
deben de ser compartidos entre quien aporté los mismos y quien obtuvo los
resultados o se aprovechari de los beneficios. Por supuesto que esta
disposicion se encuentra calificada por la procedencia de condiciones
mutuamente acordadas.

Los paises en desarrollo utilizaron su capacidad de poseedores de recursos
genéticos para negociar normas internacionales de acceso a la tecnologia y
su transferencia, preocupacion comin desde los afios setentas, ahora
agravada por dos motivos. Primero, la utilizacion de recursos genéticos
como materia prima para una de las tecnologias mas importantes del futuro:
la biotecnologia. No obstante, el valor de esa materia prima, asi como la
contribucion de los agricultores y los pueblos indigenas en el mejoramiento
de cultivos y animales o en la medicina natural y el combate de plagas, no
resulta compensado. Segundo, mis que nunca esta nueva tecnologia se
encuentra en manos del sector privado. Esta posicion, de incluir normas
referentes a la tecnologia y la distribucién de los beneficios derivados del
uso de diversidad biolégica, fue rechazada, en un principio, por varias
naciones desarrolladas que buscaban un convenio mais clasico, referido a
temas de conservacion y de utilizaciéon de la biodiversidad, como habia sido
la tonica de otros tratados internacionales.

Surgieron también las indicaciones a los derechos de propiedad intelectual y
la necesidad de garantizar su adecuada proteccién, maxime cuando a raiz de
las negociaciones comerciales, fundamentalmente la Ronda Uruguay del
GATT y el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte, uno de los
puntos que se negociaban era el fortalecimiento de la normativa sobre
derechos de propiedad intelectual.

Por su parte, el articulo 19 (Gestién de la biotecnologia y distribucion de
sus beneficios), se enmarca dentro de la misma linea del articulo 15,
restringida, eso si, a la investigacion biotecnoldgica. Asimismo, menciona la
potestad de cada parte para adoptar las medidas practicables para promover
e impulsar, en condiciones justas y equitativas, el acceso prioritario de las
partes contratantes, en particular paises en desarrollo, a los resultados y
beneficios derivados de las biotecnologias basadas en recursos genéticos
aportados por esas partes contratantes. La misma clarificacion, en términos
mutuamente acordados, se emplea en este articulo.
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Quiza el articulo mas controversial de este Convenio es el nimero 16
(Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia). El origen de esta
norma demuestra cual ha sido la discusion de fondo de este Convenio: los
paises en desarrollo utilizaron su potencial de duefios de los recursos
biologicos para negociar un convenio que se refiera a una preocupacion
comin desde los afios 70: la transferencia de tecnologia, en particular la
situacion de la biotecnologia. Ello, no sélo por la importancia de esta
tecnologia para el desarrollo, sino también porque su propiedad se ubica
esencialmente en manos privadas.

Segun este texto, cada parte contratante reconoce que la tecnologia incluye
la biotecnologia y que tanto el acceso a la tecnologia como su transferencia
son elementos esenciales para el logro de los objetivos del Convenio, se
compromete a asegurar y/o facilitar, a las otras partes contratantes, el
acceso a las tecnologias pertinentes para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica o que utilicen recursos genéticos y no
causen dafios significativos al medio ambiente, asi como la transferencia de
esas tecnologias.

El acceso de los paises en desarrollo a la tecnologia y la transferencia de
tecnologia a esos paises se asegurara o facilitara en condiciones justas y en
los términos mas favorables, incluidas las condiciones preferenciales y
concesionarias que se establezcan de comun acuerdo y cuando sea necesario
a través del mecanismo financiero de los articulos 20 y 21.

La discusion de este tema fue particularmente conflictiva y de una claro
matiz norte-sut. Surgio, entonces, la referencia a las obligaciones derivadas
de los derechos de propiedad intelectual. Por ello, se determiné que, en el
caso de tecnologia sujeta a patentes y otros derechos de propiedad
intelectual, el acceso a esa tecnologia y su transferencia se asegurarin en
condiciones que tengan en cuenta la proteccion adecuada y eficaz (misma
terminologia del ADPIC) y sean compatibles con ella.

El articulo permite que cada parte contratante tome las medidas legislativas,
administrativas o de politica, segun proceda, con el objeto de que se asegure
a las partes contratantes, en particular las que son paises en desarrollo, que
aportan esos recursos genéticos, el acceso a la tecnologia que utilice ese
material y la transferencia de esa tecnologia, en condiciones mutuamente
acordadas, incluyendo la tecnologia protegida por patentes y otros derechos
de propiedad intelectual.
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Cada parte, podra, asimismo, tomar las medidas antes referidas para que el
sector privado facilite el acceso a la tecnologia, su desarrollo conjunto y su
transferencia en beneficio de las instituciones gubernamentales y el sector
privado de los paises en desarrollo.

Por ultimo, el parrafo 5 de esta norma, reconoce que las patentes y otros
derechos de propiedad intelectual pueden influir en la aplicacion del
presente convenio y cooperarin, a este respecto, de conformidad con la
legislacién nacional y el derecho internacional, para velar por que esos
derechos apoyen y no se opongan a los objetivos del mismo.

Igualmente resultan relevantes otras disposiciones del acuerdo referentes a
intercambio de informacién (articulo 17), cooperacion cientifica y técnica
(articulo 18), investigacion y capacitacion (articulo 12), utilizacién sostenible
de los componentes de la diversidad biolégica (articulo 10), entre otras.

Por su patrte, el articulo 8 dispone que cada patte contratante, en la medida
de lo posible, y segin proceda, con arreglo a la legislacion nacional,
respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades locales e indigenas, que entrafien estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y la utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica y promoveri su aplicacion mis ampha,
conla aprobacxon y la participacién de quienes poseen esos conocimientos
e innovaciones y fomentari que los beneficios derivados de la utilizacion
de esos conocimientos, innovaciones y pricticas se compartan
equitativamente.

Pese a los reparos que pueden efectuarse contra el lenguaje y redaccion del
articulo, sin duda constituye un paso importante en la tarea de brindar un
marco juridico a los conocimientos tradicionales. Esta disposicion
tendiente a tutelar estos conocimientos, innovaciones y pricticas debe ser
analizada en forma conjunta con la necesidad de convertir en realidad los
llamados derechos de los agricultores.

Sin embargo, la posibilidad de proteger estos conocimientos e
innovaciones por la via de los derechos de propiedad intelectual resulta ser
considerada inapropiada, pricticamente por todos los autores, por razones
de diverso orden: costo financiero de solicitar la proteccion wrsws los
potenciales beneficios esperados a la luz del caricter tetritorial de las
patentes; dificultades para hacer valer los derechos ante violaciones del
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mismo por el costo de los litigios; incompatibilidad de ciertos sistemas
éticos con las normas de propiedad intelectual; caricter comunal y no
individual del sujeto beneficiario; dificultades para determinar el titular de
los derechos; a diferencia de algunas formas de propiedad intelectual que
son temporales, los conocimientos permanecen en el tiempo; caricter
dinamico y evolutivo de los mismos; problemas para cumplir con ciertos
requisitos como la homogeneidad tratindose de variedades tradicionales o
el uso industrial en el caso de las patentes; existencia de informacion en el
dominio publico que destruye la novedad de la invencién, etc.

Por ello, pese a las diferentes iniciativas para tutelar los derechos del
agricultor y los conocimientos tradicionales (registros, derechos
comunitarios intelectuales, sistemas sws gemeris; codigos de conducta; fondos
nacionales o internacionales, leyes del folclor, etc) a la fecha, una
combinacion de regulaciones de acceso y contratos, parece constituirse en el
mecanismo mas efectivo.

Por ultimo, cabe indicar que en materia agricola, a diferencia de la materia
silvestre, el acceso y la distribucién de beneficios estan condicionados por
una serie de particularidades de la materia que lo hacen susceptible de un
tratamiento diferente por parte de los regimenes lcgales. Para citar tan solo
algunas de estas pecuhandades los multiples origenes de una variedad (el
material genético puede venit de varios paises), la necesidad de precisar
mejoramientos minimos hechos en cada uno de los paises para set titular de
un derecho al reparto de beneficios, la existencia de una importante oferta
ex situ, la exclusion de los materiales adquiridos antes de la vigencia del
CBD (29 de diciembre de 1993), las obligaciones del convenio sobre
reparto de beneficios y la interdependencia mundial de los recursos
genéticos para la alimentacion y la agricultura (incluso en paises en
desatrollo).

El protocolo sobre bioseguridad

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en el unico articulo que se
refiere a la posibilidad de establecer protocolos, dispone que las partes
estudiarin la necesidad y las modalidades de un protocolo que establezca
procedimientos adecuados, incluido, en particular, el consentimiento
fundamentado previo, en la esfera de la transferencia, la manipulacién y la
utilizacién de cualesquiera organismos vivos modificados resultantes de la
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biotecnologia que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la
utilizacién sostenible de la diversidad biologica.

Por su parte, el articulo 8 inciso g, dispone que cada parte estableceri o
mantendrd medios para regular, administrar o controlar los riesgos que se
detiven de la utilizacién y liberacion de organismos vivos modificados
como resultado de la biotecnologia, que es probable que tengan efectos
ambientales adversos, sobre la conservacion y utilizacién sostenible de la
biodiversidad, teniendo en cuenta los tiesgos para la salud humana. Lo
anterior se plantea como respuesta al creciente comercio y liberacién
experimental de Organismos Genéticamente Modificados (OGM).

La segunda Conferencia de las Partes al Convenio, en 1995, consider6 que,
efectivamente, existia la necesidad de negociar un protocolo sobre
bioseguridad y, por ende, establecié un Grupo de Trabajo de Composicién
Abierta para elaborar las modalidades y elementos del mismo.
Primeramente, este grupo se reunié durante seis oportunidades, la Gltima de
ellas en Cartagena de Indias en Colombia, seguido de una reunion
extraordinaria de la Conferencia de las Partes con el fin de aprobar el
Protocolo resultante de la labor del grupo. Al final la reunién tuvo que ser
suspendida sin alcanzar el objetivo propuesto por las razones que se
apuntaran mas adelante. Posteriormente y luego de multiples actividades
diplomaticas se logré la firma.

Como se menciond, no fue posible adoptar el protocolo en su primera
intencién. Entre los principales obsticulos para el arribo de un acuerdo
pueden considerarse los siguientes.

La posicion de un grupo de paises denominado Grupo de Miami,
compuesto por los Estados Unidos —sin ser parte del CDB— Canada,
Argentina, Uruguay, Chile y Australia; los tres primeros, los exportadores
mas importantes de transgénicos, se opusieron a cualquier intento de
incluir, como parte del acuerdo informado previo, a los organismos
destinados al procesamiento, alimentaciéon o alimento (denominados
commodities) y en general a los productos que contuvieran OGM, indicando
su disposicion a aceptar tal requisito inicamente para los organismos a set
liberados al ambiente. Esta posicién, a juicio de un grupo de naciones en
desarrollo (lamados en las negociaciones “los paises afines”), significaria
socavar seriamente el ambito del protocolo y en definitiva desproteger el
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ambiente ante los riesgos impuestos por los OGM, aun para consumo
directo o procesamiento.

Una solucién de compromiso propuesta por la Unién Europea (UE), en el
sentido de aprobar el protocolo pero establecer la obligacion de abordar el
tema de los commodities en la primera Reunién de las Pattes, o incluso antes,
tampoco fue de la aceptacion del Grupo de Miami.

La mencion del principio de precaucién y, por lo tanto, las posibilidades de
restringir la importacion y liberacion de organismos, aun en los casos de
ausencia de evidencia cientifica concluyente sobre sus impactos adversos,
fue firmemente requerida por los paises en desarrollo y debilitada, ya fuera
en la forma de ubicatla en el preambulo, o bien de llamarla enfoque de
precaucién, por vatias naciones desarrolladas. Incluso se propuso su
exclusion del texto del protocolo.

En cuanto al tema de la responsabilidad y la compensacion, la mayoria de
los paises en desarrollo abogaron por normas expresas sobre
responsabilidad por dafios causados por los transgénicos, tanto a la salud
como al ambiente. No obstante, esta postura fue rechazada por quienes
proponian excluir el tema, alegando la suficiencia de las regulaciones
nacionales. Una posicion de compromiso consistia en establecer la
mencion para la consideracion de disposiciones sobre el tema a ser
negociadas en un futuro. Sin embargo, la experiencia con el Convenio de
Basilea sobre Trifico de Desechos Peligrosos y su Eliminacién, que lleva
mas de seis afios tratando de alcanzar un protocolo sobre responsabilidad,
pesé para considerar esta clausula como inapropiada, a menos que se
adicionaran algunos elementos de relevancia a ser tomados en cuenta en las
ulteriores negociaciones.

Los miembros del Grupo de Miami asumieron una férrea posicién respecto
a sujetar las decisiones tomadas en el marco del protocolo con otras
obligaciones internacionales, como por ejemplo las normas emanadas de la
OMC. En definitiva, estos paises buscaban establecer, en forma clara, la
posibilidad de someter al sistema de solucion de conflictos de esta
organizacion, decisiones que restringian o prohibian la importacion de
OGM. La aplicacion de los principios de la OMC y del Acuerdo sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, seria posible a la luz de este tipo de
diferendos. Esta posicién fue opuesta por los paises en desarrollo y por la
Unién Europea, quienes temian que las reglas del protocolo fueran
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debilitadas por los Reportes de los Grupos Especiales de Soluciéon de
Conflictos y, en conclusion, que el protocolo quedara supeditado a las
reglas del comercio internacional.

La disputa entre Europa y los Estados Unidos por la prohibiciéon impuesta
por la primera a la carne tratada con hormonas y la consiguiente condena de
las restricciones europeas a la luz de la OMC y el Acuerdo sobre Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias ha contribuido a que esta preocupaaon tome aun
mas fuerza. En este sentido, se han dado varias opxmones en el sentido de
que un conflicto podria presentarse si un pais, con fundamento en el
Protocolo, restringe una importacién de un transgénico, basicamente si no
hay suficiente evidencia cientifica o bien si los estindares del protocolo
trascienden a los considerados internacionalmente por la OMC y no se
cuenta con una evaluacion del riesgo que justifique su aplicacion. En qué
medida y bajo qué condiciones una restriccion al comercio para la
importacion de  OGM es compatible con la OMC escapa a este analisis,
pero, sin duda, existe un margen de maniobra claro cuando se cuenta con
evidencia cientifica de los efectos adversos y si las restricciones se aplican en
forma no discriminatoria.

En relacion con el etiquetado, los paises en desarrollo, respaldados por la
Unién Europea, alegaron la necesidad de requerimientos obligatorios del
etiquetado de OGM vy los productos que los contienen. Ello implicaria
segregar los cultivos transgénicos de aquellos que no presentan estas
caracteristicas, con el fin de proceder a etiquetar los pnmetos y conllevaria
una serie de costos y mecanismos para efectuar tal sepamclon El conflicto
se ha visto acentuado por algunos recientes acontecimientos. Por ejemplo,
la Union Europea mediante una regulacion reciente, ha dispuesto la
obligatoriedad del etiquetado de alimentos que contengan soya o maiz
genéticamente alterado.

Sobre este particular, los Estados Unidos, especialmente, manifestaron que
tal requisito era innecesatio e injustificado, argumentando la equivalencia
sustancial entre los OGM y los cultivos convencionales, asi como la
seguridad de los primeros, los costos y dificultades para detectar trazas de
acido desoxitribonucleico y las complicaciones derivadas de la segregacion
de productos. Cabe destacar que el Codex .Alkimentarius, la norma
internacional aceptada por la OMC, se encuentra debatiendo el punto del
etiquetado de OGM.
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La relevancia de los aspectos de comercio internacional no debe ser
subestimada. Por ejemplo, el tema de los OGM fue dominante durante la
reunién de junio del Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio. Fue
objeto de especial atencion la regulacion de la UE sobre etiquetado antes
mencionada. Se cuestionaron las bases cientificas para exigir el etiquetado
de transgénicos y, por ende, el tratamiento diferenciado con respecto a los
alimentos convencionales, y la necesidad de aumentar la transparencia y
participacion de otros Estados en la elaboracion de los estindares
relacionados con los OGM. Asimismo, la inclusién del tema del cometcio
biotecnoldgico patece ser una prioridad importante para algunos paises
desatrollados, sea como parte del Acuerdo sobre agricultura o en forma
separada.

La reanudacion de la Conferencia Extraordinaria realizada en Cartagena,
Colombia, en febrero de 1999, entre todos los paises miembros, con el
objeto de tratar la transferencia, el manejo y el uso seguro de los
organismos transgénicos que puedan tener un efecto adverso en la
biodiversidad y en la salud humana, tuvo lugar en Montreal, Canadi, entre
el 24 y el 28 de enero del 2000, se centro, especialmente, en movimientos
transfronterizos, y fue presidida por el Ministro del Ambiente de Colombia.

Después de cinco afios de negociaciones, mas de 750 participantes entre
representantes de 133 paises, mas de 40 ministros del medio ambiente,
otganizaciones no gubernamentales, industriales y cientificos, adoptaron un
protocolo juridicamente vinculante para proteger el medio ambiente de los
eventuales riesgos del movimiento transfronterizo de los OGM, lo que
significé el primer compromiso internacional del nuevo milenio en el
campo ambiental.

La decisién tiene cuatro partes: adopcion del protocolo, formacién del
comité intergubernamental para el mismo, establecimiento de un registro de
expertos para la evaluacion y manejo del riesgo, y aspectos presupuestarios
y administrativos.

Bajo este marco jutidico, que en adelante se conocera como Protocolo de
Cartagena, en honor a la ciudad colombiana en donde se inici6 la
conferencia extraordinaria, los gobiemnos firmaran si aceptan o no el ingreso
de cwommodities que puedan contener OGM, y comunicarin su decision a la
comunidad internacional por medio de un mecanismo de intercambio de
informacion via Internet.
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Procedimientos estrictos de consentimiento fundamentado previo se
aplicarin a los OGM que, intencionalmente, se liberen al ambiente; en estos
casos, el exportador debe suministrar informacion previa detallada a cada
pais importador con el primer embarque. El objetivo es asegurar que los
paises importadores tengan la oportunidad y la capacidad de realizar el
analisis de tiesgo respectivo. Asi mismo, permite a las partes importadoras
invocar el principio de precaucion, de manera que actividades
potencialmente peligrosas puedan ser restringidas o prohibidas, aun sin
tener una evidencia cientifica que pruebe que causan dafio.

El documento estuvo disponible para firma de los paises y organizaciones
de integracién economica, entre el 15 y el 26 de mayo en las oficinas de las
Naciones Unidas en Nairobi, en ocasiéon de la Quinta Conferencia de las
Partes del Convenio de Diversidad Biolégica, y del 5 de junio del 2000 al 4
de junio del 2001 en la sede central de las Naciones Unidas en Nueva York;
entrari en vigencia legal 90 dias después de que 50 paises u organizaciones
de integracion econémica lo hayan ratificado.

Este marco juridico incluye, por ptimera vez, en un acuerdo intemacional,
el etiquetado de los cargamentos de los productos, para la alimentacién
humana y animal o para procesamiento industrial, que puedan contener
transgénicos, y establece que, en un lapso de 2 afios, la Conferencia de las
Partes precisard los requerimientos y el contenido de informacion que
puede contener la etiqueta.

Otra preocupacion, principalmente de los paises en desatrollo, es la
necesidad de procurar_apoyo financiero institucional, técnico y humano
para conducir apropiadamente las evaluaciones de tiesgo, y, por lo tanto, el
Protocolo insta a las pattes a establecer sistemas de informacion adecuados
y a apoyar el fortalecimiento institucional nacional, principalmente de los
paises con menos desarrollo en estos campos.

No hay duda de que el principal conflicto encontrado en las negociaciones
del Protocolo es su interrelacién con otros convenios internacionales, sobre
todo con aquellos de la OMC; pues, mientras los convenios ambientales
tienen como premisa el principio de precaucion, el cual establece que
actividades potencialmente peligrosas pueden ser restringidas o prohibidas
aun sin tener una evidencia cientifica que pruebe que causan dafio, las
decisiones dentro del marco comercial requieren suficiente evidencia
cientifica. Dentro del marco aprobado, el Protocolo de Bioseguridad y la
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OMC deben apoyarse mutuamente y, a su vez, el Protocolo no debe afectar
los derechos y obligaciones de los Gobiernos, estipulados en cualquier
convenio internacional vigente.

Regulaciones nacionales: Seccion 301 de la Ley de Comercio de los
Estados Unidos

Esta regulacion, conocida como la Especial 301, tiene como objeto
principal la identificacion del estado de implementacion de los derechos de
propiedad intelectual en los paises, con el objeto de iniciar acciones
correctivas. Por su parte, la llamada Super 301, seccion 1302 de la ley antes
citada, se refiere a pricticas desleales de comercio y batreras no arancelarias.
En este sentido, el Departamento de Comercio de los Estados Unidos debe
analizar, anualmente, todas las leyes y practicas de propiedad intelectual de
todos los paises. Para ello, cre6 una lista prioritaria de observacion,
incorporando en ella a los paises en orden, de acuerdo con el citado anilisis.
Las acciones que los Estados Unidos podrian intentar contra los paises
incluidos en dichas listas, pueden ser, de conformidad con la Seccion 2411

(e) (1), las siguientes:

a. Suspender, retirar o prevenir la aplicacion de beneficios inherentes
a concesiones comerciales.

b. Imponer obligaciones u otras importantes restricciones sobre
bienes y servicios del pais de que se trate.

c. Iniciar la negociacion de acuerdos con los paises afectados, para

eliminar la ley, la politica o la practica que causé la accién, asi como
la restriccion que ésta ocasion6 al comercio de los Estados Unidos,
y obtener beneficios compensatorios.

Ahora bien, la Seccion 301 ha sido utilizada por los Estados Unidos en sus
negociaciones con los paises en desarrollo como un aspecto importante a
ser considerado en la firma de acuerdos bilaterales, sobre todo con el fin de
logtar un acuerdo sobre propiedad intelectual.

Desde todo punto de vista, tanto el analisis de leyes, politicas y pricticas de
los paises como las acciones que tome el Departamento de Comercio, son
actos unilaterales, con efectos internacionales. Estas practicas han causado
malestar, por el hecho de que los Estados Unidos ha iniciado acciones
contra los paises ubicados, a su juicio, en las listas sefialadas anteriormente,
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sin considerar que, en algunos casos, esti sujeto a regulaciones de acuerdos
internacionales.

El hecho de encontrar que, en ciertos paises, los estindares de proteccion
de la propiedad intelectual no son compatibles con los estindares impuestos
en los Estados Unidos, hace que ese pais justifique la aplicacion de
sanciones comerciales variadas en contra de ese pais. Esta posicion causa
conflicto con acuerdos internacionales vigentes y firmados tanto por
Estados Unidos como por los paises sujetos a sancién, por cuanto va mas
alla de lo ahi acordado. Por ejemplo, los paises miembros de la OMC
deben ajustarse a las regulaciones del ADPIC y no mis alla, pero pueden ser
sujetos de sanciones por parte de los Estados Unidos en caso de que éste
considere que tales regulaciones no son suficientes.

A pesar de ello, cada afio el Departamento de Comercio realiza su analisis y
publica la ubicacién de los paises en las correspondientes listas. Asi, se ve
que, en 1999, solo 16 paises fueron incluidos en la lista de prioridad, de los
cuales Argentina, Republica Dominicana, Peri y Guatemala pertenecen a la
region de América Latina y el Catibe.

El procedimiento puede ser iniciado por cualquier parte con un interés
significativo afectado por la politica, ley o prictica del otro pais (un
productor, un exportador, una Cimara de Comercio, etc.). Mediante el
cumplimiento de plazos relativamente cortos para aceptar la peticion y
conducir el procedimiento, si las conclusiones son desfavorables, y no es
posible resolver la disputa bilateralmente, es posible la imposicion de
sanciones comerciales que podrian convertirse en restricciones a las
importaciones, impuestos punitivos, retiro de beneficios, etc. Al menos en
tres casos se han impuesto sanciones, siendo uno de los mis conocidos el
brasilefio (ocurrié en 1988 antes del ADPIC y la sancién se levant6 en 1990,
luego de que este pais expresé su compromiso de implementar nueva
legislacion), por no conceder patentes para farmacéuticos, por una suma
cercana a los 100 millones de dolares, y el de Argentina, en 1997, la cual
perdié un 50 por ciento de sus beneficios bajo el Sistema Generalizado de
Preferencias, por su falla en proteger productos farmacéuticos.

En la lista de observacion de 1999 estin los siguientes once paises de
América: Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Jamaica, México, Uruguay y Venezuela.
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Acuerdos subregionales
E! Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

El ALCA tiene su origen en la Cumbre Presidencial de las Américas que
tuvo lugar en Miami, en 1994, en la cual el Presidente de los Estados
Unidos lanzé una propuesta a todos los paises del continente para crear, en

el 2005, una zona de libre comercio continental.

Se decidié que las negociaciones se harian por ireas. Los grupos de
negociacion creados son: Acceso a Mercados, Inversion, Servicios,
Compras del Sector Publico, Solucion de Diferencias, Agticultura,
Derechos de Propiedad Intelectual, Subsidios, am#dumping y derechos
compensatorios, Politicas de competencia.

El grupo de Propiedad Intelectual se reune periédicamente, luego de un
proceso en el cual no se les llamaba grupos de negociacién sino grupos de
trabajo. Estos grupos de trabajo realizaron varias tareas técnicas necesarias
para preparar el terreno de los grupos de negociacién. Actualmente el grupo
de negociacién esti sélo fijando temas para ser discutidos a partir del afio
2000.

La dificultad de negociar estos temas, que ya han sido objeto de decisiones
en el marco de la OMC, es que lo que se decida mas alla debe otorgarse a
todos los miembros de la OMC, por lo tanto, se ha dicho que el ALCA
debetia sujetarse a los resultados del seguimiento de la ronda del milenio, en
el marco de ]a OMC.

El Tratado de Libre Comervio de América del Norte (TLCIN), (NAFTA,
por sus siglas en inglés)

En junio de 1991, los Gobiernos de los Estados Unidos, México y Canada
iniciaron las negociaciones para suscribir un acuerdo de libre comercio para
América del Norte, con el objetivo general de eliminar los aranceles
aduaneros para promover el comercio dentro del irea de libre comercio, y
adoptar e implementar normas y politicas para ello.

Las dreas negociadas fueron diecinueve, una de las cuales es propiedad
intelectual, prevista entre los articulos 1701 y 1721. Estas disposiciones
persiguen que los tres paises tengan una adecuada y efectiva proteccién y
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defensa de estos derechos. NAFTA incluye la proteccion de diversas
categorias de la propiedad intelectual, asi como temas anexos.

En relacién con el comercio agricola, algunas disposiciones de la seccion de
patentes de invencién sefialan algunas exclusiones al derecho, como, por
ejemplo, los procedimientos esencialmente biologicos para la produccion,
reproduccion y propagacion de plantas y animales (articulo. 1709, parigrafo
3 ¢), y los materiales biolégicos y genéticos tal como se encuentran en la
naturaleza (articulo 1704, paragrafo 2).

En consecuencia, si estos materiales detivan de una actividad del hombre,
se podrin obtener patentes de invencion (articulo 1709, parigrafo 3 b). En
relacion con los animales transgénicos, es aceptado que éstos no son razas
animales, por lo que esta prohibicion no los inhabilita para la obtencion de
patentes; lo mismo sucede con las variedades vegetales (articulo 1709,
paragrafo 3 b), por lo tanto, los paises miembros de NAFTA cuentan con
leyes relativas a los derechos de obtentores de variedades vegetales, aunque
hay que tomat en cuenta que en los Estados Unidos se patentan variedades
vegetales.

NAFTA incluye, igualmente, una seccion relativa a las denominaciones de

origen.
La Comunidad Andina de Naciones (CAN)

La Comunidad Andina de Naciones fue constituida en 1973. Actualmente
cuenta con cinco paises, Bolivia, Colombia, Ecuador, Perii y Venezuela, que
persiguen tres objetivos: la creacién de una Zona de Libre Comercio, la
adopcién de un arancel externo comun, con miras a conformar una union
aduanera, y la armonizacion de politicas econdmicas y sociales.

La Comunidad Andina de Naciones contd, desde sus inicios, con una
normativa comin en materia de propiedad intelectual, la cual estd sometida
a una revision casi constante para ajustarla a los estindares internacionales
fijados por el acuerdo sobre los ADPIC de la OMC.

En esta materia, ]a CAN cuenta con los siguientes instrumentos:

1. Decisién 344, la cual establece el Régimen Comun sobre Propiedad
Intelectual.
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2. Decision 345, referida al Régimen Comun de Proteccion a los
Derechos de Obtentores de Variedades Vegetales.

3. Decision 351, sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos.

4. Decision 391, la cual contempla el Régimen Comun sobre Acceso a
Recursos Genéticos.

De estas decisiones, las involucradas con el comercio agticola son las
siguientes:

®= La Decisién 344, en cuanto se pueden patentar los resultados de la
biotecnologia, exceptuando especies y razas animales. Por no estar
exceptuadas, expresamente, podrin patentarse variedades vegetales que
cumplan con las condiciones de novedad, aplicacion industrial y altura
inventiva.

®= La Decisién 345, la cual sigue el modelo de la UPOV, pero con algunas
disposiciones traidas del sistema de patentes, que permiten poner a
disposicién del publico la conformacién acerca del procedimiento de
obtencién de la variedad para la cual se desea proteccion.

®* La Decision 391, mediante la cual los paises miembros no reconocerin
derechos de propiedad intelectual sobre recursos genéticos, productos
derivados o sintetizados y componentes intangibles asociados,
obtenidos o desatrollados a partir de un recurso genético que no
cumpla con las disposiciones de la Decisién.

El Grupo de los Tres (G3)

El Acuerdo del G3 es un avanzado esquema de integracion, al que
pertenecen Colombia, México y Venezuela, que, ademas de abarcar el
ambito comercial, cubre ireas fundamentales de las relaciones econémicas,
tales como servicios, inversiones y propiedad intelectual.

Acerca de la propiedad intelectual, se incluyeron disposiciones sobre marcas
y denominaciones de origen, derechos de autor y conexos, asi como la
observancia de éstos. No se incluyeron disposiciones relativas a patentes de
invenciéon. Asimismo, se acordd que los tres paises se concederan,
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reciprocamente, el trato de la nacién mas favorecida en cuanto a propiedad

intelectual, sin restriccion alguna.
E/MERCOSUR

El Tratado de Asuncién de 1991 instituy6 un mercado comin entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Se ha caracterizado, este sistema de
integracion, por iniciar sus actividades con una escasa plataforma juridica y
administrativa, al contrario de otras experiencias en dicho sentido como la
Comunidad Andina de Naciones.

En el irea de la propiedad intelectual, hasta el presente, MERCOSUR
cuenta con un solo instrumento juridico, el llamado Protocolo de
Armonizacion de Normas sobre Propiedad Intelectual en el MERCOSUR,
en materia de Marcas, Indicaciones de Procedencia y Denominaciones de
Origen (Decision del Consejo Mercado Comin N° 08/95). En este
protocolo, los Estados partes se comprometen a realizar esfuerzos para
lograr acuerdos adicionales sobre el resto de materias relativas a la
propiedad intelectual.

La normativa europea

Se debe enumerar aqui la Directiva 98/44 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 6 de julio de 1998 relativa a la proteccion juridica de las
invenciones biotecnolégicas.

Esta Directiva europea entr6 en vigor después de un largo petiodo de
consideracion por parte del Parlamento y el Consejo. Cuenta con 56
considerandos y solo 18 articulos, algunos de los cuales interesan al
comercio agricola, como los siguientes:

a. Las invenciones biotecnolégicas se protegen por el derecho nacional de
patentes de los paises, no requiriéndose un derecho especifico para ello.
Este derecho solo se adaptari para cumplir con las exigencias de la
Directiva.

b. El sistema de patentes es conveniente para fomentar el desarrollo de
métodos de cultivo del suelo menos contaminantes y mas rentables.
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En materia de secuencias genéticas, una mera secuencia de ADN, sin
indicacion de funcion biolégica alguna, no contiene ensefianza técnica y
por ende no constituye una invencion patentable.

Las invenciones que tengan por objeto materia biologica de origen
vegetal 0 animal o que utilicen materia de este tipo deberan indicar en
su descripcion, informacion sobre el lugar geogrifico de origen de
dicha materia, aunque ello no tendra incidencia en la validez de los
derechos que se deriven de las patentes concedidas.

Un conjunto vegetal caracterizado por la presencia de un gen
determinado, y no por la totalidad de su genoma, no esta excluido de la
patentabilidad.

Una invencion que se limite a modificar, genéticamente, una variedad
vegetal y se obtenga una nueva variedad, estard excluida de
patentamiento, aun cuando dicha modificacion sea el resultado de un
procedimiento biotecnolégico.

Por primera vez, un régimen de patentes prevé el privilegio del
agricultor, el cual consiste en el derecho de este ultimo a utilizar el
producto de su cosecha para reproduccion o ulterior multiplicacion
realizada por el mismo en su propia explotacién.

El agricultor que adquiera solamente animales de cria o material de
reproduccién animal estara autorizado para utilizarlo para una finalidad
agricola. Ello no implicara la venta del ganado en el marco de una
actividad de reproduccién comercial.

Se establece un régimen de licencias obligatorias por dependencia,
cuando los titulares de derechos de obtentores o de patentes no puedan
explotar su variedad o invencién protegida, sin infringir una patente o
derecho de obtentor, respectivamente.






V. ESCENARIOS Y TENDENCIAS DE CARA A LAS
NEGOCIACIONES COMERCIALES

Es importante tratar de vislhumbrar lo que pasari en el seguimiento de la
nueva ronda de negociaciones para el caso de la agricultura y los acuerdos
relacionados bajo el acuerdo de la OMC, especialmente el ADPIC.
Ciertamente pareciera que pudiesen darse dos situaciones, una, que la
discusion se dirija a analizar la implementacién del ADPIC, y, la otra, que se
vaya mas alla y se proponga modificar el contenido de ciertos articulados y
medidas transitorias sobre los plazos, sobre todo por el hecho de que los
paises en desarrollo ya han tomado mayor conciencia y conocimiento sobre
las implicaciones de lo que acordaron en la Ronda de Uruguay y porque el
marco de la OMC facilita ahora una participacion mas abierta.

En sintesis, parece que el proceso de revision del ADPIC, en su relacién
con la agricultura, podria implicar que se haga para el caso de patentes, el
tema de los procesos no naturales biologicos y la puesta en marcha del
mismo para el caso de la agricultura. Por otro lado, es importante recalcar
que el articulo 27.3.b es el unico en el ADPIC sujeto a una revision
temprana. En definitiva, los paises de la regién deberin considerar tres
posibles escenatios: la revision del articulo 27.3, la revisién de todo el
acuerdo ADPIC para el 2000 y, por ultimo, el lanzamiento de nuevos temas
sobre propiedad intelectual.

Otro aspecto relevante, como se anoté en secciones antetiores, es la
relacién entre el ADPIC y la Convencion de la Biodiversidad (CDB), la cual
esta tomando cada vez mas intensidad. Asi, el tema de los OGM se ha
extendido desde las discusiones del Protocolo de Bioseguridad a aquellas
comerciales. El fondo del asunto no debiera ser si se usan o no las nuevas
biotecnologias para mejorar la produccién agropecuatia y agregar valor a los
productos que se van a comercializar. La discusion debiera centrarse en la
lmpormncla de determinar, con base en aportes cientificos sélidos, los
resgos de la nueva biotecnologia, establecer medidas fuertes de
biosegutidad y hacer del conocimiento de los consumidores la presencia de
OGM en los productos que se transan y oftecen.
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El tema central es como los paises pueden instrumentar los acuerdos de la
CDB y de la OMC, como el caso del ADPIC, en el ambito del alcance y
limites que imponen los mismos. Por otra parte, las discusiones y
conflictos pudieran originarse, no por el texto de sus provisiones, tomando
en cuenta sus objetivos, sino por la instrumentacion de los acuerdos
mencionados. Por ejemplo, al establecerse el nuevo Protocolo de
Bioseguridad, surgen nuevas provisiones y asi el tema se torna mas
complejo para el seguimiento de la nueva ronda de negociaciones
comerciales.

Por ultimo, el resultado de las negociaciones sobre el Protocolo de
Bioseguridad que tuvieron lugar en Cartagena, permite inferir las diferencias
que existen entre la instrumentacion de los acuerdos adoptados en el marco
de la OMC y el Protocolo, y en cuanto a la aplicacion del acuerdo
informado previo a las exportaciones de OGM. Superarlas requerira de una
intensa labor de convencimiento y de busqueda de consenso entre las

partes.
Puntos dlgidos en la implementacién del ADPIC

Existen algunos puntos ilgidos en la implementacion del ADPIC, entre los
cuales se destacan:

Transferencia de tecnologia. Como se sefialé, el ADPIC tiene como
objetivo que la proteccion y observancia de los DPI contribuya a la
promocion de la innovacién tecnoldgica y a la transferencia de la tecnologia.

El mismo ADPIC complementa ese objetivo al sefialar, como principio,
que podri ser necesatio aplicar medidas para prevenir pricticas que
redunden en detrimento de la transferencia internacional de tecnologia. La
India, concretamente, esti pidiendo mayor claridad en este tema.

Indicaciones geogrificas: Como se indicd, las indicaciones geograficas
permiten identificar un producto como originario del territorio de un pais
miembro de la OMC, cuando determinada calidad, reputaciéon u otras
caracteristicas sean imputables a su origen geogrifico. El articulo 22 del
ADPIC se refiere a las indicaciones geograficas para todos los productos en
general. Por su parte, los articulos 23 y 24 tratan en extenso la proteccién
de éstas para vinos y bebidas espirituosas.
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Esta interesante figura puede coadyuvar al desarrollo de la industria
agroalimentaria de América Latina y el Caribe (ALC), siendo fundamental
la participacion del sector privado para establecer las condiciones pata el
uso de cada indicacién geogrifica concedida.

Es importante que los paises de ALC conozcan mis esta figura y su alcance.
La asistencia y ayuda a los productores, de potenciales indicaciones
geogrificas de la region y organizaciones que los agrupen, asi como 2 los
paises, para que adopten leyes apropiadas es una sentida necesidad.

Plazos de adhesién: Tal y como se indicara, el ADPIC preveia la
transicion de su aplicacion para paises en desarrollo hasta el 1° de enero del
afio 2000. No obstante, algunos paises de la regién, como México y
Ecuador, lo estaban aplicando desde antes de esa fecha.

Los paises de ALC han realizado un gran esfuerzo en materia de adopcioén
de leyes y politicas, pero, al parecer, no todos estuvieron listos para aplicar
el ADPIC a partir de dicha fecha.

El planteamiento de otro plazo de transicion, de por lo menos dos afios, en
la aplicacién del ADPIC, para los paises en desarrollo en general, en el
seguimiento de la Ronda del Milenio tiene sentido.

Proteccién de los derechos de propiedad intelectual de los
conocimientos tradicionales. En la actualidad se define la propiedad
intelectual como una forma de propiedad, bisicamente privada. En este
contexto, no se estarian protegiendo los conocimientos de los agticultores
tradicionales o los de las comunidades indigenas, tanto en aspectos
relacionales con la agtricultura como en otros campos de la actividad
humana. Es posible que varios paises argumenten que para valorar dichos
conocimientos y ser parte del nuevo contexto econémico y de comercio
internacional se reconozcan y se dé alguna forma de protecciéon a los
mismos. Este aspecto es muy importante en el caso de ALC por su riqueza
en cuanto a biodiversidad y grupos étnicos. Seguramente profundizar en
este tema requerira estudios y consensos antes de que alguna normativa en
tal sentido pudiese formar parte del ADPIC.

Biotecnologia y comercio. La adopcién de tecnologias en el mundo y su
expansion, asi como el comercio de productos derivados de ellas ha
alcanzado un gran dinamismo en los ultimos afios. Sin embargo, hay que



90 Laéropiedadinmdecnnlyhsnucvasbiotecnologu

reconocer que, con muy pocas excepciones, los productos de la
biotecnologia, como es el caso de los cultivos transgénicos, destinados a los
sistemas productivos de ALC, han sido desarrollados en los paises
industrializados. Como se mencioné en secciones anteriores, los productos
agricolas, cada vez mas, incorporan las nuevas biotecnologias. Todo
parece indicar que un punto relevante sera analizar qué tanto los acuerdos
vigentes, particularmente las disposiciones de la OMC, regulan
apropiadamente los aspectos relacionados con el comercio y las inversiones
en biotecnologia. Lo anterior puede apuntar a precisar si existen o no
restricciones al comercio que pudieran encontrar los paises miembros de la
OMC al aplicar normativas relacionadas con el comercio de las propias
biotecnologias o los productos derivados de ellas.

Cooperacién técnica. La cooperacion técnica y financiera a los paises
miembros, en desarrollo o menos adelantados, para adaptar sus leyes e
infraestructura a las exigencias del ADPIC aun no se ha implementado. La
labor que en este sentido realiza la Organizacion de la Propiedad Intelectual
(OMPI es muy importante, y se espera intensificar en la region de las
Américas.

Finalmente, otro punto a tomar en cuenta es que los DPI aplicados a las
actividades agricolas requieren aun de mas infraestructura y recursos
humanos especializados, de los que carecen los paises de ALC.

El Articulo 27.3. b) del ADPIC

Ante la inminente revisién del articulo 27.3.b, del ADPIC, es conveniente
que los negociadores tengan presentes los siguientes escenarios.

Algunas de las propuestas que se han presentado sugieren:

a. Remover por completo, la cliusula relacionada con la exclusion de
plantas y animales y, por tanto, permitir su patentabilidad.

b. Incluir especificamente, el UPOV, como el régimen sus gemens
establecido para la proteccién de las variedades vegetales.

c. Mantener el status quo del articulo o, en ltimo caso, que su revision
forme parte de la revision de todo el Acuerdo.
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d Revisar tan solo la forma en que debe implementarse el acuerdo,
sin modificar sus clausulas sustantivas.

e Proponer una ampliacién del plazo de transicion, fijado para el 31
de diciembre de 1999, debido a que hay paises, que habiendo
pasado ya la fecha, no han podido realizar los cambios. Esto
requiere un tratamiento especial por ser una situacion ex post.

Cada una de estas opciones, y otras, deben ser atentamente analizadas por
quienes negocien este tema, tomando en consideracién las ventajas y
desventajas de cada una y las posibilidades reales de maniobra en estos
campos. Por ejemplo, los Estados Unidos han indicado la necesidad de que
la revision del acuerdo sea compatible con los nuevos avances tecnologicos,
lo cual parece indicar su disposicion a eliminar las excepciones a la
patentabilidad. Otros paises se han manifestado a favor de ampliar las
exclusiones a la patentabilidad, al punto de que comprendan toda la materia
viva (Cuba, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Dominicana), o bien, por
mantener el status guo (Egipto).

Todas las opciones presentan aspectos interesantes de explorar. Excluir de
patentabilidad a las formas de vida del articulo 27, implicaria eliminar los
problemas derivados de la conceptualizacion y extension de los
microorganismos (si basta el aislamiento, si se consideran también los
genes, las secuencias genéticas, los subcomponentes vegetales, etc.). No
obstante, posiblemente encontraria poco espacio politico de maniobra vis a
vis las posiciones de naciones como los Estados Unidos. La eliminacién de
la exclusion de plantas y animales ciertamente implicaria, para los paises en
desatrollo, un esfuerzo y un costo enotmes en términos financietos,
humanos y administrativos, a la vez que, aun en paises desarrollados no
existe consenso sobre la conveniencia y oportunidad de la proteccion para
esta materia.

La mencién de UPOV en el texto, posiblemente traeria consigo la
imposibilidad de desatrollar sistemas su gemeris quiza mas apropiados para
las realidades de paises con importantes riquezas genéticas y de
conocimientos tradicionales, centros de origen y diversidad de cultivos, a la
vez que la imposibilidad de replantar semillas, posible segiin el Acta de
1991, podtia ocasionar impactos negativos sobre los sistemas campesinos
de produccién. En definitiva, la opcién de mantener el articulo tal y como
se encuentra redactado parece ser la que prevalecera. Por ultimo, la
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extension del plazo de transicion mas alla del 2000 parecia poco viable antes
del vencimiento del plazo ante la rotunda postura de algunas naciones
industrializadas, pero el hecho de que el plazo ya pas6 y no se ha cumplido
podria ablandar estas posiciones, sobre todo si se toma en cuenta que no se
han solicitado paneles, por esta razén, en contra de ninguno de los paises de
los que estan incumpliendo.

Algunos aspectos relevantes en el contexto de las negociaciones

A manera de conclusiones se enumeran a continuacion una setie de
aspectos relevantes en el contexto de las futuras negociaciones en el tema.

®* Los paises miembros de la OMC deben conferir algin tipo de
proteccion por medio de DPI a las obtenciones vegetales, pero no
estan obligados a hacerlo en relacion con los animales. Sin embargo,
los productos derivados de las plantas y animales si pueden ser objeto
de estos derechos.

®* El incumplimiento de los acuerdos internacionales sobre DPI podri
conducir a disputas y sanciones bajo acuerdos comerciales bilaterales y
multilaterales.

®* Los paises de ALC deben adecuar sus legislaciones, de manera que
guarden la mayor uniformidad posible con los estindares minimos de
proteccion que exige el ADPIC.

® Las naciones que no tienen ninguna forma para proteger los DPI
pueden apoyatse en la experiencia y capacidad de otras y recurrir a la
capacidad técnica de organismos regionales o internacionales de
cooperacion técnica.

®* Si el ADPIC faculta a los paises para excluir a los animales de las
patentes, debe analizarse si eso conviene, en términos del fomento a la
investigacién orientada a obtener nuevos genotipos o razas y de la
promocion de su comercio. Deben analizarse ex ante las consecuencias
de que algunos de los paises de la regi6n permitan patentes en animales
y otros las prohiban, respecto de lo cual lo deseable es que haya una
posicién comun.
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El ADPIC no prohibe la proteccion de los alimentos y de otros
productos provenientes de animales por medio de patentes. Por ello,
los paises de la regién que atin prohiben las patentes para los alimentos
deberian revisar sus leyes para adecuarlas al marco internacional.

Los paises deben tener claridad respecto del concepto de soberania
sobre sus recursos biologicos (entre ellos, los genéticos) y de la facultad
que tienen para regular el acceso a dichos recursos, tal como esti
previsto en la CDB. También deben tomar conciencia de la posibilidad
para obtener DPI sobre productos derivados o sintetizados de esos
recursos genéticos.

Es fundamental analizar situaciones y tendencias sobre el comercio de
productos agricolas, cuando corresponda a productos que incorporen
OGM, en relaciéon con el propio impacto para los paises y el de sus
socios comerciales, tomando en consideracién las relaciones entre el
ADPIC y la CBD y, sobre todo, la instrumentacion de los mismos.

En relacién con los OGM, es conveniente intensificar la normatividad y
las capacidades institucionales en materia de bioseguridad, mediante la
basqueda de cooperacion internacional y recursos externos que
complementen los esfuerzos nacionales. También es necesario evaluar
los posibles riesgos, efectos e impactos de las nuevas biotecnologias

con base en pruebas cientificas al proyectar las discusiones al ambito
comercial. '

Con el fin de facilitar el comercio intrarregional, la integracion tecnoldgica y
las negociaciones cometciales, es preciso adoptar posiciones conjuntas y
buscar armonizar regimenes entre paises. Tal actitud es importante no sélo
en relacién con el OMC/ADPIC, sino para fomentar la construcciéon de
una futura ALCA.
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