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RESUMEN

El presente trabajo consiste en una exploracion basada en documentos, realizada
por el IICA - Oficina de Colombia, con el fin de aproximarse a una estimacién del
valor presente de la cooperacién financiera no reembolsable que Colombia recibid
de los Estados Unidos de Norte América, durante las décadas de los 60 y 70, y
que se destind al sector agropecuario.

Los resultados del presente estudio indican que estos recursos, actualizados al
afno 2003, ascienden a US$ 824.59 millones, que representan mas de 2.37 billo-
nes de pesos colombianos. Por otra parte, los recursos no oficiales, provenientes
de las Fundaciones privadas de los Estados Unidos, se calcularon en 23,33 millo-
nes de délares (unos $ 67.138 millones de pesos colombianos). En total, los re-
cursos oficiales y no oficiales por concepto de esta cooperacion financiera, con
base en los datos encontrados en el presente trabajo, se estima que ascienden a
US$ 847.92 millones.

Las relaciones de cooperacion entre Colombia y los Estados Unidos tienen una
larga tradicion. Se revisaron documentos que ubican en 1942 el comienzo de la
recepcion por Colombia de aportes financieros destinados a diferentes programas
de cooperacion, posteriormente coordinados por la AID, principalmente los de
ayuda econdmica, alimentos para la paz, cuerpos de paz, asistencia militar y los
préstamos del EXIMBANK.

En el presente trabajo se encontraron referencias generales sobre ayuda econo-
mica para el sector agropecuario desde 1952, la cual se intensifico en la década
de los 60, época de oro de la Alianza para el Progreso. Sin embargo, no se encon-
tré informacion que discrimine con precision los recursos no reembolsables o do-
naciones directas realizadas por la AID a Colombia en las décadas del 60 y 70,
con asignacion especifica al sector agropecuario.

Para tratar de desagregar estos datos, en el presente trabajo se acudi6 a conside-
raciones de naturaleza concesionaria o elementos de donacion implicitos en los
préstamos asignados por la AID para el sector agropecuario durante estas dos
décadas. De esta manera, se encontré un total de 25 préstamos que contienen
una donacion implicita. El monto anual de tales préstamos se estimoé en US$ 9.89
millones de ddlares corrientes de cada ano para las dos décadas, durante las cua-
les se presentd un comportamiento mas o menos similar en cuanto a los desem-
bolsos anuales. Agregados y en valor presente estos recursos ascienden aproxi-
madamente a US$ 824.59 millones.

En cuanto la naturaleza de los préstamos, los sectoriales y los de excedentes
agricolas (PL — 480) fueron la forma mas comun de asignacion. Estos se caracte-
rizaban por su amplio campo de accion en el sector. Otras formas o categorias de
préstamos fueron los que se efectuaron para apoyar programas o actividades es-
pecificas, caso en el cual normalmente el prestatario era una entidad descentrali-
zada del Ministerio de Agricultura, como el INCORA o el ICA.



Los recursos de estos préstamos se emplearon para financiar principalmente pro-
gramas de desarrollo agricola a largo plazo, reforma agraria, mejoramiento de fin-
cas ganaderas, actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico, fomento a la
organizacién de los productores y entrenamiento a profesionales del sector, asi
como a la importacién de alimentos procedentes de los Estados Unidos.

Se calculé el monto actual de la cooperacién técnica y financiera ofrecida por las
fundaciones privadas que realizaron acciones en el sector agropecuario en esta
época y que para efectos del estudio se considera como ayuda no oficial. A dife-
rencia de la ayuda oficial, su contribucion se dio en recursos no reembolsable di-
rectos. Los resultados indican que la Fundaciéon Rockefeller fue la que mas dine-
ros aportd, seguida por la Ford. Segun estos datos, en conjunto las fundaciones
aportaron aproximadamente unos US$ 23.33 millones de 2003. Estos recursos se
invirtieron principalmente en la formacion de postgrado de un alto niumero de pro-
fesionales del ICA, y también en otras importantes iniciativas de fortalecimiento
institucional del sector, incluyendo la compra de equipos para centros de investi-
gacion y universidades.

El estudio se realiz6 a lo largo de cuatro meses: noviembre - diciembre de 2003 y
enero - febrero de 2004.



Introduccion

La cooperacion de los paises desarrollados es un instrumento ampliamente utili-
zado para adelantar procesos de mejoramiento interno de naciones en vias de
desarrollo. La cooperacion financiera internacional, durante las décadas de los 60
y 70, permiti6 a América Latina alcanzar tasas de desarrollo econdémico y social
que dificilmente podrian haberse logrado sin ésta. Los Estados Unidos de Norte
Ameérica, a través de la Agencia Internacional para el Desarrollo, AID, se constitu-
yeron en la principal fuente de cooperacion bilateral durante estas dos décadas,
época en la cual aquel gobierno implementé un plan ambicioso de cooperacion
para el hemisferio que se denomind “La Alianza Para el Progreso”.

Existe una larga tradicion en la ayuda oficial de los Estados Unidos a Colombia a
lo largo de mas de 50 afios. Tales relaciones han marcado importantes lineamien-
tos en el accionar del Estado colombiano, en sectores como el de la educacion, la
vivienda y la agricultura.

El objetivo del presente estudio es aproximarse a una estimacion del valor presen-
te de la cooperacion financiera no reembolsable que Colombia recibié de los Esta-
dos Unidos, durante las décadas de los 60 y 70, y que se destind al sector agro-
pecuario.

El documento se presenta de la siguiente manera: En la seccién 1 se describe la
metodologia con la cual se aborda el logro del objetivo. La seccidon 2 contiene un
marco general sobre la cooperacién de los Estados Unidos a Colombia, sus ante-
cedentes, la evolucion de los recursos recibidos de los diferentes programas, la
naturaleza y el comportamiento de los préstamos asignados por la AID al sector
agropecuario. En la secciéon 3 se presentan los resultados de la investigacion.

Este estudio fue realizado bajo la direccion, coordinacion y orientacion de los doc-
tores Jairo Cano Gallego y Alvaro Balcazar, consultores del [ICA.



1. Metodologia

Para abordar el objetivo del estudio, se realiz6 inicialmente una busqueda exhaus-
tiva de datos sobre recursos no reembolsables o donaciones que el gobierno de
los Estados Unidos de Norteamérica hubiera concedido directamente a Colombia
durante las décadas de los 60 y 70. Se consultaron diferentes fuentes de informa-
cion como el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Agricultura, la
Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional, el Diario Oficial, el IICA, la
Contraloria General de la Republica, entre otras.

En el universo de estudio se incluyeron: a) los préstamos que iban dirigidos al fo-
mento del sector agropecuario, mejor conocidos como préstamos sectoriales agri-
colas; b) los préstamos que eran contratados por entidades del sector como el
Banco Ganadero, el INCORA, el ICA y el INDERENA,; c) los convenios de exce-
dentes agricolas o préstamos PL — 480; d) los préstamos que iban dirigidos a me-
jorar la educacion rural y el fortalecimiento de cooperativas agricolas; y e) otros
préstamos relacionados con el sector, tales como los que iban dirigidos a estimular
la agroindustrializacion, frigorificos y otros emprendimientos hacia adelante de los
procesos de produccion primaria.

Esta revision nos indicé que el gobierno de los Estados Unidos en ese entonces
no concedia donaciones o recursos no reembolsables directamente y que éstos
venian incluidos en los préstamos. Esto se corroboré mediante consultas realiza-
das a funcionarios de la AID en Colombia.

Segun Marshall (1989) y OEA (1972), el valor de una donacion es igual al monto
del préstamo menos el valor actual de los flujos para servir la deuda, descontados
éstos a una tasa que refleje el “costo alternativo” del crédito, costo tomado como
aquella tasa que se estima podria aplicarse a bonos emitidos internacionalmente
por el gobierno que accede al préstamo.

En el caso de la AID, se estima que la donacion implicita en los préstamos que
concedio durante los 60 y 70 llegaba aproximadamente al 68% de aquellos, siendo
en la primera década este porcentaje mas alto que en la segunda (OEA, 1972).
Marshall (1989) afirma que la AID era la fuente de cooperacion financiera que ma-
yores donaciones implicitas concedia en sus préstamos, debido a que eran con-
cedidos a tasas de interés muy bajas: por ejemplo, entre 1961 y 1970 la tasa de
interés efectiva anual de la Agencia fue de 2.37%, mientras que la de otras fuentes
de cooperacién como el BID era de 7.07%.

Sobre la base de estas referencias y para los propdésitos del estudio, para calcular
el valor de las donaciones implicitas en los préstamos que iban dirigidos al sector
agropecuario, durante las décadas estudiadas, se asumié como factor concesiona-
rio o de donacién el reportado por la OEA (1972) que para el afio 1970 fue de
68.7%.



Para mayor comprension del procedimiento, en seguida se presenta con proposi-
tos ilustrativos un ejemplo del calculo realizado para estimar la donacion implicita
en un préstamo. Se tomo el préstamo sectorial agricola 514 — L — 051, firmado el
15 de Julio de 1968, cuyo monto total fue de quince millones de dolares, a una
tasa de interés anual de 2.5%, un periodo de gracia de 10 afos y un total de 40
anos de plazo, pagadero en 61 cuotas semestrales (DNP, 1972). Para efectos de
simplificar el célculo, se considera que el préstamo se concede el mismo afio de
su firma, que no existe periodo de gracia (es decir que el plazo del préstamo es de
30 afios) y que la tasa de interés alternativa es del 7.07%, efectivo anual (tasa de
interés del BID entre 1961 — 1970, segun OEA, 1972).

La operacioén consiste en calcular el valor futuro del préstamo, mediante una for-
mula de interés compuesto a las dos tasas de interés (2.5% y 7.07%). Luego se
divide el valor futuro del préstamo de la AID entre el valor futuro del préstamo del
BID, con el fin de contrastar el costo de los dos préstamos. Posteriormente, se
resta la diferencia del 100% y se obtiene el resultado:

Férmula interés compuesto:
VF:P (1+i/n)M

Donde: VF = Valor futuro del préstamo

P = Principal, o monto del préstamo al inicio de la operacién
i Tasa de interés efectiva anual
Numero de cuotas por afo
Numero de periodos de conversidon o de capitalizacion
(61 semestres, correspondientes a 30,5 afios)

n
m

Remplazando:

AID (2.5%): Valor futuro = 15.00 * (1 + (0.025/2))"
=32,0
BID (7.07%): Valor futuro = 15.00 * (1 + (0.0707/2))°"’
=124,9
Donacion implicita = (32,0/124,9) * 100
= 25.62
=100 - 25.62
= 74.38%

Para actualizar los datos de cada donacion implicita en los préstamos, se utilizo el
Indice de Precios al Consumidor de los Estados Unidos, empleando como afo
base el 2003. La operacion consiste en dividir cada donacién entre el IPC calcula-



do para el afio respectivo en que se realizd el préstamo (fecha de contratacién) y
multiplicarlo por 100. Luego se suman todos los valores actualizados. De esta ma-
nera, se obtiene el valor en dolares en el afio 2003, con lo cual se llega a un esti-
mativo total de la suma de las donaciones implicitas en el universo de préstamos
hallados para el sector agropecuario.

Adicionalmente, se calculé la suma actualizada de los recursos no reembolsables
por concepto de Cooperacién Técnica y Financiera que concedieron las fundacio-
nes privadas Rockefeller, Ford y Kellogg para estas dos décadas. Para diferenciar-
la de la ayuda canalizada a través de la AID, se le denomin6 cooperacion no ofi-
cial. Con el fin de actualizar los datos, al igual que en el caso anterior, se empled
el IPC de los Estados Unidos; sin embargo, en este caso no se aplicé el factor
concesionario, ya que la ayuda de estas fundaciones no implicaba préstamos ni
costos de intereses. Como no se logré conseguir los reportes financieros de las
fundaciones Ford y Kellogg para las dos décadas en estudio, se estimo su contri-
bucion con base en el numero de becas concedidas por estas fundaciones en
apoyo al Convenio entre el ICA y la Universidad de Nebraska, reportado por Trigo
et al (1985). Para ello se tomaron en cuenta los costos de las matriculas, los gas-
tos de mantenimiento y los pasajes.



2. Marco general de la Cooperacién Financiera de los
Estados Unidos a Colombia para el Sector Agropecuario

2.1 Antecedentes

El comienzo de la cooperacién financiera de los Estados Unidos a Colombia se
ubica segln varias referencias bibliograficas' en 1942, cuando ambos gobiernos
firmaron un convenio para adelantar un programa de salud publica. Luego, en el
marco del Programa de Cooperacién denominado “Punto IV”, en el afio 1951 se
firmo6 un acuerdo general de cooperacion técnica, con base en el cual se adelanta-
ron proyectos en campos como la salud, la agricultura, la educacién, la navega-
cion fluvial, la vivienda rural y urbana, los recursos naturales y el transporte (AID,
1958).

Posteriormente, el gobierno de los Estados Unidos, con el liderazgo del presidente
Kennedy, inicié un programa de cooperacion ambicioso para promover el desarro-
llo de los paises de América Latina que se denomind “Alianza para el Progreso”.
Este fue instaurado para frenar la avanzada del régimen comunista en América
Latina (Marshall, 1989). La mayor parte de la ayuda oficial del gobierno de los Es-
tados Unidos se canalizaba por medio de la AID.

En 1978 la AID, por peticion del presidente Alfonso Lépez Michelsen, se retird de
Colombia. El retiro se atribuye a protestas de funcionarios de entidades publicas
como el SENA y el ICA, por los condicionamientos que la Agencia daba a los prés-
tamos. Este hecho contribuyd al cambio de fuentes de financiamiento externo en
el pais (Henao, 1991).

A partir de 1984 la AID regres6 a Colombia y cambié su politica de cooperacién
financiera. Desde entonces la ayuda de los Estados Unidos ha sido de caracter no
reembolsable, principalmente dirigida a combatir el narcotrafico y ha tenido en el
Plan Colombia el instrumento de accion mas ambicioso.

En términos generales, el financiamiento de la AID esta orientado por considera-
ciones politicas de apoyo a regimenes favorables al gobierno de los Estados Uni-
dos 0 a procesos de ajuste o0 a politicas econdmicas que dicho gobierno desea
privilegiar (Marshall, 1989).

2.2 Comportamiento de la ayuda oficial de los Estados Unidos desde la
posguerra

El Cuadro 1 contiene datos sobre desembolsos del gobierno de los Estados Uni-
dos a Colombia, asi como programas para los cuales los recursos han sido con-
cedidos®. Con base en estos datos podria afirmarse que en el periodo conocido
como inmediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial la cooperacion fi-
nanciera oficial de los Estados Unidos a Colombia fue pequena, alcanzando un

I AID (1958), Trigo et al (1985).

Para mayor informacién sobre los programas de cooperacién se puede consultar en la pagina web del
Greenboook: (http://qesdb.cdie.org/gbk/index.html).
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promedio de US$ 0.48 millones por afio. La mayor parte provenia del programa de
asistencia militar, seguido por el de asistencia econdémica en el cual las concesio-
nes eran mas frecuentes. La ayuda total, entre préstamos y concesiones, llego asi
a US$ 10.1 millones.

Cuadro 1. Cooperacion financiera de los Estados Unidos a Colombia

desde mediados del Siglo 20 (en millones de délares de cada afo)

Total
PR OSERNCION 1946-52 | 53-60 | 61-65 | 66-70 | 71-75 | 76-80 | 81-85 | 86-90 | 91-95 | 96-2001 | (valores
actuales™)
I Total Asistencia 33 | 669 | 3717 | 560.9 | 3923 | 61.6 | 322 | 659 | 134.4 | 14006 | 9371.90
Econdémica
Préstamos 0.8 | 333 | 2871 | 452 | 3148 | 0 0 0 0 1094.0
Concesiones 25 | 336 | 846 |1089| 775 | 556 | 321 | 659 | 134.4 | 14006 | 1995.7
A USAID y anteriores | 07 | 12.3 | 2433 | 4456 | 3076 | 86 | 0 0o | 24 | 1372 | 11793
Préstamos 0 0 | 2182 4233|2897 | 6 0 0 0 0 937.2
Concesiones 07 | 123 | 251 | 223 | 179 | 26 | o 0 | 24 | 1372 | 2421
ssa” 0 o | 30215 ] o 0 0 0 | 162 | 137.1 185.0
B, Almentos Para la 0 546 | 655 | 987 | 723 | 157 | o | 04 | 08 41 312.1
Préstamos 0 333 | 20 | 286 | 251 | 0 0 0 0 0 107.0
Concesiones 0 21.3 45.5 70.1 47.2 15.7 0 0.4 0.8 4.1 205.1
C. Otra asistencia
ontion 26 0 | 629 | 166 | 124 | 372 | 322 | 655 | 1006 | 12502 | 1598.2
Préstamos 0.8 0 48.9 0.1 0 0 0 0 0 0 49.8
Concesiones 18 0 14 | 165 | 124 | 372 | 321 | 655 | 109.6 | 12502 | 1548.3
Cuerpos de Paz 0 0 14 16.5 8.9 9.8 1.3 0 0 0 50.5
Narcoticos 0 0 0 0 | 09 | 262 | 273 | 62 | 1044 | 12548 | 14756
Otras concesiones 3.5 0 0 0 2.6 1.4 34 3.6 5.2 4.4 24 1
b rosal Asistencia 68 | 324 | 525 | 393 | 27 | ee7 | 376 | 947 | 1472 | 63 | 1534.00
il prestamos 0 889 | 868 | 615 | 47 | 966 | 7232 | 303 | 196 | 348 | 3632,83
IV. Otros préstamos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 109,5 113,44
Total (I + Il + H1+1V) 101 | 1882 | 511 |661.7 | 466.3 | 2249 | 793 [190.9|301.2 | 1550.9 | 14653,07

Fuente: U. S. Overseas Loans & Grants Online, 2001

Desde 1953 hasta 1960, la cooperacion financiera estadounidense mostrd un lige-
ro incremento, llegando en promedio a los US$ 6.6 millones anuales y a un total
de US$ 188.2. En este periodo se comenzo a recibir ayuda del Programa Alimen-
tos Para la Paz, amparado por la Ley Publica 480 del gobierno de los Estados

3 Determinado mediante el IPC de Estados Unidos, afio base 2003.

4 Security Supp Assist.
5 Incluye préstamos del Fondo Fiduciario de progreso social, administrado por el BID.
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Unidos, de ahi la denominacién de los préstamos PL-480. La mayor parte de los
recursos para este periodo provenia de préstamos del EXIMBANK, cuya fuente de
fondos fue el gobierno.

Durante la década del 60 y mediados de los 70, cuando se desarrollé la “Alianza
Para el Progreso”, la asistencia de los Estados Unidos se intensificd. Los présta-
mos y concesiones para el desarrollo econémico se acercaban a los US$ 100 mi-
llones anuales, siendo en 1970 cuando mas dinero se recibié. La mayor parte de
los préstamos y concesiones se canalizaron por intermedio de la recién creada
Agencia Internacional para el Desarrollo (antes denominada ICA), organismo
creado para administrar los recursos de la Alianza Para el Progreso. Los présta-
mos del EXIMBANK se mantuvieron estables con relacién al periodo anterior,
mostrando una reduccion a partir de la segunda mitad de la década de los sesen-
ta. En total la ayuda de los Estados Unidos durante el periodo que duré la Alianza
Para el Progreso se calcula en cerca de mil millones de dolares de la época.

En el quinquenio de 1976 a 1980, la cooperacién financiera se redujo drasticamen-
te, debido a la retirada de la AID de Colombia. En ese entonces los préstamos del
EXIMBANK se incrementaron.

Durante la década de los 80 la cooperacion financiera volvié a incrementarse, lle-
gando a un promedio de US$ 9.21 millones anuales. Mas del 90% de los recursos
para asistencia econdmica eran concesiones. Durante esta década los préstamos
del EXIMBANK alcanzaron unos de sus mayores desembolsos. De otro lado, la
ayuda militar también fue importante, mientras que los préstamos a través del
Programa de Alimentos Para la Paz se redujeron considerablemente.

En la primera mitad de los 90 la ayuda fue en promedio de 20 millones por afio y
a partir de 1998 experimentd un incremento significativo, llegando a US$ 60.9 mi-
llones, hasta alcanzar los US$ 1.026 millones en el afio 2000. La mayor parte de
estos recursos ha provenido de la ayuda antinarcéticos, que se considera como
otro tipo de asistencia econémica. Recientemente los préstamos por Alimentos
Para la Paz, han sido muy escasos, como también los del EXIMBANK.

En total, la ayuda oficial de los Estados Unidos a Colombia, desde 1946 hasta el
2001, calculada en dolares del afno 2003 asciende a 14.653,07 millones. Esta se
ha canalizado en su mayoria por medio del programa de asistencia econdmica
(US$ 9371.90 millones) y en menor proporcion por los préstamos del EXIMBANK
(US$ 3632,83 millones) y asistencia militar (US$ 1534,887 millones). La mayor
parte son concesiones.

La evolucion de la Cooperacion financiera en délares actualizados del afios 2003,
mediante el IPC de los Estados Unidos, se puede observar en la Figura 1. En este
se puede apreciar que durante el periodo en que se desarrollé la Alianza Para el
Progreso (1960 ha 1976) y al inicio del Plan Colombia, han sido los periodos en
que mas dineros se ha recibido.
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Fig. 1. Evolucién de la Cooperacion Financiera de los Estados Unidos a Colombia
en doélares actuales
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Fuente: U. S. Overseas Loans & Grants Online, 2001

2.3 Modalidades de los préstamos de la AID y su operacién

Dos modalidades de créditos operaron durante el periodo de la Alianza Para el
Progreso: los préstamos de programa y los préstamos sectoriales. Los préstamos
de programa predominaron durante la mayor parte de la década del 60. Estos se
utilizaban para financiar la inversién en cualquier sector del Plan de Inversiones
Publicas del Gobierno Nacional. Buena parte de los recursos de estos préstamos
se destinaron al desarrollo del sector agropecuario.

Luego, a partir de 1971, la politica de cooperacién estadounidense cambié hacia
los préstamos sectoriales. Estos se destinaron al sector que se designaba en el
respectivo convenio, es asi como los préstamos de excedentes agricolas® se
orientaron hacia la agricultura. Otros sectores que se vieron favorecidos con esta
clase de préstamos fueron los de educacion y desarrollo regional y urbano.

Es necesario aclarar que la utilizacion de estos préstamos no se realizaba de ma-
nera directa, sino a través de la generacion de fondos de contrapartida en pesos,
que se producian por la importacion de mercancias y servicios originarios de los
Estados Unidos. Estas operaciones se discriminaban para efectos de utilizacion
de los créditos en dos clases: importacion de bienes ordinarios e importacion de
bienes de capital. El Banco de la Republica, a nombre del gobierno de Colombia,
hacia uso de los dolares de la AID para pagar mercancias al proveedor estadouni-

% Estos préstamos son otorgados por el gobierno de los Estados Unidos con base en la Ley Publica 480. Esta
Ley esta dividida en cuatro capitulos, cada uno con un propésito especifico: El titulo | reglamenta la venta de
sobrantes agricolas norteamericanos a paises amigos, mediante el pago en moneda del prestatario. Los titu-
los 1l y lll, autorizan el uso de sobrantes agricolas a la CCC (Commodity Credit Corporation), para ayuda en
caso de desastres y para donaciones internas y externas a través de organizaciones de bienestar social.
El titulo IV se refiere al mismo tipo de venta del titulo |, pero verificandose el pago en dodlares y
mediante un crédito para ello. El titulo | ha sido el préstamo mas frecuente para Colombia.
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dense; a su vez, el importador colombiano suscribia una obligacion a favor de un
banco comercial, el cual, a su turno, contraia una deuda en pesos con el Banco de
la Republica. El gobierno de Colombia asumia la deuda en doélares que deberia
pagar al gobierno de los Estado Unidos a través de la AID (DNP, 1970).

En los dos tipos de préstamos se acordaba una cuantia para servicios de asisten-
cia técnica. Por ejemplo, en el Préstamo Sectorial Agricola 514 — L — 053 de mayo
de 1969, se destind un millon de ddlares para servicios de Asistencia Técnica, la
cual se realizé mediante el Convenio Universidad de Nebraska - ICA (Documento
DNP, 1968).

2.4 La Cooperacion en el sector agropecuario
2.4.1 Fuentes Oficiales: AID

En el campo de la agricultura y de la conservacién de recursos naturales, la Co-
operacion Técnica Estadounidense empez6 a operar a través de la creacién del
Servicio Técnico Agricola Colombo-Americano, STACA, que se inicid en 1952
(STACA, 1958). En este convenio se desarrollaron proyectos de extension agrico-
la en Boyaca (fomento agricola y ganadero, cursos de economia doméstica y me-
joramiento de hogares campesinos, creacion de clubes juveniles), entrenamiento
de personal, experimentacion forestal y reforestacién nacional, campafna nacional
de fomento del cacao, rehabilitacién, reparacion y alquiler de maquinaria agricola,
manejo de maquinaria, fomento de los pastos y desarrollo ganadero. También se
formalizé un contrato con la Universidad del Estado de Michigan (Michigan State
University, MSU) para el Mejoramiento de la Educacion Agricola Superior en las
Facultades de Agronomia de Palmira y Medellin.

Con el inicio de la Alianza para el Progreso en 1961, el STACA desaparecid y se
entré en una nueva etapa de la cooperacién de los Estados Unidos. En ese enton-
ces y dada la importancia de la agricultura para el desarrollo de los paises de
Ameérica Latina, un alto porcentaje de los recursos que el gobierno de los Estados
Unidos concedi6 durante la Alianza Para el Progreso, se destinaron a este sector.
Segun Marshall (1989), entre 1972 y 1982, la agricultura registré6 en promedio el
48% de los préstamos.

En el Cuadro 2 se especifican los préstamos que Colombia realizé durante la dé-
cada de 1960 y 1970 para impulsar el desarrollo del sector agropecuario. Son 25
préstamos —lo que da en promedio un préstamo por afio- que en total suman US$
247.16 millones y que representa el 31.64% del total de los préstamos que la AID
concedié a Colombia durante estas dos décadas (segun Contraloria, 1989, esta
suma ascendia a 791.03 millones de ddlares corrientes). La suma total de estos
préstamos, en ddlares del afio 2003 asciende a los 1200,27 millones.
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Cuadro 2: Préstamos de la AID a Colombia durante las décadas del 60 y 70.

Nombre del prés- Fecha de Institucién Destino del préstamo Monto Monto act%lal
tamo contratacion |prestataria P (IPC=2003")
gég ~A-016- Ago-61 La Nacion Para financiar programas de colonizacion | 8.00 49,22
Ayudar al agricultor en el aumento y di-
514 —L - 027 May-63 INCORA versificacion de la produccién agricola a 10.00 60,07
través de crédito supervisado
Quinto convenio de excedentes agricolas
Pl 480~ ICAX - \tar-63 IDEMA (Importacién de trigo y/o harina de trigo, | 6.81 | 40,91
sebo, aceite de algodén y aceite de soya)
514 — L — 038  Jun-64 Banco Gana- |Mejoramiento de fincas ganaderas (Pro- 4.00 2372
dero grama de Produccién Ganadera)
L ) Banco Gana- |Mejoramiento de fincas ganaderas (Pro-
514-L-048  Jul-66 dero grama de Produccion Ganadera) 8.00 45,34
Ayuda al INCORA para realizar un pro-
514 - L - 046  Mar-66 INCORA grama de crédito agricola a campesinos, 8.50 48,17
de pequeias y medianas fincas
Séptimo convenio de excedentes agrico-
PL 480 = 1CAX= Mar-66 IDEMA las (Importacion de trigo y/o harina de 1677 | 9504
trigo, tabaco o productos de tabaco)
gl‘ 480 - ICAX — May-68 IDEMA Octavo convenio de excedentes agricolas| 13.94 73,70
Minagricultura [Construccion de programas de fomento
514 — L - 051 Jul-68 (Sectorial agri- agricola a largo plazo mediante importa- 15.00 79,33
cola) ciones esenciales y servicios técnicos
Minagricultura [Programa de desarrollo agricola. Importa-
514 —L - 053 May-69 (Sectorial agri- ciones esenciales y servicios técnicos 15.00 75,22
cola) procedentes de los Estados Unidos
514 _L-053  Dic-69 Gobierno Na-  Para financiar proyectos industriales y 8.98 4152
cional agroindustriales en el sector privado
SL 480 — ICAX — Mar-70 IDEMA Il\;];)veno convenio de excedentes agrico- 16.20 76.76
winagroatua [TEEEn deenes y senicis ico
514 — L - 060 Jun-70 (Sectorial agri- extension agricola, mejoramiento de la 15.00 71,07
cola) : . = !
calidad de vida de pequefios agricultores
Ayuda técnica en la compra de bienes,
514 — L - 056 Jul-70 3:2)00 Gana- servicios, ampliacién y modernizacién de 1.45 6,87
mataderos
Programa de desarrollo agricola a largo
Minagricultura plazo. Costo en ddlares de los Estados
514 —-L -064 |Ago-71 (Sectorial agri- [Unidos de vehiculos y equipos de entre- 28.00 127,21
cola) namiento para reforzar los programas
desde 1968 a 1970
'1:“6 480 —ICAX = n.72 IDEMA Décimo convenio de excedentes agricolas| 10.00 43,99

7 Afio base 2003, fuente Bureau of Labor Statistics.
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Continuacion.

Nombre del prés-
tamo

Fecha de
contratacion

Institucion presta-
taria

Destino del préstamo

Monto

Monto
actual
(IPC=2003)

514 — L — 067

Jul-72

Minagricultura
(Sectorial agrico-
la)

Para financiar un programa de desa-
rrollo del sector agricola, que involu-
cro al INCORA, ICA, INDERENA, la
Caja Agraria y el Ministerio de Agricul
tura

30.00

131,97

PL 480 — ICAX —
11

Abr-73

IDEMA

Undécimo convenio de excedentes
agricolas.

3.89

16,12

514 -V - 073

Jul-74

Ministerio de
Educacion

Expansion y mejoramiento de la edu-
cacion rural primaria y secundaria
diversificada.

6.60

24,62

514 - T - 078

Dic-75

INDERENA

Para financiar parcialmente un pro-
grama (costo de construccién de es-
taciones piscicolas, fomento de espe-
cies y adiestramiento de personal) de
desarrollo de la pesca y de la acuicul-
tura continental

3.20

10,94

514 - T - 077

Mar-76

Gobierno Nacio-
nal

Programa cooperativo de crédito agra-
rio constituido por representantes de
Planeacion Nacional, Ministerio de
Agricultura, CECORA vy la superinten-
dencia de cooperativas.

5.00

16,16

514 — T - 080

Ago-76

ICA

Para financiar el 72.56 % de los cos-
tos en moneda local y extranjera de
un programa de investigacion y mejo-
ramiento tecnoldgico para el desarro-
llo de pequeiios agricultores.

3.40

10,99

514 — T- 081B

Sep-76

SENA

Obtencion de equipos y asistencia
técnica para orientar, mejorar y am-
pliar los programas del SENA sobre
entrenamiento rural.

212

6,85

514 — T- 082

Ago-76

ICBF, IFI, DNP

Para financiar cuatro subproyectos
que forman parte del Plan Nacional de
Alimentacion y Nutricion - entre ellos
planta de produccion de proteina
vegetal, acueductos rurales, merca-
deo agricola.

6.00

19,40

514 — T- 081A

Sep-79

Accion Cultural
Popular

Para financiar equipos, servicios y
capacitacion para el pequefio agricul-
tor, incluyendo asistencia técnica.

2.00

5,07

TOTAL

247.16

1200,27

Fuentes : AID, 1970; DNP, 1970 y Contraloria General de la Nacion 1980 y 1989

Un analisis de estos datos indica que durante la década del 60, el monto promedio
de los préstamos fue de US$ 10.39 millones, mientras que para la siguiente déca-
da estos se redujeron a US$ 9.49. Este mismo calculo realizado en dolares del
afio 2003 asciende a los US$ 57.48 millones para la década del 60 y US$ 40.57
para los 70.

El promedio general para las dos décadas fue de 9.89 millones por préstamo, que
calculado en ddlares del afio 2003 este promedio asciende a US$ 48.01 millones.
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En cuanto al monto de los préstamos por afo, durante los 60 fue en promedio de
US$ 11.13 y en los 70, de US$ 13.28 millones (US$ 63.22 y 56.80 millones de do-
lares del afo 2003). Los afios en que mas numero de préstamos se asignaron fue
en 1966 y 1976.

Los préstamos sectoriales agricolas fueron los mas numerosos y, a su vez, los de
mayor valor; en conjunto constituyeron el 41.67% del total, lo cual resalta la impor-
tancia relativa asignada a iniciativas de largo plazo para el sector. Los préstamos
de excedentes agricolas, PL — 480, representaron el 27.35% del valor total, siendo
la segunda modalidad de importancia. En una tercera modalidad se podrian clarifi-
car los préstamos realizados a instituciones del sector de ese entonces, entre los
cuales el INCORA tuvo acceso a la mayor parte de los recursos.

Los recursos mencionados en el Cuadro 2 se destinaron a actividades o progra-
mas diversos, tales como apoyo a la reforma agraria, mejoramiento de fincas ga-
naderas, actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico, construccion de
carreteras entre zonas agricolas y mercados de consumo, planes de desarrollo
agricola a largo plazo, fomento a la organizacién de los productores y entrena-
miento a profesionales del sector, principalmente funcionarios del Ministerio de
Agricultura, ICA e INCORA?®. Los préstamos o convenios de excedentes agricolas
se utilizaron para la importacién de alimentos procedentes de los Estados Unidos
y cuya comercializacion estaba a cargo del IDEMA (DNP, 1968).

2.4.2 Fuentes no oficiales: las fundaciones privadas

Las fundaciones privadas desempefiaron un papel importante en el desarrollo de
Colombia durante las décadas del 60 y mediados de los 70, brindando ayuda no
reembolsable en varios campos del desarrollo como la salud, vivienda, educacion
y agricultura. Las fundaciones Rockefeller, Ford y Kellogg fueron las que mayor
Cooperacion realizaron a la agricultura colombiana durante estas dos décadas.
Estas tuvieron una mayor presencia en la segunda mitad de la década de los 60.
Una detallada version de las acciones de estas fundaciones en el sector esta des-
crita por Trigo et al (1985).

Fundacién Rockefeller

La Cooperacion de la Fundacion Rockefeller data de 1949, cuando el pais y la
Fundacion firmaron un convenio de Cooperaciéon Técnica. El acuerdo estuvo orien-
tado a crear y sostener una Unidad Agricola (comienzo de lo que posteriormente
fue el DIA y el ICA) que funcioné inicialmente en Medellin. Los objetivo del Conve-
nio fueron:

i) Investigacion sobre cultivos alimenticios basicos y sobre animales, para
mejorar la produccién agricola.

ii) Adiestramiento de personal colombiano (en servicios), y becas para estu-
dios de postgrado.

8 Segun datos de la AID, en la década del 60 se capacitaron cerca de 340 profesionales en diferentes areas
del sector agropecuario (AID, 1969).
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iii) Organizacion y fortalecimiento del ICA.

En el Cuadro 3 se pueden apreciar los montos actualizados de la contribucion fi-
nanciera de la Fundacién, en el marco de este convenio, entre los afios 1960 y

1967, dos afnos antes de su finalizacion.

Cuadro 3. Recursos no reembolsables de las fundaciones privadas durante la década del 60

y su valor actual (en US$ millones)

Ano Fundacién Rockefeller IPC Total
2003 =100
1960 0.23 16.08 1.430
1961 0.29 16.25 1.785
1962 0.24 16.45 1.459
1963 0.20 16.65 1.201
1964 0.31 16.87 4.268
1965 0.37 17.13 2.160
1966 0.31 17.65 1.756
1967 0.55 18.14 3.032
Valores estimados en millones de délares de 2003 17.09

Nota: nd, no hay dato

Fuente: Annual Report del respectivo afio

Especificamente en cuanto a las becas, la cooperacion de la Fundacion Rockefe-
ller representd una de las mayores contribuciones para el ICA en capacitacion de
postgrado puesto que otorgd 76 becas para M. Sc. y 54 para Ph. D. (Cuadro 4).
Adicionalmente, mientras que el personal colombiano se formaba en el exterior la
Fundacién contribuyd con personal extranjero para reforzar los programas, y con
equipos de dificil consecucion en el pais. No fue posible discriminar si la ayuda
técnica representada en profesionales extranjeros de alta calificacion quedo con-
tabilizada dentro de la cooperacion financiera a través de las fundaciones. A medi-
da que el personal colombiano se fue capacitando, la Fundacion fue disminuyendo

sus aportes hasta terminar el convenio en 1969.
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Cuadro 4: Personal del ICA capacitado en postgrado durante 1960 a 1978, segun fuentes.

FUENTES M. Sc. Ph. D. Total Porcentaje
ICA - Universidad Nacional (PEG) 262 - 262 40.4
Fundacién Rockefeller - ICA 76 54 130 20.1
ICA - Universidad de Nebraska 98 38 136 21
AID - Nebraska 36 17 53 8.2
Fundacion Kellogg 37 11 48 7.4
Fundacién Ford 25 10 35 54
ICA - ICETEX 55 11 66 10.2
Otros
AID - Minagricultura’ 4 19 29
Centros Internacionales 3 15 2.3
Gobiernos de paises 4 1 5 0.8
Otras Universidades Americanas 1 1 2 0.3
Universidades de Colombia 6 1 7 1.1
Con recursos propios 5 1 6 0.9
Total 534 114 648 100

Fuente: Trigo et al. (1985)
Fundaciones Ford y Kellogg

Los aportes mas significativos de que se tiene reporte de estas fundaciones, se
realizaron en el marco de un convenio entre el ICA y la Universidad de Nebraska'’,
mejor conocido como la Misién Nebraska. El contrato se firmoé en 1966, pero tuvo
mayor actividad desde 1967. Los objetivos iniciales del convenio fueron:

i) Desarrollo de un amplio plan de becas para capacitacion de postgrado,
la mayor parte de ellas en los Estados Unidos.

ii)  Desarrollo del Programa para Graduados ICA — Universidad Nacional
(PEG), por medio de becas para formacion de profesionales y con el
objetivo de convertirlo en un programa piloto de América Latina.

iii)  Contribuciones técnicas de investigacion y extensién en la areas de
ciencias animales, medicina veterinaria, agronomia, extensioén rural,
economia agricola, ingenieria agricola y mejoramiento del hogar.

iv) Ayuda econdmica para la compra e instalacién de equipos.

Hasta diciembre de 1968, la Misién Nebraska operd con una donacién de dos mi-
llones de dolares (unos 105 millones de dolares de 2003). Los recursos provenian

? Se considera que las becas concedidas por la AID se otorgaban en contrapestacion de los préstamos. Los
recursos aportados por la AID a este convenio tuvieron como fuente el préstamo sectorial agricola 514 — L —
053 de mayo de 1969, que asciende a US$ 1 millén (Documento DNP, 1972).

Ademas de la Universidad de Nebraska colaboraron otras universidades norteamericanas vinculadas con el

programa MASUA (Mid American State University Association). Tales como Missouri, Oklahoma, Kansas,
lowa y Colorado.

19




principalmente de la AID, la Fundacién Ford (para economia agricola) y Kellogg
(en extension rural). Luego la Mision se financié con recursos internos. El ICA
asumio una contrapartida que eventualmente cubridé un sector de los sueldos del
personal, transporte de enseres, secretariado, elementos de oficina y similares.

La alianza entre el ICA y la Universidad de Nebraska represent6 un aporte sustan-
cial a la formacién de recursos humanos a nivel de postgrado para Colombia, prin-
cipalmente a través del ICA, ya que se adjudicaron becas a 136 técnicos de esta
institucion (98 M. Sc. y 38 Ph. D.)

Adicionalmente, se encontraron reportes de contribuciones de la Fundacion Ford
en 1964, cuando aporté US$ 410.000 (unos US$ 4.23 millones de 2003) para
compra de equipos de la Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional, Sec-
cional de Medellin. Igualmente, en los documentos consultados se hallaron refe-
rencias a la contribuciéon que realizé la Fundacion Kellogg para el ICA, con la do-
nacion de maquinaria de imprenta y fotografia, aunque no se encontraron cifras
sobre el monto de estas contribuciones.

Importancia conjunta de los aportes de las fundaciones

La contribucion de las fundaciones privadas ha sido altamente significativa como
aporte al fortalecimiento de las capacidades de conocimiento e innovaciéon para la
agricultura colombiana. Desde comienzos de la cooperacion técnica y financiera
de los Estados Unidos hasta la consolidacion del Instituto Colombiano Agropecua-
rio, ICA, a finales de los afios 60, hubo presencia de cientificos de altas calidades
y méritos quienes estuvieron trabajando hombro a hombro con los profesionales
nacionales vinculados al Instituto. La mayoria de ellos eran personal de la Funda-
cion Rockefeller y en menor proporcion de la Ford y la Kellogg.

Este personal se trasladé desde 1968 al entonces naciente Centro Internacional
de Agricultura Tropical, CIAT; y desde alli continué contribuyendo al desarrollo
cientifico y tecnolégico de Colombia, con una perspectiva global. El Director Gene-
ral del CIAT durante la primera fase de desarrollo de este Centro fue un profesio-
nal de la Fundacion Rockefeller quien ya habia participado por varios afos en el
desarrollo del Programa de Mejoramiento de Maiz del ICA.

20



3. Resultados

3.1 Calculo de la Cooperacion financiera oficial: (AID)

En el Cuadro 5 se muestran nuevamente los préstamos que la AID concedioé a
Colombia durante las décadas de los 60 y 70 y que se dirigieron al fomento del
sector agropecuario. Se indica el valor de la donacién implicita en cada préstamo y
su valor actualizado. De acuerdo con los calculos realizados, los recursos no
reembolsables que el gobierno de los Estados Unidos le ha concedido implicita-

mente en los préstamos a Colombia asciende a US$ 824.59 millones.

Cuadro 5. Calculo del valor actual de las donaciones implicitas en los préstamos de la AID a
Colombia durante la década del 60 y 70 (valores en millones de doélares)

- — 11
1 514 -A-016-208 Ago-61 8.00 5,50 16.25 33,81
2 514 — L - 027 May-63 10.00 6,87 16.65 41,27
3 PL 480 — ICAX -5 Mar-63 6.81 4,68 16.65 28,10
4 514 - L - 038 Jun-64 4.00 2,75 16.86 16,30
5 514 — L -048 Jul-66 8.00 5,50 17.64 31,15
6 514 — L — 046 Mar-66 8.50 5,84 17.64 33,10
7 PL 480 — ICAX -7 Mar-66 16.77 11,52 17.64 65,30
8 PL 480 — ICAX -8 May-68 13.94 9,58 18.91 50,63
9 514 — L - 051 Jul-68 15.00 10,31 18.91 54,50
10 514 —-L-053 May-69 15.00 10,31 19.94 51,68
11 514 —-L-053 Dic-69 8.28 5,69 19.94 28,53
12 | PL480-ICAX -9 Mar-70 16.20 11,13 21.11 52,73
13 514 -L - 060 Jun-70 15.00 10,31 21.11 48,83
14 514 —-L-056 Jul-70 1.45 1,00 21.11 4,72
15 514 — L - 064 Ago-71 28.00 19,24 22.01 87,39
16 |PL 480 - ICAX-10 Jun-72 10.00 6,87 22.73 30,22
17 514 — L - 067 Jul-72 30.00 20,61 22.73 90,67
18 |PL 480 - ICAX - 11 Abr-73 3.89 2,67 2414 11,07
19 514 -V - 073 Jul-74 6.60 4,53 26.80 16,92
20 514 -T-078 Dic-75 3.20 2,20 29.25 7,51
21 514 -T - 077 Mar-76 5.00 3,44 30.94 11,10
22 514 -T -080 Ago-76 3.40 2,34 30.94 7,55
23 514 - T-081B Sep-76 2.12 1,46 30.94 4,71
24 514 - T- 082 Ago-76 6.00 4,12 30.94 13,32
25 514 - T- 081A Sep-79 2.00 1,37 39.45 3,48
TOTAL 824.59

""Fuente: Bureau Of Labor Statistics, afio base original 1982-84.
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3.2 Calculo de la cooperacion financiera no oficial: Las fundaciones
privadas

De acuerdo con los calculos realizados, el aporte total de las Fundaciones, Rocke-
feller, Ford y Kellogg asciende a 23,33 millones de ddlares. Como se puede apre-
ciar en el Cuadro 6 la Fundaciéon Rockefeller fue la que mas recursos financieros
otorgo al sector agropecuario colombiano.

Cuadro 6: Calculo del valor actual de los aportes financieros de las fundaciones privadas
(en millones de doélares)

Fundacién Total IPC Valor

Aio Rockefeller Ford Kellogg 2003 =100 | actual
1960 0.23 nd nd 0.230 16.08 1.43
1961 0.29 nd nd 0.290 16.25 1.78
1962 0.24 No realizo nd 0.240 16.45 1.46
1963 0.2 No realizo nd 0.200 16.65 1.20
1964 0.31 0.41 nd 0.720 16.87 4.27
1965 0.37 nd nd 0.370 17.13 2.16
1966 0.31 nd nd 0.310 17.65 1.76
1967 0.55 nd nd 0.550 18.14 3.03
1968 - 1970 - 0.525" 0.72" 1.245 19.95 6.24
Valores estimados en millones de délares de 2003 23.33

En sintesis, la suma total de la cooperacion no reembolsable de fuentes ofi-
ciales y no oficiales de los Estados Unidos, que se destiné para realizar ac-
ciones en el sector agropecuario colombiano es de aproximadamente unos
US$ 847.92 millones.

12 valor aproximado de las 35 becas concedidas por la Fundacion a funcionarios del ICA para realizar estudios
de postgrado en universidades de los Estados Unidos. El costo de cada beca se estimé en US$ 15.000 ddla-
res, segun calculos de Trigo et al (1985).

13 valor correspondiente a las 48 becas concedidas por esta fundacién, en el marco de la Misidon Nebraska,
segun datos del ICA, reportados por Trigo et al. (1985)
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