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Presentacion de los
fasciculos del SIGET

El Sistema de Gestion Estratégica para el Desarrollo
Territorial y la Agricultura Familiar (SiGET) publica
tres tipos de fasciculos, respectivamente enfocados en
aspectos conceptuales, cuestiones de metodologia y
aportes sobre formacion.

Estos fasciculos son elaborados a partir de la
practica y la reflexion colaborativa con los actores
territoriales en paises latinoamericanos, con quienes
acompanan sus iniciativas en los diversos territorios,
y con los responsables por las politicas publicas y la
institucionalidad.

Su propdsito comun es generar y difundir bienes
publicos de gestion del conocimiento sobre las
tematicas abordadas, provocar reflexiones e
intercambios de ideas al respecto y contribuir a la
construccion de propuestas tedricas, metodologias y
acciones formativas en torno a ellas.

Para mejorar las actuales versiones de los fasciculos,
se invita a realizar comentarios y aportes a partir

de la valiosa experiencia en los territorios y en los
paises.

Todos los fasciculos estan relacionados con las
areas principales del SiGET: gestion del desarrollo
territorial, fortalecimiento de las agriculturas
familiares y procesos politico-institucionales
asociados a ellos.

Estos materiales estan dirigidos a quienes impulsan

0 acompafian procesos de gestion del desarrollo de
los territorios rurales y de los sistemas territoriales de
agricultura familiar (STAF).

El disefio de los fasciculos busca facilitar su lectura e
impresion, por lo que tienen elementos de mediacion

y estan acompaiiados de bibliografia y otros recursos
de profundizacion.

Las cajas de texto tienen objetivos variados: resaltar
ideas importantes, motivar la transferencia de los
conceptos a las experiencias vividas y orientar en
cuanto a autores y tematicas especificas.

En el glosario del SiGET, en continua ampliacion
y revision, se encuentran las paLa bras o ﬁ’ases
destacadas oe esta forma.

En el texto y en recuadros se destacan en negrita o
subrayado las herramientas que se sugiere consultar
en la Caja de Herramientas en portalsiget.net

Los fasciculos pueden imprimirse y son de libre
circulacion para fines no comerciales, siempre y
cuando se citen en forma apropiada y se reconozca la
autoria intelectual e institucional.

Son bienvenidas las observaciones, las criticas y las
sugerencias para mejorar los fasciculos en versiones
sucesivas, asi como el debate en torno a las cuestiones
planteadas en ellos.

Los fasciculos conceptuales, metodoldgicos y sobre
formacion estan asociados a sendos Espacios de
encuentro en el portal web del SiGET, y a foros
especificos alojados en ellos.

El SiGET es una plataforma de gestion del
conocimiento y apoyo a la formacion de capacidades
para el desarrollo territorial incluyente y los STAE,
impulsada conjuntamente por dos proyectos insignia
del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA): Inclusion en la agricultura y los
territorios rurales, y Productividad y sustentabilidad
de la agricultura familiar para la seguridad
alimentaria y economia rural.

Otros fasciculos y recursos relacionados con ellos se encuentran disponibles en los Espacios
de encuentro conceptual, metodologico y sobre formacion en: www.portalsiget.net
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Introduccion

Al impulsar procesos participativos para el desarrollo de tervitorios rurales, es necesario crear
plataformas u otros mecanismos que faciliten el involucramiento activo de los principales actores
territoriales y otros grupos y redes locales en la formulacién de propuestas y toma de decisiones,
asi como en la construccion de una vision estratégica y la concretizacion de iniciativas especificas.
Para ello, es necesario retomar los resultados de ciertas tareas prepa ratorias, por lo que algunas
veces puede resultar pertinente y viable profundizar en algunas de ellas. Al realizar las tareas
organizativas, también se generardn insumos para determinadas taveas estratégicas ytareas
operativas que podran realizarse paralela o posteriormente.

En este tercer fasciculo metodoldgico del SiGET, se abordan las tareas organizativas a las cuales se
hizo referencia en el primer fasciculo de esta serie'. Para las tareas menos complejas, se sugieren
determinados pasos o acciones que parece conveniente llevar a cabo, a partir de las experiencias
territoriales documentadas o sistematizadas, cuyo analisis comparado contribuyo a la elaboracion
de esta propuesta metodoldgica, enmarcada en el enfoque territorial sistémico del desarrollo de los
territorios rurales. Para otras tareas, se brinda aqui una explicacion sucinta de ciertas herramientas,
tnstrumentos o procedimientos, cuya version més completa y detallada se encuentra en la
seccion Caja de Herramientas en el portal del SIGET (www.portalsiget.net). Entre las principales
tareas y herramientas e instrumentos hay una concatenacion metodolégica que permite valorizar
los resultados o productos de una tarea o de la aplicacion de instrumentos anteriores, como insumo
para otros posteriores.

Queda a criterio de cada instituciéon u organizacion, grupo o persona, definir si es factible y necesario
realizar todaslas tareas aqui propuestas, asi como la decision de aplicar el conjunto de procedimientos
e instrumentos que aqui se sugieren. En algunos casos, podria ser dificil o innecesario aplicar en su
totalidad lo que se propone en este fasciculo en lo referente a tareas organizativas; entonces, podran
valorar cuales son mas necesarias y resultan viables en determinado momento. Al hacerlo, deberan
considerar las implicaciones de no realizar entonces en ese momento ciertas tareas, que podria ser
conveniente o necesario retomar posteriormente. Asimismo, como se ha indicado para la propuesta
metodoldgica en su conjunto, es posible y, de hecho, relativamente frecuente, que haya necesidad de

1 Ver Samper, M. 2016. Introduccion al proceso de gestion del desarrollo de los territorios rurales y los sistemas territoriales
de agricultura familiar. Serie: Fasciculos Metodologicos, n° 1.
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volver sobre una tarea iniciada anteriormente, para completarla, ampliar sus alcances o profundizar
en determinado aspecto. Esto es lo que denominamos aproximaciones sucesivas.

Lo planteado aqui acerca de las tareas organizativas se enmarca en el enfoque territorial sistémico
y responde a los principios generales de la metodologia de gestién social del desarrollo de los
territorios rurales.

El reconocimiento de las exclusiones histdricas o recientes de determinados grupos sociales de la
gobernanza tervitorial o de la participacion activa en iniciativas de desarrollo plantea el reto
de asumir proactivamente la responsabilidad de asegurar la tinelustén de dichos grupos. Entre
ellos destacan, en distintos territorios, los pueblos originarios o afrodescendientes, las mujeres y
la juventud rural, asi como determinados grupos relacionados con la agricultura familiar, los
trabajadores migrantes, y otros. De ahi la necesidad de realizar determinadas acciones afirmativas
a lo largo del proceso de gestion territorial, para asegurar que dicho proceso sea efectivamente
incluyente. Estas y otras acclones longitudinales, como la sensibilizacién y el fortalecimiento
de capacidades o la documentacion y sistematizacion de experiencias para aprender de ellas, son
fundamentales en procesos participativos e incluyentes.



¢, Cual es el propésito de las tareas
organizativas en la gestion social del
desarrollo de territorios rurales?

Desde que empiezan a establecerse las
condiciones basicas para que este proceso

. Acciones longitudinales
pueda desenvolverse normalmente, mediante

lastareaspreparatorias,esnecesarioemprender e Facilitacion de participacion

o preparar algunas tareas organizativas para de grupos, redes excluidas, y
facilitar tanto la incorporacién gradual de consideracion de la agricultura
actores territoriales relevantes, como la de familiar.

grupos y redes que historicamente han tenido e Sensibilizacion, motivacion y
menor participacion o han estado ausentes en fortalecimiento de capacidades.
las iniciativas de desarrollo y en la toma de e Sistematizacion de experiencias
decisiones acerca del futuro del territorio. Asi, y gestion del conocimiento.

por ejemplo, el equipo téenico facilitador

y el grupo articulador inicial deben

realizar las acciones necesarias para vincular gradualmente a individuos y grupos representativos
hasta constituir una plataforma de concertacién entre actores para la gestion del desarrollo
territorial. Asimismo, la valoracion o caracterizacion preliminar del territorio generara insumos
para el analisis de su institucionalidad, actores y redes, algo fundamental para los procesos
organizacionales. Esto, a su vez, serd crucial para que tanto los actores territoriales con mayor
capacidad de tnetdencia como otros grupos y redes, puedan participar de manera proactiva en la
construccion e implementacién de una estrategia de desarrollo para su territorio.

Con las tareas organizativas, se busca, principalmente:

= Establecer las bases de una plataforma de concertacion territorial, la cual puede surgir
de un grupo articulador inicial, o desarrollarse a partir de un mecanismo de concertacién o
gobernanza territorial ya existente.

= Conocer el contexto de institucionalidad nacional y territorial, en el cual se desenvolvera el
proceso de gestion social del desarrollo del territorio.

= Identificar a los principales actores territoriales, su grado de afinidad con dicha iniciativa y su
capacidad y disposicion para contribuir con ella.

11
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Identificar redes sociales relevantes, tanto formales como informales, representativas de
diversos grupos de interés, con distintos grados y tipos de participacion en la gobernanza
territorial.

Incorporar progresivamente al proceso de gestion territorial a un conjunto cada vez mas
representativo de instituciones y organizaciones, redes y grupos del territorio.



¢En qué consisten y cuales son las
principales tareas organizativas?

En procesos de gestion social del desarrollo de los territorios rurales, las tareas organizativas son
las acciones o actividades que se realizan para facilitar o asegurar la participacion activa de actores
territoriales, redes y grupos histéricamente excluidos, de manera que puedan involucrarse,
con capacidad propositiva y decisoria, en la formulacién e implementacion de una estrategia de
desarrollo territorial. Esta debera ser consensuada en una plataforma de concertacion territorial y
validada por las autoridades, agrupaciones e instituciones del territorio.

Las principales tareas organizativas son:

Conformacion del grupo articulador inicial.

Andlisis de la institucionalidad del territorio.

Andlisis de actores.

Andlisis de redes sociales.

Disefo y construccion de una plataforma de concertacion territorial.

13






¢ Qué relacion hay entre estas
tareas, y con otras previas,
paralelas o posteriores?

Entre las principales tareas organizativas hay una progresién. no lineal, de manera que si bien
algunas suelen iniciarse antes que otras, pueden traslaparse sustancialmente, y hay relaciones de
realimentacion entre ellas. Asi, conviene emprender primero el analisis general de la institucionalidad
del territorio, para luego entrar de lleno en el andlisis de actores Y andlisis de redes, pero
no es necesario completar aquel para iniciar este, que por su parte puede generar informacioén que
enriquezca la comprension del contexto institucional. Y si bien se sugiere conformar un grupo
articulador inicial que luego podra convertirse en, o dar origen a una plataforma de concertacion
territorial, también es posible que mecanismos de gobernanza o concertacion existentes puedan
establecer procedimientos o instancias para la participacion de otros actores, redes y grupos, y
asumir funciones de entidad gestora del desarrollo del territorio, caso en el cual no es necesario ni
pertinente establecer un grupo articulador inicial.

Algo similar sucede entre las tareas organizativas y las preparatorias, usualmente realizadas o
iniciadas anteriormente, pero que algunas veces se ejecutan en forma paralela o con traslapes e
imbricaciones importantes. También hay estrechas interrelaciones entre las tareas organizativas y
estratégicas. Por otra parte, las tareas operativas van adquiriendo una relevancia creciente durante el
proceso de gestion territorial hasta convertirse en las principales, una vez establecida y consolidada
una plataforma de concertacion territorial que conduce a la formulaciéon e implementacion de una
estrategia de desarrollo para el territorio.

En esta propuesta metodoldgica hay, asimismo, cierta concatemaciém entre dichas tareas
organizativas, y con los otros tipos de tareas, de modo que los resultados o productos de una
pueden constituir insumos para otras subsiguientes. En sucesivos momentos del proceso de gestion
territorial, la valoracion o caracterizacion preliminar del territorio genera interpretaciones iniciales,
por ejemplo en lo referente a los recursos del territorio o también de sus dindmicas y de los retos
u oportunidades para su desarrollo. Estos se retoman al realizar el analisis de los actores y de las
redes del territorio, y todo ello contribuye a la conformacién de la plataforma de concertacion
territorial, a una comprension integral de los acervos, tendencias y motores de desarrollo
actuales o potenciales del sistema-territorio, a su estrategia de desarrollo y al disefio y ejecucion
de proyectos estratég teos relacionados con dichos motores.
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Diagrama 1
Principales tipos de tareas de la gestion social del desarrollo
territorial y realimentacién entre ellas.

Preparatorias

Estratégicas Operativas

En la siguiente parte de este fasciculo, explicaremos brevemente cada una de las tareas organizativas
propuestas, y como realizarlas. Remitiremos, asimismo, a explicaciones mas detalladas e
instrumentos especificos para algunas de ellas®.

1. ¢, Como y para qué conformar un grupo articulador inicial??

La gestion social del desarrollo de los territorios rurales requiere de instancias que faciliten la
participacion activa de actores territoriales, redes relevantes y grupos historicamente excluidos,
asi como la articulacion del territorio con entidades externas a él. Estas instancias de articulacién
pueden construirse gradualmente, a partir de espacios de concertacion ya existentes. Estos podran
ampliarse hasta lograr la representatividad e intersectorialidad requeridas, o mediante la creacién
de nuevos mecanismos de concertacion. Esta articulacion puede darse primero entre actores
claves y luego entre el conjunto de instituciones pertinentes, organizaciones productivas, sociales
o culturales, redes y otros grupos del territorio. El establecimiento de un grupo articulador inicial
es una tarea que puede ser necesaria y conveniente cuando no haya otra instancia que pueda
articular actores e impulsar el proceso de gestion territorial, o no exista una normativa y un marco
institucional que establezca otra modalidad o promueva la constitucién directa de algtn tipo de
plataforma de concertacion territorial ampliamente representativa.

2 Para una explicacion mas amplia sobre cada una de estas tareas, puede consultarse el Capitulo V del libro de Samper
et al. s.f. Orientaciones y herramientas para la gestion territorial, y para mayores detalles sobre los procedimientos,
elementos de apoyo metodologico e instrumentos (de proxima publicacion). Consultar la Caja de Herramientas en www.
portalsiget.net.

3  Adaptado del Capitulo V del libro de Samper et al. s.f. Orientaciones y herramientas para el desarrollo de los territorios
rurales (de proxima publicacion).



La conformacién de mecanismos de concertacion entre actores en el territorio es un proceso que
puede transcurrir a varias escalas, incluyendo el ambito local, el municipal, en algunos casos el de
microterritorios u otras subdivisiones del territorio mayor, y el de la plataforma de concertaciéon
territorial propiamente dicha. En Brasil, por ejemplo, donde los territorios son comparativamente
grandes, hay “colegiados territoriales” pero también, en algunos territorios, “foros de
comunidades rurales” para los varios microterritorios que forman parte del territorio mayor.

Los foros de comunidades rurales:

® Coordinan las acciones de las comunidades.

* Identifican demandas comunes.

* Elaboran proyectos que responden a necesidades compartidas.

® Designan representantes.

* Fortalecen su capacidad de negociacion e incidencia ante la institucionalidad publica.

En otros paises se establecen directamente Consejos de Desarvollo Territorial, bajo diversas
modalidadesy denominaciones, enlos cuales se busca incorporar desde un principio a representantes
delas principales organizaciones e instituciones del territorio, incluyendo los de ambitos mas locales.
Al respecto, no hay una sola via, sino que en cada pais y territorio debera valorarse la manera mas
apropiada y viable, en el respectivo marco de politicas e institucionalidad.

1.1. Propésito

El propdsito de esta tarea es conformar un grupo Herramienta a consultar:
articulador inicial integrado por personas con

liderazgo, credibilidad y representatividad social e “Grupo articulador inicial”
institucional en el territorio.

en la Caja de Herramientas del

Este grupo impulsor, que puede tener distintos SIGET.
nombres y caracteristicas, serd temporal y dejara http://portalsiget.net/pages/
de existir como tal, una vez que se establezca una herramientas/herramientas.aspx

plataforma de concertacién territorial ampliamente

representativa y con la legitimidad social requerida.

Es posible que el grupo articulador inicial vaya ampliandose gradualmente y en determinado
momento se convierta en una plataforma de concertacion territorial, formalmente establecida, pero
también es factible que esta ultima se establezca a través de una decision de los actores territoriales
coaligados en ella, momento en el cual dejara de ser necesario el grupo articulador inicial.

Si en el territorio ya existiera una instancia con potestades legales o reconocimiento social y
politico que pueda asumir las funciones de plataforma de concertacion territorial, puede obviarse
la conformacién de un grupo articulador inicial, y entonces, serian las entidaodes meul,soms
del proceso las que identifiquen las acciones que permitiran a dicha instancia lograr el tipo y grado

17
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de representatividad requerida. Para ello, deberan movilizarse e involucrarse los principales actores
territoriales, redes y grupos excluidos.

Cuando se decida que es conveniente establecer un grupo articulador inicial, este tendra entre otras
funciones, la de movilizar la participacién de actores, redes y grupos en las tareas preparatorias,
a fin de que se incorpore su perspectiva acerca del territorio y su delimitacion, caracteristicas,
problematicas y potencialidades. Asi, podran irse apropiando gradualmente del proceso de gestion
territorial, y facilitar la incorporacién de otros.

1.2. Momentos principales sugeridos

Para esta tarea se proponen los siguientes momentos principales:

Acuerdo inicial para la conformacién del grupo

Identificacion de integrantes

Seleccion de integrantes

Conformacioén y funcionamiento del grupo

Primer momento: Acuerdo inicial para la conformacion del grupo

El grupo técnico facilitador, en representacién de las instituciones impulsoras del proceso de
gestion del territorio y en coordinacion con las organizaciones e instancias involucradas en él, debe
promover la convocatoria a las instituciones nacionales o subnacionales pertinentes, gobiernos
locales y autoridades tradicionales, en el caso de pueblos originarios o afrodescendientes con
autonomia reconocida, y otros actores territoriales interesados en impulsar el proceso de gestion



social del desarrollo del territorio. Una vez convocados y conocedores del proceso a seguir para
la gestion del territorio, estos tomaran la decision de conformar un grupo articulador inicial, si
es que se considera pertinente, o si ya existe en el territorio una instancia, que esta pueda asumir
dicho papel. Esto le daria la legitimidad y el respaldo que se requieren para cumplir sus funciones, e
incorporar a individuos con el perfil y la representatividad requerida para ello.

Segundo momento: Identificacion de integrantes del grupo

Con apoyo de informantes calificados se debe preparar un listado corto de las personas que
cuenten con caracteristicas adecuadas para integrar el grupo articulador inicial. Estas personas
pueden ser representantes de instituciones u organizaciones relevantes del territorio o individuos
con compromiso e interés en el desarrollo del territorio y sus habitantes. Deberian ser también
reconocidas como personas lideres del territorio, lo cual implica que tengan credibilidad y estén
legitimadas en el territorio, ya sea por sus acciones o por la posiciéon que sustentan. Su presencia
deberia generar interés y ser una invitacion a que otros habitantes, grupos y redes, organizaciones e
instituciones se vinculen en el proceso.

;A quiénes es recomendable incluir en el grupo articulador inicial?
Es recomendable incluir a:

* hombres y mujeres representantes de diversos sectores

* alcaldes o alcaldesas de los municipios que conforman el territorio
* lideres de organizaciones productivas, sociales y ambientalistas

e funcionarios de instituciones pertinentes del Estado

* representantes de diversos grupos étnicos del territorio

Tercer momento: Seleccion de los integrantes

Paralaseleccion delos integrantes se debe realizar una valoracion sobre la disposicion delas personas
identificadas para sumarse a un proceso de gestion territorial. En esta valoracion se debe considerar
la convergencia o afinidad de los objetivos de los grupos o entidades que representan, con aquellos
del desarrollo territorial; a mayor convergencia, mayor facilidad para lograr su involucramiento.
También es importante considerar la capacidad de tnfluencia de esos actores, entendida como su
capacidad de incidir o afectar las decisiones de otros actores del territorio.

Se recomienda que el grupo articulador inicial no sea grande, ya que debe ser facil de reunir y se
busca que sus sesiones sean ejecutivas. Entre cinco y diez personas podria ser un nimero adecuado
de integrantes.

Sesugiere también valorarlaincorporacion de representantes de grupos excluidos delagobernanza
del territorio, aunque es posible que estos no cuenten con instancias debidamente organizadas, o
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no tengan inicialmente una alta capacidad de influencia. En el andlisis preliminar del territorio se
incluy6 una identificacion inicial de esos grupos, que sera de utilidad para este momento.

En la herramienta “Grupo articulador inicial’, disponible en la Caja de Herramientas de portalsiget.
net, se encuentra una tabla modelo y orientaciones sintéticas para realizar la valoracién sobre la
influencia y la convergencia de los actores en el proceso de gestion territorial. También hay una serie
de documentos sobre andlisis de alineamiento e interés.

Cuarto momento: Conformacion y funcionamiento del grupo

Finalmente, se debe visitar a cada una de las personas seleccionadas, explicarles lo que se espera lo-
grar con el proceso de gestion del territorio, y lo referente a su participacion en el grupo articulador
inicial. Seguidamente se convocara a la primera reunion del grupo, en la cual se compartira infor-
macion acerca del proceso, se comentara el tipo de participacion de las personas invitadas, y se de-
finira en conjunto los primeros pasos por realizar, lo cual deberia plasmarse en un plan de trabajo.

Es importante definir las responsabilidades de las personas que conforman el grupo articulador
inicial, incluyendo las de coordinacién, vinculacién con autoridades y con actores territoriales, y
asesoramiento técnico. También conviene establecer un proceso de rendicién de cuentas regular
alas instituciones, organizaciones y gobiernos locales que tomaron la decision de establecerlo, y que
podran resolver acerca de los cambios requeridos en su conformacién y funcionamiento.

Debera estipularse claramente el mandato delimitado y la naturaleza temporal del grupo articulador
inicial, asi como cuando y como dejara de existir, una vez constituida de manera formal y efectiva
la plataforma de concertacion territorial propiamente dicha.

Conformacion y funcionamiento del grupo articulador inicial
Algunos pasos necesarios:

Explicar a cada persona convocada el proceso.

Convocar a la primera reunion.

Compartir expectativas.

Definir los primeros pasos (plan de trabajo).

Definir responsabilidades:

- coordinacion del grupo

- vinculacién (autoridades, actores sociales, instituciones...)
- asesoramiento técnico

- rendicidon de cuentas, otras



Preguntas de reflexion

Conformacion del grupo articulador inicial

e ;Existe en el territorio alguna instancia con potestades legales o
reconocimiento social y politico para asumir las funciones de plataforma de

concertacion territorial?

e ;Existen en el territorio espacios de articulacion entre los actores, redes y
grupos histéricamente excluidos? ;A qué escala territorial existen?
e ;Es posible mejorar la representatividad y la intersectorialidad necesarias

para el proceso de gestion?

e Es necesaria la creacion de nuevos mecanismos para alcanzar la
articulacion entre los actores, instituciones y redes?

e |Las personas identificadas para conformar el grupo articulador inicial ¢rednen

las caracteristicas necesarias para impulsar el proceso de gestion social del

desarrollo territorial?

- compromiso e interés con el desarrollo territorial

- liderazgo reconocido en el territorio
- credibilidad y legitimidad territorial

e Las personas seleccionadas ¢ desarrollan acciones cuyos objetivos tienen
afinidad con los de la gestion social del desarrollo del territorio?
e ;Estan incorporados al grupo representantes de grupos histéricamente

excluidos de la gobernanza del territorio?

e Eltamano del grupo permite una facil dinamica de convocatoria y reunion?

1.3. Resultados

Al completar esta tarea, se habra establecido y estara
en funcionamiento un grupo articulador inicial, con
participacion activa de personas representativas de
actores territoriales y redes relevantes del territorio e
interesados en impulsar su desarrollo.

Resultado por lograr:
Grupo articulador inicial
establecido y funcionando,
con representantes de
actores y redes relevantes.

2. ¢En qué consiste y coOmo se realiza el analisis de la

institucionalidad del territorio?*

Entendemos aqui por tnstituetonalidad el marco normativo, politico e instrumental establecido
en cada pais para la gestion, tanto publica como privada, de una propuesta de desarrollo acordada

4 Adaptado del Capitulo V del libro de Samper et al. s.f. Orientaciones y herramientas para el desarrollo de los territorios

rurales (de proxima publicacion).
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por el conjunto de actores en una sociedad, en determinado contexto histérico, politico y cultural.
Hay asimismo una tnstituctonalidad tervitorial, propiamente dicha, que interactiia con la del
pais en su conjunto y, algunas veces, con una tnstituetonalidad Supra nactonal.

Al abordar la institucionalidad de un territorio, es importante considerar el grado de centralizaciéon
o descentralizacion de las politicas publicas, los mecanismos de gobernanza desde el ambito
nacional hasta el local, y las normas que rigen la
participacion de los distintos tipos de actores,

grupos e individuos en ella. Herramienta por
consultar:

Este analisis implica una mejor comprension de

la institucionalidad del territorio y sus actores, “Analisis de la institucionalidad

asi como también de la iwmstitucltonalidad del territorio”

nactonal con influencia en este, y dard al equipo

técnico y al grupo articulador inicial un marco de en la Caja de Herramientas de

referencia para orientar la conformacion de una www.portalsiget.net.

plataforma de concertacion territorial.

2.1. Propoésito de esta tarea

Contar con una mejor comprension del marco institucional del territorio con la intencién de conocer
sus capacidades para contribuir al desarrollo territorial y aportar insumos que permitan disefiar una
plataforma de concertacidn territorial, articulada con las estructuras de gobernanza del pais.

2.2 Momentos principales sugeridos

Para esta tarea se proponen los siguientes momentos principales:

1. Marco de referencia para la institucionalidad del territorio

2. Identificacion de instituciones del territorio

3. Identificacion de espacios de coordinacion

4. Identificacion de iniciativas de desarrollo




Primer momento: Revision del contexto de normativas vinculadas con la
institucionalidad del territorio

La conformaciéon de una plataforma de concertacion territorial debe basarse en una clara
comprension del marco institucional nacional relacionado con el medio rural, para que su disefio
se realice asegurando una adecuada articulacién con las estructuras que definen la gestion del
desarrollo en los distintos niveles de coordinacion establecidos en cada pais. Interesa, sobre todo,
identificar las normativas referidas a estructuras estatales de planificacién y ejecucion, asi como
también las relacionadas con la descentralizaciéon de competencias hacia los gobiernos locales.

El entorno institucional dependera del marco normativo de cada pais. En algunos paises se
han definido normativas particulares para impulsar el desarrollo territorial, las cuales definen
el escenario y normas para el tipo de organizaciones que se pretende articular en este proceso.
Aunque la mayoria de paises no cuenta con este tipo de normativas, suelen tener otras para la
descentralizacion institucional y el fomento de la participacion ciudadana. Dichas normativas
pueden hacer viable la implementacién de los procesos de desarrollo territorial, y en todo caso
incidiran en ella, por lo que deben ser revisadas para valorar las oportunidades que presentan, asi
como también sus limitaciones.

En particular, se pretende identificar los siguientes aspectos:

= Losniveles de coordinacion que definen esas normativas y mecanismos o instancias relacionadas,
desde lo nacional hasta lo comunitario.

= Las formas organizativas encargadas de la gestion de cada nivel.

= Los instrumentos de gestion que articulan los diversos niveles.

La comprension de este marco brindard orientaciones para:

=  La conformacion de la plataforma de concertacion territorial.

=  Suarticulacion con los sistemas de planeamiento, ejecucion, y descentralizacién establecidos en
cada pais.

s Comprobar la existencia o no de formas organizativas que podrian asumir el rol que se espera
de una plataforma de concertacion territorial como espacio multisectorial para la articulacion
vertical y horizontal del territorio.

Los siguientes momentos complementan el primero, mediante el acopio de detalles particulares de
las principales instituciones con influencia en el territorio, lo cual permite un mejor conocimiento
de sus capacidades.
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Preguntas de reflexion

Revision del contexto de normativas vinculadas con la

institucionalidad del territorio.

e ;Cual es el grado de centralizacidén o descentralizacion de las politicas
publicas, los mecanismos de gobernanza y las normas de participacion,

desde lo local a lo nacional?

e ;Existen normas referidas a la gobernanza local y a la descentralizacién de
competencias y responsabilidades hacia los territorios? ¢ Cuales?
e ;Se acompanan los procesos de descentralizacion con el fortalecimiento de

los gobiernos locales? ¢ Cuales?

e ;Existen espacios para involucrar a la sociedad civil de los territorios?

¢ Cudles?

Segundo momento: Identificacion de las principales instituciones formales

Se busca identificar a las principales instituciones formalmente establecidas que operan en el

territorio, considerando:

= gobiernos locales y mancomunidades, federaciones o asociaciones intermunicipales

m instituciones publicas del gobierno central o subnacional

= principales instituciones u organizaciones de la sociedad civil formalmente constituidas, inclu-

yendo entidades educativas o religiosas, asociaciones comunitarias o empresariales, organismos

no gubernamentales, etc.

Para las principales instituciones identificadas se busca comprender, a grandes rasgos:

sus funciones

capacidades

fortalezas y limitantes

la opinién que de ellas puedan tener los
habitantes

Dado que se realiz6 una aproximaciéon inicial
tanto en la identificacion del territorio como en la
caracterizacion preliminar de este, puede retomarse
la informacién recabada anteriormente, validarla
con el grupo articulador inicial y valorizarla
para realizar un analisis mas completo de dicha
institucionalidad.

Retomar informacion de la
aplicacion anterior de la
herramienta:

“Identificacion y
caracterizacion preliminar del
territorio”

en la Caja de Herramientas de
www.portalsiget.net.



Puede recurrirse a una ficha como la siguiente para ordenar la informacion acopiada sobre cada
institucion. La lista puede ser tan exhaustiva como el equipo técnico facilitador considere, pero se
sugiere iniciar inicamente con las entidades mas relevantes, en funcién de sus capacidades para
contribuir con el desarrollo del territorio.

Tabla 1. Ficha de instituciones formales del territorio.

Nombre de institucion

Funciones que cumple

Valoracién de capacidades (técnicas,
financieras, logisticas)

Fortalezas
Debilidades
Percepcién de los habitantes

Relacién con el desarrollo territorial

Preguntas de reflexion
Indagar con los miembros del grupo articulador inicial

e ;Se dan relaciones de colaboracion relevantes? Especificar entre cuales y en
qué aspectos.

e ;Existen conflictos entre algunas de las instituciones identificadas? Detalle
entre cudles y las fuentes de ese conflicto.

e ;Qué tipo de relaciones existen entre la institucionalidad nacional o
subnacional presente en el territorio y la institucionalidad local, en particular
los gobiernos locales?

e ;Como es la relacion entre municipalidades u otras corporaciones de los
gobiernos locales (en caso de que haya mas de una en el territorio)?

e ;CoOmo es la relacion de las municipalidades con las demas instituciones y
organizaciones del territorio?

Tercer momento: Identificacion de espacios de coordinacion

Unespa cto de coordinacion territorial es todo aquel grupo, foro, comité, etc., formal o informal,
que integra a dos o mds instituciones u organizaciones del territorio para tratar problemas u
oportunidades de interés comun. Su naturaleza puede ser variada: ptblica, privada o mixta; sectorial
o intersectorial; municipal o intermunicipal; comunitaria, etc. Su temporalidad también puede
variar, pudiendo ser establecido en forma permanente o para responder a situaciones eventuales.
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Con este ejercicio se pretende identificar los principales espacios de coordinacion existentes en
el territorio, especialmente aquellos en los que participan instituciones u organizaciones de
diversos sectores, conocer sus caracteristicas mas importantes, y realizar una valoracién sobre
sus posibilidades de contribuir con el territorio. Puede utilizarse una ficha como la siguiente, para
ordenar la informacion acopiada sobre cada espacio de coordinacion identificado.

Tabla 2. Ficha de espacios de coordinacion.

Nombre

Objetivo/s para el/los que fue creado

Institucion/es que los lidera/n

Instituciones participantes

Fortalezas
Debilidades
Percepcién de los habitantes

Relacién con el desarrollo territorial

Preguntas de reflexion
Identificacion de espacios de coordinacion

¢ Considera que alguno de los espacios de coordinacion existentes podria
asumir el rol de articular la gestién del territorio? ¢Por qué?

Si lo considera asi, §qué cambios requeriria? ¢ Cuales son sus alcances?

¢ Cudles son sus limitaciones?

¢ Es posible integrarlo al proceso de gestion social del desarrollo territorial?
¢ Es necesario fortalecerlo?

Y si no:

¢ Sera necesario crear un nuevo espacio de coordinacion?

Cuarto momento: Identificacion de iniciativas de desarrollo

En esta tarea se recomienda identificar
las principales normativas, politicas,
programas, proyectos y planes con in-
fluencia en el territorio, sea que se estén
ejecutando o que se ejecutaran pron-
to. Al identificar dichas iniciativas, es en la Caja de Herramientas de www.
importante considerar las distintas di- portalsiget.net.

Retomar informacion de la
aplicacion anterior de la herramienta:

“Analisis preliminar del territorio*



mensiones del desarrollo: ambientales; productivas y de infraestructura; programas sociales y de salud
publica; de gobernanza y seguridad publicas; educativa y cultural, etc. En el analisis preliminar del
territorio se realizd también una primera identificacién de algunas iniciativas, la cual ahora puede
retomarse, ampliarse y validarse con el grupo articulador inicial en proceso de conformacion.

Se propone realizar, en grupo, una breve caracterizacion de las iniciativas de desarrollo relevantes
identificadas, considerando sus orientaciones asi como las oportunidades o amenazas que presentan.
Dada la gran cantidad de iniciativas de desarrollo que suele existir, se sugiere incluir inicamente
aquellas que tienen implicaciones significativas para el territorio, ya sea que se consideren positivas
o contraproducentes. Al igual que en los casos anteriores, se sugiere organizar la informacién en
fichas como la siguiente.

Preguntas de reflexion:
Identificacion de iniciativas de desarrollo

e ;Cuales de las iniciativas de desarrollo identificadas son mas relevantes para
el proceso de gestion territorial que se implementara? ¢Por qué?
e Qué efectos positivos o negativos podrian implicar?

Tabla 3. Ficha de iniciativas para el desarrollo del territorio.

Nombre

Tipo (normativa, politica, programa,
proyecto, plan...)

Institucion/es ejecutora/s
Objetivo/s
Participantes o beneficiarios

Breve descripcion de objetivos, actividades
y resultados esperados

Financiamiento

Posibles implicaciones positivas o
contraproducentes para el desarrollo del
territorio

2.3 Resultado

Al completar esta tarea, se contara con un documento de sintesis interpretativa de la organizacion
institucionaldelterritorio,incluyendotantoelmarconormativoydepoliticas publicas,losmecanismos
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de gobernanza y las relaciones entre
los 4mbitos nacional, subnacional o R,esu_lt_ado por !ograr: _ B
local, como las instituciones, instancias Sintesis interpretativa de la organizacion

de institucional del territorio, con su
® marco de politicas

® mecanismos de gobernanza

e instancias de coordinacion

® iniciativas de desarrollo

de coordinacion, plataformas
concertacién territorial e iniciativas
relevantes, con una valoracién
preliminar de su capacidad para
contribuir al desarrollo territorial.

3. ¢ Por qué es necesario y como se hace un analisis de
actores territoriales?°

La gestion social del desarrollo de un territorio rural requiere del conocimiento y comprension de
los actores territoriales que participan o podrian participar en dicho proceso, con los cuales sera
necesario interactuar por su papel en la gobernanza territorial o por los intereses que representan
y que deberan tomarse en cuenta al construir una propuesta estratégica e iniciativas concretas para
impulsarla.

Los actores territoriales son grupos con diversos grados

de organizacion y formalizaciéon que representan deter- Actores territoriales
minados intereses y actuan conjuntamente para promo- Son grupos que tienen:
verlos, impulsar sus agendas y lograr ciertos objetivos e Estructura organizativa.
definidos por ellos. Suelen tener algtn tipo de estructura * Diversos grados de
organizativa, ya sea como movimiento social, de mane- organizacion y solidez.
ra mas institucionalizada, o como empresas. También * Objetivos definidos.
existen conglomerados sociales con diversos grados de ¢ Agendas propias.

solidez y densidad de su tejido social, con potencialidad
de convertirse en actores sociales a medida que vayan lo-
grando mayor grado de organizacién o estructuracion y mayor capacidad de incidencia.

El analisis de actores permite orientar la vinculaciéon de los diferentes actores territoriales que
podrian apoyar el proceso de gestion del territorio. Esto contribuira a que puedan interactuar en
espacios o plataformas de concertacion entre actores territoriales.

Por otra parte, este analisis facilita la identificacién y valoraciéon de actores territoriales con
posiciones distintas y algunas veces contrapuestas a las de aquéllos que impulsan el proceso de
gestion social del desarrollo del territorio, o que tienen entre si diferencias y conflictos relevantes
que serd necesario tomar en consideracion.

5  Adaptado del Capitulo V del libro de Samper et al. s.f. Orientaciones y herramientas para el desarrollo de los territorios
rurales. San José: IICA (de préxima publicacion).



Otro aspecto por considerar al realizar el analisis de actores, es la existencia de grupos excluidos de
la gobernanza territorial y qué es importante movilizar para que sus intereses y propuestas puedan
tomarse en cuenta al elaborar e implementar el proyecto de futuro y estrategia de desarrollo del
territorio.

El andlisis de actores territoriales abarca a los actores Lnstitucionales presentes en el territorio,
alos actores sociales y alos actores privados, cuyos intereses, propuestas o prioridades puede
tener un mayor o menor grado de convergencia en torno a objetivos comunes.

3.1. Propdsito

Esta tarea tiene por finalidad identificar y

caracterizar a los distintos tipos de actores Herramienta por consultar:
territoriales, y conocer su disposicion y capacidad
para articularse y contribuir con procesos de
desarrollo territorial.

“Analisis de actores
territoriales”

en la Caja de Herramientas de
Esto incluye tanto a las autoridades e instituciones www.portalsiget.net
publicas o privadas como a los actores y movi-
mientos sociales organizados o en proceso de or-
ganizacion y también a diversos tipos de empresas tanto privadas como cooperativas cuyas caracteris-
ticas y mayor o menor afinidad con las propuestas de otros actores territoriales es importante conocer.

3.2. Momentos principales sugeridos

Para esta tarea se proponen los siguientes momentos principales:

1. Identificacidn y caracterizacion de actores

2. Clasificacion de actores

3. Estrategia de involucramiento de actores
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Primer momento: Identificacion y caracterizacion de actores

En este momento, el equipo técnico facilitador y los informantes claves identificados realizan un
listado amplio de los actores territoriales; este servira para acopiar informacién bésica de estos y
las actividades que realizan en el territorio. Seguidamente se presentan algunos aspectos basicos
sugeridos para este acopio de informacion:

s Nombre del actor territorial
= Informacion de contacto: persona de contacto, teléfono, correo electrénico, direccion fisica o
postal, otra.
m  Ubicacion geografica: lo mas especifica posible
m  Propdsito de su actuacidon: objetivo establecido por o para el actor territorial, ya sea
explicitamente o inferido por el tipo de acciones que realiza
= Dimension(es) del desarrollo en la(s) que se ubica principalmente su actuacion: ambiental,
economica, social, politica-institucional, cultural, (puede ser una, varias, o todas)
= Actividades a que se dedican:
- conservacion de los recursos naturales;
- actividades extractivas: mineria, pesca, etc.
- produccioén primaria: agricola, pecuarias, forestal, etc.
- transformacion
- sector servicios: transporte, comercializacion, turismo, financiamiento, prestacion de
servicios de salud, etc.;
- promocioén social: trabajo comunal, organizaciéon reivindicativa o no gubernamental;
funcioén publica o labor politica
- actividades culturales o afines: educacion formal; educacion popular; religion, etc.
= Ambito de accion:
- local o comunal
- cantonal o municipal
- intermunicipal o territorial
- provincial, departamental o estadual
- regional: regiones de planificaciéon u otras
- nacional
- internacional
= Naturaleza: comunal, gremial, politica, empresarial, religiosa, ONG, etc.
= Numero aproximado de miembros
= Composicion de su membresia: por sexo, edad, etnicidad
= Anos de experiencia en el territorio
= Principales acciones realizadas en el tltimo afio

Segundo momento: Clasificacion de actores territoriales

En este momento se pretende obtener informacion sobre el tipo de involucramiento que los actores
puedan tener en el proceso de gestion del territorio en general, y en la plataforma de concertacion
territorial en particular.
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Es necesario contar con informacioén valorativa sobre la disposicion y el posible compromiso
de dichos actores en el proceso de desarrollo territorial. Para esto, se sugiere reflexionar ;Cuales
actores son aliados naturales del proceso de gestion territorial y por qué? ;Cuales tienen reticencias,
pero podrian sumarse al proceso y por qué? ;Cuales actores podrian oponerse y por qué? ;Cudles
probablemente se mantendran neutrales o al margen del proceso y por qué?

Para facilitar esta reflexion, se sugiere analizar a los actores en funcién a su convergencia con el
desarrollo territorial y a su capacidad de influir en las decisiones de otros actores.

i. La convergencia se refiere a la afinidad de los actores con los objetivos del desarrollo rural te-
rritorial y su involucramiento efectivo en él. La convergencia es baja cuando no hay afinidad de
objetivos; intermedia cuando si existe pero no se han involucrado activamente, y alta, cuando
ya estan involucrados.

ii. Lainfluencia se refiere ala capacidad de los actores identificados de incidir y afectar las decisio-
nes de otros actores, movilizandolos en favor o en contra de un proceso de gestion territorial. La
influencia es baja cuando no tienen posibilidad alguna de influir; es intermedia cuando tienen
capacidad potencial de influir pero no la ejercen, y alta, cuando efectivamente influyen.

Un instrumento que puede utilizarse para estas reflexiones es el denominado “mapa de actores”, que
se encuentra en la herramienta “Andlisis de actores” en la Caja de herramientas del SIGET. Dicho
instrumento incluye una matriz y procedimientos de ponderacién, ademas de tablas para acopio
de informacioén. En la bibliografia sobre el tema se encuentran propuestas con diversas variantes en
funcion de sus objetivos.

Tercer momento: Estrategia de involucramiento de actores

Al aplicar el instrumento referido en el segundo momento, es importante tomar en cuenta que
su situacion no es estdtica, sino que puede evolucionar, y es posible contribuir a ese cambio.
Asi, por ejemplo, un actor social influyente puede tener una baja convergencia actualmente, por
desconocimiento de los beneficios que le puede reportar el participar activamente en el proceso
de gestion territorial; su convergencia puede mejorarse a través de un proceso de sensibilizacion,
didlogo e incidencia por parte del grupo articulador inicial. Asimismo, un actor social claramente
convergente con el desarrollo territorial pero con baja influencia, puede incrementar su incidencia
en otros actores y en la gobernanza territorial, fortaleciendo su organizacion, las capacidades de sus
integrantes y su accion colectiva.

Los resultados de la identificacion y el andlisis de actores deberan ser validados con el grupo
articulador inicial y definir, con ellos, los actores claves que se incorporaran y los momentos del
proceso de gestion territorial en que se hara.

Finalmente, se debe tener presente que el mapa de actores corresponde a una imagen en un
momento dado, y que las relaciones entre actores asi como su rol e influencia en el territorio,
cambian con el tiempo. Esto hace que el mapeo de actores deba revisarse con determinada
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periodicidad, lo cual dependera de la dindmica del territorio y del grupo articulador inicial, y
actualizarse si se considera necesario.

Los resultados del analisis de actores y el proceso mismo de su elaboracion participativa, son
fundamentales para otras tareas interpretativas como el analisis de redes. También son importantes
para tareas organizativas, como la conformacion de la plataforma de concertacion territorial, y para
las tareas estratégicas. Con el analisis de actores se debe construir un plan de accién o una serie de
estrategias de relacionamiento con los diferentes tipos de actores.

Recursos del territorio:
Analisis de la convergencia 'y

s . .y capacidad de influencia de los
Se espera contar con un analisis de la disposicion o I
actores territoriales en relacion

y el aporte potencial de .los actor.es. terl.‘lltorlales, con el proceso de desarrollo por
en lo referente a su posible participaciéon en la impulsar en el territorio.
gestion social del desarrollo de un territorio.

3.3 Resultado

Analisis de actores territoriales
Preguntas de reflexion
e ;Cuales actores son aliados naturales del proceso de gestién territorial?
¢ Cudles tienen reticencias, pero podrian sumarse al proceso?
¢ Cudles actores podrian oponerse?
¢ Cudles probablemente se mantendran neutrales o al margen del proceso?

¢ Cuadl es un actor social influyente, pero actualmente poco alineado? ¢ Por
qué se da esta situacién? ¢ Desconoce los beneficios de participar en el
proceso de gestiodn territorial? ¢ Es posible que se alinee mediante un proceso
de sensibilizacién, de dialogo?

¢ Es un actor social alineado pero con baja influencia? ¢ Es posible aumentar
su incidencia social y en la gobernanza territorial? ; Cémo? ¢ Es necesario
fortalecer su organizacién?

4. ¢;Por qué es importante analizar las redes sociales del
territorio, y como se hace?

Cuando las personas o grupos interactian regularmente entre si, conforman redes sociales que
pueden tener distintos grados de formalizacion. Dichas interacciones pueden ocurrir al interior de
una red de parentesco en una comunidad local, entre varias comunidades o en una region, y también
en ambitos nacionales e incluso internacionales. Cada uno de nosotros participa en diversas redes,
con distintas caracteristicas y alcances, y al interactuar periédicamente con personas que participan
en ellas, establecemos algun tipo de vinculo entre esas redes. En una localidad, territorio, region o pais,
ciertas redes articulan a otras redes. Hablamos entonces de “redes de redes”, articuladas entre si.



En procesos de desarrollo territorial, las redes sociales y su adecuada comprension son claves por
su funcioén articuladora y movilizadora, tanto de organizaciones e instituciones formalmente cons-
tituidas, como de acclones colectivas para impulsar propuestas o transformaciones. Las redes es-
tan en la base del tejidlo social del territorio, y su debilitamiento o fortalecimiento pueden hacer la
diferencia entre el éxito o fracaso de iniciativas
de desarrollo. Algunas de ellas se estructuran

en torno a actividades relevantes o impulsores Herramientas por

actuales del desarrollo del territorio, mientras consultar:

que otras articulan a personas o grupos con

actividades o iniciativas que tienen un poten- . “Analisis de redes sociales
cial importante y que podrian llegar a ser mo- del territorio”

tores de desarvollo territorial. Ciertas reoles - “Representacion grafica
tnformales articulan a individuos y grupos de las redes sociales del
histéricamente excluidos de la gobernanza te- territorio”.

rritorial y que no tienen organizaciones u otros - “Representacién espacial de
mecanismos de representacion formal, pero a las redes del territorio”.

los cuales es importante incorporar a la gestion

social del desarrollo del territorio. Los vincu- en Caja de Herramientas de

los de estas redes pueden ser débiles, pero son www.portalsiget.net

perdurables y tienen un considerable alcance

sociogeografico.

Hay diversas maneras de identificar, caracterizar y analizar redes sociales, y aqui solamente se hara
referencia a algunos procedimientos basicos e iniciales, los cuales se explican mas ampliamente, con
sus referentes conceptuales, metodoldgicos y técnicos, en la herramienta “Analisis de redes sociales
del territorio”, disponible la Caja de herramientas en portalsiget.net. En este sitio se encuentran,
asimismo, herramientas para representar graficamente dichas redes o para analizar su distribucion
espacial. En cada caso, quienes impulsan iniciativas de desarrollo territorial podran valorar si es
factible y pertinente realizar este analisis en mayor o menor profundidad, y también, si es ttil en ese
momento o mas adelante representarlas grafica y espacialmente.

4.1. Propésito
Esta tarea pretende identificar y caracterizar a las principales redes sociales, tanto formales como

informales, que se encuentran en el territorio, para vincular las mas relevantes al proceso de gestion
territorial.

4.2. Momentos principales

Los momentos principales en esta tarea son:
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Identificacion de integrantes

Identificacion y caracterizacion de
relaciones entre actores

Identificacion de redes tematicas

Primer momento: Identificacion de participantes en las redes sociales

Para identificar las redes sociales del territorio se pueden utilizar, como insumo, las listas generadas
por el andlisis de la institucionalidad del territorio y por la identificacion y andlisis de actores del
territorio.

Los actores territoriales pueden considerarse como grupos-red con diverso grado de formalizacion
y capacidad de accidn colectiva. Al interior de cada uno de ellos, o de los mas relevantes, es posible
identificar a las personas participantes, qué tipo de relaciones existen entre ellas, y quiénes cumplen
funciones articuladoras, facilitando las interacciones entre los demas.

Otras redes sociales, incluso algunas muy influyentes, son mas bien informales y no estan asociadas
a organizaciones especificas. Algunas de ellas articulan a diversos actores sociales, institucionales o
privados, y tienen la capacidad de movilizar —como también de desmovilizar- acciones colectivas.
Reconocerlas y caracterizarlas es fundamental para la gestion social del desarrollo del territorio.

La identificacion y analisis de las redes sociales del territorio puede ayudar a comprender mejor a
los grupos excluidos, sus relaciones con otros grupos o actores del territorio, y su dindamica dentro
de este. Si algunos grupos sociales relevantes de un territorio ain no estan plenamente establecidos
como actores sociales, pueden requerir de procesos organizativos que fortalezcan su capacidad de
accion colectiva e incidencia politica. Es posible que algunos de estos grupos tengan ya algin nivel de
articulacion en redes (por ejemplo, entre jévenes, mujeres, o determinado grupo étnico), mientras
que en otros casos, sus condiciones han dificultado ese relacionamiento estable (por ejemplo, entre
trabajadores y trabajadoras migrantes provenientes de distintos lugares).

Para completar la identificacion de participantes de redes sociales, se debe elaborar un listado de los
grupos excluidos o invisibilizados en el territorio (mujeres, grupos étnicos, migrantes, jovenes rurales,
agricultores familiares, entre otros, segtin la dinamica de cada territorio). Para esto, el equipo técnico
facilitador puede apoyarse en los informantes claves con quienes se realizo el analisis de actores.



Identificacion de participantes en las redes sociales
Pregunta motivadora para informantes claves

¢, Qué grupos del territorio ven limitado el ejercicio de sus derechos, su poder
politico o su capacidad para influir en la toma de decisiones?

Seguidamente se muestra una tabla para ejemplificar la recopilacion y organizacion dela informacion
sobre grupos excluidos de la gobernanza territorial.

Tabla 4. Ejemplo de tabla para el acopio de informacion
sobre los grupos sociales excluidos.

Grupo Datos del Ubicacion  Actividades a las Caracteristica Situaciones

excluido contacto geografica cuales se dedican  que comparten especificas que
sus miembros expresan la exclusion

Una vez identificados los grupos excluidos, se completa el listado con los principales actores
territoriales ya identificados.

Segundo momento: Identificacion y caracterizacion de relaciones

La informacién del momento 1 se puede organizar en una matriz que permita identificar las relaciones
entre actores; para esto, el equipo técnico facilitador debe entrevistar a los referentes identificados en el
momento previo e indagar sobre la existencia o no de relaciones entre unos y otros.

Se sugiere el uso de la siguiente tabla para organizar la informacién. Se puede marcar con X los
casos en los que si existe relacion, y hacer anotaciones preliminares y apreciativas acerca de dichas
relaciones, vg. si son continuas o esporadicas, y si los lazos son fuertes o débiles.

Tabla 5. Caracterizacion de las relaciones entre actores.

Actor 1 Actor 2

Actores territoriales Actorn

Grupo Grupo Grupo
excluido 1 excluido 2 excluido n

Actor 1
Actor 2

Actorn

Grupo excluido 1

Grupo excluido 2

Grupo excluido n
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Si los actores territoriales identificados son muchos, puede ser necesario priorizarlos y trabajar
inicialmente con los mas relevantes. También es posible que el nimero total de actores y grupos
excluidos se divida entre el nimero de integrantes del equipo técnico facilitador, de manera que
cada integrante realice, de forma individual, un determinado nimero de entrevistas; esto puede
reducir significativamente la cantidad de tiempo que se invertira en la identificacién de vinculos.

Para una mejor comprension de los vinculos, se puede explorar con cada referente el tipo de relacion
y la intensidad de esta. Si el equipo técnico facilitador lo considera pertinente, se pueden hacer
otras preguntas a los referentes de los actores territoriales y grupos excluidos, con el propésito de
comprender mejor las relaciones entre ellos.

En la herramienta “Analisis de redes sociales del territorio”, disponible en la Caja de herramientas
del portalsiget.net se sugieren preguntas especificas, se da un ejemplo de matriz de doble entrada,
y se proponen criterios referentes al tipo e intensidad de las relaciones, y procedimientos mas
pormenorizados.

Tercer momento: Identificacion de redes tematicas del territorio

En el momento 2 se obtiene una imagen de las distintas relaciones entre los actores o grupos
sociales del territorio, asi como la frecuencia con que interactiian. En este tercer momento se trata
de identificar los ejes tematicos en torno a los cuales se articulan quienes participan en ellas, para
lo que se sugiere, realizar a los referentes identificados las siguientes preguntas, con la intencién de
identificar los temas articuladores de las redes y el liderazgo existente en cada una, asi como el tipo
de relacionamiento que se da entre actores, ya sea formal o informal:

Identificacion de ejes tematicos articuladores de las redes y
liderazgo existente

i. ¢Cual es el tema(s) especifico(s) de interés comun que los relaciona con los
grupos u organizaciones con los que interactuan?

ii. ¢Tiene alguna organizacion u organizaciones el liderazgo en la toma de
decisiones? ¢Cual o cuales?

iii. ¢La participacion en las reuniones se da a través de mecanismos formales,
o cualquier persona, grupo u organizacioén interesada puede hacerlo?

Las respuestas a dichas preguntas pueden resumirse en un cuadro como el siguiente:



Tabla 6. Identificacion de actores, ejes tematicos articuladores
de las redes y liderazgo existente.

Redes  Actores territoriales y grupos excluidos que Tema articulador Actor(es) Tipo de red
conforman la red o deinterés que tiene(n) (formal o

comun liderazgo informal)

Red 1
Red 2
Red 3
Red 4
Red 5
Red 6
Red 7
Red n

Conviene validar la identificacion inicial de redes tematicas con los actores participantes en ellas,
y realizar consultas especificas con los grupos excluidos relacionados de alguna manera con una u
otrared. Los resultados también deberan ser validados con el grupo articulador inicial, y definir con
ellos las redes claves que se incorporarian al grupo articulador inicial del territorio, y los momentos
cuando esto se hard. En la herramienta “Analisis de redes sociales del territorio”, ya mencionada, se
sugieren preguntas especificas.

La informacion generada en este instrumento serd un insumo para orientar tareas posteriores,
especificamente la priorizacion de motores de desarrollo en las tareas estratégicas, asi como también
para el disefio de la plataforma de concertacidn territorial en las tareas organizativas.

Esimportante tener presente que las redes sociales del territorio son dindmicas; pueden transformarse
por cambios en la situacion de quienes participan o en las caracteristicas de sus interacciones,
pueden fortalecerse, debilitarse, o romperse. Esto implica que los resultados deben revisarse con
determinada periodicidad y actualizarse en caso necesario.

Realizar en forma participativa el analisis de re-

des, involucrando a representantes de los gru- Resultados por lograr:

pos u organizaciones pertinentes en esta fase del e |dentificacion de las principales
proceso de gestidn territorial, es importante por redes formales e informales.

la calidad y pertinencia de la informacién que e |dentificacion de redes de grupos
pueden proporcionar, y también porque involu- excluidos.

cra directamente a personas representativas en ¢ |dentificacion de los principales
el proceso, y permite avanzar hacia la conforma- temas articuladores de las redes.

cidn de la plataforma de concertacion territorial.
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Los resultados del analisis de redes, junto con los del analisis de actores territoriales, seran asimismo
insumos valiosos para identificar grupos interesados o relacionados con determinadas problema-
ticas o potencialidades del territorio, para movilizarlos en la formulacién e implementacién de la
estrategia de desarrollo de este, y para generar proyectos estratégicos asociados a los motores de
desarrollo del territorio.

4.3. Resultado

Analisis de redes sociales que permite identificar y caracterizar a redes formales e informales
relevantes, comprender las relaciones entre ellas y los ejes tematicos en torno a los cuales se articulan.

Preguntas de reflexion
Analisis de redes sociales del territorio

Identificacion de participantes en las redes sociales

¢ Los actores identificados, conforman grupos o redes? ;Cuales?

¢ldentifica a las personas o persona que facilitan las relaciones dentro del
grupo? ¢Existen personas que facilitan las relaciones hacia afuera del grupo?
¢ Quiénes son?

¢ldentifica grupos excluidos o no visibilizados en el territorio? ¢ Cuales son?
¢ Tienen representacion territorial: las mujeres, las minorias étnicas
(indigenas, afrodescendientes, otros), las personas jovenes rurales?

¢ Quién o quiénes representan a los y las agricultoras familiares?

¢ Existe en el territorio personas o familias migrantes? ¢ Tienen
representacion?

Algunas preguntas para completar la Tabla 7

De los grupos identificados:

e ;Conoce algun contacto o referente del grupo? ¢Quién o quiénes?

e ;Tiene el grupo alguna ubicacion geografica determinada? Si es asi, ¢Dénde
se ubica?
¢ Cuales son las principales actividades a las que se dedica el grupo?
¢ Podria identificar alguna caracteristica que compartan las personas que
conforman este grupo?
¢ Se considera a este grupo como excluido de los procesos de gestion
territorial? ; Como se manifiesta la exclusion que afecta a las personas de
este grupo?



Algunas preguntas para completar la Tabla 2

¢ Considera necesario priorizar algunos actores territoriales identificados
hasta el momento? ¢Por qué?

¢ Considera necesario priorizar algunos de los grupos o redes identificados
hasta el momento? ¢Por qué?

¢ Existen vinculos o relaciones entre estos grupos, o entre los actores, o entre
grupos y actores considerados?

¢ Podria determinar qué tipo de vinculo o relacion existe entre estos actores o
grupos? ¢Puede caracterizar la intensidad de esta relacién?

¢El vinculo o relacion es de tipo formal, con representantes designados,
reuniones periddicas, otras formas?

¢ Cual es el tema o temas centrales de la relacion?

¢ Tienen alguno de los grupos o actores un liderazgo especial en el vinculo
que se establece? ;Quién?

5. ¢ Qué es una plataforma de concertacion territorial, cuales
son sus funciones y como se conforma?®

Es un espacio, constituido legalmente o no, que contribuye a crear mejores condiciones para la
gobernanza de un territorio, a través de la participacion y articulacion, tanto horizontal entre actores
y redes territoriales como vertical con entidades externas a este. Estas funciones las desempena
en un territorio en el que interactiian gobiernos locales y autoridades tradicionales, entidades del
gobierno nacional o subnacional, y grupos de la sociedad civil, en un sentido amplio, que incluye a
organizaciones de base, no gubernamentales, gremiales, u otras, asociaciones de diversa indole, y
grupos con escasa o nula participacion en la gobernanza territorial.

Su naturaleza es, por lo tanto, multisectorial y en ella debe tener representacion la mayor diversidad
y el mayor numero posible de actores del territorio. Para que su composicion sea efectivamente
incluyente, es importante considerar e incorporar a grupos histéricamente excluidos de la
gobernanza territorial, generando mecanismos que faciliten su participacion activa y propositiva.

Las plataformas de concertacion territorial son particulares para cada territorio, ya que deben
responder a las caracteristicas y relaciones de sus habitantes, de sus organizaciones e instituciones,

6  Adaptado del Capitulo V del libro ya citado de Samper et al. s.f. Orientaciones y herramientas para el desarrollo de los
territorios rurales (de proxima publicacion).
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redes y otros grupos, asi como a las potencialidades y desatios que el territorio enfrenta. Por otra
parte, se enmarcan en normativas de diversa indole establecidas en leyes o politicas nacionales, que
en algunos casos definen su composicion, funciones y otros aspectos relacionados con su operacion.’
Su tarea principal es impulsar el desarrollo del territorio a través de una estrategia consensuada
entre sus integrantes.

Esas plataformas pueden asumir diversidad de funciones, entre ellas:

m  Promover la participacion e inclusion.

= Fomentar la deliberacién y busqueda de consenso.

= Elaborar e implementar la estrategia y planes de desarrollo.

m  Gestionar recursos para su implementacion.

= Incidir en la formulacién y ejecucién de politicas publicas.

= Seguir y vigilar la implementacion del plan y estrategia de desarrollo del territorio.
= Proveer o gestionar servicios de capacitacion.

m  Gestionar proyectos.

Plataforma de concertacion territorial

Su tarea en esencia consiste en:

e |mpulsar procesos de cambio con enfoque territorial y atendiendo a las
particularidades del territorio.

e Articular actores territoriales, redes y otros grupos.

e Representar al conjunto de actores territoriales coaligados en su relacién
con entidades. externas al territorio

La gobernanza del territorio es un proceso de naturaleza politica que requiere de relaciones
incluyentes, mayor horizontalidad y procesos de negociacién permanentes. También precisa de la
articulacion de los diferentes sectores y niveles de gobierno: local, subnacional, y nacional, y algunas
veces instancias o mecanismos de integracién supranacionales. Las plataformas de concertacion
territorial son el elemento central para mejorar la gobernanza de un territorio, a través de la puesta
en marcha de arreglos institucionales multisectoriales, tanto verticales como horizontales, formales
e informales, que promuevan la complementariedad e interdependencia entre instituciones y
organizaciones del territorio, pero que a su vez, sean legitimados por los habitantes y el Estado.

Al conformar plataformas de concertacion territorial, es importante asegurar su legitimidad y reco-
nocimiento, tanto al interior del territorio como por interlocutores externos a este. Asimismo, debe

7  Para ampliar sobre las cuestiones aqui planteadas, puede consultarse: Serrano, C. 2011. Gobernanza para el desarrollo
economico territorial en América Latina; Samper y Arze. 2011. Las organizaciones de gestion territorial: experiencias y
aprendizajes (documento de trabajo, disponible en portalsiget.net).



respetarse la autonomia de cada instancia que la
compone, asi como el principio de subsidiarie-
dad asociado a la complementariedad entre las
esferas de competencias de las distintas instancias.

Esta es la principal tarea organizativa en el proce-
so de gestion social del territorio. Retoma como
insumos varios resultados o productos de las
tareas e instrumentos previos. En particular, se
construye sobre las bases establecidas en el gru-

Herramienta por consultar:

“Disefo y construccion de una
plataforma de concertacion
territorial”

en la Caja de Herramientas de
www.portalsiget.net

po articulador inicial, ampliado y consolidado hasta constituirse propiamente en una plataforma
de concertacion territorial. Para ello, se aplican los resultados del analisis de institucionalidad del
territorio, de los actores sociales y de las redes territoriales.

5.1. Propésito

Esta tarea tiene por finalidad establecer una
plataforma de concertacion territorial que
permita la articulacion entre los multiples actores
territoriales, redes relevantes y otros grupos,
incluyendo aquéllos histéricamente excluidos
de la gobernanza del territorio, y aproveche las
capacidades colectivas de sus habitantes.

5.2. Momentos principales sugeridos

Retomar informacion de
la aplicacién anterior de las
herramientas:

* “Andlisis de la institucionalidad
del territorio”.

* “Andlisis de los actores sociales
del territorio”.

e “Analisis de las redes
territoriales”.

Para esta tarea se proponen los siguientes momentos principales:

Identificacion de los roles de las organizaciones del territorio

Misién de la plataforma de concertacion territorial

Funciones de la plataforma de concertacion territorial

Organos y estructura de la organizacién

Figura juridica y normas

Financiamiento
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Primer momento: Identificacion de las funciones de las instituciones y organizaciones
del territorio

En este momento se pretende identificar los diversos roles de las instituciones y organizaciones del
territorio, retomando los resultados del analisis de actores territoriales. Se entiende por rol, el papel
o papeles que desempefia una institucion u organizacion en el territorio. Su identificacion se realiza
con la intencién de orientar las funciones que podrian cumplir apoyando y complementando a la
plataforma de concertacidn territorial en el proceso de elaboracion e implementacion de la estrategia
y plan de desarrollo del territorio. También, permite identificar posibles duplicidades y rivalidades,
asi como posibles vacios en cuanto a requerimientos para apoyar la gestion social del territorio.

En la herramienta “Disefio y construccion de una plataforma de concertacion territorial”, disponible
en la Caja de Herramientas de portalsiget.net, se sugieren procedimientos especificos, preguntas
para la reflexion grupal y una tabla para registrar, de manera sintética y ordenada, las funciones o
roles de las instituciones u organizaciones ya existentes en el territorio y que deberan tomarse en
cuenta al establecer una plataforma de concertacion territorial.

Algunas instituciones u organizaciones asumiran mas de un rol, a menudo desde una perspectiva
sectorial, atendiendo a las necesidades de sus integrantes o a su mandato. La informacién al
respecto, aunque general, ofrecerd un panorama de los roles y capacidades de las instituciones y
organizaciones del territorio, que permitira identificar posibles complementariedades para apoyar
en la implementacion de la estrategia y plan de desarrollo del territorio y fortalecer a la plataforma
de concertacion territorial. El andlisis de la institucionalidad del territorio serd un insumo para este
momento de la tarea planteada.

Ademas delos actores territoriales claramente establecidos como tales, cabe considerar en el proceso de
conformacion de la plataforma de concertacion territorial a otros grupos sociales menos organizados
y generalmente excluidos de los mecanismos de gobernanza, pero con una importante contribucién
potencial al desarrollo del territorio, asi como aquellas redes relativamente informales que puedan
representar y eventualmente, movilizar a esos u otros grupos. Su consideracion explicita en este
proceso ayudard a corregir exclusiones histdricas y a evitar que el propio proceso de conformacion de
la plataforma de concertacion territorial sea excluyente respecto de dichos grupos o redes, ampliara
y fortalecera la representatividad y legitimidad social de dicha plataforma, y permitira aprovechar de
manera mas cabal las contribuciones potenciales de tales redes y grupos en ese proceso.

Segundo momento: Definicion de la

mision de la plataforma de concertacion Al definir la Misiodn:

territorial * Recordar concepto de enfoque
territorial.

En un segundo momento se recomienda definir * |dentificar necesidades por

las orientaciones que guiaran a la plataforma de satisfacer.

concertacién territorial, es decir, definir su Mt~ e Establecer limites espaciales.

stbw. Se entiende por mision, en general, la ra- e |dentificar acciones por realizar

z6n de ser de la institucion u organizacion, en



este caso de dicha plataforma. Esto incluye el motivo por el cual existe, y lo que debe hacer para
cumplir su propdsito o satisfacer las necesidades e intereses de sus integrantes o beneficiarios.

Los métodos usuales de planificacion estratégica proponen la elaboraciéon de una Misién y Visién
como orientaciones de una institucion u organizacion. La Mision, como se indicd, se refiere a la
esencia de la organizacion, para qué existe, mientras que la Vision establece la situacion futura a la
cual aspiran llegar. Estos son, sin duda, aspectos importantes que forman parte de los cimientos de
un proceso de desarrollo organizativo.

Esta metodologfa tratard la Misisw de La plataforma de concertacion territorial en este ins-
trumento, mientras que la Vision de futuro sera tratada como parte de la elaboracion de la estrategia
para el desarrollo del territorio, lo cual implica que ambos instrumentos deben implementarse en
forma coordinada.

Para una plataforma de concertacion territorial en particular, la Mision debe basarse en las orienta-
ciones conceptuales del enfogue territorial. Por lo tanto, primeramente se recomienda que los
facilitadores recuerden brevemente sus bases conceptuales. Posteriormente, se deben identificar las
necesidades que pretende satisfacer la plataforma (su finalidad), a quiénes debera servir (sus bene-
ficiarios), cual sera su cobertura espacial (los limites del territorio), y como lo lograra (sus acciones).

Preguntas de reflexion
Definicion de la Mision

¢, Como se refleja el enfoque territorial de esta plataforma en la misién?
¢, Se evidencian las necesidades que busca atender la plataforma de
concertacion territorial? ; Para qué queremos esta plataforma?

¢, Considera la cobertura espacial establecida para la plataforma?

¢, Quedan identificados quiénes seran los beneficiarios?

¢ Estan consideradas las necesidades de los grupos tradicionalmente
excluidos?

¢, Se consideran qué tipo de acciones se deberan realizar para atender las
necesidades identificadas?

El enunciado resultante y la Visién de futuro del tervitorio, definirdn las acciones estratégicas
a desarrollar por la organizacion.

Tercer momento: Definicidn de las funciones de la organizacion
Este momento esta relacionado con el anterior, en el sentido de que propone que se reflexione y

se profundice sobre la forma como operara la plataforma. En otras palabras, identificar con mas
precision sus roles.
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Las plataformas de concertacion territorial pueden asumir diversidad de roles dependiendo de
las capacidades e intereses de los habitantes del territorio, de sus organizaciones, redes y otros
grupos, y del marco normativo e institucional. Sin embargo, debido a su naturaleza articuladora y
participativa, algunos roles son esenciales y deben asumirlos para contribuir adecuadamente con
un proceso de gestion territorial, mientras que otros pueden ser complementarios.

Preguntas de reflexion
Definicion de las funciones de la plataforma ede concertacion territorial

¢Cuales roles deberian ser asumidos por la plataforma?

¢En cuadles tiene capacidades? ¢En cudles debe fortalecer sus capacidades?

éCuales funciones pueden ser asumidas por otras instituciones, organizaciones u otros
actores?

¢Cuales instituciones, organizaciones u otros actores pueden complementar o asumir
estas funciones?

¢Existe mds de una institucion, organizacion o actor que pueden complementar estas
funciones?

A partir de la tabla elaborada en el segundo momento de este instrumento, y considerando el
enunciado de la Mision, se sugiere promover la reflexion al interior del grupo sobre los roles que
debera asumir la plataforma de concertacion.

Cuarto momento: Establecimiento de los 6rganos y estructura de la plataforma de
concertacion territorial

Para formular e implementar la estrategia del territorio, la plataforma de concertacion territorial
deberd definir una estructura organizativa que haga posible la articulacién multisectorial en
el territorio (horizontalmente) y con instancias fuera de este (verticalmente). Esta estructura debera
tener ciertas particularidades, como son: respetar las autonomias del territorio y las competencias
de la institucionalidad territorial existente, y evitar relaciones jerarquicas. La estructura promovera
la canalizacién de esfuerzos, primero hacia la construccion social de la estrategia de desarrollo del
territorio y luego, hacia las orientaciones definidas en ella, y muy importante, aprovechara el poten-
cial de actuacion colectiva de sus habitantes.

No existe una tnica forma para la estructura de la plataforma de concertacion territorial. Esta
dependera de cada territorio y sera resultado del didlogo entre sus habitantes, aunque también
debera enmarcarse en la normativa existente en cada pais. Siguiendo la gradualidad en el
proceso de gestion territorial que se propone en esta metodologia, se recomienda empezar
con estructuras sencillas, vinculando inicialmente a los actores o redes con mas interés en el
proceso de desarrollo territorial.



En forma general, las organizaciones suelen contar
con drganos que realizan tareas directivas, adminis- Herramienta por consultar:
trativas, ejecutivas y de control, con las que cubren
los procesos esenciales para su operacion. Depen-
diendo de las capacidades e intereses de las organi-

“Disefio y construccion de una
plataforma de concertacion territorial”

zaciones, algunas tareas pueden ser asignadas o pro- * Detalla sus posibles érganos.
porcionadas por instancias externas, como también e Comparte sugerencias sobre las
puede darse el caso de que un solo érgano asuma organizaciones.

varios tipos de tareas. Esto se da sobre todo en orga- * Describe el proceso de definirlas.
nizaciones que operan con estructuras simples. e Explica sus componentes.

Disponible en la Caja de

Se recomienda que una plataforma de concertacion
Herramientas del portalsiget.net

territorial naciente se centre en roles esenciales
para mejorar la gobernanza del territorio, como
promover la articulacion, la deliberacidn, la representacion, el planeamiento, y la rendicion de cuentas.
Conforme sus capacidades operativas se incrementen, podria asumir otros roles como capacitaciones,
gestion de proyectos, etc., siempre y cuando no se cuente con alguna otra institucion u organizacion en
el territorio que pueda asumirlo. Es recomendable también que su estructura basica esté conformada
por un numero reducido de instancias internas, pero que cubran los procesos esenciales de una
organizacion. Asi mismo, es conveniente evitar estructuras muy jerarquicas y complejas, optando por
estructuras relativamente planas y simples, basadas en la articulacion de actores.

Un involucramiento activo y el compromiso de sus integrantes con el proceso de desarrollo del
territorio se dard en el tanto vean reflejados sus intereses en la estrategia del territorio y en la estruc-
tura de la organizacion, en particular expresados en los motores de desarrollo y proyectos estra-
tégicos. Para cada motor de desarrollo y proyecto estratégico podran crearse uno o mas grupos de
trabajo, permanentes o temporales, dependiendo de las acciones que sea necesario implementar.

Quinto momento: Valoracion de la figura juridica y normas internas

La figura Juridicu de la plataforma de concertacion territorial ha sido tema de debate en la
mayoria de los paises, especialmente en aquellos que no cuentan con una politica especifica para
promover el desarrollo territorial. El debate gira en torno a la conveniencia o no para la plataforma
de adquirir una figura o personeria juridica.

Al respecto, se han dado diversas situaciones. En Brasil, por ejemplo, donde existen programas
gubernamentales de desarrollo territorial, no se exige a los Colegiados Territoriales una figura legal
para participar en esos programas, posiblemente debido a que el rol que se les ha asignado, como
instancias de deliberacion y toma de decisiones, no requiere de condicién juridica. Por otro lado,
muchas de las experiencias centroamericanas iniciaron sus procesos sin figuras juridicas, pero pau-
latinamente han ido buscando adquirir una, sobre todo bajo modalidades de asociaciones sin fines
de lucro. Por su parte, los Grupos de Accion Local esparioles tienen figuras juridicas desde su
creacion, lo cual les permite acceder a fondos nacionales y europeos.
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Aunque una figura juridica podria contribuir a dar unicidad a la plataforma de concertacidn, asi
como a legitimarla ante algunas instancias, ambos beneficios pueden lograrse sin ella. También es
cierto que ello podria hacer que la plataforma sea percibida como una estructura rival y paralela por
parte de determinadas organizaciones del territorio.

Por esto, en paises que no cuenten con politicas de desarrollo territorial se debe iniciar por comprender
las alternativas que ofrece la legislacion nacional, y determinar sus ventajas y desventajas para la
plataforma de concertacion territorial, teniendo siempre en mente que su adquisicién debe agregar
valor a la misma, tanto en aspectos operativos como en cuanto a su legitimacion.

Como recomendacion, se sugiere que la adopcion de una figura juridica no sea un objetivo inmediato
en la creacion de la plataforma de concertacion territorial, a menos que ofrezca condiciones muy
favorables para su operacion o para legitimarla en el territorio. Inicialmente, se podria concentrar
esfuerzos en el fortalecimiento dela plataforma como espacio articulador, mientras se van analizando
las ventajas y desventajas de las alternativas disponibles.

Finalmente, se deben preparar las normas para el funcionamiento de la plataforma de concertacion
territorial. Estas no distan de lo que se establece en organizaciones sociales de nuestros medios
rurales, y se pueden tomar como referencia. Basicamente consisten en elaborar un Reglamento
Interno que incluye las reglas que regulan el funcionamiento de la plataforma asi como las relaciones
entre sus miembros, y un Estatuto, que contiene informacidn sobre sus orientaciones, composicion,
funciones, etc., requerido en caso de que la plataforma adquiera una condicién juridica.

Preguntas de reflexion
Valoracion de la figura juridica y normas internas

¢Es una prioridad en este momento para la plataforma de concertacion territorial
adquirir una figura juridica?

¢éCudles pueden ser los beneficios de contar con una figura juridica?

¢éCudl seria la figura mas conveniente para nuestra plataforma?

¢Es posible gestionar fondos sin una figura juridica? ¢ Cémo?

¢En caso de recibir financiamiento, competiria la plataforma con algun actor territorial?
¢éCudles son las funciones prioritarias para la plataforma en este momento?

¢Cuales normas pueden garantizar el cumplimiento de las funciones esenciales de
la plataforma? éCémo garantizar funciones como la articulacidn entre actores, la
deliberacidn, la representacion, el planeamiento y la rendicidn de cuentas?

Sexto momento: Gestion de financiamiento

Un desafio para la operacion de la plataforma de concertacion territorial es el financiamiento de
su operatividad. En los paises que poseen politicas para el desarrollo territorial, algunas veces han
contado conapoyodel Estado para cubrir diversos gastos operativos. Enlos paises donde no se presenta



esta situacion, sus integrantes han tenido que identificar fuentes alternativas de financiamiento; en
algunos casos, su operatividad ha sido apoyada por gobiernos locales, cooperacién internacional, u
organizaciones del territorio, pero en otros, ha sido un impedimento para su continuidad. Se sugiere
también reflexionar sobre las fuentes de financiamiento de la plataforma de concertacion territorial.

5.3. Resultado

La realizacion de estas tareas dard como resultado el
establecimiento de una plataforma de concertacion
territorial, con participaciéon de los principales
actores territoriales, redes y grupos interesados en el
desarrollo del territorio, y mecanismos o modalidades
de relacionamiento con otros actores territoriales e
interlocutores externos al territorio.

Resultado por lograr:
Plataformadeconcertacion
territorial establecida, con
participacion de actores
territoriales relevantes e
interlocucion con otros.

Diagrama 2. Sintesis de tareas organizativas
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., COmo se asocian a tareas
organizativas las acciones para

la inclusion, el fortalecimiento
de capacidades y la gestion del

conocimiento?

Las acciones que se realizan a lo largo del proceso
de gestion social del desarrollo territorial para
asegurar que este sea efectivamente incluyente,
adquieren especial relevancia y tienen claras
especificidades al emprender tareas conducentes
a la conformacion de wuna plataforma de
concertacion entre los actores territoriales.
Dichas especificidades se manifiestan también
en el analisis de estos y de las redes que articulan
a distintos grupos del territorio y que son
fundamentales para movilizar acciones colectivas.

Este tipo de acciones buscan fortalecer

Acciones longitudinales

para la inclusion
Diversos tipos de acciones afirmativas
para para facilitar el acceso a
oportunidades y la incorporacion en
procesos de desarrollo de los grupos
sociales histéricamente excluidos de
la gobernanza territorial, asi como
determinadas tareas que han de
realizarse continua o periddicamente
para ese proposito.

especialmente la capacidad de participaciéon propositiva de grupos que anteriormente han tenido
menores posibilidades de involucrarse activamente en la gestion del desarrollo de su territorio como:

= las mujeres

= jovenes rurales

= pueblos originarios

= pueblos afrodescendientes

= otros grupos histéricamente excluidos o en situacion de vulnerabilidad

Dichas acciones tienen como objetivo lograr que se tomen en cuenta sus particularidades y requeri-
mientos, o de plantear e impulsar iniciativas acordes con sus intereses y potencialidades. En muchos
territorios rurales es importante reconocer e incorporar a las redes o agrupaciones relacionadas con

la agricultura familiar. También deben considerarse los grupos que carecen de organizaciones o me-
canismos de representacion, como los trabajadores y trabajadoras migrantes, asi como las situaciones
particulares de grupos en situacion de especial vulnerabilidad en los territorios, como la poblacién
de la tercera edad o las personas con discapacidades. La plataforma de concertacidn territorial ha de
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Acciones longitudinales para el fortalecimiento de capacidades

m  Sensibilizacion de entidades impulsoras y grupo articulador inicial sobre exclusién e
inclusioén en el desarrollo territorial.

m Acciones formativas para actores territoriales sobre gestion social del desarrollo del
territorio.

m Fortalecimiento de capacidades organizativas, de negociacion e incidencia de grupos
excluidos y redes informales.

m Intercambio de experiencias con otras plataformas de concertacion territorial.

m Familiarizacion con las bases conceptuales, metodoldgicas e instrumentales del enfoque
territorial y la gestion social del desarrollo de los territorios rurales.

ser ampliamente representativa e incorporar, de la manera apropiada, a los principales actores terri-
toriales, redes formales e informales, y grupos histéricamente excluidos de la gobernanza territorial
y de los beneficios del desarrollo.

Otro tipo de accion longitudinal relacionado en parte con el anterior, incluye la sewstbilizactén
y motivacion de individuos y grupos relacionados tanto con los actores territoriales que ya tienen
capacidad organizativa y de incidencia, como de quienes atin no la tienen, pero que poseen afinidad
potencial con los objetivos del proceso de desarrollo del territorio, capacidades que es necesario for-
talecer de manera sistematica y sostenida. Para que los distintos actores, redes y grupos puedan invo-
lucrarse efectivamente en dicho proceso y participar en una plataforma de concertacion, se requiere
tanto de acciones propiamente formativas sobre gestion social del desarrollo territorial, como del
fortalecimiento de capacidades organizativas, de negociacion y de incidencia. El intercambio
de experiencias con otros grupos articuladores y plataformas de concertacion territorial es, asimismo,
un recurso valioso para aprender de sus experiencias, valorando qué es pertinente y viable o no, en las
condiciones de cada territorio y pais. Por otra parte, el analisis de la institucionalidad del territorio,
de actores y de redes, indispensable para la conformacion exitosa de la plataforma de concertacion
territorial, también hace necesario un aprendi-

zaje conceptual, metodolégico e instrumental, a

fin de asumir y realizar de la mejor manera estas Acciones longitudinales para
tareas organizativas. la gestion del conocimiento
El tercer tipo principal de accion longitudinal, e Practica reflexiva, documentacion
que también guarda alguna relacién con el an- y sistematizacion del proceso
terior, se refiere sobre todo al desarrollo de una territorial.

practica reflexiva, de una cultura organizacional e Discusiéon comparada de procesos
de sistematizaciéwn de la experiencia, y del y aprendizajes.

aprendizaje continuo a partir de ella. Esto es * Elaboracion conceptual y
necesario, en primer lugar, para que la platafor- metodoldgica.

ma de concertacion territorial en ciernes pueda



fortalecerse, ampliarse, lograr mayor representatividad, ser efectivamente incluyente, y alcanzar la
Legitimidad social indispensable para que pueda fungir eficazmente como espacio de articulacion
entre los actores, redes y otros grupos del territorio, como también para la interlocucién con entida-
des externas a él. También es muy util para facilitar el intercambio de experiencias documentadas y
sistematizadas con otras plataformas de concertacién territorial, su discusion comparada y la cons-
truccion conjunta de nuevos aprendizajes de indole mas general. Es, asimismo, una base primordial
para la elaboracion conceptual y metodologica a partir de multiples experiencias territoriales, para
el escalamiento a partir de ellas hacia otros ambitos territoriales, y para contribuir a la formulacién e
implementacion, revisiéon y mejoramiento de politicas publicas y procesos institucionales relaciona-
dos con el desarrollo de los territorios rurales.

Preguntas de reflexion
Acciones para la inclusién asociadas a tareas organizativas

¢Han sido identificados grupos en el territorio que histdricamente han tenido menores
posibilidades de involucrarse en la gestién del desarrollo? ¢Es necesario identificarlos?
¢Cuales son sus particularidades?

¢Tienen estos actores territoriales mecanismos de representacion adecuados? Si
no fuera asi, ies posible conformar organismos que representen legitimamente sus
intereses?

¢Cuentan con capacidades para involucrarse activamente en los procesos de gestion del
desarrollo territorial, para negociar o incidir politicamente?

¢Existen iniciativas en curso que fortalezcan sus capacidades de organizacidon y
participacion en la gestion? ¢Son suficientemente eficaces? ¢ Es posible enriquecer estas
iniciativas de capacitaciéon? ¢ Quién o quiénes en el territorio pueden asumir la tarea?
éSeidentifican redes, formales oinformales, de actores territoriales? ¢ Estan incorporadas
en los procesos de gestion? ¢ Como se puede fortalecer su representacion y capacidades
de gestidn, negociacion e incidencia?

¢Estan consideradas las iniciativas de agricultura familiar en el territorio? ¢Cémo?
éSe considera su representacion en los procesos de gestion territorial? ¢Es necesario
fortalecer su representacion en los procesos de gestidon del desarrollo territorial y en la
propia plataforma de concertacién?

¢éExisten iniciativas de documentacién o sistematizaciéon de los procesos de gestion?
¢Quién o quiénes las desarrollan o pueden asumirlas?

¢Se han realizado intercambios de experiencias con otras plataformas de concertacion
territorial? ¢ Es posible realizar intercambios? ¢ Con quién o quiénes se realizaron o pueden
realizar los intercambios? ¢ Quién o quiénes estan en condiciones de asumir la tarea?

Seguidamente, nos referiremos a los tipos principales de acciones longitudinales en su relaciéon con
las tareas organizativas.
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Algunos tipos de acciones longitudinales relacionadas con tareas
organizativas

Sensibilizaciéon del grupo articulador inicial en lo referente a los factores de exclusiéon
y los tipos de acciones que se requieren para asegurar que el desarrollo territorial sea
efectivamente incluyente.

Comunicacion social en el territorio para promover el proceso de gestion social de su
desarrollo y facilitar el acercamiento con diversos actores territoriales.

Valoracion de los aportes actuales o potenciales de la institucionalidad del territorio
para la inclusion efectiva en procesos e iniciativas para el desarrollo del territorio.
Identificacién de grupos sociales histéricamente excluidos de la gobernanza territorial y
opciones para facilitar su participacion en la plataforma de concertacion territorial.
Identificacidén de redes informales con el potencial de movilizar a grupos excluidos o en
situacién de vulnerabilidad especial.

Incorporacion de representantes de las organizaciones o redes relacionadas con la
agricultura familiar en la plataforma de concertacion territorial.

Fortalecimiento de capacidades de actores sociales e institucionales, autoridades locales,
redes y grupos participantes en el proceso para que puedan tener una participacion
propositiva y decisoria en la plataforma de concertacion territorial.

Sistematizacion del proceso de conformacion de la plataforma de concertacidon
territorial, aplicacion de lecciones aprendidas y socializacion de estas.

Acciones afirmativas para facilitar la participacion de grupos
excluidos en la plataforma de concertacion territorial

Para que el desarrollo territorial sea
efectivamente incluyente, cuando
se conforma un grupo articulador
inicial y al conformar una plata-
forma de concertacién, conviene

Grupos por considerar especialmente
para facilitar su participacion en la
gestion territorial

incorporar a representantes de las * redes u organizaciones de agricultura familiar
organizaciones o redes relacionadas * grupos de mujeres

con la agricultura familiar, de mu- * jovenes rurales

jeres y jovenes rurales, de pueblos * pueblos indigenas

indigenas o afrodescendientes y sus * pueblos afrodescendientes

autoridades o formas organizativas * poblacion inmigrante

tradicionales cuando sea pertinente * ancianos

en el territorio, y de otros grupos re- * personas con discapacidad

levantes que han tenido poca o nin- * otros grupos excluidos de la gobernanza
guna participacion en la gestion del territorial

desarrollo territorial.



Al realizar el analisis de la institucionalidad del territorio, al igual que el anélisis de actores y de redes,
es importante identificar claramente a los sistemas tervitoriales de agricultura familiar, a
las redes formales e informales relevantes y a los grupos histéricamente excluidos de la gobernanza
territorial, asi como a aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad especial, como los
ancianos y personas con discapacidad.

Preguntas de reflexion
Procesos organizativos incluyentes

éSe han identificado actores tradicionalmente excluidos de la toma de decisiones
territoriales? ¢ Qué grupos o actores se identifican? ¢Tienen organizaciones formales o
informales que los representen legitimamente?

¢éCudles son los factores por los cuales se considera que son excluidos estos grupos?
éSon necesarias acciones de sensibilizacion para facilitar la inclusién de estos actores?
¢Quién o quienes deben sensibilizarse?

éLa conformacion de la plataforma de concertacion territorial ofrece facilidades de
acuerdo con su diversidad cultural? ¢ Cuales son las condiciones que deben considerarse
para facilitar su participacion (idioma, lugar de reunién, horarios, otros)?

éEstan las iniciativas de agricultura familiar representadas en la plataforma de
concertacion u plataforma de concertacion territorial? éExisten redes formales o
informales que se consideren relevantes incluir en la iniciativa de gestion territorial?
¢Es posible identificar redes de agricultura familiar con potencial de ser motores de
desarrollo?

Para ampliar

® Pérez, S. “Acciones afirmativas a favor de los migrantes”. Consultado el 12 de setiembre de 2016.
Disponible en http://epikeia.leon.uia.mx/old/numeros/15/epikeial5-acciones afirmativas.pdf.

® Panel Introductorio Acciones Afirmativas parte 1.f4v. Fecha de publicaciéon: 04/07/16.
Disponible en http://www.dailymotion.com/video/x4jk4c0.

Fortalecimiento de capacidades de actores territoriales, redes
y grupos para participar en la plataforma de concertacion
territorial

Tanto al establecer el grupo articulador inicial como al constituir la plataforma de concertacién entre
actores, es fundamental fortalecer las capacidades tanto de estos como de las redes relevantes y gru-
pos histéricamente excluidos, especialmente en lo referente a sus capacidades organizacionales para

53



participar activamente en dicha pla-

taforma. Al conformar el grupo arti- Fortalecimiento de actores, redes y grupos
culador inicial, conviene considerar en procesos de gestion territorial

asimismo las alternativas organiza-

cionales existentes en la legislacion Identificar y contemplar:

del pais, y al conformar la platafor- * Capacidades organizacionales.

ma de concertacion, sus integrantes » Normativas relacionadas con inclusion.
deberan mejorar sus capacidades de ¢ Organizaciones y grupos existentes.
negociacion, resolucion de conflic- ¢ Redes formales e informales

tos e incidencia. e Otras iniciativas.

Preguntas de reflexion
Fortalecimiento de capacidades de actores, redes y grupos relevantes
identificados en el territorio

¢Reconocen los actores territoriales la importancia de la gestién social del desarrollo?
éCuentan con las capacidades de participaciéon requeridas para la gestién: toma de
decisiones, negociacidén, resolucion de conflictos, incidencia, otras? ¢Cuentan con
dinamicas internas, normas tradicionales o representaciones que deben tomarse en
cuenta o fortalecerse?

¢Existen en el pais o territorio iniciativas de gestién en curso? ¢Cuenta el pais con
legislacion que contemple la conformacién de una organizacion o plataforma de gestion
territorial? ¢ Contempla esta legislacion la inclusion de los actores o grupos identificados
como excluidos o vulnerables?

¢Es necesario o posible fortalecer las iniciativas existentes para conformar, a partir de
ellas, una plataforma o grupo de concertacidn incluyentes? éCudles son las estrategias a
implementar?

Para ampliar

®  “Educacion y formacién”. Disponible en http://territorioscentroamericanos.org/content/educa-
ci%C3%B3n-y-formaci%C3%B3n

® Alianzas Territoriales para la Paz Video H264ALTA. Consultado el 13 de setiembre del
2016. Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=WNAwG3n2tKE#t=131.




Sistematizacion de la conformacion de la plataforma de
concertacion territorial e identificacidn y socializaciéon de

lecciones aprendidas

Tanto las tareas propiamente organizativas
como las de analisis relacionadas con ellas
requieren del conocimiento y valoracién
de experiencias anteriores, tanto positi-
vas como negativas, de las organizaciones
participantes primero en el grupo articu-
lador inicial y luego, en la plataforma de
concertacion entre actores y redes.

Una practica reflexiva y el aprendizaje
organizacional a partir de la experiencia,
hacen necesario desarrollar una cultura
de sistematizacion periddica o continua,
especialmente en lo referente a la
propia conformacién de la plataforma

Sistematizacion de experiencias

1. Iniciativas previas de organizacion:
Recuperar experiencias anteriores.

Valorar éxitos y retos enfrentados.
Identificar lecciones aprendidas aplicables.

2. Proceso de reflexion sobre el actual
proceso de gestion territorial:
Documentar el proceso.

Planificar acciones de reflexion.
Identificar lecciones aprendidas.
Validar las lecciones identificadas.
Socializar lecciones aprendidas.
Aplicacion de lecciones aprendidas.

de concertacion territorial. Las lecciones aprendidas deberan aplicarse en procesos o acciones
subsiguientes, y compartirse con otras plataformas, con lo cual se lograra generar aprendizajes de
naturaleza mds general a partir de su discusién comparada.

Preguntas de reflexion

e iHubo o hay iniciativas de gestidn territorial u otras experiencias organizativas? ¢Es
posible conocer y valorizar estas experiencias?
éCudles son las lecciones aprendidas a partir de los éxitos o retos identificados en estas
experiencias? ¢Son aplicables a la iniciativa actual?

¢éSe tiene previsto desarrollar un proceso de documentacion de la iniciativa de gestion
territorial? ¢ Cémo? ¢Quién o quiénes asumiran la responsabilidad?

¢Es posible organizar reflexiones periédicas para revisar la experiencia en curso?
¢Cémo validar y socializar las reflexiones para incorporar lecciones aprendidas al
proceso de gestion?

Para ampliar

® Garzon, JC. ;Qué es la sistematizacion de experiencias? Consultado 13 sept. 2016. Disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=_CXgdSUsVvM.

e Jara, O. s. f. Orientaciones tedrico-practicas para la sistematizacion de experiencias (en linea).
s. 1., Biblioteca electronica sobre sistematizacion de experiencias, CEPALFORJA. Consultado 13
sept. 2016. Disponible en http://www.bibliotecavirtual.info/wp-content/uploads/2013/08/Orien-

taciones teorico-practicas para_sistematizar experiencias.pdf.
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Tabla 7. Ejemplos de acciones longitudinales asociadas a las principales tareas organizativas

Grupo articulador inicial

Andlisis de
institucionalidad del
territorio

Andlisis de
Actores

Analisis
de redes

Plataforma de
concertacion territorial

Generales

Participacion de representantes de grupos
excluidos y de la agricultura familiar.

- Sensibilizacion a grupo gestor sobre factores de
exclusion

- Existencia de normativas y politicas especificas para
grupos excluidos /agricultura familiar y sus beneficios
(acciones afirmativas)

- Influencia de otras normativas y politicas sobre grupos
excluidos /agricultura familiar

- Identificacion y vinculacion de instituciones,
organizaciones, espacios coordinacién, vinculadas a
grupos excluidos /agricultura familiar

- Comprender formas organizativas tradicionales del
territorio

- Identificar grupos excluidos fagricultura familiar y sus
organizaciones

- Comprender sus actividades e interés en vincularse al
proceso de gestion

- |dentificar redes informales con potencial de movilizar
a grupos excluidos y conocer su ubicacion espacial

- Identificar redes aagricultura familiar en especial las
que pueden ser motores del desarrollo del territorio y
conocer su ubicacién espacial

- Considerar formas organizativas tradicionales en el
grupo articulador inicial y establecer vinculaciones con
la plataforma de concertacién territorial

- Incorporacion de representantes de las organizaciones
o redes relacionadas con la agricultura familiar en la
plataforma

- Identificar grupos excluidos y medios para facilitar su
participacion y visibilizarlos en la plataforma

Exclusion/Inclusion Fortalecimiento de capacidades Valoracion
de aprendizajes

- Fortalecimiento de capacidades sobre
desarrollo organizacional y alternativas
organizacionales existentes en la legislacion
nacional

- Sensibilizacién a actores del territorio sobre
oportunidades y limitantes de la
institucionalidad del territorio para apoyar el
proceso

- Revision de experiencias
previas en el territorio y
valoracion de conocimiento
- Sensibilizacién a actores seleccionados para de actores locales.
modificar su percepcidn e interés en el
desarrollo territorial y lograr una vinculacion

positiva

- Sistematizacion del proceso
de conformacion de la
plataforma de concertacion
territorial

- Aaplicacion de lecciones
aprendidas y socializacion de
las mismas

- Sensibilizacidn a actores sobre importancia de
las redes de actores como base de una
institucionalidad territorial articuladora y
representativa de interés

- Fortalecimiento de capacidades sobre
procesos organizacionales para facilitar la
conformacién y conduccién del la plataforma
de concertacion territorial

- Mejoramiento de la capacidad de
negociacion, resolucion de conflictos e
incidencia.

- Comunicacién y difusion de informacicn sobre
beneficios de una institucionalidad
articuladora y en funcién a intereses y
relacionamientos entre habitantes

- Intercambio de experiencias



Ideas principales

Algunos criterios compartidos en la aplicacion de las tareas y acciones de gestion:

= Contextualizacién permanente de acuerdo con las caracteristicas de cada territorio.

= Reconocimiento de las condiciones, instituciones y normas preexistentes.

= Avance gradual, progresivo y realimentacion entre las tareas y momentos de la gestion.
= Validacion de elaboraciones por parte de los actores claves.

= Revision y ajustes de los productos, toda vez que se considere oportuno.

= Difusion de las elaboraciones entre los actores, redes y grupos territoriales.

Por lo tanto, corresponde a cada grupo articulador inicial considerar la conveniencia y viabilidad de
implementar cada una de las tareas organizativas propuestas, realizando los ajustes pertinentes.

Preguntas para reflexionar acerca de las tareas y actividades propuestas:

sEs factible realizarlas?

m ;Esnecesario u oportuno?

m ;Cuadles tareas seria oportuno implementar? ;En qué momento?

m  ;Cuadles son las implicaciones de hacerlas, o no hacerlas?

m ;Esnecesario retomar las tareas realizadas anteriormente? Los resultados o productos generados en
las tareas anteriormente realizadas ;son de interés como insumos para las tareas presentes? ;Cuales?

= ;Sera necesario profundizar o completar estas tareas posteriormente?

Las tareas de gestion social del territorio propuestas conforman un proceso en el cual hay
una progresion no lineal, se realimentan unas a otras y hay traslapes importantes. Es posible
y recomendable retomarlas y profundizarlas toda vez que se considere necesario, a través de
aproximaciones sucesivas.

Principios que se aplican en procesos de gestion social del desarrollo de territorios rurales:

= Creacion de plataformas u otros mecanismos inclusivos, con los principales actores territoriales
y grupos locales.
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s Formulacién social participativa de propuestas y toma de decisiones.
s Construccién de una vision estratégica.
m  Concretizacion de iniciativas especificas.

Para completar este proceso, se proponen acciones longitudinales y tareas organizativas.

Acciones longitudinales propuestas

= Reconocimiento y promocion de la participacion de grupos, redes y organizaciones excluidas, e
identificacion de iniciativas de agricultura familiar.

= Sensibilizacién, motivacién y fortalecimiento de capacidades.

= Sistematizacion de experiencias y gestion del conocimiento.

Para vincular gradualmente a actores y grupos representativos, la gestion del desarrollo territorial
propone:

Establecer las bases de una plataforma de concertacion territorial.
Conocer el contexto de institucionalidad nacional y territorial.

Identificar a los principales actores territoriales.

Identificar redes sociales relevantes.

Incorporar progresivamente al proceso de gestion territorial a instituciones y organizaciones,
redes y grupos representativos del territorio.

Las principales tareas organizativas son:

1. Conformacién del grupo articulador inicial.

2. Analisis de la institucionalidad del territorio.

3. Analisis de actores.

4. Analisis de redes sociales.

5. Disefo y construccion de una plataforma de concertacion territorial.

1. Conformacion del grupo articulador inicial

Conformar un grupo articulador inicial integrado por personas con liderazgo, credibilidad y
representatividad social e institucional en el territorio.

Principales caracteristicas del grupo articulador inicial:
=  Caracter temporal y dinamico.

= Reconocedor de instancias existentes para la gobernanza local o territorial.
s Capacidad de movilizar la participacion de actores, redes y grupos.



= Conformado por actores territoriales con compromiso, liderazgo, credibilidad y legitimidad.
= Convergente con los objetivos del desarrollo del territorio que representan.

= Incluyente en la medida en que incorpora a representantes de grupos excluidos.

s Depositario de mandato, temporalidad, responsabilidades y funciones definidas.

Momentos principales sugeridos
Para esta tarea, se proponen los siguientes momentos principales:

Acuerdo inicial para la conformacién del grupo.
Identificacion de integrantes del grupo.
Seleccion de los integrantes.

Conformacién y funcionamiento del grupo.

2. Analisis de la institucionalidad del territorio

Comprension del marco institucional del territorio con la intencién de conocer sus capacidades
para contribuir al desarrollo territorial y aportar insumos que permitan disefiar una plataforma de
concertacion territorial, articulada con las estructuras de gobernanza del pais.

Momentos principales sugeridos

m  Revision del contexto de normativas vinculadas con la institucionalidad del territorio.
m Identificacion de instituciones formales principales.

m Identificacion de espacios de coordinacion.

m Identificacién de iniciativas de desarrollo.

En particular, se pretende identificar los siguientes aspectos:

= Los niveles de coordinacion definidos por las normativas y mecanismos o instancias relaciona-
das, desde lo nacional hasta lo comunitario.

=  Las formas organizativas encargadas de la gestion de cada nivel.

= Los instrumentos de gestién que articulan los diversos niveles.

3. Analisis de actores territoriales

Esta tarea tiene por finalidad identificar y caracterizar a los distintos tipos de actores territoriales,
y conocer su disposiciéon y capacidad para articularse y contribuir con procesos de desarrollo
territorial.



Se sugiere recoger informacion relacionada con:

= Listado de los actores territoriales.

= Actividades que realizan.

= Tipo de involucramiento actual o potencial en el proceso de gestion del territorio en general
= disposicion y posible compromiso.

s Convergencia (afinidad) con los objetivos del desarrollo rural territorial

= Influencia (capacidad de incidir y afectar) en las decisiones de otros actores.

La informacion recogida:

e Puede evolucionar, y debe actualizarse periédicamente.

e Debera ser validada con el grupo articulador inicial.

e Puede utilizarse para desarrollar estrategias para generar cambios deseados.

Momentos principales sugeridos
Para esta tarea, se proponen los siguientes momentos principales:

» Identificacion y caracterizacion de actores.
= Analisis de actores territoriales.
m  Estrategia de participacion de actores.

4. Analisis de las redes sociales del territorio

Las redes sociales y su adecuada comprension son claves por su funcion articuladora y movilizadora
social e institucional.

Se sugiere recoger informacion relacionada con:

= Personas participantes, relaciones existentes entre ellas, y funciones articuladoras.
= Grupos excluidos o invisibilizados en el territorio.

= Relacidn entre las redes.

= Los ejes tematicos en torno a los cuales se articulan.

Momentos principales sugeridos
Los momentos principales en esta tarea son:

m Identificacion de participantes en redes.
= Identificacion y caracterizacion de relaciones.
m  Identificacion de redes temdticas.

Es importante validar la informacién recogida.



5. Diseno y construccién de una plataforma de concertacion
territorial

Es un espacio que contribuye a crear mejores condiciones para la gobernanza de un territorio, a
través de la participacion y articulacion tanto horizontal entre actores territoriales, como vertical con
entidades externas a este.

Algunas de las caracteristicas de la plataforma de concertacion territorial son:

=  Representacion multisectorial.
Conformacién con la mayor diversidad y representatividad de actores, redes y grupos relevantes

del territorio.

Adecuacion a las particularidades del territorio.

Reconocimiento de las normativas, leyes o politicas nacionales.

Desempeio de diversidad de funciones en respuesta a la gestion territorial.

Reconocimiento de su legitimidad, tanto en el territorio como por interlocutores externos a él.

Reconocimiento de la autonomia de cada instancia que la compone.

Momentos principales sugeridos

Para esta tarea se proponen los siguientes momentos principales:

Identificacién de las funciones de las instituciones y organizaciones del territorio.
Definicion de la mision de la plataforma de concertacion territorial.

Definicion de las funciones de la organizacion.

Establecimiento de los 6rganos y estructura de la organizacion.

Valoracién de la figura juridica y normas internas.

Gestion de financiamiento.

Acciones de inclusidon asociadas a tareas organizativas

Las iniciativas de inclusion asociadas a estas tareas consisten en acciones afirmativas para facilitar
el acceso a oportunidades y la incorporaciéon en procesos de desarrollo de los grupos sociales
histéricamente excluidos de la gobernanza territorial.

Las principales acciones de inclusion propuestas son:
Identificacion y caracterizacion de poblacion tradicionalmente ausente de los procesos de gestion,
sus particularidades y requerimientos para impulsar iniciativas pertinentes.

Entre los grupos histéricamente excluidos por considerar se encuentran:

= mujeres rurales
= jovenes rurales
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= pueblos originarios,

= pueblos afrodescendientes

= redes o grupos de agricultura familiar
= poblacién migrante

También es pertinente considerar a grupos en situacion de vulnerabilidad especial, incluyendo a las
personas de la tercera edad y personas con discapacidades.

Sensibilizacion y motivacion de individuos y grupos relacionados tanto con los actores territoriales
que ya tienen capacidad organizativa y de incidencia, como de quienes aiin no la tienen, pero que
poseen afinidad con los objetivos del proceso de desarrollo del territorio, cuyas capacidades es
necesario fortalecer de manera sistematica y sostenida.

Fortalecimiento de capacidades organizativas de negociaciéon y de incidencia. Promover el
aprendizaje conceptual, metodolédgico e instrumental para asumir las tareas asociadas a la gestion. El
intercambio de experiencias con otros grupos articuladores y plataformas de concertacion territorial,
aprender de sus experiencias, valorando qué es pertinente y viable o no en las condiciones de cada
territorio y pais.

Construccion de una cultura organizacional de reflexion a partir de la practica asociada a un
proceso de documentacion y sistematizacién que permita la identificacion de lecciones aprendidas.



B Acclones colectivas
Iniciativas grupales, movimientos sociales, procesos de incidencia u otras acciones realizadas por

organizaciones, redes u otras agrupaciones para promover sus agendas o propuestas, asi como para
oponerse a otras que consideren contrarias a sus intereses. En procesos de gestion social del desarro-
llo de los territorios rurales, una vez consensuados determinados objetivos estratégicos, los actores
territoriales realizan acciones colectivas o concertadas para avanzar hacia ellos.

B Acclones longitudinales

En la metodologia de gestion social del desarrollo de los territorios rurales, se refiere a ciertos tipos de
acciones que es necesario realizar a todo lo largo de dicho proceso, asociadas a tareas preparatorias,
organizativas, estratégicas u operativas. Incluye las acciones afirmativas para asegurar que el proceso
sea efectivamente incluyente respecto de los grupos sociales histéricamente excluidos de la gober-
nanza territorial, asi como a determinadas tareas que han de realizarse continua o periddicamente.
Entre ellas cabe mencionar la sensibilizacion y el fortalecimiento de capacidades, asi como la practica
reflexiva, la sistematizacion sobre el proceso para identificar, aplicar y socializar lecciones aprendidas,
y otras tareas relacionadas con la gestion del conocimiento. Por la importancia de la agricultura fami-
liar en muchos territorios rurales, como motor actual o potencial de desarrollo, también se propone
abordar, de manera sostenida, una serie de tareas relacionadas con los sistemas territoriales de agri-
cultura familiar mas relevantes.

B Acervos
Conjunto de bienes publicos tanto materiales como culturales que pertenecen a un conglomerado
humano.

B Acervos territoriales

Bienes publicos, tanto materiales como inmateriales, de un territorio, asociados a sus facetas o di-
mensiones ambientales, econdmicas, sociales, politico-institucionales y culturales, que encierran un
potencial para su desarrollo integral.

B Actores Lnstitucionales

Entidades del sector publico presentes en el territorio, a los propios gobiernos locales y sus asocia-
ciones o mancomunidades, y otras instituciones propias del territorio que por su naturaleza o sus
funciones son publicas.
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W Actores privados
Empresas, unidades productivas y otras entidades del sector privado, incluyendo firmas individuales
o0 asociativas, que realizan actividades econdmicas de diversa indole en un territorio.

B Actores sociales
Grupos, organizaciones o redes que interactiian en la sociedad y que, por iniciativa propia, lanzan
acciones y propuestas que tienen incidencia social.

B Actores territoriales
Conjunto de actores sociales, institucionales y privados que impulsan iniciativas de su interés en
determinado territorio.

B Agricultura familiar
Es tanto un sistema de produccion (o varios) como un medio y modo de vida, un entramado de rela-
ciones sociales y un elemento identitario de las culturas campesinas.

En cuanto a actividad productiva, comprende a todos los productores y productoras rurales que
estructuran su modo de vida y trabajo con base en la organizaciéon familiar, que poseen una cantidad
limitada de tierra (no importando si tienen o no la propiedad de la tierra y cuya definiciéon de tamafio
varia de acuerdo con las condiciones ecoldgicas y de infraestructura) y que tienen en la agricultura
una importante fuente de ingreso familiar, aunque miembros de la familia puedan ocuparse de otras
actividades econémicas. Guarda relacion con el concepto de unidad doméstica de produccién y con-
sumo de acuerdo con su:

o Actividad econémica: produccion, cria, extraccion de recursos naturales, inclusive pesca artesanal.
o Formas de propiedad: privada, posesion de hecho, usufructo, comunal, asociativa.

o  Fuerza laboral: familiar, comunitaria, asalariados estacionales o permanentes.

o Autoconsumo casi total o parcial.

La agricultura familiar es heterogénea, diversa, dinamica y multidimensional. Hay mdltiples tipos
de agricultura familiar, asociados a determinados territorios, y que participan en cadenas de valor
basadas en ellos. Es eminentemente social, por la forma en que se organiza y por las relaciones de
parentesco y vecindad, de confianza y reciprocidad, asi como de poder e influencia entre quienes
participan en ella y con otros actores, tanto del territorio como externos a él. La agricultura familiar
también es cultura material e inmaterial, asociada a productos tangibles y concretos de la interaccion
sociedad-naturaleza, como las herramientas, las construcciones, las especies domesticadas y los terre-
nos cultivados, o elementos culturales intangibles y abstractos, como la cosmovision, las costumbres,
los valores y los conocimientos.

B Awndlisis de actores

Herramienta metodoldgica y procedimiento de caracterizacion de los distintos actores participantes
en determinado proceso o espacio social, para diferenciar entre aquellos que es probable que afec-
ten o sean afectados por determinada accién o iniciativa, y agruparlos de acuerdo con sus posibles
impactos en esa accion o los posibles impactos de dicha accion en ellos. Se utilizar para valorar el
tipo de actitud que podrian tomar determinados grupos o individuos representativos, la reaccion que
podrian tener o el involucramiento que podria esperarse en un proceso de cambio.



En lo referente al desarrollo territorial, se refiere principalmente a los actores sociales, institucio-
nales y privados en su relacion con el proceso de gestion social del desarrollo de un territorio o con
determinada iniciativa para impulsarlo.

B Awndlisis de redes

Identificacion y caracterizacion de las redes formales e informales relevantes en un territorio para
comprender su estructura, dindmica e interrelaciones, asi como los ejes tematicos en torno a los
cuales se articulan y su capacidad de movilizar a determinados actores territoriales y a otros grupos
sociales del territorio.

B Aproximaciones sucesivas

Realizacion de una tarea de gestion social del desarrollo de los territorios rurales en diferentes mo-
mentos de éste, retomando y profundizando lo realizado anteriormente a medida que la dindmica de
dicho proceso hace necesario y factible continuar y completar esa tarea.

m Capacidades organizativas

En el contexto del desarrollo de los territorios rurales, se refiere al grado de organizacién alcanzado
por los actores territoriales, redes formales e informales y grupos histéricamente excluidos de la go-
bernanza territorial, para participar propositivamente en la gestion social del desarrollo del territorio.

B Colegiados territoriales

Plataformas de concertacion territorial brasilenas, conformadas por representantes de organizaciones
y grupos sociales, cooperativas e instituciones publicas en los Territorios de identidad y Territorios
de Ciudadania en Brasil.

m  Complementariedad de competencias

En el desarrollo territorial, indica la existencia y reconocimiento de atribuciones diferenciadas de las
instituciones, instancias de gobernanza, organizaciones y otras entidades participantes en la gestion
social del desarrollo de un territorio.

B Concatenacién metodolégicn
Secuencia de tareas e instrumentos para realizarlos a lo largo de un proceso, de manera que los resul-
tados o productos de uno puedan constituir insumos para otro u otros subsiguientes.

m  Cownsgjos de desarrollo territorial

Plataformas de concertacion territorial establecidas, principalmente en paises centroamericanos con
variantes en su designacion y composicion. En Costa Rica, su conformacion estd definida por ley
y tienen un mandato especifico en los territorios establecidos por el Instituto de Desarrollo Rural,
mientras que en Panama estdn asociados a municipios y se enmarcan en procesos de desarrollo rural
promovidos por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario. En Guatemala, en el marco de la Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral, se han establecido Nucleos de Gestion Territorial, asociados
usualmente a mancomunidades intermunicipales, con participacion de organizaciones de sociedad
civil. En otros paises de la Region y en el marco de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural
Territorial 2010-2030, hay Grupos de Accién Territorial, de composicion variable, u otras plataformas
de concertacion territorial analogas.
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B Cownvergencia

Se refiere a la afinidad de los actores con los objetivos del desarrollo rural territorial y su involu-
cramiento efectivo en él. La convergencia es baja cuando no hay afinidad de objetivos; intermedia
cuando si existe pero no se han involucrado activamente, y alta cuando se ya estan involucrados.

m  Enfoque territorial
Abordaje sistémico, sustentable e integral, enddgeno, autogestionado y participativo del desarrollo de
los territorios.

Entre los rasgos fundamentales del enfoque territorial se mencionan:
o Cohesion territorial y cohesion social.

« Significado del lugar y de la espacialidad.

o Importancia de la historia y de la temporalidad.

o Apuesta al futuro, en y desde los territorios.

« Construccion social participativa de la estrategia de desarrollo de cada territorio.
o Necesidad de contar con politicas de Estado.

« Didlogo publico-privado.

« Articulacion interinstitucional.

« Reconocimiendo de la diversidad.

o Principios y valores.

m  Entidades impulsoras

Instituciones u organizaciones que individualmente o coaligadas promueven una iniciativa de gestion
social del desarrollo territorial, en su fase inicial, para conformar luego un grupo articulador inicial
con participacion de otros actores sociales e institucionales y constituir en determinado momento del
proceso una plataforma de concertacion territorial ampliamente representativa.

B Equipo téenico facilitador

Grupo interdisciplinario que apoya, acompafa o impulsa en su fase inicial un proceso de gestion
social del desarrollo territorial. Los Grupos Impulsores de la agricultura familiar en paises andinos o
los grupos técnicos de apoyo en procesos de gestion territorial, son ejemplos de este tipo de equipo.

B Espacio de coordinacion tervitorial

Instancia o mecanismo que facilita la coordinacion entre instituciones publicas en un territorio, como
los Consejos de Coordinacion Interinstitucional u otras entidades andlogas, o entre ellas y
organizaciones de la sociedad civil.

B Estrategia de desarvollo

De manera general, es una forma de definir el rumbo, hacia dénde dirigir los esfuerzos colectivos
e institucionales y cdmo lograr, en el mediano o mas largo plazo, las transformaciones requeridas
para alcanzar una situacion futura propuesta y consensuada. Puede referirse a una organizaciéon o
conjunto de organizaciones de diversa indole, tanto publicas como privadas, como también a un
territorio, a una region, a un pais o a un conjunto de paises.



B Estructura organizativa

En lo referente a las plataformas de concertacion territorial, la forma como se estructuran sus rganos
e instancias, tanto para la participacion de actores territoriales, redes y otros grupos relevantes, como
para implementar la estrategia de desarrollo del territorio, sus planes intermedios y operativos, asi
como proyectos concretos y la gestion de la propia organizacion.

B Flgura juridica

Aungque tiene un sentido mas amplio, en lo referente a la gestion social del desarrollo de los territorios
rurales, alude a la personeria legal de una entidad asociativa y, en particular, de una organizacién de
gestion territorial.

B Gestion soctal del desarvollo tervitorial

Este tipo de gestion de procesos moviliza en forma concertada los esfuerzos de actores sociales e
institucionales y otros relevantes en cada territorio, para construir e impulsar un proyecto de futuro y
una estrategia de desarrollo territorial. Requiere de la participacion activa tanto de las organizaciones,
grupos y redes de la sociedad civil como de los gobiernos locales o autoridades tradicionales, y de
plataformas de concertacion en las cuales puedan definir propuestas consensuadas y negociarlas con
la institucionalidad publica nacional o subnacional presente en el territorio y con otros entes relacio-
nados con iniciativas de desarrollo en él.

B Gobernanza tervitorial

Proceso de concertacion y negociacion entre actores colectivos, politicos e institucionales de un te-
rritorio y de coordinacién con la institucionalidad publica nacional o subnacional para el desarrollo
del territorio.

B Grupo articulador tnicial

Agrupacién conformada por representantes de instituciones, organizaciones, grupos y redes represen-
tativas de un territorio y dispuestas a impulsar en forma conjunta un proceso de gestion social del de-
sarrollo territorial. Normalmente incluira a la institucionalidad publica pertinente con presencia en el
territorio, a organizaciones sociales relevantes, a representantes de los gobiernos locales y autoridades
tradicionales, y de ciertas redes o grupos informales interesados en el proceso, pero que anteriormente
han tenido una participacion reducida o nula en la gobernanza territorial. Es el nucleo base de la pla-
taforma de concertacion territorial ampliamente representativa que debera constituirse en el momento
apropiado, o en la cual se convertira el grupo articulador inicial cuando logre dicha representatividad.

B Grupos de Accion Local

Plataformas de concertacion territorial conformadas en Espana, Francia y otros paises europeos en el
marco de politicas comunitarias, nacionales y subnacionales de desarrollo rural. Son asociaciones sin
fines de lucro, conformadas por ayuntamientos o gobiernos locales y mancomunidades y un conjunto
representativo de asociaciones u organizaciones de la sociedad civil, incluyendo grupos de jévenes y
de mujeres rurales, emprendimientos asociativos, organizaciones de trabajadores, y otras. También
se establecieron grupos de accion local en el marco de proyectos de cooperacion técnica espaiiola en
paises de América Latina, en contextos bien distintos del europeo.
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B Grupos histdricamente excluidos

Segmentos o subconjuntos de la poblacion de un territorio que en el pasado han tenido poca o nin-
guna participacion en los mecanismos de gobernanza, en la toma de decisiones sobre el desarrollo
del territorio y en los beneficios de este. Historicamente, estos grupos han sido relativamente amplios,
por la reducida o nula participacion de las mujeres rurales en la gobernanza territorial, por procesos
de exclusion estructural que han afectado a la poblacion rural mas pobre y a los trabajadores migran-
tes, asi como a los pueblos originarios y afrodescendientes. También hay exclusiones emergentes, a
raiz de la expulsion de jovenes por falta de oportunidades en el territorio o de situaciones conflictivas
que han generado desposesion y violencia generalizada en determinados territorios.

B Herramientas
Conjunto de procedimientos, técnicas e instrumentos para realizar determinada tarea.

B (ncldencia

Capacidad de influir en una situaciéon o proceso o en quienes tienen responsabilidades directas y
poder decisorio sobre ellos, de manera que se cambien en un sentido afin a los intereses o propuestas
de determinados grupos o actores sociales. A menudo se refiere especificamente a la incidencia poli-
tica por parte de dichos actores, para influir en la orientacion de las politicas publicas y actuaciones
institucionales, asi como en las decisiones sobre asignacion de recursos y realizacion de iniciativas o
proyectos. Diversos tipos de actores pueden tener una incidencia social mas amplia, en situaciones o
procesos que trascienden el ambito de las politicas e institucionalidad publicas.

B (nclustén

En general, a partir del reconocimiento de factores y procesos de exclusion que han impedido o limitado
la participacion de determinados grupos en el acceso a recursos y oportunidades, se plantea la necesidad
de politicas, programas y acciones que permitan revertir dichas exclusiones y lograr la incorporacién
plena de tales grupos en las dinamicas de desarrollo ambientales, econdmicas, sociales, politico-institu-
cionales y culturales. En el contexto de la gestion social del desarrollo de los territorios rurales, se refiere
al proceso de incorporar efectivamente, con capacidad propositiva y decisoria, a grupos histéricamente
excluidos de la gobernanza territorial y de los beneficios de ese desarrollo. Requiere de acciones afirma-
tivas que generen oportunidades y fortalezcan sus capacidades de participar activamente en la construc-
cién social de la vision de futuro y estrategia de desarrollo del territorio, en plataformas de concertacion
u organizaciones de gestion territorial, y en proyectos e iniciativas especificas de desarrollo.

B (nfluencin
Capacidad de determinados actores territoriales de incidir en, o afectar las decisiones de otros actores
del territorio.

m  (nformantes calificados
Personas con conocimiento experto sobre determinado tema o aspecto de la situacion de un territorio.

B (nformantes claves
Individuos conocedores de una realidad que se busca comprender, y a quienes se consulta al res-
pecto por diversos medios, desde conversaciones informales hasta entrevistas en profundidad. En los



territorios rurales, su conocimiento experto es invaluable para las entidades impulsoras de iniciativas
de desarrollo y para los equipos técnicos que las apoyan o acompafian.

B nstitucionalidad

En su sentido mads general, tal como se define en la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural
Territorial 2010-2030 - ECADERT, “la institucionalidad incluye tanto a las instituciones estatales y
gobiernos locales como al conjunto de instituciones econémicas, sociales, politicas y culturales en
cada territorio y pais”

B (nstitucionalidad nacltonal
Conjunto de instituciones publicas nacionales y de instituciones privadas o no gubernamentales de
cobertura nacional, incluyendo las ambientales, econdmicas, sociales, politicas y culturales.

B (nstituclonalidad supranacional

Se refiere en primer lugar a los mecanismos de integracion regional y gobernanza de un conjunto de
paises como la Unién Europea, el Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA) o el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR). También puede incluir a instancias de coordinacién o concertacion
como la Comisién Regional para la Ejecucion de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural
Territorial 2010-2030, o el Consejo Consultivo de Sociedad Civil, en el marco del SICA, o la Reunién
Especializada para la Agricultura Familiar, en el MERCOSUR. En un sentido mas amplio, puede
abarcar sistemas intergubernamentales hemisféricos o mundiales, como la Organizacién de Estados
Americanos o la Organizacion de Naciones Unidas; organismos relacionados con diversos tratados
internacionales, e instituciones privadas o no gubernamentales de cobertura mundial, como el Foro
Rural Mundial o el Foro Econémico Mundial.

B (nstituclonalidad territorial

Conjunto de instituciones publicas presentes en un territorio, gobiernos locales y autoridades tradi-
cionales e instituciones econdmicas, sociales, politicas y culturales en cada territorio. En procesos de
gestion social del desarrollo territorial, suele incluir asimismo una plataforma de concertacidn, en la
cual los principales actores territoriales interactian, definen agendas comunes y articulan esfuerzos.

B nstrumentos
Elementos que permiten realizar una accion especifica y pueden combinarse con otros instrumentos,
técnicas y procedimientos para realizar tareas complejas.

B Legitimidad soctal

En el marco de procesos de desarrollo de un territorio, se refiere especialmente al reconocimiento de
la representatividad de la plataforma de concertacion u plataforma de concertacion territorial, y de
la validez de la estrategia de desarrollo consensuada e impulsada por los actores territoriales, redes
formales e informales y grupos relevantes del territorio.

B Microterritorios
Subdivisiones de territorios mayores, en algunos estados de Brasil, principalmente.
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’ .
B Mision
El propdsito o razén de ser de una organizacion o institucion, incluyendo las plataformas de concer-
tacion u organizaciones de gestion territorial.

B Mision de la plataforma de concertacion territorial
La finalidad o propdsito para el cual se establece una plataforma de concertacion territorial.

B Motores de desarrollo
Impulsor de la transformacién ambiental, econémica, social, politico-institucional o cultural de un
territorio o sociedad.

B Normativas

Reglas y procedimientos que regulan la conducta social e individual, establecidos mediante leyes o
reglamentos, decisiones de instituciones o acuerdos de instancias nacionales, subnacionales o locales
de gobernanza, u otras modalidades de decision colectiva e institucional que establecen normas juri-
dicas o codigos de conducta vinculantes.

m Plataforma de concertacion

Mecanismo o espacio en el cual representantes de diversos actores colectivos e institucionales, tanto
publicos como privados, formulan y negocian sus propuestas en un ambito nacional o territorial de
interés comun.

m Plataforma de concertacién tervitorial

Tal como se define en el SiGET, es “un espacio para la articulacion y la toma de decisiones participa-
tiva en un territorio, tanto a lo interno como a lo externo Su tarea principal es impulsar el desarrollo
del territorio a través de una estrategia consensuada entre sus integrantes”. Usualmente cuenta con
representacion de sociedad civil, de los gobiernos locales, y de las instituciones de Gobierno.

B Progresibn no lineal

En lo referente a los aspectos metodologicos del desarrollo territorial, es una serie de acciones que se
ejecutan progresivamente a lo largo de un proceso de gestion, desde las preparatorias, pasando por
las organizativas y estratégicas, hasta las operativas, con sustanciales traslapes y realimentaciones
significativas entre ellas.

B Proyectos estratégicos

Iniciativas de inversion que movilizan recursos financieros y humanos para abordar una problema-
tica relevante u oportunidad para impulsar el desarrollo integral de un territorio. En el marco de
una estrategia de desarrollo territorial, este tipo de proyectos se relaciona con «apuestas estratégicas»
consensuadas y con motores de desarrollo priorizados en conjunto por los actores sociales e institu-
cionales, grupos y redes sociales del territorio.

B Organizaciones de la sociedad civil
Aquellas organizaciones que retinen o representan a individuos y grupos en su condicién de ciudada-
nos que actan colectivamente para promover iniciativas de su interés, incidir en politicas publicas y



programas gubernamentales, o de manera mds general, para coordinar esfuerzos en torno a objetivos
compartidos. Cumplen una funcién mediadora entre el individuo y el Estado, y actiian en la esfera
publica para propdsitos de bien comun. Tienen un marco institucional relacionado con los dere-
chos de ciudadania, libertad asociativa y accion colectiva para la incidencia. Pueden estar asociadas
a movimientos sociales transformadores, como también a la reivindicacién de derechos de grupos
especificos, y pueden cumplir asimismo funciones de auditoria social. En el contexto del desarrollo
territorial, interesan diversos tipos de organizaciones de sociedad civil, incluyendo agrupaciones de
productores, de mujeres y de jovenes rurales; entidades educativas o religiosas, asociaciones comuni-
tarias o empresariales, organismos no gubernamentales, etc.

B Plataforma de concertacton

Mecanismo o espacio en el cual representantes de diversos actores colectivos e institucionales, tanto
publicos como privados, formulan y negocian sus propuestas en un ambito nacional o territorial de
interés comun.

B Sistematizacién

Aprendizaje colectivo, organizacional o institucional a partir de experiencias debidamente documen-
tadas sobre las cuales se realizan ejercicios de reflexion grupal. Estos pueden ser periddicos, a través
de talleres y con determinada metodologia para sistematizar en funcién de los objetivos del ejerci-
cio. A partir de una narrativa del proceso y en torno a un eje de sistematizacion, o algunas veces
dos, suelen identificarse hitos o momentos criticos de la experiencia; retos, barreras o dificultades y
también oportunidades, asi como decisiones tomadas o acciones realizadas para enfrentar aquéllos
o aprovechar éstas; resultados fallidos o exitosos, y aprendizajes negativos o positivos derivados de
la experiencia. Interesa, asimismo, desarrollar una cultura organizacional de practica reflexiva, tanto
individual como grupal, en la cual se valore continuamente las lecciones derivadas de ella. En general,
es importante aplicar y socializar los resultados tanto de la sistematizacién propiamente dicha como
de la practica reflexiva, a fin de que lo aprendido contribuya a mejorar el desenvolvimiento de la
organizacion o el proceso en cuestion, que pueda resultar util también para otros, y que la discusion
comparada de las experiencias permita generar aprendizajes derivados de dos o mas procesos.

B Sistemas territoriales de agricultura familiar

Conjuntos complejos de sistemas de producciéon de base familiar, entrelazados mediante redes
sociales y encadenamientos econémicos, asociados a la base de recursos naturales de un territorio y
a practicas culturales relacionadas con su aprovechamiento y transformacion y con medios y modos
de vida e identidades histéricamente construidos.

B Subsidiariedad

Principio por el cual los asuntos se resuelven en la medida de lo posible en el ambito mas préximo a
quienes son afectados por ellos, desde el plano local y municipal, pasando por el territorial y regional
o subnacional, hasta el nacional o supranacional.

B Progresion no lineal
En lo referente a los aspectos metodoldgicos del desarrollo territorial, es una serie de acciones que
se ejecutan progresivamente a lo largo de un proceso de gestion, desde las preparatorias, pasando
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por las organizativas y estratégicas, hasta las operativas, con sustanciales traslapes y realimentaciones
significativas entre ellas.

B Proyectos estratégicos

Iniciativas de inversién que movilizan recursos financieros y humanos para abordar una problematica
relevante u oportunidad para impulsar el desarrollo integral de un territorio. En el marco de una
estrategia de desarrollo territorial, este tipo de proyectos se relaciona con «apuestas estratégicas»
consensuadas y con motores de desarrollo priorizados en conjunto por los actores sociales e
institucionales, grupos y redes sociales del territorio.

B Red de redes
Red que articula a otras redes sociales, ya sea en territorio, en ambitos interterritoriales, en un pais o
en el plano internacional.

B Redes
Relaciones sostenidas en el tiempo entre individuos y grupos, conformando estructuras y patrones de
interaccion iterativos.

B Redes informales
Son aquellas que resultan de interacciones reiteradas entre personas o grupos sin relacion jerarquica,
procedimientos de incorporacién reglamentados, normas explicitas o una estructura formal.

B Redes soctales

Interacciones sostenidas a lo largo del tiempo entre grupos e individuos, ya sea en territorios o en
ambitos mas locales como las comunidades, o mas amplios como las regiones, paises o espacios
internacionales.

B Rendicién de cuentas
En general, se refiere a que las personas responsables de la gestiéon de los fondos publicos, de la
conduccion de procesos o proyectos de interés publico, o de entidades nacionales o internacionales
que cumplen funciones publicas, informen acerca de las acciones realizadas, los resultados logrados,
y el uso de los fondos asignados para ese proposito. Suele ser anual, y en el caso de fondos de los
presupuestos nacionales, se realiza para el afio fiscal correspondiente, mientras que en otro tipo de
programas o instituciones puede corresponder a un afo calendario.

En procesos de gestion territorial, la instancia coordinadora de la plataforma de concertacion
territorial y el equipo técnico facilitador pueden preparar una rendicion de cuentas conjunta y periodica,
no necesariamente anual, a las organizaciones e instituciones, redes y grupos participantes en ella.

B Sensibilizacién

En general, se refiere a acciones para incrementar la apreciacion de una persona o grupo acerca del
valor o la relevancia de algo. En el contexto del desarrollo territorial, generalmente alude a la influencia
ejercida sobre determinados individuos o actores sociales, institucionales u otros para desarrollar en
ellos una actitud favorable hacia el proceso de gestion social del desarrollo de un territorio.



B Sistema-tervitorio

Los territorios son sistemas en el sentido de que son totalidades con estructura y funcionalidades
propias, cuyos componentes o subsistemas interactian entre si y generan dinamicas integradas de
manera que lo que afecta a uno de ellos incide en el funcionamiento del sistema-territorio en su
conjunto.

B Sistematizacién

Aprendizaje colectivo, organizacional o institucional a partir de experiencias debidamente
documentadas sobre las cuales se realizan ejercicios de reflexion grupal. Estos pueden ser periddicos,
a través de talleres y con determinada metodologia para sistematizar en funcion de los objetivos del
ejercicio. A partir de una narrativa del proceso y en torno a un eje de sistematizacion, o algunas veces
dos; suelen identificarse hitos o momentos criticos de la experiencia; retos, barreras o dificultades y
también oportunidades, asi como decisiones tomadas o acciones realizadas para enfrentar aquellos
o aprovechar estas; resultados fallidos o exitosos, y aprendizajes negativos o positivos derivados de
la experiencia. Interesa, asimismo, desarrollar una cultura organizacional de practica reflexiva, tanto
individual como grupal, en la cual se valore continuamente las lecciones derivadas de ella. En general,
es importante aplicar y socializar los resultados tanto de la sistematizacion propiamente dicha como
de la practica reflexiva, a fin de que lo aprendido contribuya a mejorar el desenvolvimiento de la
organizacion o el proceso en cuestion, que pueda resultar util también para otros, y que la discusion
comparada de las experiencias permita generar aprendizajes derivados de dos o mds procesos.

B Substdiariedad

Principio por el cual los asuntos se resuelven en la medida de lo posible en el ambito mas préximo a
quienes son afectados por ellos, desde el plano local y municipal, pasando por el territorial y regional
o subnacional, hasta el nacional o supranacional.

W Tareas estratégicas

Acciones o actividades a realizar por parte de las plataformas de concertacion territorial para construir
una vision de futuro consensuada para el territorio, un “mapa de ruta” o estrategia de desarrollo a
largo plazo con sus motores de desarrollo, y un plan a mediano plazo.

B Tareas operativas

Acciones o actividades a realizar por la plataforma de concertacion territorial y su equipo de apoyo
técnico para concretizar la estrategia de desarrollo en planes operativos, proyectos especificos e
iniciativas que puedan generar resultados concretos y avances en la direccion propuesta.

B Tareas organizativas

En procesos de gestion social del desarrollo de los territorios rurales, son las acciones o actividades
que se realizan para facilitar o asegurar la participacion activa de actores territoriales, redes y grupos
histéricamente excluidos, de manera que puedan involucrarse con capacidad propositiva y decisoria
en la formulacién e implementacién de una estrategia de desarrollo territorial consensuada entre
sus representantes en una plataforma de concertacion territorial y validada por las autoridades,
agrupaciones e instituciones del territorio.
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m  Tareas preparatorias

Acciones o actividades a realizar por un equipo de trabajo inicial, en funcién de acuerdos
interinstitucionales y con actores relevantes del territorio, a fin de establecer las condiciones de
partida necesarias para un proceso de gestion del desarrollo territorial.

m Tejioo social

Se refiere a la trama de relaciones entre individuos, grupos y redes sociales basadas en confianza,
reciprocidad y apoyo mutuo, que les permite concertar agendas de interés comun, impulsar iniciativas
de desarrollo y realizar acciones colectivas.

B Tendencias

Comportamiento a lo largo del tiempo de determinados aspectos de los procesos ambientales,
econdmicos, sociales, politico-institucionales o culturales de un territorio, o de factores y condiciones
externas que inciden en ellos.

W Tervitorios rurales

Espacios sociogeograficos construidos cultural e histéricamente por la interaccién entre los seres
humanos y de estos con la naturaleza en su conjunto. Constituyen sistemas complejos y dinamicos,
con multiples dimensiones entrelazadas, incluyendo la ambiental, econémica, politico-institucional,
social y cultural.

m Visitn
En general, una imagen de la situacion futura que se espera lograr en determinado proceso y contexto.

B Visiow de futuro del territorio

Unaimagen relativamente detallada de la situacion futura que se pretende lograr, en determinado plazo
y con un horizonte temporal relativamente largo, como resultado de un conjunto de transformaciones
a impulsar en las distintas dimensiones y subsistemas relevantes del sistema-territorio, mediante
acciones concertadas y sostenidas de los principales actores territoriales , redes y grupos relevantes.
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Caribe: http://www.fao.org/americas/es/

Portal de la Red Gestidon Territorial del Desarrollo
Rural de México:
http://www.redgtd.org/.

Portal del Sistema de Gestion Estratégica para el
Desarrollo Territorial y la Agricultura Familiar:

www.portalsiget.net

Portal de la Estrategia Centroamericana de
Desarrollo Rural Territorial 2010-2030 (ECADERT):
www.territorioscentroamericanos.org

Programa Iberoamericano de Cooperacion en
Gestion Territorial - PROTERRITORIOS:

http://www.proterritorios.net/

Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario, Brasil: http://www.mda.

gov.br/



Recursos para profundizar en el tema

Vinculos a herramientas organizativas
en portalsiget.net

1. Grupo articulador inicial. Disponible en http://

portalsiget.net/ArchivosSIGET/herramientas/
Archivos/992016 1.a.GrupogestorTO.pdf.

2. Andlisis de Institucionalidad del te-
rritorio.  Disponible en  http://portalsi-
get.net/ArchivosSIGET/herramientas/

Archivos/992016 2.a.Analisisinstituc.pdf.

3. Analisis de actores territoria-
les.  Disponible  en__ http://portalsiget.
net/ArchivosSIGET/herramientas/
Archivos/992016 3.a.actoresdelterrit.pdf.

4. Andlisis de redes sociales del terri-
torio.  Disponible en  http://portalsi-
get.net/ArchivosSIGET/herramientas/

Archivos/992016 3.a.actoresdelterrit.pdf.

5. Disefio y construccién de una plataforma de
concertacion territorial. Disponible en http://

portalsiget.net/ArchivosSIGET/herramientas/
Archivos/992016 5.a.Organizacionpara.pdf.

Videos

Alianzas Territoriales para la Paz (en linea, vi-
deo) H264ALTA. Consultado 13 sept. 2016.

Disponible en https://www.youtube.com/
watch?v=WNAwG3n2tKE#t=131.

Mosquera, C; Urrea, F; Viafara, C. Raza y ac-
ciones afirmativas, Colombia (en linea, debate).
Consultado 12 sept. 2016. Disponible en http://
www.humanas.unal.edu.co/idcaran/multimedia/
videos/acciones-afirmativas/.

Panel introductorio Acciones Afirmativas
parte 1.f4v. Fecha de publicacién: 04/07/16.
Disponible en http://www.dailymotion.com/

video/x4jk4c0.

Garzon, JC. ;Qué es la sistematizacion de
experiencias? Consultado 13 sept. 2016.
Disponible ~ en  https://www.youtube.com/
watch?v=_ CXgdSUsVvVM.

Presentaciones con audio

Disponibles en Espacios de encuentro metodolo-
gicos, portalsiget.net

» Aspectos generales de las tareas organizativas.

 Aspectos especificos de las tareas organizativas.

o Acciones longitudinales asociadas a tareas
organizativas: aspectos generales.

o Acciones longitudinales asociadas a tareas
organizativas: aspectos especificos.
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El SIGET, plataforma de gestion del conocimiento impulsada conjuntamente
por los Proyectos Insignia de Inclusion en la agricultura y los territorios rurales
y de Productividad y sustentabilidad de la agricultura familiar para la seguridad
alimentaria y economia rural, del IICA, ofrece:

Portal web para:

a. Interconectar redesy observatorios.

Acceder a espacios de encuentro conceptuales y metodolégicos.

Participar en foros sobre desarrollo territorial, agricultura familiar y politicas
publicas.

Obtener y compartir herramientas y opciones de formacion.

Socializar informacion sobre socios, redes y observatorios.

Descargar documentos, recursos audiovisuales e informaciones del SiGET.
Consultar el directorio de expertos y la biblioteca digital.

oo

@ e A

Un conjunto articulado de fasciculos conceptuales,
metodolégicos y didacticos del SiGET, en un proceso continuo de
produccidn, revisién y mejoramiento, enriquecidos con los aportes de
participantes en el proceso SiGET, en las redes y entidades asociadas a él, asi
como en foros virtuales y discusiones presenciales.

Apoyo metodoldgico para la aplicacion y la validacion critica

en paises y territorios de las aportaciones conceptuales, orientaciones
metodoldgicas y recursos didacticos del SiGET, sus socios y las redes asociadas a
este proceso.

Medios para el fortalecimiento de capacidades en gestion

del desarrollo territorial, sistemas territoriales de agricultura familiar,
politicas publicas y transformaciones institucionales relacionadas con ellas,
incluyendo recursos didacticos, cursos modelo, médulos de interaprendizaje
y oportunidades de intercambio y discusién comparada, asi como acciones
formativas presenciales, semipresenciales o a distancia.

Una red de redes nacionales, regionales y hemisféricas en temas
relacionados con la gestion social del desarrollo de los territorios rurales,
el fortalecimiento de los sistemas territoriales de agricultura familiar, y los
procesos politico-institucionales relacionados.

79



80

Proyecto Insignia Inclusion en la Agricultura y los Territorios Rurales

Este proyecto brinda servicios de cooperacion técnica a las instituciones contraparte del
[ICA, con el objetivo de contribuir al establecimiento de procesos politico-institucionales
que apoyen el disefio y la gestion participativa de politicas integradas de desarrollo
incluyente en los territorios rurales. El fortalecimiento de marcos institucionales y
politicas publicas de inclusion rural es un elemento clave para el éxito de este proyecto.
Asi, las poblaciones rurales que han vivido tradicionalmente en diferentes condiciones de
exclusion de los procesos de desarrollo tendran mejores oportunidades para integrarse
de manera mas justa y equitativa en las dinamicas del desarrollo de la agricultura y los
territorios rurales.

Para alcanzar este objetivo, el rol del IICA es facilitar la articulacion de las instituciones
gubernamentales, organizaciones econémicas y sociales, academia y empresas del sector
privado, con la finalidad de sensibilizar y estimular la construccién participativa y la
gestidn social de un conjunto de estrategias, politicas, programas y acciones integradas
de inclusion social, econémica y ciudadana en los territorios rurales con predominio de
la agricultura familiar. Las acciones del proyecto no se limitan a organizar y desarrollar
proyectos que atiendan a las necesidades inmediatas de grupos de mujeres, jovenes
o0 etnias que trabajan y viven en situaciones de exclusion en las areas rurales. Se trata
de generar y fortalecer condiciones institucionales para que las politicas publicas de
inclusion alcancen a un nimero mas amplio de grupos excluidos y, con esto, puedan
producir impactos méas profundos en la sociedad.

De forma complementaria, en los territorios es importante fortalecer el empoderamiento
de los grupos excluidos y sus capacidades de protagonismo social para que participen
de instancias de articulacién territorial, se articulen con sectores organizados, elaboren
proyectos y construyan iniciativas econémicas de interés comun que contribuyan a la
dinamizacion del territorio.

El proyecto se desarrolla en 11 paises del continente (México, Guatemala, Honduras,
Costa Rica, Haiti, Republica Dominicana, Surinam, Guyana, Colombia, Ecuador y Brasil)
y, a excepcion de Haiti, la cooperacién técnica del IICA se ejerce simultaneamente en
los ambitos nacional y territorial. Acorde con la concepcidn sistémica del proyecto, las
acciones se ejecutan en las dimensiones de las politicas publicas, de la dinamizaciéon
econdmica incluyente y del empoderamiento de los actores. Ademas, integrando las
experiencias desarrolladas y las lecciones aprendidas, al final del proceso se pretende
producir bienes publicos que puedan servir de referencia para otros paises de América
Latina y Caribe.



Proyecto Insignia Productividad y Sustentabilidad de la Agricultura
Familiar para la Seguridad Alimentaria y la Economia Rural

Este Proyecto Insignia es uno de los instrumentos de cooperacidn técnica del IICA, que
focaliza sus acciones en la Agricultura Familiar de los paises de América Latina y el
Caribe buscando promover su desarrollo sostenible y el aumento de su contribucion a la
Seguridad alimentaria y nutricional y a la Economia Rural.

Para ello, el rol de la cooperacién técnica del IICA apunta a fortalecer la Institucionalidad
publico-privada a efectos de mejorar la gestion participativa para el disefio, la
implementaciéon y el impacto de las Politicas Publicas de manera Diferenciada para
la produccion sostenible y econdmicamente viable con énfasis en la en la seguridad
alimentaria y nutricional; para ello ademas genera conocimientos relacionada con la
produccién sustentable, la seguridad alimentaria y la insercidn socio-econémica de la
AF en dinamicas territoriales y encadenamientos productivos. Sumado a ello, el PIAF,
impulsa estrategias de desarrollo de capacidades técnicas que fomenten la innovacion
tecnolégica y los procesos de extension con la participacion de los agricultores
familiares; y, capacidades institucionales y gerenciales de las instituciones publicas y las
organizaciones asociativas de los paises para la insercién de la AF en dindmicas de las
economias rurales en forma sostenible.

Los principales beneficiarios y usuarios del PI-AF coinciden con las responsabilidades
que IICA tiene con sus paises miembros. Estos grupos incluyen instituciones publicas,
tomadores de decisiones del sector agropecuario con competencias en la Agricultura
Familiar, organizaciones locales, el sector privado y organizaciones no-gubernamentales
con competencias en agricultura y desarrollo rural

El ambito del PI-AF tiene alcance a nivel hemisférico, plurinacional y nacional, focalizando
sus acciones de manera integral en 11 paises: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela de manera integral. A estos paises
se suman El Salvador y Belice con acciones puntuales asi como la Region del Caribe donde
se implementan acciones comunes en varios paises con enfoque de resultados regionales.

El Proyecto tiene una estrategia que comienza con la comprensién y caracterizaciéon de
la AF y sus importancia a nivel nacional, su posicionamiento en espacios de discusion y
como sujeto de politicas publicas, en la proposicion sobre politicas publicas, estrategias
o instrumentos de accién que apoyen su desarrollo, el potenciamiento de sus sistemas
de produccién de manera sostenible, el fortalecimiento de los sistemas y servicios de
extension rural vinculdndolos ademas a la investigacién y al conocimiento y el desarrollo
de estrategias para insercion a mercados diferenciados, tradicionales, locales.
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