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Apresentacao

Organizar as mulheres rurais para fazer a produgio, a gestdo e a comerciali-
zacdo de maneira autonoma é um desafio permanente daquelas e daqueles que
pretendem reduzir as desigualdades de género. O Governo Federal, em parti-
cular o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a partir das suas atri-
buic¢des, persegue este desafio com a institui¢io de politicas publicas para as
mulheres, sempre em didlogo estreito com as protagonistas desta mudanca, as

trabalhadoras rurais.

Isso é feito por meio do Programa de Organiza¢do Produtiva de Mulheres Ru-
rais, o POPMR, que apoia a inser¢ao das mulheres na economia a partir de rela-
¢oes igualitarias. As acdes abrangem a identificacdo e a caracterizac¢do de grupos
produtivos de mulheres, a formagao, a capacita¢do, a promogao de espacos de
comercializacdo especificos para maior visibilidade da sua presenca econoémica,

e a articulacdo local para viabilizar o acesso das mulheres as politicas publicas.

Como parte da estratégia do POPMR, o MDA apoia a realiza¢do de pesquisas
e estudos para subsidiar a a¢do do Estado. Os artigos aqui reunidos sintetizam
parte destas pesquisas. Eles analisam um novo sujeito econémico — 0s grupos
produtivos de mulheres no meio rural — e a relagdo das mulheres trabalhadoras
rurais com as politicas publicas de apoio a agricultura familiar e da reforma

agraria.

No primeiro artigo, a diretora de Politicas para as Mulheres Rurais e Quilom-
bolas do MDA, Andrea Butto, caracteriza a realidade das mulheres rurais e

apresenta a estratégia adotada para reduzir a desigualdade e promover a auto-



nomia das mulheres da agricultura familiar, elencando os seus principais resul-

tados e desafios.

Nalu Faria, no segundo artigo, recorre ao Sistema de Informagdes da Economia
Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego para analisar dados que abran-
gem as motivagdes para criar as organizagdes econdmicas e as suas formas de
producdo e comercializagio. Também promove uma reflexdo sobre a economia
feminista e solidaria, dois campos de estudos ainda pouco difundidos e que ad-

quiriram centralidade na compreensio desse sujeito economico.

A organizagdo produtiva em assentamentos da reforma agraria é abordada
por Regina Bruno e pelas pesquisadoras e pesquisadores do Programa de Pds-
-graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade
(CPDA) no terceiro capitulo. E um trabalho que sintetiza o estudo qualitativo,
que buscou caracterizar, em todas as regides do Pais, a percepcao das mulheres,
das liderancas e das mediadoras locais sobre as relacoes de género, da gestao

coletiva e da producio.

A politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural é abordada no quarto artigo
por Rodica Weitzman, que qualifica distintos periodos a partir dos conceitos
que nortearam as relagdes sociais e as transformacdes em curso. Uma dessas
transformacdes € o acesso das mulheres ao Pronaf, analisada no quinto artigo
por Anita Brumer e que tem como pano de fundo medidas implementadas no
Governo Lula para promover a inclusdo das mulheres e assegurar a efetivacao
do direito ao crédito. A pesquisa fez um rico trabalho de campo e indica a
importancia de planejar uma politica publica, a partir das mediacdes locais e

observancia das mudancgas que ocorrem no Estatuto das Mulheres.

No sexto e tltimo artigo, Emma Siliprandi e Rosingela Cintrdo apresentam
uma importante pesquisa sobre o acesso das mulheres a principal politica de
comercializagdo da agricultura familiar e da reforma agrdria, o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). O trabalho, que envolveu muitos gestores e mo-
vimentos sociais, analisa as informagoes disponiveis nos 6rgaos federais execu-
tores e os resultados desta politica, por meio de pesquisa de campo em espagos
geograficos diversos, com o cuidado de apontar as distingoes existentes entre as

modalidades e as formas de operacionaliza¢do do programa.



Apresentacao

Importante registrar que desses estudos nao resulta apenas este livro. O Estado
se apoiou nas reflexdes aqui realizadas para qualificar a sua acdo, seja para
ofertar novas politicas publicas - como o Apoio Mulher na Reforma Agraria,
orientar o financiamento mais dirigido ou para elaborar resolucdes e normati-

vas, visando ampliar o acesso das mulheres as politicas publicas.

Uma boa leitura!

Afonso Florence

Ministro do Desenvolvimento Agrario
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Politicas para as
mulheres rurais:
Autonomia e
cildadania

Andrea Butto
Antropdloga, professora da Universidade Federal Rural de Pernambuco, Diretora de
Politicas para as Mulheres e Quilombolas do Ministério do Desenvolvimento Agrario

Este artigo aborda as politicas do Governo Federal do Brasil para as mulheres
rurais dirigidas a promog¢io da autonomia econémica e da igualdade de género,
orientadas para a inclusdo das mulheres no desenvolvimento. Sdo apresentados
dados que indicam a situacdo de desigualdade, as principais reivindica¢des que
animaram as lutas dos movimentos de mulheres e sio analisadas as mudancas
institucionais implementadas a partir de 2003. Novas estruturas institucionais
governamentais, politicas publicas, além de um novo padrdo de gestio, foram

criadas num ambiente de didlogo com os movimentos de mulheres.

1

Esse texto é uma versdo revisada do artigo “Politicas para as mulheres rurais: a
recente experiéncia no Brasil”, publicado na Revista do Observatério Brasil da Igual-
dade de Género - Dezembro — 2010.
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S3o apresentadas as principais politicas para as mulheres que integram a estra-
tégia de superagio das desigualdades impostas as mulheres pela promocao dos
direitos economicos e da autonomia das mulheres rurais na agricultura familiar

e na reforma agrdria.

As politicas tratam da garantia do direito a terra, do direito a documentagio ci-
vil e trabalhista, do acesso a linhas especificas de crédito, as politicas de comer-
cializagdo e de organizacdo produtiva, bem como da agenda das mulheres ru-

rais no ambito da Reunido Especializada da Agricultura Familiar do Mercosul.

Participacao econdmica e social das mulheres rurais

As mulheres correspondem quase a metade da populagao rural (PNAD IBGE,
2006). Sao quase 15 milhdes de mulheres, muitas delas sem acesso aos direitos
bésicos como saude e educacdo, as mais jovens sdo as mais afetadas pelos pro-
cessos migratorios € a maioria delas ndo contam com o devido reconhecimento
da sua condicdo de agricultora familiar e camponesa. Apesar disso, assumem de

forma crescente a responsabilidade exclusiva pelo grupo familiar que integram.

Recentemente, registra-se uma mudanga na distribui¢ao da populagio brasilei-
ra. Se no periodo 1993-2001, havia uma tendéncia de diminui¢do da populagio
rural, nos anos subsequentes, inicia-se um movimento de eleva¢io da popula-

¢do rural, que alcanga maiores patamares em 2006.

Observa-se ja ha alguns anos a masculinizagio do campo. A propor¢do da
populagdo feminina em drea rural era de 48,29%, em 1993, e diminuiu para
47,98%, em 2001. Apesar disso, pequenas transformagdes vém ocorrendo, jd
que no periodo recente (2006), registra-se uma manuten¢do do percentual de
mulheres (47,84 %).

Apesar do arrefecimento da migracdo feminina, as desigualdades ainda marcam
a vida das mulheres camponesas. A economia rural sempre esteve marcada pela
divisdo sexual do trabalho. Os homens estdo associados a atividades econdmi-
cas que geram emprego, ocupagio e renda, enquanto as mulheres concentram-
-se em atividades voltadas para o autoconsumo familiar, com baixo grau de

obten¢do de renda e assalariamento.
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Desta forma, ocupam-se da cria¢do de aves e pequenos animais, da horticultura,
floricultura, silvicultura e da lavoura. Essa realidade nos permite entender por-
que as mulheres rurais representam 64% do total das mulheres trabalhadoras

brasileiras que nio auferem remuneragio.

Um fato importante, observado mais recentemente, é o deslocamento dos ho-
mens para atividades antes tradicionalmente desenvolvidas pelas mulheres. No
cuidado de aves e pequenos animais, as mulheres trabalham exclusivamente
para o autoconsumo, enquanto a ocupa¢ao dos homens nessa atividade se da

via postos assalariados, permanentes ou temporarios.

Também na horticultura e na floricultura, os homens passaram a ter uma maior
presenca. E esse crescimento da participagdo dos homens esta associado ao
maior assalariamento da atividade. Mas diferente do que ocorre no cuidado de
aves e pequenos animais, o trabalho das mulheres nessas atividades gera renda

monetdria e sua participacdo estd em alta.

Nas atividades de autoconsumo, as mulheres continuam sendo maioria: sua
participagdo passou de 41%, em 1993, para 46,6 % em 2006.

Nos rendimentos auferidos dentre os ocupados, observa-se uma tendéncia a
maior igualdade entre os sexos; se em 1993, as mulheres tinham um rendimento
equivalente a 49,9% do rendimento masculino, em 2006, subiu para 68%, fato
que se explica pelo aumento nos niveis de renda (no periodo de 2004 a 2006,
houve um crescimento de 31,5% dos rendimentos reais femininos na agrope-

cuaria).

Embora a propor¢io de mulheres ocupadas sem remuneracdo seja significati-
vamente mais elevada na agropecudria, houve uma queda na ocupacdo no tra-
balho ndo remunerado, passando de 39,9%, em 1993, para 33,7%, em 2006.
A propor¢ao de mulheres nessa condi¢cao é bem mais elevada e a recuperacio
foi maior no caso dos homens, cuja participacdo no trabalho nio remunerado
passou de 22,3%, em 1993 para 14,2%, em 2006.

Apesar desse importante avango, é necessario destacar que ainda permanece a
concentra¢ao das mulheres nas atividades econdmicas descritas anteriormente,

indicando a necessdria alteragao da divisdo sexual do trabalho.
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O seu trabalho é considerado como uma mera extensiao dos cuidados dos filhos
e dos demais membros das familias, um trabalho concebido como uma ajuda,
decorrente também do ocultamento do trabalho delas. Essa invisibilidade fica
evidente nas estatisticas oficiais sobre a duracio da jornada de trabalho: as mu-
lheres na agropecudria trabalhariam praticamente a metade da jornada média
dos homens. Em 2006, enquanto os homens trabalhavam em média 39 horas

semanais, as mulheres rurais declararam trabalhar apenas 21horas.

As desigualdades evidentes, no entanto, nao impedem que elas assumam cada
vez mais a responsabilidade do seu grupo familiar. Ao longo dos anos noventa
e da atual década, segue ocorrendo um aumento paulatino da chefia feminina
nas familias brasileiras. Na agropecuaria, 11,4% dos lares eram chefiados por
mulheres, em 1993, e, em 2006, saltaram para 16,2%.

Lutas sociais e afirmag¢ao politica

A superagdo da subordinacdo das mulheres rurais tem sido objeto da ag¢ao po-
litica dos movimentos de mulheres e da auto-organizacdo de mulheres em mo-
vimentos sociais mistos. No final dos anos 80, ganha mais for¢a a atuac¢ao das
mulheres rurais, na luta pela sua afirmagdo como agricultoras, como sujeitos
politicos que questionam as relagdes de poder existentes no meio rural, nos
diferentes movimentos, incluindo ai as organiza¢des autdnomas de mulheres,
sindicais e sem terra, que reivindicam direitos econdémicos e sociais. Fruto da
realizagio de grandes mobiliza¢bes nacionais, como a Marcha das Margari-
das, e um maior reconhecimento social de suas reivindicacoes. Criam-se, assim,
condi¢des mais favordveis para a formulagio e a implementacdo de politicas
publicas para as mulheres rurais e para a afirma¢ao de uma agenda feminista

no desenvolvimento rural.

O conteudo das suas reivindica¢des vao se transformando, indicando conquis-
tas e maior amadurecimento dos desafios a enfrentar para superar as desigual-
dades de género e a necessdria articulacao com as desigualdades de classe. A
partir de meados da década de 80 e nos anos 90, as principais reivindicacoes
eram em torno dos direitos igualitdrios a terra na reforma agraria, acesso aos
direitos sociais e especialmente a previdéncia social e ao seu reconhecimento

como agricultoras, que inclui a participacio no movimento sindical e a sua
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integracao como produtoras na familia, dai porque reivindicaram o direito a se
sindicalizar e ser incluidas no Bloco da Produtora Rural e se integrar de maneira

igualitdria nas politicas publicas da agricultura familiar e da reforma agraria.

Nos anos recentes, passam a reivindicar com maior énfase a insercao nas ativi-
dades produtivas, com reivindicagdes especificas e mais detalhadas nos temas
do crédito, das politicas de comercializagao e assisténcia técnica especializada.
Observa-se, ainda, uma ac¢do dirigida a dar visibilidade as diversas formas de re-
producdo social da agricultura familiar camponesa, que destaca a contribui¢ao
do trabalho das mulheres para a melhoria da seguranga alimentar e nutricional
da familia. Ganha importincia, também, a rela¢ao entre género e agroecologia,
com destaque para a especificidade do trabalho das mulheres no manejo susten-
tavel e, conservagio da biodiversidade. As mudangas que se verificam na agenda
dessas atrizes, associa-se também as respostas e ao didlogo que vai sendo cons-

truido no novo ambiente institucional, criado a partir de 2003.

Politicas para as mulheres no
periodo recente no Brasil

Assim como na maior parte dos paises que buscaram institucionalizar politicas
publicas de igualdade de género, o Brasil também criou um organismo gover-
namental centralizado com atribuicao de coordenar as politicas dos diferentes
ministérios e demais 6rgdos federais, de garantir a transversalidade e a parti-
cipagdo e controle social por parte da sociedade civil, além da buscar pactuar

acdes conjuntas com governos estaduais e locais.

Este organismo denominado Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
foi instituido inicialmente, no segundo semestre de 2002, como érgao vinculado
ao Ministério da Justiga e, a partir de 2003, vincula-se diretamente a Presidén-
cia da Republica com status de ministério.

Além da estrutura nacional centralizada — a SPM — foram revistas instituciona-
lidades de género no interior do Ministério da Saude e do Ministério do Desen-
volvimento Agrério. A orientagdo adotada foi criar as condi¢des para ampliar o
escopo, o poder de articulacdo e de implementac¢io de politicas setoriais dessas

estruturas, de forma coordenada e articulada com as a¢des estabelecidas pelo
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PNPM. Em outros 6rgaos publicos federais, foram instituidos “Comités de Gé-
nero”, que a partir de representagdes de distintas dreas dos ministérios, criam
uma dindmica interna de discussdo e elabora¢io de politicas para as mulheres
e de acompanhamento das a¢des previstas no PNPM. Esse é caso do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e dos Ministérios do Meio Am-

biente, Minas e Energia, Trabalho e Emprego.

As politicas de desenvolvimento rural até a década passada ndo reconheciam o
trabalho das mulheres e o caracterizavam como mera ajuda aos homens. Esta
concepgao contribuia para a naturalizacdo das desigualdades de género e a con-
sequente dependéncia das mulheres ao universo masculino. O Estado brasileiro
iniciou de maneira muito limitada algumas iniciativas em prol da igualdade de
género no processo de redemocratizacio do pais e buscou dialogar com os com-
promissos internacionais assumidos nas conferéncias internacionais da ONU,
no caso das politicas para as mulheres rurais, o Governo Federal inicia uma
reagdo as demandas dessas atrizes mais de forma muito pontual e limitada, apds
a realizacdo da primeira Marcha das Margaridas. No ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), em 2001, criou-se o chamado Programa de
Acoes Afirmativas, com acdes financiadas pela cooperacdo internacional, e que
resultou na constituicdo de uma pequena assessoria voltada para a elaboragio
de medidas para facilitar o acesso das mulheres as politicas de desenvolvimento
rural. As acdes nesse periodo restringiram-se a edi¢do de portarias voltadas para
a ampliagido da concessdao do crédito as mulheres, a promogao de estudos, que
ndo chegaram a se efetivar. O melhor exemplo que pode ser citado é na drea do

financiamento, como veremos mais adiante ao tratar do tema.

Para além da auséncia de uma acio eficaz, a orientacio das ac¢oes formuladas
pelo governo anterior ndo buscaram alterar a divisao sexual do trabalho e pro-

mover as condi¢des para uma maior autonomia econdémica das mulheres rurais.

Serd sob o mandato do governo Lula a partir de 2003, que pela primeira vez
se elabora uma politica publica integral de promocio da igualdade de género
objetivo e que se estabelecem claramente espagos de didlogo com a sociedade
civil, incluindo ai a agenda dos direitos econdmicos e politicos das trabalhado-

ras rurais.
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Se criou uma institucionalidade interna com forte integrag¢ao as demais politicas
para as mulheres do Governo Federal, o que gerou a constitui¢cao de equipe de
assessoria e designacdo de recursos para promover politicas de igualdade atra-
vés de agoes finalisticas e medidas para transversalizar as relacdes de género nas
politicas de desenvolvimento rural, de forma a promover os direitos economi-

cos das mulheres trabalhadoras rurais e o pleno exercicio da cidadania.

O estabelecimento de um desenho institucional capaz de promover a¢des trans-
versais, fez necessiria a integragdo da Diretoria de Politicas para as Mulheres
Rurais e Quilombolas com as distintas secretarias do Ministério e das Superin-
tendéncias Nacionais do INCRA. A estratégia adotada para ampliar e fortale-
cer a participagdo econdmica das trabalhadoras rurais por meio da garantia
do acesso aos recursos produtivos, da sua participagio social e da promocgio
da cidadania, baseou-se numa forte integracdo com os principais programas
do Ministério, a saber: o II Plano Nacional da Reforma Agraria (PNRA), o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais, o
Programa Brasil Quilombola e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — além da criagdo de agoes finalisticas, que também incluiram

outros 6rgaos federais, além de governos estaduais e locais.

Também houve mudanca no padrao de financiamento dessas politicas; no Go-
verno Lula, foi a prépria Unido Federal, que custeou a politica constituida.
Para além dessa mudanca, ampliou-se o or¢amento destinado as politicas para
as mulheres rurais, no Plano Plurianual 2004-2007, todo o orcamento federal
alocado era oriundo do Programa de Gestao das Politicas de Desenvolvimento
Agrario, vinculado a Secretaria Executiva do MDA, além do Programa Nacio-
nal da Agricultura Familiar. J4 no PPA 2008-2011, houve um incremento signi-
ficativo no orcamento destinado as acdes na drea. Essa dotacdo orcamentaria
foi distribuida em dois programas governamentais: 1) Programa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, por meio da acao Assisténcia Técnica Especializada
para Mulheres Rurais e; 2) Cidadania e Efetivacdo de Direitos das Mulheres,
por meio da agdo Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais e da acio Docu-
mentac¢ao da Trabalhadora Rural. Em termos de volume de recursos investidos,
passou de 8 milhdes — somatorio de recursos nos quatro anos do primeiro PPA
para 180 milhdes no acumulado do periodo coberto pelo PPA 2008-2011.
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Além disso, houve uma importante mudan¢a no modo de gestio. Um cardter
participativo passou a ser adotado nos programas, seja através da constitui¢ao
de um Comité Permanente de Promocdo da Igualdade no Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF, seja através dos Comités
Gestores do Programa Nacional de Documenta¢ao da Trabalhadora Rural, e do
Programa de Organizac¢io Produtiva, além do Grupo de Trabalho de Género
e Crédito e da realizacio de intimeros eventos nacionais, regionais, estaduais
e municipais para promover a sua difusio e avaliacdo das politicas publicas,
promovendo um refor¢o no modo de governar em permanente didlogo com
as organizagdes dos movimentos sociais de mulheres e da sociedade civil de
forma mais ampla (ONG’s, redes de produg¢ao, académicas, etc). Estratégia que
se aprofunda com a gestdo democratizada das politicas através do Programa

Territorios da Cidadania.

O financiamento da producio através do crédito do Pronaf foi a politica que se
tornou objeto de maior debate com a sociedade civil e de atuacio do Governo
Federal, no inicio do governo Lula.

Os movimentos sociais propunham a criacdo de uma linha especial, para as
trabalhadoras rurais com condi¢des mais facilitadas para obter e pagar o finan-

ciamento produtivo.

O Governo Federal tinha ciéncia do escasso acesso das mulheres ao crédito.
Pesquisa realizada em 1999 por Grzybowski, indicava que, dentre os/as benefi-
ciarios/as do crédito, um percentual de 93% equivalia a homens e apenas 7%,
a mulheres. Dois anos mais tarde, o percentual pouco tinha se alterado.

Esse problema foi objeto de tratamento no governo anterior, quando em 2001
se instituiu apenas uma cota minima de 30% na aplica¢do dos recursos em
nome das mulheres, sendo que a medida nio se traduziu numa estratégia para
a sua implementag¢ao. O resultado negativo se expressa nas estatisticas: o banco
de dados do Cadastro da Agricultura Familiar do MDA nos indica que na safra
2001/2002 as mulheres ampliaram acanhadamente a sua participacao no crédi-
to, elas representavam 17,4% das beneficidrias dentre as operagdes de crédito
e um percentual ainda menor quando analisamos o percentual no volume de

recursos emprestados — 13,4% - do ano seguinte, que apesar de indicar uma pe-
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quena elevacdo, na safra 2002/2003, os contratos foram ampliados em apenas

0,58% e no volume emprestado um percentual ainda menor: 0,42%.

O Governo Federal, sob 0 mandato do governo Lula, inicia a¢des nessa area
no plano safra 2003/2004 com a institui¢gio de um sobreteto de 50% sobre o
valor total para o grupo familiar - o chamado, Pronaf Mulher apoiou atividades
agricolas e nao agricolas, através do acesso individual ou coletivo e facilitado

nas condi¢des de obtengido e pagamento?.

Como uma importante iniciativa para dialogar de forma permanente e quali-
ficada sobre o tema entre governo e sociedade civil, instituiu-se o GT Género
e Crédito. Nesse ambiente, diagnosticaram-se as limitacbes que as mulheres
encontravam aquela época para ter um acesso ampliado e qualificado ao Pro-
naf, debatia-se a limitada autonomia economica e a restrita possibilidade de
gerenciamento dos recursos que sdo fruto do trabalho das mulheres, uma vez
que estas nio dominam os espacos de gestdo e comercializacio da sua produ-
¢do, falta-lhes a documentacdo pessoal bdsica e tinham restritas possibilidades
de oferta de garantias como contrapartidas ao crédito. Também se discutia o
desconhecimento do endividamento da familia e o consequente impedimento
gerado para o acesso delas ao crédito. Além disso, instrumentos de operaciona-
lizagdo do proprio crédito Pronaf, tal como a Declaracdo de Aptiddo — DAP, que
vem a se constituir no cadastro da agricultura familiar e que habilita o acesso
as politicas da drea — foi diagnosticada como barreira poderosa ao acesso ao
crédito pelas mulheres, ja que instituia apenas um titular como representante
da familia na habilitacdo para o crédito. Num contexto de desigualdades de
género, essa medida acabava resultando na representacio das familias somente

pelos homens.

Alguns movimentos sociais passaram a demandar prazos de caréncia e de pa-
gamento mais estendidos, além da inclusdo de um rebate e da amplia¢io dos
recursos. Aspecto também importante que integrou as reivindicacdes foi a ne-

cessidade de garantir operacoes de crédito independente da familia.

Circunscrito inicialmente as mulheres integrantes de familias cuja renda era numa
média superior as familias mais pobres, o sobreteto Pronaf Mulher foi operacionali-
zado apenas pelo Banco do Brasil, que emprestou R$ 2.595.609,00 correspondendo
a 469 operacoes,sendo 80% destas concentradas na Regido Sul do Pais.
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Fruto dos debates e dessas reivindicacoes, no Plano Safra 2004/2005, foram im-
plementadas importantes mudancas: a Declaracdo de Aptiddao ao Pronaf (DAP)
passou a ser feita obrigatoriamente em nome do casal, estimulando desta forma
uma maior inclusio das mulheres em todo o Pronaf e nio apenas na linha de
crédito especial para as mulheres. O Pronaf Mulher, por sua vez, que inicial-
mente era um sobreteto, transformou-se numa linha especifica de investimento,
mais mulheres passaram a poder requerer o crédito e se garantiu uma operagio
a mais por familia, para garantir que o crédito especial chegasse as mulheres,

independente do crédito que houvesse sido contratado para o grupo familiar.

Também apds um amplo trabalho de difusio, capacita¢do e avaliagdo sobre o
crédito para as mulheres junto as organiza¢oes de mulheres da sociedade civil,
através das Cirandas do Pronaf para as Mulheres, durante o ano de 2005. Em
trabalbo de pesquisa participativa com as participantes das oficinas, verificou-
-se que a principal dificuldade das mulberes para obter o financiamento era o
medo da divida e a auséncia da assisténcia técnica para elaborar e acompanhar
a execugdo dos projetos de financiamentos.

Dentre as dificuldades, também se diagnosticou uma diferenciagio entre as
orienta¢des do Pronaf a nivel federal e local®. Buscando sanar essa dificuldade,
foi realizado um trabalho conjunto entre gestores nacionais do Pronaf e repre-
sentantes nacionais dos agentes financeiros, para orientar de forma padroniza-
da a concessdo do crédito e qualificar os agentes financeiros locais que operam

o Pronaf, visando ampliar a participacao das mulheres ao crédito.

Em reconhecimento a essa mobilizacao e avancos obtidos, a Presidéncia da
Republica, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres no Dia Internacional da Mulher, em 2005, em
parceria com os agentes financeiros que operam o Pronaf e representantes dos
movimentos sociais de mulheres, firmou-se um compromisso de desenvolver
acdes voltadas para estimular, facilitar, ampliar e qualificar o acesso ao crédito,
através da celebracao de Termo de Cooperacio.

Um bom exemplo era o debate sobre a possibilidade de financiar atividades iguais ou
distintas daquelas que vém sendo praticadas pelas unidades familiares que as mulhe-
res integram, se para os gestores nacionais do Pronaf financiar atividades iguais nao
representava um empecilho, para operadores locais esta possibilidade inexistia.
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A cada plano safra foi se ampliando o piblico de mulheres que podia se bene-
ficiar dela, até que as mulheres de todas as faixas de renda pudessem obter o
financiamento. Interessante notar que essa linha se iniciou com operacdes ape-
nas na Regido Sul, onde a agricultura familiar é mais consolidada; com o passar
dos anos, foi-se ampliando e hoje é no Nordeste (uma das regides mais pobres

do pafis, que esse financiamento tem maior nimero de operagdes* realizadas.

Fruto desse trabalho, houve também uma maior participa¢do das mulheres no
programa de financiamento da Agricultura Familiar como um todo®. Se no ini-
cio dos debates sobre o Pronaf, a principal demanda era a de criar um crédito
especial independente do grupo familiar e facilitado nas suas condi¢des de ob-
tengdo e pagamento, no decorrer dos anos de implementa¢do do Pronaf Mu-
lher, o debate foi se complexificando e se adquiriu a consciéncia de buscar uma
atuacdo mais integrada nas politicas de apoio a produgdo e comercializa¢do,
especialmente integrando a assisténcia técnica e a organiza¢ao da producio,
para fazer frente ao conjunto das dificuldades das mulheres de acesso ao finan-
clamento.

Embora tenha se ampliado a consciéncia de uma a¢do mais integrada do crédito
com as demais politicas de apoio a produgio e comercializa¢do, ndo havia acu-
mulo por parte dos movimentos de mulheres trabalhadoras rurais das medidas

necessarias para a sua efetivagio.

No campo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, por exemplo, a deman-
da da sociedade civil se restringiu a necessidade de orientar os servigos para
atendimento de todos os membros do grupo familiar, incluindo ai também as

mulheres, na tomada de decisdes das atividades produtivas.

No Pronaf Mulher desde a safra 2003/2004, mais 37 mil contratos foram concedidos
na linha e mais de 237 milhdes de reais foram emprestados.

O maior percentual registrado ocorreu na safra 2006/2007, quando as mulheres che-
garam a representar um total de 25,3% do total dos beneficidrios, e os recursos apli-
cados chegaram a um total de 17,7% do total investido, desde esse periodo, pequenas
alteragdes ocorreram e ndo se registrou novo crescimento, mas como se observa,
estamos ainda distantes de uma situa¢do de igualdade entre os sexos na concessio do
crédito para a agricultura familiar.
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O principal desafio do governo era e continua sendo transformar o conteudo fa-
milista dos servigos prestados, de maneira a alterar a divisdo sexual do trabalho
existente nas comunidades rurais, o que implica numa mudancga que se inicia na
formacdo dos profissionais que atuam na area, segue na defini¢do da equipe e
suas atribuicoes nas entidades e vai até o contetido e a metodologia dos servigos

prestados pelas instituicOes parceiras.

A partir de 2003, momento em que a assisténcia técnica e extensio rural passou
a ser uma atribui¢ao do MDA, e que se constituiu a Politica e o Programa Na-
cional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural - PRONATER, a partir de uma
ampla consulta junto a sociedade civil, buscou-se incorporar a dimensao de gé-
nero. Indicagio de contetdos, critérios de selecio de projetos a serem financia-
dos e orientagdes metodoldgicas que deviam ser consideradas, para atender as
necessidades das trabalhadoras rurais e promover a igualdade de género, foram
parte das medidas incluidas para buscar uma orientagio de cunho feminista.

Para dar maior materialidade a essa estratégia, buscou-se apoiar projetos pro-
tagonizados pelas mulheres rurais, inclusive através de a¢do inovadora que foi
a realizagdo de Chamada de Projetos especifica para as trabalhadoras rurais
destinadas ao financiamento de entidades que nao integram as redes de ATER.
Dessa maneira, evitivamos uma concorréncia de recursos e afirmavamos a de-
terminagdo de aplicar as orientagdes adotadas. Desde 2004, 74 mil mulheres

foram beneficiadas através de um investimento de 12 milhoes de reais.

Para que esta acdo tivesse o alcance necessirio, buscou-se promover o apoio fi-
nanceiro de projetos de assisténcia técnica voltados para a igualdade de género.
A Secretaria da Agricultura Familiar incluiu dentre as metas obrigatérias acoes
de apoio a organizagio produtiva de mulheres rurais nos convénios e contratos

celebrados com as redes nacionais e regionais de assisténcia técnica no pais.

Buscando afirmar o protagonismo das mulheres, também se buscou fortalecer
o didlogo com as organiza¢bes e movimentos de mulheres. Por esse motivo,
elas passaram a contar com representantes no Comité de ATER do Conselho
Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), orgdo consultivo

do Pronater.
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Para ampliar a adocdo da politica nacional, foram realizadas acoes de forma-
¢do e capacitacido de beneficidrios e extensionistas sobre conceitos e demais
fundamentos do programa. Também se criaram espacos de didlogo permanente
entre gestores nacionais e prestadores de servigos em nivel estadual e local,
através das chamadas redes temdticas com o objetivo de atuar de maneira co-
ordenada na orientacdo e prestagio dos servicos. Como parte dessa estratégia,
capacitaram-se mulheres rurais e extensionistas sobre o Pronater e as relagdes
de Género e foi criada a Rede ATER para Mulheres, que articula representantes
de institui¢des governamentais e organizacoes de mulheres que prestam servigos

de assisténcia técnica e extensao rural.

Apesar desses esfor¢os, ainda permanecem os desafios iniciais, ja que os conte-
udos e metodologias estimulados ainda carecem de uma mudanca na formagio
dos profissionais e que parte das entidades prestadoras dos servigos, incluidas
ai também aquelas constituidas a partir da sociedade civil, ainda sdo refratarias

a essas mudancas.

Para fortalecer a organiza¢ao da producio e a comercializagdao das atividades
economicas que envolvem as trabalhadoras rurais, importantes passos foram
dados pelo Governo Federal. Os movimentos de mulheres, especialmente a se-
gunda edi¢io da Marcha das Margaridas, demandava a elaborag¢do e imple-
menta¢ao de um Programa Nacional de Valorizacio e Melhoria da Qualidade
da Produgio das Mulheres com foco no gerenciamento, comercializacdo, legis-

lacdo sanitaria, inovacoes tecnologicas e crédito.

Em resposta, o Governo Federal constituiu inicialmente o Projeto de Apoio aos
Grupos Produtivos de Mulberes Rurais. Tratava-se de uma estratégia de elabo-
ragio de diagnostico e plano de acdo com apoio de assessoria técnica especiali-

zada e acompanhamento para acessar as politicas publicas do MDA.

A partir da realiza¢do do I Encontro Nacional de Grupos Produtivos de Mu-
Iheres Rurais, durante a Feira Nacional da Agricultura Familiar e Reforma
Agriria — FENAFRA, em 2006, constitui-se o Comité Consultivo Nacional,
que acompanhou uma agio piloto de apoio a projetos apoiados pela AEGRE e
em 2007, ja com uma amplia¢do de parcerias, outros foram apoiados, com um

investimento que somou mais de 2 milhoes de reais.
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Partindo do Projeto de Apoio aos Grupos Produtivos e buscando implemen-
tar uma politica publica integrada, o Governo Federal, sob a coordenagdo do
Ministério do Desenvolvimento Agririo através da Diretoria de Politicas para
as Mulheres e Quilombolas, de forma integrada com as secretarias do MDA e
com o Incra e, em parceria com a Presidéncia da Republica através da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, o Ministério do Trabalho e Emprego
através da Secretaria de Economia Solidaria, o Ministério da Agricultura, Pecu-
aria e Abastecimento, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
e a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, instituiu 0o Programa

Nacional de Organizagio Produtiva de Mulheres Rurais.

O programa tem por objetivo fortalecer as organizag¢des produtivas de traba-
lhadoras rurais, incentivando a troca de informagdes, conhecimentos técnicos,
culturais, organizacionais, de gestdo e de comercializacdo, valorizando os prin-
cipios da econOmica feminista e solidaria, de forma a viabilizar o acesso das
mulheres as politicas publicas de apoio a produgio e comercializagio, a fim de
promover a autonomia econémica das mulheres e a garantia do seu protago-
nismo na economia rural. Esse programa integra também as politicas ofertadas

pelo Programa Territorios da Cidadania.

Definimos priorizar as a¢des do programa em grupos e redes produtivas de
mulheres rurais, pois se tratavam de organizacdes menos fortalecidas e que por
sua vez, demonstravam um importante potencial transformador das relagoes de

poder constituidas na unidade familiar.

Para efetivar os objetivos do programa, o primeiro passo foi realizar um traba-
lho de identificacdo de organizacdes produtivas de mulheres rurais em parceria
com movimentos sociais, de mulheres, redes de organizacdes produtivas e a Se-
cretaria Nacional de Economia Soliddria do Ministério do Trabalho e Emprego,
através do Sistema de Informacoes da Economia Solidaria — o SIES . Mais de
9 mil organizac¢des exclusivas ou majoritariamente constituidas por mulheres
rurais, que majoritariamente produzem artesanato, plantam e beneficiam ali-

mentos, além de prestar servigos, foram identificados.

artir dessas informagoes, pudemos constatar que se tratam de organizacdes
A partir d f , pud tat tratam d
pequenas, em sua maioria sem formalizacdo juridica, com escasso acesso a in-

fraestrutura para a produgio e restrito acesso as politicas de apoio a produgio
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e comercializa¢do e pequena capacidade de auferir renda. Dentre as que conse-
guem se remunerar, 97,9% recebem até um saldrio minimo e a grande maioria
(83,7%), apenas meio salario minimo. Apenas 11% acessaram financiamento
para a producdo e um tergo teve acesso a assisténcia técnica e extensdo rural
e na grande maioria, vendem a sua producdo diretamente em mercados locais

através de entregas diretas e participa¢do em feiras livres.

Através de acdes de formagdo em politicas publicas para as mulheres e de apoio
a produgao e comercializacio, busca-se ampliar o acesso as politicas pablicas e
debater, a partir das préticas organizativas e produtivas, os principios da econo-

mia feminista e solidaria e da agroecologia.

A necessaria integracdo com as politicas voltadas para a comercializagio da
producdo também estava presente na pauta de reivindicacio dos movimentos
sociais. Esses demandaram a realizacdo de feiras e a cria¢do de centrais de co-
mercializacdo integradas aos programas de formacdo e crédito. Buscando dar
visibilidade a produgio dessas organizagdes, propiciar espagos de formacido e
intercambio e apoio a divulgacdo e a comercializagio, através do Programa
de Organiza¢do Produtiva, foram promovidas Feiras Estaduais da Economia
Feminista e Solidaria especialmente na Regido Nordeste, drea onde ha maior
concentragiao de grupos produtivos. Mais de 480 expositoras, de 230 grupos
produtivos, representando mais de 100 municipios localizados em 15 Territ6-

rios da Cidadania, foram envolvidas.

Fruto desse trabalho, verifica-se um aumento da participacdo das organizagdes
protagonizadas por mulheres nas FENAFRA, de apenas 1,4% na primeira edi-
¢do da Feira, em 2004, passou para 22,9% em 2007 para 30% na edicdo de
2008. Certamente, esse aumento € resultado da estratégia de fortalecer a partici-
pagdo das mulheres, objetivo explicitado desde 2007 no Manual de Orientag¢des
aos Expositores, que recomenda as coordenagoes estaduais para que mobilizem
e incluam pelo menos 30% de empreendimentos de propriedade e coordenados

por mulheres.

O Governo Federal realizou, ainda, reunides e semindrios nacionais e locais para
incentivar a participacdao de organiza¢des produtivas de mulheres trabalhado-
ras rurais nas Feiras Nacionais da Agricultura Familiar e Reforma Agriria, além

de propiciar todo o apoio financeiro para garantir essa presen¢a. Procurando
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dar visibilidade a essa participagio, foi elaborado um catdlogo de produtos das

organizacdes e estruturado espaco destinado aos estandes das expositoras.

Mas para além de eventos de promogdo comercial integrados com formacio e
debate sobre politicas publicas, o programa buscou ampliar a comercializagio
dos produtos destas organiza¢des com o programa de compras governamental,
o Programa de Aquisicio de Alimentos. Buscou-se inicialmente aproximar o
programa destas organizac¢des através da realizacdo de uma pesquisa sobre o

acesso das mulheres ao programa.

Dentre as ac¢des de capacitacao das mulheres integrantes de grupos produtivos,
a apresentacdo e debate sobre o acesso ao PAA foram incluidos, mas para ir
além e buscar a efetiva inclusio no programa, um trabalho local em 86 terri-
torios da cidadania esta sendo realizado em parceria com os gestores locais do
PAA, de modo a ampliar a participacao e promover dialogo permanente na
sua execucdo, especialmente com o Programa de Alimentar Escolar — compras
governamentais da produgio da agricultura familiar, realizadas por governos

locais para a alimentagido nas escolas publicas do pais.

O programa também promove o apoio financeiro a grupos produtivos. No pe-
riodo de 2006 a 2009, ja foram aportados cerca de R$ 16 milhoes, através de
137 projetos para custeio das atividades produtivas, que foram financiados,

beneficiando mais de 60 mil mulheres.

Para garantir que a demanda existente seja para o custeio como para o investi-
mento chegue em Brasilia e de forma qualificada, foram realizadas a¢oes com-
plementares de capacitacdo para elabora¢io de projetos e planos de trabalho

para a celebracdo de convénios.

Mulheres na reforma agraria

No campo dos direitos igualitarios a terra e ao desenvolvimento nas areas da
reforma agraria, o ponto de partida foi a demanda dos movimentos sociais —
movimento de mulheres, sindical e sem terra, de ampliacao do acesso das mu-
lheres a terra através de uma readequacdo do SIPRA (Sistema de Informacdes

nos processos de Reforma Agréria), revisao dos cadastros, e dos contratos e dos
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titulos (definitivos ou de concessdo de uso), para estabelecer a obrigatoriedade
em nome do homem e da mulher, independente do estado civil do casal, nos
assentamentos da reforma agraria. Sugeria-se o estabelecimento da prioridade
da permanéncia das mulheres no assentamento de origem ou como beneficidrias
em outro assentamento nos casos de separa¢do. Também foi proposta a divul-

gacgdo das vantagens dessas medidas junto a trabalhadoras rurais.

O Governo Federal através do I PNRA (Programa Nacional de Reforma Agra-
ria) destacou parte especifica sobre o acesso igualitario entre homens e mulheres
a terra. Mas foi antes do lancamento do PNRA e em resposta a Marcha das
Margaridas que com a Portaria n® 981/2003 do INCRA determinou obrigatoria
a titulagdo conjunta da terra para lotes de assentamentos constituidos por um
casal.

A titulagdo dos assentamentos de forma conjunta é obrigatdria em situagdes
de casamento e de unido estdvel, prevé que se a terra ainda estiver em processo
de titulagdo e houver uma separagio, em respeito ao codigo civil, a terra ficard
com a mulher desde que ela tenha a guarda dos filhos. Diante de uma separacio
0s homens ou as mulheres passam a requisitar outra vez o acesso a terra, sendo
prioridade na condi¢ao de beneficiados/as quando da criacdo de novos assenta-

mentos da reforma agrdria.

O Incra alterou os procedimentos e instrumentos de Inscri¢io de Candidatos/as,
na Implanta¢ao de Projetos de Reforma Agraria, no Cadastro das Familias nas
areas de Regularizagdo Fundiaria e de Titulagdo e no Certificado de Cadastro
de Imovel Rural, para incluir a mulher e 0 homem independente de estado civil,

em cardter obrigatério.

Para fazer valer o direito, as familias passam a declarar ou comprovar obriga-
toriamente a condicdo civil. A familia candidata que omitir e/ou declarar falsa
condi¢ao civil serd eliminada da participa¢do no Programa Nacional de Refor-

ma Agraria.

Na Sistematica de Classificacio das Familias Beneficidrias da Reforma Agrdria
foi incluido novo critério complementar dando preferéncia para as familias che-

fiadas por mulheres.
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Além disso, foi instituido, em 2008, o crédito Apoio Mulher como uma das
modalidades do Crédito Instala¢io, é destinada ao fortalecimento das ativi-
dades economicas de mulheres assentadas que integram grupos de mulheres e
sdo titulares de lotes. O crédito pode ser utilizado na organizacdo de atividades
econdmicas agricolas e ndo agricolas. Cada mulher titular de lote tem direito a
um crédito de R$2,4 mil, liberados em 3 parcelas de R$800.

Na drea da Assessoria Técnica e Socioambiental aos assentamentos da reforma
agraria, o esforco do Governo Federal se concentrou na elaboracdo de orienta-
¢oes sintonizadas com as politicas de promocdo da igualdade entre homens e
mulheres, bem como na capacita¢do de extensionistas envolvidos/as na presta-

¢do desses servicos.

Além das orientagdes ja previstas no momento de constituicio do Programa
de ATES, a partir de um didlogo entre governo e sociedade civil (organizacoes
autonomas de mulheres e organiza¢des mistas)’-, a norma e o manual do Pro-
grama Nacional de Assessoria Técnica Socioambiental aos assentamentos da
reforma agraria, foram ajustados para promover um aprofundamento das es-

tratégias de promog¢io da igualdade entre homens e mulheres.

Como parte das diretrizes basicas e conceitos dos servigos de ATES, orientou-se
o reconhecimento e a valorizacao dos conhecimentos das trabalhadoras rurais,
sua inclusdo nos processos de construg¢io do saber e a ado¢do de metodologias
que busquem dar visibilidade e transformar a divisdo sexual do trabalho e in-
centivar o atendimento das demandas individuais e coletivas das mulheres na

producio.

E a partir de 2009, um trabalho de acompanhamento dos Nucleos Operacio-
nais dos servigos de ATES para realizar atendimentos voltados a projetos que
visam a autonomia econémica das mulheres nos territérios da cidadania. Tam-
bém se realizaram capacita¢des com a finalidade de qualificar a presencga ativa

das mulheres assentadas nos planos de assentamentos para definir as atividades

Setor de Género do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Comis-
sao de Mulheres da Confederaciao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Con-
tag), Movimento de Liberta¢io dos Sem Terra (MSLT), MLT e Secretaria de Mulheres
da Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf).
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de exploracdo da parcela através do crédito produtivo e das instalacdes comu-

nitarias.

Para além da introdugdo dessas estratégias no programa, extensionistas de todas

as regides do pais passaram por capacitagdes sobre género e reforma agraria.

Mas para além de uma agdo mais dirigida na politica fundiaria e de apdio ao
desenvolvimento sustentdvel nos projetos de assentamentos da reforma agraria,
buscou-se fortalecer a autarquia através da qualificagdo dos seus servidores e
servidoras através de acoes de capacitagido sobre género, acdo que integrava

também as demandas dos movimentos sociais.

As politicas dirigidas para as mulheres assentadas da reforma agraria foram
avaliadas nos encontros regionais realizados pela Diretoria de Politicas para as
Mulheres e Quilombolas e da Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento
Agrério com a presenca de servidores do INCRA, de prestadores/as de servigos
de assessoria socioambientais e das mulheres organizadas nos movimentos so-

ciais que lutam por reforma agriria no Brasil, a partir de 2005.

Um carater participativo também foi atribuido as politicas para as mulheres
nessa drea. Realizaram-se oficinas regionais e nacional para avaliar e planeja-

-las.

Documentacdo das Trabalhadoras Rurais

Em consequéncia das limitacdes impostas as trabalhadoras rurais para efetivar
os direitos previdencidrios conquistados na nova constitui¢ao brasileira no final
dos anos 80, os movimentos de mulheres e organizagdes mistas que contam
com espacos de auto-organiza¢ao das mulheres, passaram a partir dos anos 90
a empreender importantes acoes de conscientizacdo e pressio do Estado brasi-

leiro para garantir o acesso das mulheres a documentagao civil.

No Brasil, inexistem estatisticas oficiais sobre a auséncia de documentacao civil,
os dados disponiveis restringem-se a falta de registro de nascimento dentre os

nascidos vivos com até 90 dias e apenas através de pesquisas amostrais. Esses
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dados nos indicam que a maior concentragio da populacio indocumentada

estd no campo e sao mulheres.

Em resposta a essa demanda e devido a limita¢dao do acesso das mulheres as po-
liticas da reforma agraria e agricultura familiar pela auséncia de documentacao,
o Ministério do Desenvolvimento Agrario langou em 2004, o Programa Nacio-
nal de Documenta¢ao da Trabalhadora Rural que articulou, pela primeira vez
na histdria do Brasil, muitos organismos governamentais e nio-governamentais
para realiza¢ao de uma ag¢do que garante a efetivagao da cidadania e o acesso as

politicas publicas para as mulheres no campo.

Trata-se de um programa inovador uma vez que prevé a conscientiza¢ao sobre
a utilidade da documentacgao civil e trabalhista, além da orientagao de acesso a
politicas publicas para as mulheres na reforma agraria e na agricultura familiar
e previdéncia social, emitindo, de forma gratuita, os documentos civis, traba-

lhistas e 0 acesso a direitos previdenciarios.

O Programa prevé gestao constituida por um comité composto pelos parceiros
em nivel nacional, que tem como objetivo planejar e avaliar a execu¢do do
programa. Apds a sua criacdo, 0s movimentos sociais passaram a reivindicar
a amplia¢do do Programa de Documentagio, mediante um ntmero maior de
recursos humanos e financeiros com a finalidade de torni-lo uma politica per-
manente de acesso a documentacio civil e trabalhista em todos os estados e mu-
nicipios rurais e com atendimento a distintos segmentos da agricultura familiar
e comunidades tradicionais. Além disso, a necessidade de instalar os Comités
Estaduais de Documentacao em todos os estados brasileiros, o financiamento
de cursos de capacitagdo em “género, direitos e cidadania para mulheres traba-

lhadoras rurais” e mobiliza¢des das organizag¢oes das mulheres rurais.

Até dezembro de 2009, o PNDTR realizou mais de 2000 mutirées de documen-
tacdo para mais de um ter¢o dos municipios brasileiro (2.368) e emitiu mais de
um milhdo e 220 mil de documentos, que asseguram para mais de 550 mil mu-
lheres do meio rural as condi¢des basicas para acessar as politicas publicas do
Governo Federal. Em 2007, o Programa comegou a implantar unidades méveis
de atendimento, conhecidas como Expresso Cidada. O Expresso Cidada (veicu-

los, equipados com a infraestrutura e acesso a internet para emissao on-line de
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documentos) foi implantado em 24 estados e parceiras, e recursos financeiros

foram ampliados.

Também foram realizadas acdes educativas, nos mutirdes, que contribuiram

para a informacio e o acesso das mulheres ao conjunto das politicas publicas.

O PNDTR integra o programa Territorios da Cidadania, que implementa poli-
ticas publicas integradas, dentre as quais o registro Civil de Nascimento (RCN)

e Documentagio Civil Basica (DCB), para ampliar o acesso a documentacao.

Para além de investir na consolidagdo do Programa e estender os servigos com
a inclusdao do atendimento aos beneficios previdenciarios, busca-se atualmen-
te integrar a documentagio juridica no rol dos servigos ofertados de forma a
integrar mais a obten¢ao da documentacdo civil com as politicas publicas de

desenvolvimento rural.

Estudos e pesquisas

Buscando qualificar a atuagdo governamental, foi constituido um grupo de pes-
quisadoras de diversas institui¢des de ensino para subsidiar a formulagao e ava-
liagdo das politicas publicas do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Foi pro-
movido o Prémio Margarida Alves de Estudos Rurais e Género, para estimular a
producio de pesquisas e estudos académicos no campo das Ciéncias Humanas e
Agrdrias e valorizar a experiéncia e memoria das mulheres trabalhadoras e das

comunidades rurais tradicionais.

Embora sem uma apresentacdo de demandas por parte dos movimentos sociais,
o Governo Federal buscou, também, a inclusio das mulheres trabalhadoras
rurais na politica de desenvolvimento territorial, incentivando a participa¢io
de organizacdes de mulheres trabalhadoras rurais, através de capacitacoes de
conselheiros e conselheiras dos colegiados estaduais, orientagao para uma com-

posi¢do paritdria entre homens e mulheres nos 6rgaos colegiados e de acdes
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de mobilizacdo, sensibilizacdo e formacio das mulheres rurais sobre politicas

publicas de apoio a produgio e comercializagio, cidadania e reforma agraria’.

O Governo ampliou o fortalecimento institucional dos atores e atrizes sociais
locais na gestdo participativa do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais. Em 2009, MDA estabeleceu parceria com duas entidades feministas
— a Sempre Viva Organiza¢do Feminista e o Centro Feminista 8 de Mar¢o-,
para desenvolver acdes de formagio e capacitagao das mulheres rurais, com
o objetivo de estimular e ampliar sua participacdo nesse processo e contri-
buir para o acesso as politicas publicas de apoio a produgio e a comerciali-
zacdo e aquelas que garantam seus direitos a cidadania e a terra. Com essa
estratégia de fortalecimento da autonomia das mulheres, foram realizadas
ac¢oes de capacitagao, articulagio e mobilizag¢ao, envolvendo mulheres traba-
lhadoras rurais, técnicas e técnicos, gestores, conselheiros e conselheiras dos

colegiados estaduais, em 86 Territorios da Cidadania.

Para ampliar a agenda em prol dos direitos das mulheres rurais, o Governo
Federal promoveu diversos esforcos para realizar acoes de integragio, espe-
cialmente no Mercosul. A Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar
— 0rgao consultivo do MERCOSUL. Constitui o espago formal onde governos e
agricultores discutem politicas publicas para a agricultura familiar e campesina
da regido. Dentre suas atividades, os paises membros definiram também como

agenda comum de trabalho as politicas para as mulheres.

Foi realizado um diagnéstico sobre a situagio das mulheres rurais e as politicas
publicas e em seminario especifico com todos/as integrantes da REAF, onde foi

incluido no Plano de Trabalho para o proximo periodo e uma recomendagio

Essas agoes estdo sendo executadas em 84 Territorios da Cidadania dos 26 estados da
Federacdo e Distrito Federal. O trabalho envolve a realizagdo de diagndsticos sobre

a implementag¢do das politicas de género promovidas pelo MDA, o mapeamento de
grupos produtivos de mulheres, a constituicio de Grupos de Trabalho das mulheres
nos Colegiados Territoriais e diversos semindrios, cursos e oficinas com as agriculto-
ras familiares e assessoras técnicas com objetivo de capacitd-las sobre as relagoes de
género no meio rural, as desigualdades no acesso as politicas publicas e os programas
e politicas especificas, entre eles o Programa Nacional de Documentac¢do da Traba-
lhadora Rural, o Programa de Organizagdo Produtiva das Mulheres Rurais, a politica
de crédito, a politica de acesso conjunto a terra, a politica de assisténcia técnica e
extensdo rural e o desenvolvimento territorial.
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para o GMC. Orientou-se uma acdo integrada entre os paises da regido, com
destaque para os temas do crédito especial para as mulheres, o acesso a ter-
ra através dos programas de reforma agraria e acesso a documentagao civil e
trabalhista. Fruto do trabalho de integracdo regional com enfoque de género,
as mulheres foram incluidas nos registros da agricultura familiar em fase de
implantagdo na regido; foi analisada a participacdo das mulheres nos estudos
sobre a agricultura familiar nas cadeias produtivas do leite e tomate e atualmen-
te também implementa o Programa Regional de Fortalecimento Institucional
de Género na Agricultura Familiar no Mercosul, que ja promoveu intercAmbios
sobre as politicas para as mulheres e oficinas e eventos de debate sobre a incor-
poragdo da dimensao de género nas politicas da agricultura familiar e reforma

agraria.

Para além da regido, um importante trabalho de integracdo com organizag¢des
e governos dos paises do Hemisfério Sul foi realizado a partir de semindario in-
ternacional, que contou com presenca de 23 paises para a construgdo de agenda
em prol dos direitos igualitarios a terra e promocao de politicas para a autono-

mia econdmica das mulheres.

ConsideracOes finais

As politicas de promogio da autonomia e da igualdade das mulheres rurais im-
plementadas pelo Governo Federal do Brasil durante o mandato do Presidente
Lula impactaram favoravelmente as condi¢oes de vida das trabalhadoras rurais,
como se pode observar, por exemplo, pelos dados de evolu¢io da renda e da

diminui¢io do trabalho nio remunerado nesse segmento.

Em que pese o fortalecimento da auto-organizacdo, o reconhecimento das lutas
das mulheres rurais e os avangos na agenda governamental, a diminui¢io da
pobreza das mulheres ainda ndo estd acompanhada de uma transformagao mais

ampla da condi¢do das mulheres no pais.

As institucionalidades e as politicas voltadas a promocdo da igualdade de gé-
nero no meio rural sio ainda muito recentes, estao em fase de consolidacio e

necessitam ganhar escala, o que deve ser acompanhado do fortalecimento da
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agenda econdémica na organiza¢io dos movimentos sociais de mulheres, para

além da formula¢io de suas demandas.

A partir da experiéncia brasileira, consideramos que esse esfor¢co tem de somar
governo e sociedade civil e deve associar-se a uma agenda de integracdo regio-
nal e internacional para superar os atuais limites e conseguir impulsionar as

transformacdes necessdrias para a conquista da efetiva igualdade das mulheres.
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Mulheres rurais na
economia solidaria

Nalu Faria
Psicdloga, coordenadora da SOF -Sempreviva Organizacdo Feminista, membro da Rede
Economia e Feminismo e da Coordenacdo Nacional da Marcha Mundial das Mulheres

Este artigo tratard da reflexdao sobre os grupos produtivos de mulheres no am-
bito da economia soliddria. Terd como base o estudo sobre a participacio das
mulheres rurais e suas organiza¢des na economia solidaria no Brasil, feito a
partir da sistematiza¢do dos dados cadastrados no primeiro Mapeamento Na-
cional da Economia Soliddria, que é parte do Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Economia Soliddria (SIES)'. Essa sistematizacdao foi coordenada por

Luiz Incio Gaiger e elaborada em conjunto com Elen Cristiane Salvador e Pa-

1 Sua realizagio foi um trabalho conjugado do MTE/SENAES, dos foruns representa-
tivos dos empreendedores (as) solidarios (as) e organizagdes de apoio. Esse mapea-
mento foi realizado em duas etapas, uma em 2005 e outra em 2007, mobilizou mais
de 230 entidades e foram a campo 600 técnicos (as) e entrevistadores (as). (www.mte.
gov.br/economiasolidaria)
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tricia Kuyven?. Foi utilizada a base nacional dos 60 Territorios da Cidadania®,

criados em 2008, considerando os grupos com pelo menos uma sécia mulher.

Esse estudo faz parte das iniciativas da AEGRE/MDA (Assessoria Especial de
Género Raga e Etnia do Ministério de Desenvolvimento Agrario) como parte
das atividades do Programa de Organizagdo Produtiva para Mulheres Rurais
(POPMR). Esse programa foi criado em 2008 com o objetivo de fortalecer as
organizag¢des produtivas de trabalhadoras rurais, garantindo o acesso das mu-
lheres as politicas publicas de apoio a producdo e a comercializa¢do. Tem como
uma das prioridades realizar a¢des para identificar os grupos e redes produtivas
de mulheres rurais, que visam localizar e reconhecer quem sao, onde estdo e o
que fazem as mulheres trabalhadoras rurais e suas organizagdes produtivas.
Busca promover sua autonomia econdmica e incentivar a troca de informacoes,
conhecimentos técnicos, culturais, organizacionais, de gestdo e de comerciali-
zagdo, valorizando os principios da economia feminista e solidaria. Incorpora
em suas diretrizes a promogdo da igualdade de género e a economia feminista

e solidaria.

Mulheres no campo

A percepcio e a presencga das mulheres no campo sdo marcadas pela divisdo se-
xual do trabalho e pelas relagdes patriarcais. Isso fez prevalecer andlises a partir
do lugar das mulheres nas relagoes familiares, em geral focando no seu papel de

mdes, esposas e donas de casa.

2 A consultoria para realizacao desse estudo integrou o Projeto de Cooperacao Técnica
Apoio as Politicas e a Participagdo Social no Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PCT IICA — NEAD).

3 O Programa Territérios da Cidadania integra agoes do Governo Federal, com agoes
dos Governos Estaduais e Municipais, visa o desenvolvimento econdmico e a uni-
versalizacdo dos programas bésicos de cidadania. Foram definidos 120 Territorios da
Cidadania com base em conjuntos de municipios com caracteristicas econdmicas e
ambientais comuns, e com identidade e coesdo social, cultural e geogrifica.
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As relagdes patriarcais no campo fazem com que a familia seja compreendida
como um todo homogéneo em que o homem representa os interesses do con-
junto e detém o poder de decisdo. Dessa forma a partir da familia se organiza
uma hierarquia de género e geragdo centrada no poder dos homens sobre as

mulheres e filhos(as).

Essas relacoes patriarcais se ancoram e sao constitutivas de uma visio da eco-
nomia e do trabalho restritos ao ambito de mercado. H4 uma reducio do eco-
ndémico ao que se realiza na chamada esfera produtiva, possui valor de troca e
que pode ser mercantilizado e que € identificada como espago masculino. Essa
visdo se ancora no discurso em que as mulheres sio destinadas a esfera privada,
como parte de um destino biolégico vinculado a maternidade, reforca o ndo
reconhecimento da producao doméstica e do papel econémico do trabalho das

mulheres na familia.

Essa realidade é apresentada como fruto da natureza, na verdade é estrutura-
da por uma relagio social especifica entre homens e mulheres, que tem como
base material, uma forma de divisao do trabalho, a chamada divisiao sexual do
trabalho. Segundo Daniele Kergoat, a divisao sexual do trabalho se organiza
a partir de dois principios: da separac¢do (trabalho de homem e trabalho de
mulher) e hierarquizag¢io (o trabalho dos homens é mais valorizado). Disso, de-
correm praticas sociais distintas, que atravessam todo o campo social. Ou seja,
uma sociedade sexuada, estruturada transversalmente pelas relagdes de género.
(Daniéle Kergoat, 1996).

Essa formula¢do permite abordar a relagio entre producido e reprodugio, ex-
plica a simultaneidade das mulheres nas esferas produtiva e reprodutiva e sua
exploragdo diferenciada no mundo produtivo e no trabalho assalariado. Além
do mais, o tipo de inser¢do econdmica nio altera em nada a sua responsabilida-
de quase exclusiva pelo trabalho doméstico e de cuidados. Para as mulheres, a
realizagdo dessas atividades integra sua identidade primaria, uma vez que a ma-
ternidade é considerada seu lugar principal. Introjetada profundamente pelas
mulheres, a sua vivéncia esta marcada pela exigéncia de ser “uma boa mae”, ser
docil, compreensiva, enfim, saber cuidar. Na verdade, esse discurso da boa mae
¢ uma construcdo ideoldgica que contribui para que as mulheres continuem

aceitando fazer o trabalho doméstico como algo inerente ao ser mulher.
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No campo, essa divisio sexual do trabalho também se estrutura entre o que é
realizado no Ambito da casa e no rocado. Dessa forma, historicamente, muitas
das atividades produtivas realizadas pelas mulheres sio consideradas extensio
do trabalho doméstico. E importante ressaltar que essa modalidade da divisdo
sexual do trabalho no campo esta vinculada a introducdao da nogao capitalista

de trabalho, que justamente reduz trabalho ao que pode ser trocado no merca-

do.

Como decorréncia, houve historicamente a invisibilizacao e nao reconhecimen-
to do trabalho das mulheres, tanto do trabalho doméstico e para autoconsumo,
como também daquele realizado no rocado. E com isso a negag¢ao de sua auto-
nomia econdmica, pessoal e politica e a exclusio das decisdes sobre a terra e o
territorio. Essa foi a visdo que até recentemente orientou as politicas em relagio

a0 campo.

Outro dado analisado hd muitos anos é a maior migracao das mulheres para a
cidade por falta de acesso a trabalho e a renda. E muitas vezes também em bus-
ca de uma vida com menos imposi¢ao familiar e mais autonomia pessoal. Isso
pode se refletir na busca por maior escolaridade, que ainda hoje é bem menor

que as urbanas, mas que supera os homens do campo.

Essa situagdo comega a ter outros contornos a partir da forte organizagao das
mulheres, que tiveram alguns direitos reconhecidos a partir dos anos 90. A luta
das mulheres no campo teve como um ponto fundamental o acesso a renda e
para isso, outros temas foram colocados, tais como o direito a documentagio,
a reivindicag¢ao pelo reconhecimento das mulheres como sujeitos auténomos
independentes, pois até entdo se reconhecia 0 homem como chefe representante
dos interesses do conjunto da familia.

No entanto, as politicas continuaram nao atendendo as demandas das mulheres
rurais, mesmo quando elas tiveram participagdo ativa em suas reivindicagoes,
como é exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar (PRONAF), criado em 1996. A exclusdo persistiu mesmo depois do esta-
belecimento de um minimo de 30% do crédito para as mulheres (Butto e Hora,
2008).
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A partir de 2003, houve mudangas em relacdo a esse quadro no dmbito do
Governo Federal, passando a existir varias iniciativas que atuam sobre essas
questdes, em didlogo com a pauta dos movimentos de mulheres no campo. Re-
sultam desse esforco a criacdo de varios programas, a destinacdo de recursos es-
pecificos e também a constituicio de uma institucionalidade, que iniciou como

um programa e avangou para a estruturacdo de uma diretoria.

Alguns indicadores comegam a se modificar, como, por exemplo, a ampliacao
de 31,5% dos rendimentos das mulheres em 2006 em relagio a 2004. Mas
ainda é muito forte a desigualdade no campo e um dos elementos que chama
a atenc¢do é como persiste a invisibilidade do trabalho das mulheres. Isso pode
ser visto nos dados sobre a jornada de trabalho das mulheres na agropecuaria,
que é quase metade dos homens. Isso leva a crer que hd uma dificuldade de
reconhecer sua jornada de trabalho, uma vez que suas atividades de produgio
dos alimentos, tanto para o consumo como para o mercado, misturam-se com

os afazeres domésticos.

Economia solidaria

Para a andlise dos grupos produtivos de mulheres na economia solidaria, é im-
portante retomar alguns elementos em relagao a economia soliddria e a reflexao

das relagcdes com o feminismo.

Uma parte do debate e das a¢oes que existem hoje na economia solidaria se
relacionam com iniciativas construidas a partir dos anos 90 no auge da imple-
mentac¢iao das politicas neoliberais no Brasil. Em uma realidade marcada por
politicas de ajuste estrutural, modernizagdo tecnolégica, liberagdo das importa-
¢oes, diminui¢do de investimento publico nas politicas sociais, a consequéncia
gerada foi o desemprego estrutural. Uma das respostas a essa situagio foi a
criagdo de um conjunto de iniciativas de cooperativas e grupos de producio,
comercializacdo e crédito. Em varios paises da América Latina, existiam grupos
conhecidos como economia popular ou de geraciao de renda. Nesse processo,
deu-se o debate em relagdo a economia solidaria, que resgatava a questdao das
cooperativas e da autogestao como parte da historia de resisténcia dos traba-

lhadores europeus no século XIX. Houve um crescimento das articulagdes e
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debates, tanto em nivel nacional, como em nivel internacional e, hoje, é bastante

consensual considerar como economia solidaria essa gama de iniciativas.

Ao mesmo tempo, no periodo dos anos 90, nos marcos de uma hegemonia ne-
oliberal, o Banco Mundial e outras institui¢des multilaterais apresentaram um
leque de propostas baseadas nos valores neoliberais. Ou seja, proliferaram as
propostas em termos de microcrédito e empreendedorismo, como se a resposta
ao desemprego fosse responsabilidade individual de cada cidaddo (3). Houve
um extenso debate em torno da necessidade de reconhecer o papel da economia
informal e sua contribui¢do ao Produto Interno Bruto (PIB) e, portanto, a im-

portancia de visibilizar esses dados.

Nesse sentido, a constitui¢io de um campo que se posicionou como economia
solidaria foi extremamente importante por duas razdes. A primeira é que deu
uma resposta politica a partir de uma visdo critica as propostas de empreende-
dorismo individual, competitivo, ancorado nos ativos individuais. Tornou-se
um campo baseado na solidariedade, cooperagio, reciprocidade e de afirmacio,
que € necessario construir praticas contra-hegemonicas a partir de outro para-
digma. A segunda razdo é que essa opg¢ao contribuiu para visibilizar em parte
a economia realmente existente. Ou seja, desnaturalizou a visio de que a eco-
nomia mercantil dominava todas as relagdes. Para Paul Singer, “A importancia
dessas experiéncias é o aprendizado que proporcionam a segmentos da clas-
se trabalhadora de como assumir coletivamente a gestio de empreendimentos
produtivos e opera-los segundo principios democraticos e igualitarios.” (Paul
Singer, 2000 pg 44).

Outro aspecto fundamental para o questionamento da economia hegemonica
foi a luta contra o livre comércio no continente americano, em particular con-
tra a implementacio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Nesse
processo, houve um profundo questionamento da extensio da mercantilizagio
promovida pelo modelo neoliberal. Esse processo recolocou elementos de cri-
ticas a economia capitalista e da necessidade de constru¢ao de outro modelo
economico voltado para a garantia do bem estar e nio do lucro. A economia

camponesa, o papel da agricultura familiar e da agroecologia foram parte desse

debate.
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Economia feminista e solidaria

Em vdrios textos sobre economia solid4ria, hd uma critica a visao limitada da
economia hegemonica por considerar apenas o aspecto mercantil. No entanto,
essa critica nio rompeu com o traco androcéntrico predominante na economia
dominante, que ndo reconhece uma grande parte do trabalho de producio da
vida a partir das tarefas domésticas e de cuidados. Dessa forma, continua consi-

derando essa dimensio como uma externalidade ao modelo econdmico.

Miriam Nobre (2003) recupera os estudos de Tily, Scott e Guérin, que con-
tam a histéria das experiéncias de trabalhadoras inglesas e francesas no ambito
do cooperativismo europeu do século XIX. Elas estiveram em cooperativas de
consumo, nas praticas associativas que tinham objetivos educativos e de dar
respostas pragmdticas as necessidades dos mais pobres: tuberculose, moradias
insalubres, analfabetismo. Esses estudos buscam justamente mostrar que nio

era um assunto s6 de homens.

O desafio que esta colocado para a economia solidaria é de que seja capaz de
incorporar em seus principios e pilares o compromisso com o questionamento
da divisdao sexual do trabalho e o reconhecimento do trabalho doméstico e de
cuidados como a produgio da vida. Além desse reconhecimento, tem o desafio
de contribuir para que nas préticas cotidianas esse trabalho seja considerado

uma responsabilidade coletiva e ndo uma atribui¢do especifica das mulheres.

A economia feminista tem em comum com a economia soliddria sua voca¢io
contra-hegemonica, assim como uma visao mais ampla da economia para além
do mercado. Isso se reflete em alguns principios compartilhados como da so-
lidariedade, da necessidade de redistribuicao e reciprocidade. Porém, mesmo
tendo esses pontos em comum, a economia soliddria teve dificuldades para re-
conhecer e questionar a divisdo sexual do trabalho. Dessa forma, constitui-se
ainda um desafio o didlogo com a producdo da economia feminista em relagio
ao questionamento do paradigma dominante da economia e sua abordagem
androcéntrica. Isso foi fundamental para visibilizar a contribui¢cdo econémica
das mulheres e enfocar o grande volume de trabalho doméstico e de cuidados,
considerado parte do mundo dos afetos e ndo reconhecido como trabalho. Ao

mesmo tempo, propde que é necessario romper com a visio centrada no mer-
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cado e adotar uma proposta que tenha em conta a sustentabilidade da vida

humana e seu bem-estar.

Dessa forma, argumenta que a andlise economica deve incorporar tanto o am-
bito produtivo como reprodutivo. O reconhecimento de que esses ambitos se
determinam mutuamente é que fard ver que a reprodugio é também parte da
economia (M. Leon, 2003). Na sociedade capitalista, a esfera mercantil e sala-
rial depende do trabalho doméstico e dos bens e servicos que ai se produz. A
producdo mercantil ndo é autéonoma e depende do trabalho nio remunerado
nos lares. Nesse sentido, hd uma falsa autonomia dos homens que utilizam os
bens e servicos realizados pelas mulheres. Para as mulheres, significa um enor-
me volume de trabalho realizado, que ndo é reconhecido e a0 mesmo tempo ¢é
determinante para a sua inser¢do no trabalho remunerado e suas possibilidades

de autonomia econdmica.

Analisar a realidade das mulheres a partir dessa perspectiva evidencia dois
aspectos presentes na experiéncia de um grande niumero de mulheres. De um
lado, os limites em relacdo a autonomia economica seja pelos baixos saldrios e
empregos precarios, pelo trabalho para autoconsumo, pela impossibilidade de
uma inser¢ao no mundo do trabalho com rendimentos. Mas também mostra a
forte presenga das mulheres nas praticas econdmicas que estido fora da econo-
mia mercantil. Muitas dessas experiéncias construidas com base em relacoes de
solidariedade e reciprocidade, mas em geral voltadas para o cuidado e as sus-
tentabilidade da vida humana. Por exemplo, sdo inimeras a redes de vizinhanca
e/ou familiares que viabilizam diversos arranjos, para que seja garantido que

muitas mulheres possam conciliar trabalho assalariado com cuidado dos filhos.

H4 um longo percurso a ser feito em relacdo ao conhecimento da realidade das
mulheres e dos desafios para a garantia de sua autonomia econémica. Nesse
sentido, o estudo dos grupos produtivos de mulheres que constam no primei-
ro mapeamento da economia soliddria no Brasil é um dos passos importantes

nesse percurso.
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Os grupos de mulheres rurais
na economia solidaria

O mapeamento da economia soliddria realizado pela SENAES possibilitou um
amplo levantamento de informacdes de 21.859 mil Empreendimentos de Eco-
nomia Soliddria (EES), em 2274 municipios, nas 27 Unidades da Federacio. Es-
ses empreendimentos tém 1.687.035 participantes, sendo 63% homens e 37%
mulheres, dos quais 3875 grupos tém apenas sdcias mulheres e 2053 sdo exclu-
sivamente masculinos, 48% sao rurais, 35% urbanos e 17% rurais e urbanos

(www.mte.gov.br/economiasoliddria).

O estudo sobre os grupos de mulheres, citado no inicio desse artigo, levantou os
dados sobre a participagio das mulheres em 60 Territorios da Cidadania (TC)
e também em nivel nacional. Os dados por sexo foram organizados em trés ca-
tegorias: grupos com 50% ou mais socios que socias, com 50% ou mais socias

do que so6cios e exclusivamente de mulheres.

Os dados mostram que ndo ha diferengas significativas nas caracteristicas dos
grupos a partir do recorte nacional e dos Territorios da Cidadania. A diferencia-
¢do era dada pela dimensdo de género, proporcional ao aumento de homens no
grupo e, portanto, as maiores diferencas estao entre os grupo com 50% ou mais

de socios homens e os grupos com sdcias exclusivamente mulheres.

Em nivel nacional, foram levantados 774 grupos rurais com sécias exclusiva-
mente mulheres, num total de 9402 com pelo menos uma s6cia mulher. Nos
Territérios da Cidadania, esses nimeros sio 267 empreendimentos em 3129.
Apenas nas regides Sul e Sudeste os grupos de mulheres alcancam 10% do total
e é na regido Nordeste em que se encontram a maioria com 173. Concentram-
-se entre 6 a 15 socias (43,4%), 16,5% tém de 1 a 5 socias e 25,3% tém de 16
a 30 socias

Caracteristicas dos grupos

Os grupos de mulheres sio pequenos e também recentes, no periodo da pes-
quisa ainda estavam em processo de estruturacdo. Considerando as atividades

coletivas predominantes na maioria dos grupos, é produgio (88%), comerciali-
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zagdo (70%), enquanto o uso coletivo de equipamentos e de infraestrutura fica

em quase 50%, a obteng¢io coletiva de matéria prima cai para 35%.

Os grupos de mulheres comegaram a crescer entre 1999-2001, sendo que 39%

deles sao do periodo de 2002-2004. Isso explica a utilizacdo dos investimentos
que prioritariamente sdo voltados para garantia da produgio, que em primeiro
lugar sdo em equipamentos, seguido de ampliagao de estoque e s6 em terceiro
lugar em infraestrutura. Sio poucos os empreendimentos que tiveram acesso
ao crédito, em torno de 11% e o valor do crédito acessado é pequeno. Mais de
50% buscaram e ndao conseguiram e mais de 75% afirmam ter necessidade de
crédito.

A quase inexisténcia de acesso ao crédito tem como um dos determinantes a
informalidade dos grupos, quando 29% dos grupos responderam que a prin-
cipal dificuldade é a falta de documentagdo. Além disso, sdo visiveis os limites
das atuais politicas para responder as debilidades dos grupos de mulheres, pois
as dificuldades seguintes se vinculam a questdo da informalidade, que sdo: falta
de apoio para elaboragio de projetos, taxas de juros incompativeis com o em-
preendimento e burocracia dos agentes financeiros. Se somarmos essas quatro

dificuldades, correspondem a 73,6%.

A dependéncia em relag¢do a sede é outro elemento que mostra a fragilidade na
estruturacdo, pois utilizam espagos emprestados ou cedidos, que ocorre em um
numero maior do que os grupos mistos. Os dados deixam evidente que um dos
elementos que contribui para a organiza¢do dos grupos de mulheres é o apoio e
fomento que recebem de varias organizagdes, como, por exemplo, em relagio ao
acesso a doagdo para iniciar a formag¢do do grupo. Por um lado, isso demonstra
que as mulheres tém menos recursos proprios, mas por outro lado indica um
esfor¢o de organizagio coletiva e da capacidade de articulagdo para estabelecer
relagoes de parceria com as organizacdes que realizam essas doagdes.

A producao dos grupos de mulheres

Segundo os dados do mapeamento, apenas 26% dos grupos de mulheres tém
como produto ou servico principal as atividades de produgio agropecuaria,
extrativismo e pesca. No entanto, hd que aprofundar o conhecimento da pro-
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dugio, pois é muito provavel atividades de processamento e que agregam valor
aos produtos agricolas terem sido classificadas como artesanato ou industria e
por isso, sejam percebidas sem o elo da cadeia produtiva na classificacdo. Além
disso, certamente combinam a produgio agricola com o artesanato e atividades

de beneficiamento.

Mas mesmo com essa consideragdo, continua o desafio de que as mulheres pos-
sam ampliar sua participag¢do na producio agricola. Hoje sua participagio tem
uma forte concentracdao na producdo destinada ao autoconsumo. E como essa
producgdo em geral de hortalicas e pequenos animais se da no quintal, muitas
vezes até mesmo a renda obtida através da venda desses produtos também fica

invisibilizada e em geral, é utilizada para pequenas despesas correntes.

O acesso a renda

A renda média, em 2007, no periodo da realizacio do mapeamento, é muito
baixa, no valor de R$104,42, sendo que apenas 1,9% tem renda fixa e 56,6%
por produto ou produtividade e 23 % ndo conseguem remunerar. Dos que tém

renda 83,1% ¢é até 50 % do saldrio minimo*.

Além dos elementos apontados acima do estagio inicial dos grupos, sua in-
formalidade e dificuldade de acesso ao crédito, outros elementos precisam ser
mais investigados. Um primeiro é que o mapeamento ndo levantou o tempo
disponivel para o grupo produtivo. Uma andlise do uso do tempo e em que tipos
de atividades, permitiriam identificar a relagdo e ou coexisténcia com outras
formas de produg¢io, como, por exemplo, oriundos da producio no quintal, que
¢ tio comum na realidade das mulheres do campo. Inclusive, a renda que elas
podem auferir, em geral, vem desses produtos. Dificilmente acedem aos ganhos
monetdrios vindos da comercializacio dos produtos obtidos da plantagio em

conjunto com os conjuges.

4

O valor do saldrio minimo a partir de 1 de abril de 2007 era de R$380,00 (trezentos
e oitenta reais).
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Os grupos de mulheres e a comercializa¢ao

De forma majoritdria, as mulheres comercializam nas proximidades da residén-
cia em nivel local e comunitario diretamente ao consumidor. A maioria (78,3%)
tem alguma iniciativa que vise qualidade de vida das (os) consumidoras (os) e
para isso buscam ofertar pregos que facilitem o acesso aos produtos. Se consi-
deramos os baixos rendimentos dos grupos de mulheres, podemos inferir que
essa iniciativa de ofertar precos baixos confirma o sentido solidario dessas ini-
ciativas, mas a0 mesmo tempo concorre para manter o atual nivel de rendimen-

tos.

Mas ainda é necessdrio investigar a relagdo dos rendimentos dos grupos de mu-
lheres e o volume de producio e comercializagcao. As mulheres estao em maior
parte no artesanato e beneficiamento, que certamente ndo sdao os produtos que
demandam um consumo permanente ou pelo menos ocorre com menor frequ-
éncia que os produtos agropecudrios e de pesca. Além disso, hda que levar em
conta que a comercializacdo ocorre principalmente em nivel local. Para garantir
um volume maior de comercializa¢do, é necessario aumentar e diversificar a
producdo e criar uma rede de comercializacao ampla para além do ambito local

ou comunitario.

As dificuldades levantadas em relacdo a comercializacio com maior frequéncia
¢ a escassa rede de compradores, falta de capital de giro para vendas a prazo e

auséncia de transporte-estradas para escoar a producio.

Por outro lado, chama a atencdo que a comercializacio em nivel nacional, em-
bora seja baixa, nos grupos de mulheres, é o dobro dos mistos com 4,1%.
Provavelmente esta vinculado aos processos de articulacdo que os grupos estao
envolvidos e as possibilidades de participagio em eventos. Um dos indicadores
para essa hipotese é que nos dados sobre espago de comercializagdo 6,5% se da

em feiras e exposi¢des eventuais.

A anadlise de produgio, rendimento e comercializacio mostra que grupos neces-
sitam de um conjunto de condi¢des para superar essas dificuldades e garantir

maior autonomia econdmica das mulheres.
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Gestao e participacao

Os grupos de mulheres tém uma gestao menos institucional, baseada nas rela-
¢oes de proximidade, e a participagio coletiva na gestao reflete o tipo de empre-
endimentos que sdo informais e pequenos. A participa¢do na gestao cotidiana
alcanga um percentual de 73,8 %, sendo que 54,7% com periodicidade mensal.

Apenas 1,9% ndo realiza assembleia geral.

Quase metade (47,2%) dos grupos exclusivamente de mulheres participa de
alguma rede ou férum de articulagido e 65,9% tém relagdo ou participam de
movimentos sociais e populares e 50,9% participam ou desenvolvem alguma
acao social.

Pode-se observar uma diferenga significativa na participa¢io dos grupos de
mulheres e dos mistos. Esses Gltimos tém maior participagio dos que os de
mulheres em féruns mais institucionalizados, o que se relaciona com a forma
de organizacdo do grupo, tais como: federagio de cooperativas, movimento so-
cial, no caso sindical, e conselhos de gestdo. Essa diferenciacao reflete o tipo de
organizagao mais formal (como cooperativas) e participacdo em espagos com
caracteristicas de representacdo. Os grupos de mulheres estio em foruns que

indicam que a forma de participagdo é mais horizontal e aberta.

Uma breve reflexao

A partir dos dados disponiveis e de debates realizados em varios espagos, in-
clusive de acoes educativas com os grupos de mulheres, podemos enumerar
algumas reflexdes iniciais. Nos debates com as mulheres, é bastante apontada
a necessidade de ampliar as informacoes e a formacdo para garantir um maior
acesso as politicas publicas. Ou seja, ha um reconhecimento de que ha muito
desconhecimento das politicas e programas disponiveis. Por isso, para os grupos
de mulheres ainda continua como uma demanda prioritiria questdes basicas
como o0 acesso a documentag¢io. Junto com isso, expandir e disseminar infor-
magoes sobre que politicas publicas e quais recursos disponiveis para serem

acessados.
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Ainda é muito presente no cotidiano dos grupos de mulheres a visao de que hd
um longo percurso para que se construa uma maior autonomia e que possibilite
as mulheres vencerem os obstdculos para uma atua¢io no conjunto dos espagos
da economia rural. Um desses limites é interferéncia do trabalho doméstico
e de cuidados das criancgas na sua disponibilidade para o trabalho produtivo
e para a participacdo politica. Mesmo sem ter no mapeamento os dados em
relagdo ao trabalho doméstico, os outros dados existentes sobre a jornada de
trabalho das mulheres e o conhecimento a partir da percep¢dao da experiéncia
cotidiana indicam a centralidade desse tema. E possivel afirmar que um desafio
fundamental é colocar na agenda a necessidade de que o trabalho doméstico e
de cuidados devem ser uma responsabilidade compartilhada. Portanto hd que
se buscar formas de socializacdo de uma parte desse trabalho e que ele seja as-

sumido também pelos homens.

Mas também ha limita¢oes em func¢do do padrao predominante destas relacoes
familiares, em que o marido muitas vezes restringe a participagdo delas. Além
disso, ainda sdo muito presentes as dificuldades advindas da socializa¢do de
género como baixa autoestima, inseguranca e medo quando se refere as ativida-
des na esfera ptblica. As questoes de acesso ao crédito, comercializacdo, gestdo,
controle financeiro e administrativo ainda sio muito identificadas como parte
do mundo masculino, sdo percebidas como algo que elas ndo conseguirio ma-
nejar. Essa realidade remete a outra questdo que é a necessidade de trabalhar

para fortalecer a autoestima das mulheres.

Ter um crédito em seu nome em geral faz com que as mulheres se sintam pres-
sionadas pela necessidade de ter rendimentos suficientes, recursos para a ga-
rantia do pagamento e com isso hd um medo de endividamento. O fato de que
a maioria dos grupos ainda nio consegue ter renda fixa pode contribuir para
a manutencdo desses temores. Também ha a dificuldade de saber se relacionar
com os agentes financeiros agravadas pelos elementos da informalidade dos
grupos e problemas com rela¢io a documentacio, por exemplo. A organizagio
de um modelo de gestdo faz parte desses limites. E comum, por exemplo, que os
grupos de mulheres ndo tenham um bom registro do que vendeu em uma feira
e ao final, nio sabem exatamente qual o rendimento obtido e a quantidade de

produtos vendidos.
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O fato das mulheres combinarem a produc¢do no quintal com a participagdo nos
grupos de produgdo ainda ndo visibilizou esse trabalho e seu aporte econémico.
Isso ocorre tanto em relagio ao autoconsumo, mas também na propria renda

auferida na comercializa¢io da producdo do quintal.

Responder esse desafio de visibilizar a contribuicio econémica das mulheres é
fundamental para ampliar o debate sobre trabalho, que continua restrito aquele
realizado na esfera mercantil e para questionar o trago androcéntrico (que parte
da experiéncia masculina com a tnica referéncia) presente na discussao econd-
mica, inclusive da economia soliddria. Para alterar essa realidade, é necessario
recuperar e reconhecer as experiéncias e praticas das mulheres, a exemplo da
grande contribui¢do da reflexdo feminista na agroecologia, que ao recuperar a
experiéncia das mulheres, trabalhou o conceito da produciao do quintal e foi

mais além ao mostrar a relagdo dessa produgdo com a constru¢ao da biodiver-

sidade.

H4 uma concentraciao das mulheres no artesanato e na industrializacio (benefi-
ciamento) dos alimentos que se combina com a producido agricola. Os desafios
maiores estao concentrados no acesso ao crédito, comercializa¢do e acesso a ca-
pacitacdo. Exige capital de giro, diversificagio dos espagos de comercializacio,
aperfeicoamento dos produtos. Além disso, é necessdrio rever a capacitagdo,

pensar a ampliacdo dos produtos e agregar valor.

O mapeamento oferece um panorama geral sobre a situacdo e dinamicas dos
grupos, no entanto carece de mais dados sobre sua dindmica de funcionamento
que pudesse trazer mais elementos que ajude a indicar os desafios para o seu
fortalecimento. Isso se concretiza na necessidade de conhecer o tempo dispo-
nivel para o grupo e o tempo gasto no trabalho doméstico e de cuidados e
também de explorar a relagdo da producdo no grupo com outras atividades

produtivas em particular no quintal.

A partir do que se pode conhecer nesse levantamento parece que ha duas pos-
sibilidades para se construir mais elementos que contribuam para pensar estra-
tégias para superagao das fragilidades. Uma primeira seria aprofundar o conhe-
cimento sobre alguns empreendimentos considerados exitosos para se buscar
aprendizagens sobre que elementos garantiram esse processo. Outra possibili-

dade é aprofundar o conhecimento sobre alguns grupos mistos para entender
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que elementos estruturam as diferencas que sdo percebidas, vinculadas a por-

centagem de homens e mulheres socios (as).

Mesmo diante da necessidade de se continuar investigando sobre os processos
dos grupos, temos como indicagio geral que para fortalecer os grupos de mu-
lheres e avangar em sua autonomia econdmica, implica em se ter um conjunto
de politicas integradas em relacdo ao crédito, a assisténcia técnica e a comer-

cializacio.
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1. Introdugao

Vimos surgir, nas ultimas décadas, inumeros grupos de produtivos formados
por mulheres rurais, amitide conhecidos como grupos produtivos de mulheres
rurais, que amiude apresentam forte carater reivindicativo, mas pouco impacto
produtivo e econdémico. Embora exista um reconhecimento da presenca de or-
ganizagoes produtivas de mulheres no meio rural, ainda sdo poucos estudos que

se propdem a conhecé-las.

Foi com essa preocupagio que a Diretoria de Politicas para Mulheres e Qui-
lombolas do Ministério do Desenvolvimento Agrario nos demandou, em 2009,
uma pesquisa sobre o “Perfil dos grupos produtivos de mulheres localizados em
areas de reforma agraria nos Territérios da Cidadania”.

Este artigo procura refletir, a partir de algumas informagdes da pesquisa, qual
o perfil e as condi¢des de funcionamento dos grupos produtivos de mulheres as-

sentadas e as possibilidades de mudanga social e econdmica de suas integrantes.

A pesquisa em questdo baseou-se em metodologia qualitativa e foi conduzi-
da mediante a aplicagio de entrevistas em profundidade semiestruturadas, que
permitissem apreender as concepgdes, valores e expectativas das entrevistadas®.
Para a constru¢do da amostra, foram utilizadas oito diferentes fontes que dis-
ponibilizam informacdes a respeito dos grupos produtivos’. A partir do cruza-
mento das informacdes e com base no recorte da pesquisa, foram encontrados
122 grupos produtivos de mulheres rurais dentro de areas de reforma agraria

pertencentes aos 120 Territorios da Cidadania. Dado o interesse de contemplar

2 Foram entrevistadas 41 pessoas assim distribuidas: 17 (dezessete) integrantes dos
grupos produtivos de mulheres; 12 (doze) assentados(as) ndo integrantes dos grupos;
10 (dez) mediadores (ONG’s e instancias de representacio); 02 (dois) da Diretoria
de Politicas para Mulheres e Quilombolas/MDA. Paralelamente realizamos 13 (treze)
entrevistas complementares participantes da VI Feira Nacional da Agricultura Fami-
liar (VI Fenafra). O artigo tem como referéncia as entrevistas com as 17 assentadas
integrantes dos grupos produtivos de mulheres rurais.

3 i) I Encontro Nacional de Grupos Produtivos, ii) Sistema de Informagdes em Econo-
mia Soliddria (20035), iii) Secretaria Nacional de Economia Solidaria, iv) Programa
de Promoc¢do da Igualdade de Género, Raga e Etnia, v) Banco de Dados dos Grupos
Produtivos de Mulheres Rurais no Brasil, vi) Sempre Viva Organizagdo Feminista, vii)
1* Feira da Economia Feminista e Solidaria do Rio Grande do Norte e viii) Sistema
de Informacdes em Economia Solidéria (2007).
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minimamente a diversidade regional e geografica, escolhemos um grupo de cada

regido através de um sorteio* (amostragem aleatdria simples).

Os grupos produtivos selecionados foram: Fibra e Arte (Macaé/R]), Pé da Serra
(Bonito/MS), Rio Fabrica (Ponta de Pedras/PA), Liberdade (Pitimbu/PB) e Anes-
cha (Joagaba/SC). A distribuicdo espacial dos grupos por estado e regido pode
ser visualizada na Figura 1.

£ AP
Grupo Rio Fabrica
AM PA N
i PB Grupo Liberdade
’ Lﬂ&a ;
AC RO T0 )SE L
MT
DF
GO
. MG
Grupo Pé da Serra —o S B Grupo Fibra e Arte
L

Grupo Anescha ‘

Fonte: IBGE. Organizagdo dos assistentes de pesquisa.

4 Na Regiao Sul do Pais, nao encontramos nas fontes disponibilizadas nenhum grupo
produtivo de mulheres que contemplasse o recorte da pesquisa. Buscamos, entdo, a
intermediagdo e o apoio de alguns 6rgios e instancias (estatais, ONG’s, entidades de
representagio, etc.), mas, naquele momento, ninguém tinha uma informagio precisa
sobre a existéncia de grupos produtivos com as caracteristicas por nos elencadas.
Diante disso, adequamos a metodologia e sorteamos um grupo de mulheres da
agricultura familiar em Territorio da Cidadania. Se de um lado a pesquisa perdeu em
rigor metodoldgico, de outro ganhou em reflexdo, pois permitiu perceber semelhan-
cas e diferengas entre duas categoriais sociais: assentamentos rurais e a agricultura
familiar.
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2. Os grupos produtivos de mulheres
assentadas pesquisados

2.1 Grupo Produtivo Pé da Serra — Bonito/MS

O grupo produtivo Pé da Serra foi criado em 2003 e encontra-se localizado no
municipio de Bonito, estado do Mato Grosso do Sul, no Assentamento Santa
Lacia. A atividade produtiva desenvolvida é a agroindustrializagio de produtos
vegetais, na sua maioria nativos do cerrado, onde se tem como produto final
geleias, doces e conservas. O grupo foi constituido por 11 mulheres, todas ca-
sadas e com idade entre 35 e 57 anos. O numero de integrantes diminuiu para
09 - uma acabou falecendo e outra saiu do assentamento — mas ha perspectiva

de ampliar o ntimero de participantes.

A partir das entrevistas realizadas com as integrantes do grupo, foi possivel
perceber que sio motivacdes de diferentes ordens (econdmica, social, produti-
va, politica, simboélica e ambiental), que levaram a sua participacdo no projeto:
i) a perspectiva de aumentar a renda familiar; ii) a expectativa de obter uma
remuneracdo economica distinta do marido; iii) a necessidade da unido das
mulheres; iv) a possibilidade de aproveitar a producgdo excedente; v) a esperanca
de trabalhar em uma atividade menos desgastante; vi) a conservacao ambiental

da Serra da Bodoquena.

Com mais de seis anos de funcionamento, o grupo produtivo tem transformado
significativamente a vida das mulheres participantes. Uma das questdes centrais
diz respeito a autonomia econdmica. Para as quatro integrantes entrevistadas,
a renda obtida contribui com mais de metade da renda mensal familiar. Além
do aumento da renda e da sua autonomia, houve uma maior participacdo poli-
tica das mulheres nas decisoes do assentamento, ja que as integrantes do grupo
construiram uma chapa para concorrer as eleicdes para presidéncia da Associa-

¢ao do Assentamento e obtiveram a vitdria.

Em relagio ao aspecto produtivo, é importante relatar que a marca “Pé da Ser-
ra” conseguiu se consolidar no mercado e as vendas tém mantido uma regulari-
dade. O fato de estarem situadas em Bonito/MS traz um importante diferencial

de marketing, pois o elevado fluxo de turistas e a identificagio da origem do
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produto no seu rétulo (“Produto de Bonito”) atraem muitos compradores. Pa-
ralelamente, as vendas na Feira Municipal, que acontece semanalmente e que
tem como publico os moradores da cidade, também se apresentou como um

importante espaco de comercializacdo.

2.2. Grupo de Mulheres do Assentamento
Rio Fabrica - Ponta de Pedras/PA

O Grupo de Mulheres da Associacao de Rio Fabrica estd localizado na Ilha de
Santana, na comunidade de Rio Fibrica, municipio de Ponta de Pedras, arqui-
pélago de Marajd, no estado do Para. A Ilha de Santana é considerada drea de
protecdo ambiental e possui um plano de uso e manejo como Projeto Agroex-
trativista de Ilha de Santana. Todas as nove comunidades da ilha sdo reconhe-

cidas como “tradicionais” de ribeirinhos, pescadores e extrativistas.

Segundo a atual coordenadora do grupo, a primeira organiza¢ao de mulheres
de Rio Fabrica foi fundada em 1984 e funcionou até 1993, quando foi desativa-
da. Na época, o grupo contava com 09 integrantes. No entanto, motivado pela
criagdo da Associacao de Agricultores e Agricultoras Agroextrativistas de Rio
Féabrica, em 2000, o grupo foi retomado a partir de 2001. Atualmente, conta
com 45 integrantes, cuja idade varia entre 16 e 63 anos. O grupo tem como
principais atividades produtivas: coleta e o beneficiamento de sementes oleagi-
nosas amazdnicas e o manejo do agal.

Tendo em vista o relato das entrevistadas, percebe-se que sdo iniimeras as mo-
tivagdes que conduziram a sua participagdo no grupo. Dentre as principais,
encontra-se a procura por uma oportunidade de geracdo de renda, bem como
a socializa¢do, pois as mulheres veem nas reunides organizadas pelo grupo um
espago para o encontro, conversa e troca de experiéncias. Ademais, a partir das
entrevistas concedidas pelas integrantes do grupo, percebe-se que, se por um
lado, como enfatizamos, as atividades do grupo criaram expectativas de melho-
ria de vida, tanto na dimensiao econdémica quanto social destas mulheres, por
outro lado, proporcionaram visibilidade para elas. As mulheres destacam que

com o grupo passaram a ser reconhecidas pela comunidade.
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Desse modo, o grupo para elas é mais que uma estratégia economica, é um
espaco de liberdade e de possibilidades, que oferece a oportunidade de se forta-
lecerem como um coletivo e, por conseguinte, de serem reconhecidas para além
da identidade de ribeirinhas ou extrativistas e de sua realidade como mulher,
esposa, mae, avo, etc. Ora, agora, em virtude de sua participacdo e organizagao,
sdo também reconhecidas como integrantes do Grupo de Mulheres da Asso-
ciacao de Rio Fébrica. Sdo, portanto, mulheres que participam da politica e do
mundo politico, que lutam e questionam. Estdo na politica do cotidiano, na luta
pelo reconhecimento e valoriza¢do de suas atividades como ribeirinhas e extra-
tivistas, na politica da comunidade, do sindicato, da associa¢do, do municipio,
da casa, do quintal, mas guardando as possibilidades de ressignificarem suas

praticas, seu “lugar” no mundo social e politico e recontarem suas histdrias.

2.3. O Grupo Produtivo Fibra e Arte — Macaé/R)

O grupo produtivo Fibra e Arte esta localizado no municipio de Macaé, na
Regido Norte do Rio de Janeiro, no assentamento Prefeito Celso Daniel. O
grupo foi formado, em 2007, por iniciativa de duas assentadas, que buscaram
agregar as demais mulheres do assentamento com base nas habilidades de cada
uma. No inicio, quinze mulheres participavam do grupo produtivo, atualmente
sdo oito. Com os dois voluntdrios (homens), sio dez pessoas “envolvidas” na
atividade.

O Fibra e Arte produz artesanatos com fibra da bananeira e com palha de mi-
lho, materiais facilmente encontrados no proprio assentamento. Algumas pecas
sdo confeccionadas nas casas das proprias assentadas, mas a produgio se con-
centra em um galpao situado no assentamento, proximo a sede da Associagio
de Moradores. A comercializacdo da produg¢do do grupo se da principalmente
em uma feira que acontece semanalmente no centro de Macaé. No entanto,
trata-se de uma feira pequena e, segundo as integrantes, o grupo chega a passar

um més sem vender uma unica peca.

Embora ja exista hd trés anos, o grupo se caracateriza pela informalidade. Situ-
acao que repercurte na dinamica de participacio das mulheres, uma vez que a
dificuldade de comercializagao e, portanto, de retorno financeiro sao apontados

como fatores que desestimulam seu envolvimento com o as atividades do gru-
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po. Sobre esse aspecto, acrescenta-se a distancia entre as casas e, sobretudo, a
falta de transporte no assentamento, elementos que também contribuem para

inviabilizar a participa¢io regular das mulheres.

Como os demais, o Grupo Fibra e Arte aponta para uma dimensdo importante
e que extrapola os limites do meramente econémico. Mesmo que “gerar renda”
seja um objetivo sempre presente na fala de suas integrantes, a possibilidade
do encontro, da conversa, do compartilhamento de experiéncias e trajetdrias
de vida tao distintas, assume neste contexto uma funcao fundamental. Uma
integrante diz que o tempo para quem vive em um assentamento é mais lento,
ou seja, entre os momentos da ocupagao e o da producio, existe uma distancia
que se traduz em uma espera repleta de adversidades para os assentados. Desse
modo, para além do aspecto financeiro, o grupo Fibra e Arte é percebido por
suas integrantes como uma forma de aprender e desenvolver seus conhecimen-
tos sobre o artesanato, assim como um espago importante de solidariedade e

amizade.

2.4. O Grupo Produtivo Liberdade -Pitimbu (PB)

O grupo produtivo Liberdade existe hd oito anos e esta localizado no municipio
de Pitimbu, Zona da Mata Sul da Paraiba, no assentamento Apasa. Esse grupo
derivou-se de outro grupo chamado de “Trancados de Pitimbu”, que, por sua
vez, foi formado por meio de um programa denominado Artesanato Solida-
rio, criado pela Prefeitura de Pitimbu, juntamente com o SEBRAE, no ano de
2002. O intuito desse projeto era o de fomentar o artesanato no municipio,
considerado uma localidade de veraneio. No inicio, o “Trancados de Pitimbu”
era composto por mulheres tanto da drea urbana, quanto rural do municipio
e contava com 24 pessoas. Porém, a falta de retorno financeiro desestimulou a
participagdo das integrantes, que, pouco a pouco abandonaram o grupo. Esse

chegou a contar com apenas nove participantes.

Diante disso, as mulheres do assentamento Apasa foram convidadas a integra-
rem o grupo. A partir desse convite, 16 assentadas ingressaram no grupo. Esse
passou a contar com 25 mulheres, que juntas produziam artesanatos com folha
de coqueiro. As assentadas confeccionavam as pegas no préprio assentamento.

Essas pecas eram comercializadas juntamente com a produ¢ao das mulheres
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que moravam na cidade. No entanto, dificuldades comegaram a surgir quando
as artesas da cidade de Pitimbu exigiram um aumento da produtividade das ar-
tesds do Apasa. Além disso, de acordo com as entrevistadas, havia por parte das
mulheres da cidade de Pitimbu uma atitude hostil em relacdo as mulheres do

assentamento, as quais chamavam de “mortas de fome”, entre outras alcunhas.

Esse conflito causou a divisdo das artesds em dois grupos, uma parte trabalhan-
do na cidade de Pitimbu e outra no assentamento. O grupo de Pitimbu perma-
neceu sob o0 nome de “Trancados de Pitimbu” e as mulheres do Apasa, dada sua
trajetéria, passaram a ser o “Grupo Liberdade”, pois teriam “se libertado” das
mulheres de Pitimbu. Desde entio, as integrantes do grupo Liberdade estabe-
leceram sua prépria dindmica de trabalho. Nesse sentido, a produg¢io do arte-
sanato a partir da folha do coqueiro é feita de dois modos: i) individualmente,
cada uma em sua casa; ii) ou embaixo de um cajueiro que fica entre a casa de

duas integrantes do grupo.

Embora o grupo Liberdade se confronte com vdrias dificuldades em pratica-
mente todas as etapas, desde a produgdo das pecas até a comercializagio, a
avaliacdo da coordenadora sobre o grupo é positiva, considerando que ele ja
existe hd oito anos. Ou seja, o fato de o grupo ter resistido durante esse tempo
representa, na opinido da entrevistada, uma prova de que “tem futuro”. Nesse
sentido, é como atividade capaz de gerar renda para as mulheres que o grupo
produtivo de Pitimbu justifica sua formagio e permanéncia durante esse tempo,
ainda que reunidas embaixo do pé de caju. Além disso, possuir experiéncias em
comum, compartilhar vivéncias, parece ser um aspecto importante para o Gru-
po Liberdade. Deste modo, o fato de serem reconhecidas pela qualidade do seu

artesanato faz com que permanegam firmes na produg¢io das pegas.
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2.5. O Grupo Produtivo Anescha — Joagaba/ SC

O grupo produtivo Anescha localiza-se no municipio de Joagaba, em Santa
Catarina e, atualmente, possui trés integrantes.’ Trata-se de uma panificadora
caseira que fabrica bolos, biscoitos de milho e trigo, doces, schimier, cucas®,
geleias, bolachas de aglicar mascavo, macarrao e paes de vdrios tipos, que sao
comercializados tanto por encomendas, quanto em uma feira local que ocorre
semanalmente. A formagao do grupo esta diretamente ligada a vida pessoal da
atual coordenadora. O grupo foi criado, em 2001, em um momento de crise fi-
nanceira da sua familia. Nessa época, o seu marido descobriu que estava doente,
o que o impossibilitava de exercer seu trabalho na agricultura. Sem recursos
financeiros para a manuten¢do da familia, a coordenadora, a partir de uma
ideia de uma vereadora, que na época era extensionista da Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina S/A (EPAGRI), resolveu criar
0 grupo.

Desse modo, em relagdo as motivacdes para a criacao do grupo, percebe-se que
o sentido maior da existéncia do grupo Anescha e a justificativa primeira de sua
fundagio é o fator financeiro. E por meio do dinheiro oriundo da comercializa-
¢do dos artigos produzidos pelo grupo, as integrantes conseguem complementar
a renda familiar e, até mesmo em alguns momentos, como no caso da atual

coordenadora, garantir a subsisténcia da sua familia.

Situagdes como a vivenciada pela coordenadora, que culminou na formagio do
grupo Anescha, de certo modo, contribuem para que a mulher estabeleca uma
reflexdo a respeito de sua propria condi¢do, onde “descobre” que é plenamente
capaz de desenvolver “atividades produtivas” assim como os homens. E, em
certa medida, fornecem também elementos simbdélicos para que essas mulheres

passem a perceber e questionar as desigualdades existentes entre os géneros.

De acordo com a atual coordenadora e fundadora do grupo, a palavra ANESCHA
“(...) é um conjunto de nomes, né”, ou seja, trata-se da junc¢do das letras iniciais dos
nomes dos integrantes de sua familia.

Schmier é um doce pastoso de origem alema, feito de frutas, semelhante a uma geléia.
Ja a cuca se trata de um bolo, também de origem alema, feito com ovos, farinha de
trigo, manteiga e fermento.
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Essa é atribuida como a principal, mas nido a unica questdo que se relaciona a
importancia do grupo para essas mulheres. Fatores como sociabilidade e liber-
dade de escolha também sdo apontados e nos fazem perceber a complexidade
de dimensoes que “estio em jogo” no momento de constituicio de um grupo
produtivo de mulheres. Essa constatagdo nos informa que ha uma variedade de
elementos que sdo responsaveis por retroalimentar um grupo produtivo, o que
nos alerta para o perigo de atribuir-lhes caracteristicas gerais, bem como pensar
em estratégias e propostas para o seu melhor funcionamento, que sejam padro-
nizadas. Mas é certo que estar num grupo produtivo de mulheres proporciona-
-lhes o acesso a determinados espagos e a constru¢do de possibilidades nunca

antes pensadas.

3. Perfil socioecondmico das mulheres

A idade média das mulheres que integram os grupos é 46 anos. Trata-se, por-
tanto, de uma populag¢io adulta. Muitas das entrevistadas argumentaram que
sO pensaram em organizar-se em grupos produtivos apés os filhos serem criados

e encaminhados na vida.

(...) Jd casei meus filbos. Eu ja cumpri com a minha obrigacio com
os meus filhos. Jd eduquei, dei estudo, casei. Olbha a minha cruz:
t6 livre. Agora tenho que correr atrds do meu sonho, do meu ideal,

entdo é aonde que eu vou, eu vou partir pra essa luta.”

Como bem argumentou Andrea Butto no semindrio de avalia¢io da pesquisa,
sao mulheres que decidiram constituir os grupos produtivos no momento em
que elas encerram um ciclo reprodutivo e passam a trabalhar de uma maneira
mais auténoma, separada de sua unidade familiar. Elas concebem essa situagio
como um sonho, um desejo. E o grupo produtivo de mulheres representa a con-
quista de certa autonomia e liberdade, que frequentemente foi sendo adiada,
muitas vezes em decorréncia das tarefas percebidas como femininas, como a

reprodugio e os cuidados.

Com relacdo a raga, a maioria das entrevistadas é constituida de ndo brancas e

se autodenominaram pretas, morenas, pardas e mesticas.
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A grande maioria das entrevistas é casada e muitas tiveram filhos bem cedo.

Duas sio solteiras e uma, divorciada.

A escolaridade das mulheres assentadas é baixa, o que é em parte reflete o fato
de viverem em assentamentos rurais, onde frequentemente s6 dispoem de esco-
las até o 9° ano do ensino fundamental. Além disso, nem todas as prefeituras
locais garantem transporte para a continuidade dos estudos. Mais da metade
das entrevistadas ndo concluiu o 5° ano do ensino fundamental e muitas nio
concluiram o 9° ano do ensino fundamental. Uma delas é formada em Letras.
Outra é analfabeta, nunca frequentou a escola, pois o pai a proibia, por ser
mulher. Uma situa¢ao emblematica, segundo a qual a proibi¢ao paterna tem no

sexo o elemento origindrio do pecado.

“Nem meu nome eu sei escrever porque fui criada na roga e o meu
pai era um piauiense muito carrasco! Pra ele, mulber ndo poderia
estudar porque era sé para escrever carta para conquistar homem.
Quando eu era pequena, chorava quando via os meus irmdos indo

para a escola e meu pai ndo deixava™.

Em contrapartida, todas cursaram, nos tltimos anos, um ou mais curso de ca-
pacita¢do e de qualificacdo profissional. Ser assentada de certa forma facilita o
acesso determinados cursos oferecidos quer pelas prefeituras locais, quer pela
Petrobras (Macaé-R]J), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas (Sebrae), a Secretaria Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) ou os

orgdos estaduais de assisténcia técnica.

H4 uma preocupacdo constante das mulheres na realizacao de todos os cursos
que sdo oferecidos, voltados predominantemente para o trabalho na agricul-
tura’. Isso se da em parte, talvez, pela escassez historica de oferta; e em parte,
porque vislumbram uma possibilidade de melhoria de vida e de acesso a outros

modos de trabalho.

A grande maioria das entrevistadas é de origem rural e muitas migraram, jun-

tamente com a familia ou sozinhas, em busca de melhores condicoes de vida.

7

Os cursos mais freqiientes: agricultura, apicultura, criagcio de bovino, congelados,
corte e costura, derivados de leite, enfermagem, ervas medicinais, fabricaciao de doces,
panificacdo, fruticultura, piscicultura, produtos de limpeza e solos.
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Desde cedo, comecaram a trabalhar no campo, seja com a familia seja com o
marido. Vdrias entrevistadas comegaram a trabalhar ainda quando crianga e
adolescentes, quer em casa “cuidando” dos irmaos; quer no trabalho com a
“familia do patrdo”. Na agricultura, rogavam, colhiam, cuidavam dos animais,
“ajudando” o pai. Muitas informaram que “ajudam” o marido no lote. Ou
seja, concebem como ajuda o trabalho que executam; ndo conseguem perceber
que a constru¢do da mulher como incapaz de trabalhar vem de uma ideologia

dominante e perpassa, diferenciadamente, todos os grupos e categoriais sociais.

Quando indagadas sobre as ocupacdes que anteriormente exerciam € expres-
sivo o numero de entrevistadas que trabalharam como empregadas domésti-
cas. Uma delas informou que “cuidava da casa da fazenda”. Ademais, varias
entrevistadas disseram que eram agricultoras e muitas delas declararam que
ja trabalhavam com artesanato, desempenhando atividades como pintura em
tecido e croché, etc. Algumas foram professoras e uma delas, hoje vereadora,

era agricultora e professora. Uma entrevistada foi gerente de posto de gasolina.

Em relagdo a experiéncia atual de trabalho, varias informaram que realizam
algum tipo de atividade extra para garantir um aumento na renda familiar ou
pessoal — sendo predominante um trabalho temporario, sem registro, onde de-
senvolvem vdrios tipos de trabalho ndo especializado — s3o os “bicos” no assen-

tamento ou na cidade proxima.

Diante do contexto com o qual nos deparamos na realizagio da pesquisa e
que, ainda que de forma breve apresentamos até aqui, ndo podemos deixar de
destacar o peso da cultura e dos valores patriarcais que organizam e legitimam
as relagdes sociais, bem como o lugar social e politico que cada um ocupa na so-
ciedade. Nela, a esfera de reconhecimento do trabalho se d4 em dois p6los, por
sua vez divididos em trabalho produtivo e trabalho reprodutivo. Desta forma,
o trabalho produtivo ficou sob 0 dominio masculino, sendo valorizado e reco-
nhecido socialmente. O trabalho reprodutivo é o trabalho desenvolvido pelas

mulheres, por elas exercido dentro ou fora do espaco doméstico.?

Entende-se por espago doméstico ndo s6 os limites da casa, como no caso das mulhe-
res urbanas, mas incluem-se nesta categoria os quintais e rogados para as mulheres
rurais. A respeito, ver Carneiro (1987), Paulilo (1987) e Heredia (1979), dentre
outros.
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Sob esta légica, o trabalho das mulheres passa a ser percebido como um ndo
trabalho, um trabalho menor, uma ajuda, trabalho facil, invisibilizado e desva-
lorizado. Para Shiva (1997), o trabalho das mulheres e os seus conhecimentos,
estao definidos como “parte da natureza”, apesar de estarem baseados em pra-

ticas culturais e cientificas complexas.

Cabe ressaltar, no entanto, que, a partir de nossa pesquisa, constatamos que é
expressivo o numero de mulheres titulares dos lotes ou entdo que legalmente os
partilham com seus maridos em igualdade de condi¢des, o que representa um
avango. Suas narrativas expressam os dilemas e as potencialidades dos assenta-
mentos onde vivem e se inserem: a necessidade de infraestrutura, a exemplo da
demanda por estradas para escoamento da producio; a dificuldade de locomo-
¢do interna e a dependéncia de politicas publicas. Expressam também uma de-
terminada cultura politica que aciona o associativismo, a ideia de comunidade
e unido para a superacao das dificuldades e dos obsticulos. O grupo produtivo

¢ um exemplo.

3.1. Participagao politica e social.

Apesar da diversidade regional dos grupos, entrevistadas encontram-se, de certa
forma, ligadas entre si por uma identidade comum, tendo em vista as similari-
dades em suas trajetorias e origem social, onde ganha destaque elementos como
a participagdo social e politica. Suas experiéncias de participacdo em grupos
associativos sdo bastante expressivas. Sio mulheres portadoras de um capital
social e politico rico e diversificado, construido ao longo de suas trajetérias de
vida. Sdo liderangas. A participagdo nos grupos produtivos representa um mo-
mento a mais na luta por direitos e por melhores condicoes de vida para si, para
a familia e para o grupo. Porém, vale destacar que, ao longo do processo de
constitui¢do e fortalecimento desse, a dimensio da sociabilidade vai ganhando
importancia. Ao serem entrevistadas, varias mulheres identificam o grupo como
um espaco importante para o encontro e o compartilhamento de experiéncias.

Segundo uma das entrevistadas, “sozinba ndés nio somos nada”.

Além da participagio no Grupo Produtivo, todas as assentadas entrevistadas
participam ativamente da associa¢io do assentamento e quase a metade estd

associada as cooperativas de producio dos assentamentos. Além disso, mais

67



de metade das mulheres entrevistadas integra os sindicatos de trabalhadores
rurais. Uma delas é da CONTAG e duas entrevistadas também s3o associadas

ao sindicato patronal rural (SRs).

Juntamente com a participacdo nas associacdes, cooperativas e sindicatos, as
entrevistadas também fazem parte de outras associagdes e grupos como, por
exemplo, o grupo Arte Jovem e o grupo da Feira Agroecoldgica (Liberdade- PB).
O grupo de pescadores e o grupo de Fibras e Oleaginosas (Rio Fabrica - PA) e
a Associacao da Feira Municipal (Pé da Serra- MS).

A presenca das Igrejas é marcante em especial as Igrejas Protestantes e os Evan-
gélicos. Uma das entrevistadas (Liberdade - PB) realiza um trabalho social junto
a Comissao Pastoral da Terra (CPT). Trés sao filiadas a partidos politicos. Duas,

sao membro do Partido dos Trabalhadores e uma terceira (PA) é vereadora.

Nesse sentido, é fundamental perceber que a inser¢io das mulheres rurais em
outros espacos significa a participacdo delas na esfera publica, que o processo
de participacdao qualifica sua ac¢do politica e ressignifica o seu papel enquanto
sujeito no espago publico e privado. Assim, ao colocar as mulheres rurais na es-
fera publica, espagos como grupos produtivos contribuem para um questiona-
mento da invisibilidade politica, social e econdmica, em que essas estao imersas,
bem como para a dentncia e o enfrentamento das desigualdades estruturantes
(direitos sociais, bens e servigos) e das desigualdades culturais (violéncia sexista,
divisdao sexual do trabalho), abrindo caminho para a democratizacio do meio
rural brasileiro. Segundo Fischer (2006: 57), a agdo politica das mulheres rompe
a cortina de sua invisibilidade publica, gragas a uma trama de relacoes sociais
que pressupde interacdes e saberes, que, por sua vez, redefine relagdes de poder
também na instancia do privado (Silva, 1992: 282). Cria-se, portanto, um novo
espaco propicio a reconstrucdo das relagdes de género e um processo de demo-

cratiza¢ao do meio rural brasileiro.
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4. Sobre os Grupos Produtivos de Mulheres

Os grupos produtivos de mulheres rurais por nds entrevistados foram criados
nos anos 2000. Sdo, em sua maioria, informais, voltados prioritariamente para
a confeccdo de artesanato e a agroindustrializacio da producio agropecudria,
cujo principal objetivo, mas ndo exclusivo, consiste na melhoria da renda fami-
liar e das condicoes de vida. Quase tio importante quanto a melhoria da renda
¢ o estreitamento dos lacos de sociabilidade. Nessas organizacoes, predomina a
producdo coletiva e a comercializacdo frequentemente € feita diretamente com
o consumidor e no espago local e regional. Além disso, sdo grupos relativamente
pequenos (em torno de 15 associadas) e parte significativa da produ¢do ainda

permanece informal.

Os principais critérios para a participagdo nos grupos produtivos indicados
pelas entrevistadas sdo: treinamento, participar da associacao do assentamento
e contribui¢do. Para o Fibra e Arte (R]) ndo existe critério, “quem quiser, par-

ticipa”.

Quadro 1 - Razdes da participacdo nos grupos produtivos®

Rendimento Sociabilidade SR @ A [TIE
aprendizado assentamento
Sozinha nos ndo somos
nada. Terapia. Ter com Vontade de
Retorno financeiro. Ganhar  quem conversar. Partilhar. Ajudar no

aprender. Vontade
de ensinar. Ter
experiéncia

crescimento do
assentamento

dinheiro. Ter renda. Comprar =~ Consolidagdo das amiza-
casa. Tinha pouca renda des. Ajuda a lidar com a

lentiddo dos acontecimen-
tos do assentamento

*respostas multiplas

As atividades desenvolvidas pelas mulheres assentadas integrantes dos grupos
sa0 bastante diversificadas, porém passam a ser determinadas por e a partir de
alguns critérios, tais como: disponibilidade de acesso a recursos naturais (fibras,
sementes, etc.); desenvolvimento de atividades tidas como femininas, tais como
o artesanato ou confec¢io de bolos e pdes; acesso a curso e capacitagdes; acei-
ta¢do do produto; participacdo em espagos de comercializacdo; valorizacio do

produto; as distintas formas de produgio (individual e/ou coletiva), os diversos
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meios de comercializacdo (venda a intermedidrio, estabelecimento comercial e/

ou diretamente ao consumidor).

O grupo Produtivo Pé da Serra (MS) desenvolve a agroindustrializa¢io de pro-
dutos vegetais, em sua maioria nativos do cerrado, onde se tem como produto
final geleias, doces e conservas. O Grupo de Mulheres do Assentamento Rio
Fabrica em Ponta de Pedras/PA desenvolve a coleta e extra¢iao de sementes olea-
genosas (babagu, manteiga de ucuuba, 6leo de muru-muru, pracaxi), bem como
vendem o acai no mercado local. O Grupo Produtivo Fibra e Arte (R]) produz
artesanatos de fibra da bananeira e com a palha do milho, materiais facilmente
encontrados no proprio assentamento. O grupo produtivo Liberdade (PB) de-
senvolve artesanato com a fibra do coco. Por dltimo, o grupo produtivo Anes-
cha (SC) fabrica artigos como bolos, biscoitos de milho e trigo, doces, schimier,
cucas, bolachas, macarrdo e pdes, produtos tradicionalmente confeccionados

pelas familias do Sul do Pais.

Quadro 2 - Aspectos positivos dos grupos produtivos®

"A forca para trabalhar"
"“Trabalho que traz a
renda”

"Pela companhia das
mulheres com quem
trabalha"

"A forca e o empre-
nho das mulheres”

Oportunidade de Convivio e companhia A forca de vontade .
Mudanga de vida
trabalho das mulheres e o empenho
"Aproveita para traba-
lhar". “Um convivio e um
"As pessoas estdo traba- trabalho prazeroso”. "A forca de vontadee ;. "
" e e S - . ‘Ajuda na renda"
lhando”. Se distrair e se divertir".  a unido das mulheres"

"A mudanca de
vida"

*respostas multiplas

Dentre os aspectos positivos dos grupos produtivos, anunciados pelas entre-
vistadas, temos, em primeiro lugar, a oportunidade de trabalho. A maioria niao
esta se referindo a um trabalho qualquer, mas a um trabalho considerado “pra-
zeroso”, porque possibilita o convivio entre as mulheres. Chama nossa aten¢do
a importancia que as entrevistadas ddo a esse convivio e a companhia uma das
outras como aspecto positivo na constitui¢do dos grupos produtivos. Em tercei-
ro lugar, temos a for¢a de vontade e 0 empenho em enfrentar as adversidades e

finalmente a possibilidade de aumento da renda, representado por muitas como
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uma mudanca de vida. Trabalho, convivio, empenho, for¢a de vontade, renda e

mudanga de vida sio representacoes que se complementam.

Quadro 3 - As dificuldades que os grupos produtivos enfrentam*

Auséncia de Precariedade de Instrumentos de Falta de recur-
. Outros
sede transportes trabalho SOS € assessoria
"Falta transporte "Maquina para P . "A desunido e
" - e . . Falta assessoria o "
Sonho com uma  parairareunido”  tiragem da fibra do o divisdo do grupo”.
" : " " técnica’ N
sede” "A sede ¢ Falta transporte coco”, " Mais gente
. . s " A Falta recurso
embaixo do pé de = para comercializar Maquindrio para ara particinar para fortalecer o
caju”. a produgdo e ir a aumentar a pro- para particip grupo”
> < u das feiras" " .
feira ducao”. A falta de apoio”.

*respostas multiplas

As principais dificuldades enfrentadas pelos grupos produtivos estio direta-
mente relacionadas a realidade dos assentamentos de reforma agraria dos quais
fazem parte. Assim, sdo ligados e dependentes’, quer nas dificuldades e preca-
riedades, como (infra-estrutura; escoamento da produgao, acesso aos mercados,
mdaquinas e instrumentos adequados a produgio, acesso a crédito e recursos,
capacitagdo condizente com as necessidades da produgdo e do mercado, etc.)
quer no rico aprendizado de construgdo e demanda de direitos e de participagio

social e politica.

Segundo entrevistas, as dificuldades que as mulheres encontram e enfrentam —
limitadoras de um bom funcionamento dos grupos produtivos — dizem respeito,
em primeiro lugar, as condi¢des dos grupos (auséncia de sede, nio legalizagio).
Em segundo, as condicdes dos assentamentos, tais como a precariedade dos
transportes para comercializacio e reunioes, E, em terceiro, a falta de instru-
mentos de trabalho adequados. Esses trés fatores correspondem a quase totali-
dade das respostas das entrevistadas.

Viérios grupos foram pensados como parte das necessidades dos assentamentos (Rio
Fébrica - PA). Dentre os critérios para a participa¢dao nos grupos, um deles é per-
tencer a associacao dos assentamentos (Pé da Serra — MS). As reunides ocorrem nas
sedes das associacoes (Fibra e Arte-R]). Os grupos nio legalizados costumam recorrer
as associagoes dos assentamentos para encaminhamento de projetos e comercializa-
¢do dos produtos. Além disso, o grupo Rio Fabrica (PA) redne-se nos dias de reunido
da associacio.
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Cada grupo guarda sua especificidade que vai se materializar de formas diferen-
ciadas, tanto nas relacdes internas, quanto externas. Assim, podemos encontrar
grupos que possuem uma melhor organiza¢io e planejamento da producio,
que desenvolvem uma boa relacdo com outros grupos ou organizacdes, que tém

acesso a mercado, que priorizam a sociabilidade interna, etc.

Nesse sentido, as dificuldades ou potencialidades de cada grupo podem tam-
bém estar relacionadas com a disposicao que esses tém de acumular aprendi-
zados. Seus limites de acdo e intervencdo se ddo em ambito local, dependendo
da capacidade dos sujeitos, de seus recursos e capitais, no sentido proposto por
Bourdieu (1986) das suas condigdes econdmicas, da capacidade que tém de ser
reconhecido como agente politico, da conjuntura politica e econémica em que

essas mulheres estao imersas, dentre outros fatores.

5. O olhar dos(as) assentados(das) nao
integrantes aos grupos produtivos

Com relag¢do aos assentados(as) ndo integrantes dos grupos produtivos, um as-
pecto chamou a nossa atencdo: a grande semelhanga existente entre as assen-
tadas integradas e as ndo integradas aos grupos produtivos de mulheres. Uma
semelhanca quer em termos de lugar social; trajetérias de vida, experiéncias e
participagao politica; quer no envolvimento com o assentamento, nas lutas por
terra e pela reforma agraria. Entdo, o que faz uma pessoa, com trajetdrias e
perfis tio semelhantes, participar do grupo produtivo de mulheres e outra nao?

Eis a nossa indagacao.

Entender essa questdo exige-nos um olhar mais cuidadoso sobre a relagio en-
tre individuo e sociedade no sentido de perceber como a pessoa se coloca e se
constitui na relagio com o coletivo. Podemos pensar em dois principais perfis:
no primeiro, a pessoa se constrdi no coletivo, a partir do coletivo, dentro dele e
como parte dele. E o caso da maioria das assentadas integrantes dos grupos pro-
dutivos de mulheres rurais por nés entrevistadas. No segundo, a pessoa constroi
o coletivo a partir de sua individualidade. Coloca o coletivo “a servico” do in-
dividuo e para o individuo. E a situagdo de grande parte dos(as) assentados(as)

entrevistados ndo integrantes dos grupos produtivos de mulheres.
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Sao intimeras as razoes alegadas pelos(as) assentados(as) para nao participarem
dos grupos produtivos de mulheres. E possivel agrupar em seis principais cam-

pos de argumentos e de justificativas:

a) um primeiro campo, o de maior peso, diz respeito aos tragos de personali-

»

dade da pessoa, tais como “desinteresse”; “impaciéncia”, “a necessidade de

» <

saber fazer bem feito”, “a necessidade de dedica¢iao™.

b) Um segundo, refere-se a natureza do trabalho empreendido nos grupos

produtivos (dureza do trabalho, atividade sem futuro).

¢) Um terceiro campo de alegagdes ressalta as condigdes de vida no assenta-
mento (precariedade da infraestrutura; dupla jornada de trabalho, auséncia

de recursos).

d) Um quarto campo, fala sobre os critérios exigidos para a participac¢ao (res-

trito as mulheres).

e) O quinto, afirma e fundamenta a impossibilidade de participar por causa

das condicoes de satide dos entrevistados.

f) O sexto campo de justificativas para a ndo participacdao nos fala sobre a

proibigdo religiosa.

Nio fazer parte do grupo de mulheres ndo necessariamente significa distancia-
mento ou descomprometimento para com as atividades e o grupo. Virias sido
as situacdes de entreajuda e apoio. No MS, os assentados, que participam do
grupo produtivo dos homens — assim denominado pelos seus integrantes — cos-
tumam fornecer potes de vidro para os doces produzidos pelo grupo das mulhe-

res. No RJ e na PB, ajudam na tiragem da palha para producdo do artesanato.
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6. Relacdes Politicas e Institucionais

Quadro 2 - Relacdes institucionais dos grupos produtivos pesquisados

"Custear as viagens"
“Garantia de transporte para as pegas
artesanais”.

"Auxilia na feira".

"Participa das plenarias dos Territo-

"Desconhece a atuacdo”
MDA E INCRA "Néo sabe”
“Nenhuma atividade".

rios"
"Palestras”. "Mudas”. "Luz". i ] "Pede ajuda, nao fazem e te
"Beneficiamento de peixe e do acai”. | ASSISTENCIA TECNICA humilham".

"Treinamento”. "Projeto microbacias” "Os técnicos s6 querem aparecer”.

"Reforma do prédio”. “Nunca ajuda nada"
L Garantem luze agua’ PREFEITURAS A prefeitura ndo da atencéo ao
Apoiou o festival do acai e a constru- grupo”.
cdo do galpdo" "S06 na feira".

Sobre as relacdes politicas e institucionais, sabemos que o Governo Federal
tem disponibilizado uma série de politicas, para além daquelas vinculadas di-
retamente ao assentamento, que tem auxiliado as integrantes dos grupos e da
familia delas. Entre os programais mais acessados esta o Luz para Todos, Bolsa
Familia, Habitacdo Rural e Previdéncia Social. Outras iniciativas tiveram uma
presen¢a mais pontual, como o Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
Programa Nacional de Documentac¢do da Trabalhadora Rural e Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos.

Além desses, o Programa Territorios da Cidadania, através de sua linha “Proje-
tos de Infraestrutura e Servicos nos Territorios Rurais”, tem beneficiado agricul-
toras envolvidas no Grupo Anescha e Grupo Pé de Serra. Ja o Programa de For-
talecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi acessado algumas integrantes
entrevistadas, sendo que nos demais casos a ndo participa¢do nesta politica estd
vinculado a falta de interesse das agriculturas (atrelando como motivo principal
o endividamento), falta de conhecimento do programa e/ou impossibilidade de

acesso (muita burocracia, desinteresse do banco, reprovac¢io do projeto, etc.).

Nos casos estudados, o apoio do Governo Federal direcionado especificamen-

te aos grupos produtivos estd focado prioritariamente na comercializa¢io da
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producido através das feiras regionais, estaduais e nacionais, como € o caso da
Feira Nacional da Agricultura Familiar e Reforma Agriria. Os cinco grupos
analisados participaram das feiras organizadas pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Agririo (MDA), sendo positiva a avaliacdo por abrir novos mercados,
possibilitar o intercAmbio de experiéncias e conhecer melhor a demanda dos

consumidores.

Entretanto, é grande o desconhecimento das entrevistadas sobre as politicas
existentes direcionadas as mulheres. Varias mulheres afirmaram nio existir ne-
nhuma relagdo entre 0 MDA e o INCRA com os grupos produtivos. Algumas
disseram que o MDA garante transporte, para a participa¢ao das mulheres nas
feiras da agricultura familiar. Uma entrevistada informou que o MDA parti-
cipa de reunides sobre os Territorios da Cidadania. E trés ouviram falar do
Programa de Organiza¢io Produtiva de Mulheres Rurais, mas disseram que

desconhecem as regras.

A insatisfacdo diz respeito a atuagiao dos 6rgdos de assisténcia técnica. Afora a
situacao do Grupo Anescha, a assisténcia técnica nas demais organizagdes ou é
inexistente (Grupo Liberdade e Grupo de Mulheres da Associacdo de Rio Fabri-
ca) ou pouco frequente e mal avaliada (Grupo Pé de Serra e Grupo Fibra e Arte).
Essa tem sido uma das principais dificuldades presentes nos cinco casos, pois
atualmente até o Grupo Anescha nio tem recebido mais esse servico, pois “eles
fazem mais os PRONAF, outras coisas assim, agora para a mulher agricultora

ndo tem mais assisténcia” (Coordenadora do Grupo).

Em contrapartida, a maioria mencionou o apoio das prefeituras locais nos
cursos de formagio e no apoio a participagdo nas feiras locais com vistas a
comercializacdo dos produtos. As prefeituras locais se fazem presentes, tanto
nos assentamentos como nos grupos produtivos das mulheres pesquisados, seja
através das suas secretarias ou dos vereadores, na divulgacao dos produtos, na
oferta de transporte, na garantia de espago para a realizagido de feiras locais,

reforma do prédio da agroindustria, cursos técnicos, etc.

O governo estadual também é ausente tanto nos assentamentos como na maio-
ria dos grupos produtivos pesquisados. A exceciao ocorre no Grupo de Mulhe-
res da Associacdo de Rio Fibrica (PA) — onde a Secretaria de Agricultura do

Estado do Para (SAGRI) aprovou um projeto para a producdo de oleaginosas
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vegetais, além da compra de mdquinas e da construcio de um galpao, bem
como no Grupo Anescha, que recebeu assisténcia técnica da Empresa de Pes-
quisa Agropecudria e Extensao Rural de Santa Catarina S/A (EPAGRI) para a

construgio do grupo.

Os grupos produtivos de mulheres também estdo envolvidos com organizacoes
nido governamentais (ONGs) e 6rgaos especializados na oferta de cursos de
capacitacdo, como o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empre-
sas (SEBRAE), Servico Nacional de Aprendizagem Rural e Petrobras Projeto
Crescer e Avancar. Enquanto as ONGs costumam auxiliar na constru¢io do
grupo, na organiza¢ao das mulheres e na abertura de mercado, as entidades que
disponibilizam os cursos focam-se fundamentalmente no processo produtivo,

na legislacao sanitaria e nos canais de escoamento da producio.

Enfim, vimos que apesar de alguns elementos comuns, a relagio entre os grupos
produtivos e mulheres e as institui¢oes publicas e privadas é bastante diversi-
ficada e depende do perfil e do modo de atuagio de cada um dos 6rgdos insti-
tucionais, bem como das caracteristicas do grupo e de suas integrantes. Tanto
as ONGs, como as entidades de capacitagdo, o poder publico municipal e o
MDA tém exercido um importante papel na construgido e na permanéncia des-
ses grupos, cada qual atuando em determinados aspectos (recursos financeiros,
organizacao, cursos, mercados, etc.)'’. Entretanto, ainda se carece de iniciativas
interligadas e complementares que possam ver o grupo como um todo na suas

diferentes dimensoes e contextos.

10 O Programa de Organizagio Produtiva de Mulheres Rurais, através do qual os
grupos participam das feiras, é mais amplo que as iniciativas de acesso ao mercado,
envolvendo assisténcia técnica, crédito rural e reforma agrdria. Entretanto, nos cinco
casos estudados, esse programa atuou fundamentalmente na comercializa¢do da
producgio.
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7. Visao de mundo: concepc¢des
sobre homens e mulheres

Em nossa pesquisa, procuramos apreender as representacdes e valores que os
(as) entrevistados (as) carregam consigo e que conformam a sua visao de mundo
e o seu modo de agir. Representacdes e valores esses que, de certa forma, re-
percutem na organizagao e nas relagoes sociais sediadas nos grupos. Assim, nas
entrevistas realizadas tanto com as integrantes dos grupos produtivos, quanto
com os (as) ndo integrantes, uma de nossas questoes relaciona-se as percepcoes
e significados atribuidos por estes (as) a respeito de duas questdes: “ser mulber”

e “ser homem™.

Dessa feita, percebemos que na maioria dos depoimentos, ao discorrerem acer-
ca do que significa ser mulher, as integrantes do grupo identificam a mulher
como uma lutadora, uma espécie de guerreira que enfrenta obsticulos como
a discriminagdo, ao mesmo tempo em que batalha para cuidar do marido, dos
filhos, da familia, da casa. Ademais, percebe-se nos depoimentos que para mui-
tas entrevistadas o significado atribuido a ser mulher também esta relacionado

diretamente ao fato de ser mae:
“Ser mulber é ser guerreira. E carregar a familia nos ombros™.

“Mulber parece que tem aquele espirito guerreiro mesmo, nés?
Olha a for¢ca da mulber!”.

“Ser mulher ¢é ter forca para recomecar e lutar, porque mulber é

lutadora™.

“Ser mulber ¢ lutar todos os dias de sol a sol para dar um vida

melbor aos nossos filhos e para nés”.

“Mulber ndo tem medo. Sofre para tudo e continua lutan-

do

“E hoje eu sou essa mulber, guerreira™.
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Cabe ressaltar que o “o cuidar” é um aspecto frequente nos depoimentos. Para
muitas, s6 a partir do fim da necessidade de cuidar dos filhos — situagio vista
como um dever de mae, uma responsabilidade de mulher e, nem por isso, como

algo menos prazeroso — é que foi possivel a sua entrada no grupo:
“A gente mulber né, a gente casa, engravida, tem os filhos né”.
“Meus filhos sempre foram cuidados com tudo daqui™.

“A mulber ajuda o marido em casa, vai pra roca com ele, cuida da
familia, cuida dos filhos, trabalba pra fora, tem agroindiistria, vai

pra agroindustria, e td ali firme e forte™.

“Eu falo assim ‘Ndo meu filho! (...) Criei vocés, cuidei de vocés,

eduquei vocés, dei estudo, dei tudo.

Quando vocés casaram, eu falei, ‘tchau e benca! Bye, bye! Cada
um vai viver a sua vida, que agora eu vou viver a minha. Me dd
licenca?”

As defini¢oes do significa “ser homem”, dadas pelas mulheres que integram
0s grupos, por sua vez, emergem, amiude, tendo como contraponto a percep-
¢do do que significa ser mulher. Desse modo, configuram-se em uma espécie de
comparacido. Neste sentido, na maioria dos depoimentos concedidos pelas inte-
grantes dos grupos, o significado de ser homem surge intimamente relacionado
a caracteristicas, como: forca fisica e responsabilidade. A essas representacoes
sd0 acrescentadas as caracteristicas e/ou atitudes que as integrantes do grupo
defendem, as quais os homens tenham de ter ou assumir, tais como: respeito,
companheirismo, amor, compromissos para com a familia etc. Muitas das en-
trevistadas, devido ao fato de interpretarem seu trabalho tanto no lar quanto
no grupo, como uma “espécie de ajuda” na subsisténcia da familia, tem a per-
cepcao de que os homens, pelo fato de despenharem atividades fora do lar, sdo

aqueles que “trabalham mais”.

“Mas o cabeca da casa a gente sabe que é o homem. Embora tem

muitas familias que é diferente, né?
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(...). Por mais que a gente ajuda - né? - e tudo, a responsabilidade

a gente sabe que tem que ser dele.”

“Ser homem ¢é ser mais forte. Porque mesmo que a mulber saiba
fazer tudo, seja inteligente, tem coisas que ela ndo consegue fazer

sozinha.”
“O homem trabalha mais. Ele tem mais responsabilidade.”

“(...) Ser homem deve ser duro porque tem que ficar viajando para
buscar pescado, se arriscando no rio e muitas vezes ainda perde
tudo”.

Como as defini¢des do que significa “ser mulher” dadas pelas entrevistadas que
ndo integram os grupos produtivos sao muito proximas das percepg¢des das in-
tegrantes destes grupos, destacamos aqui, apenas as visoes acerca do que signi-
fica “ser homem” e “ser mulher”, apresentadas por aqueles individuos (homens)

que ndo integram os grupos produtivos. Para eles,
“Ser homem é quem gosta de trabalbar, pensa no futuro”.

“Ser homem é ter um compromisso familiar, ser aquela pessoa

que venha a trabalbar para a sua familia.
E ser honesto, é ser livre no seu direito a voz e voto™.

A partir desses depoimentos, observa-se que assim como para as mulheres, os
entrevistados constroem a percep¢do a respeito do que significa ser homem a
partir das responsabilidades que julgam que esse deve de ter, concepcdo que estd
estritamente relacionada a valores como o trabalho, a honestidade e o compro-
misso com a sua familia. Ao passo que ao definir o que é ser mulher, os entre-

vistados afirmam o seguinte:
“Uma dona de casa”.
“Um ser que vai poder dar a vida a outro ser”.

“Ser conbecida como mulher e ndo como escrava”.
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Percebemos entio que, do mesmo modo que as entrevistadas, os homens que
foram entrevistados constroem as representagdes sobre o que significa “ser mu-
lher” a partir das responsabilidades delas como maes e donas de casa. Além
disso, em seus depoimentos, alguns entrevistados procuram destacar um reco-
nhecimento a respeito do papel e importancia das mulheres tanto na familia

quanto na sociedade.

Considerac¢Oes finais

Para concluir, gostariamos de chamar a atengido para dois principais aspectos.
Vimos que a busca por melhores condi¢oes econdmicas é um dos tragos mar-
cantes das mulheres entrevistadas e antecede a vida no assentamento e a parti-
cipagdo em grupos produtivos. Sio mulheres que desejam um trabalho e uma
renda prépria que contribuam para melhorar suas condi¢es de vida para si e
para a familia. Um trabalho no qual sintam orgulho de fazé-lo. E que lhes abra

a possibilidades de sustentabilidade.

E nesse sentido que o grupo produtivo acaba por aglutinar trajetérias de vida
distintas, mas que compartilham de uma posi¢iao subordinada tanto no espago
publico quanto no privado. O grupo produtivo surge, entdo, como uma possi-
bilidade de mudanga, um caminho capaz de ressignificar os conflitos de género
vivenciados em ambas as esferas. Nao obstante, como dito anteriormente, a
participagdo em outros espacos sociais e politicos é um aspecto comum entre
as entrevistadas e faz com que essas mulheres percebam o grupo como uma
continuidade da sua luta cotidiana. Ou seja, para além do aspecto economico,
0 grupo se torna um canal possivel de interlocucdo social e politica na medida
em que as entrevistadas buscam e demandam condicoes de inser¢io no mercado

como mulheres, como trabalhadoras e como assentadas.

Segundo, a renda advinda da produg¢io ndo garante a autonomia das mulheres
na condi¢do de trabalhadoras e esta longe de indicar a igualdade de condigoes.
Mas a renda é vista como simbolo de afirmagio e de legitima¢do perante o
marido, a familia e os demais assentados. Ter uma renda prépria lhes afigura
importante e estd diretamente associada a autonomia e a busca de igualdade de

condi¢oes. A mulher sente-se inibida de pedir dinheiro ao marido para outras
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atividades afora o sustento do lar. Uma situacio agravada pela precariedade da

vida:

“Nao depender do marido. Antes eu recebia menos, agora recebo
equiparado. Pela primeira vez, eu perguntei se precisava de dinbei-
ro. Ele dizia que quando a mulber pegava em dinbeiro ela ficava
dona de si. A gente trabalbava na roca e comprava o estritamente.
Tinha o aniversdrio da comadre, da mde, da sogra e eu ndo pedia

para compra um presente”.

Por sua vez, a renda advinda do trabalho no grupo produtivo representa tam-

bém um aprendizado social.

“Eu ndo sabia entrar num banco, hoje tenho uma poupanca mi-
nha, entendeu? Se vocé tem condicdo de ter um dinheiro, vocé

investe”.

Terceiro, as experiéncias organizativas dos grupos também apontam para um
questionamento da divisdo sexual do trabalho, na medida em que essas mulhe-
res passam a ter outra atividade produtiva (além do espaco doméstico), que é
reconhecida socialmente e em alguma medida recompensada economicamente.
Mas, ndo convém idealizar o potencial transformador dos grupos produtivos.
A pesquisa mostrou que esses grupos sao sim espagos que abrem varias possibi-
lidades para as mulheres, mas que ainda contam com uma série de dificuldades

e impasses.

Em quarto lugar, foi possivel perceber que as mulheres assentadas nao separam
o espaco do afeto, constituido prioritariamente pela familia, o marido, os filhos;
do espaco da politica, representado basicamente pelas a¢oes ligadas a luta pela
terra e seus desdobramentos; do espaco do grupo produtivo e das atividades
dai decorrentes. Sio dimensdes indissocidveis que em grande medida definem
e redefinem os limites e as fronteiras de sua prética social e de seus questiona-
mentos.

Enfim, o surgimento de grupos produtivos de mulheres rurais tem colocado
intimeros desafios para o Estado brasileiro, visto que a préopria existéncia desses
grupos demanda medidas especificas e adequadas para a proposi¢do e imple-

menta¢ao de programas e politicas publicas especificas para as mulheres. Tais
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grupos tém muito a contribuir para a sociedade brasileira, no que se refere ao
reconhecimento de novos sujeitos politicos e a luta por uma maior democrati-

zacdo da sociedade.
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Mulheres na
assisténcia técnica
e extensao rural

Rodica Weitzman

Antropdloga, atualmente mestrando no Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia
Social do Museu Nacional/UFRJ. E integrante do GT Género e Agroecologia, do GT Mulheres
da Articulagdo Nacional de Agroecologia e da Rede Economia e Feminismo. Esse artigo
contou também com a colaboracéo de Lilian Telles, Solange Monteiro e Juliana Malerba

Introducgao

Este artigo tem como objetivo principal revelar de que forma a perspectiva de
género tem sido abordada na politica de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
no Brasil, levando em considera¢ao sua evolug¢do historica. A proposta é ana-
lisar, com um olhar meticuloso, as vdrias facetas desta abordagem. Parto do
pressuposto de que, nos tltimos anos, ocorreram mudancas importantes no Go-
verno Federal, através do Ministério de Desenvolvimento Agrario, em relacdo a
incorporac¢ao de uma agenda pautada nos direitos das mulheres, posta enquan-
to condi¢do para um projeto nacional de desenvolvimento rural sustentavel. A

criagio do Programa de Acdes Afirmativas, em 2001, dentro do MDA - que
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hoje é nomeado de Diretoria de Politicas para as Mulheres e Quilombolas) -’
foi resultado de um processo frutifero de negociagio entre os movimentos de
mulheres auténomos e setores ou comissdes de mulheres no interior de movi-
mentos mistos e instancias governamentais. Essa nova institucionalidade, que
refletiv um maior cuidado com as especificidades das mulheres, foi uma forca
impulsora para a qualificacio de programas ja existentes e a criagdo de novas
frentes de a¢do, mediante o exercicio constante da intersetorialidade, na procu-
ra de possivéis interfaces temadticas e estratégicas. Os resultados desse esforgo
coletivo tém sido a proliferacio de uma série de agdes estratégicas para a ga-
rantia da cidadania das mulheres, através do acesso a documentacio civil e aos
direitos econdmicos — englobando direitos a terra, aos servigos rurais, ao crédito
e a gestdo de empreendimentos economicos. Neste sentido, esse texto procura
contextualizar os avancgos que conferem maior protagonismo das mulheres no
campo de assisténcia técnica e extensdo rural a partir de um panorama mais
amplo, que inclui a aquisicao de um amplo leque de direitos sociais no decorrer

dos ultimos dez anos.

A partir de uma leitura critica, pretendo delinear as repercussdes das modifi-
cacdes internas efetivadas mediante varias reformulacoes na politica de ATER,
visando uma maior atenc¢do para as desigualdades sociais, pelo prisma dos re-
cortes de género, classe e étnia. Entendemos que a sociedade esta estruturada
de tal forma que as relacdes sociais de género sdo entrelagadas com as relagdes
de classe, raga e etnia; portanto, um olhar miniciuoso sobre género implica ne-
cessariamente em enfocar a teia de relagdes desiguais e seus diversos cruzamen-
tos. Portanto, o desenvolvimento de género enquanto instrumento analitico tem
proporcionado uma maior compreensdo das varias categorias que determinem
a identidade social (raga, classe, etnia, gera¢ao) e da complexa rede de relacoes
de poder que afeta a posi¢iao assumida pelos individuos e coletivos no tecido
social. De que forma as reformula¢des na politica de ATER tem conseguido,
de fato, incorporar as mulheres, nio como meras extensdes do ambito familiar,

mas como sujeitas que sdo atravessadas por diversas marcas identitdrias?

O Programa também recebeu as seguintes nomeag¢oes: Programa de Promocgdo de
Igualdade de Género, Raga e Etnia (PPIGRE) e Assessoria de Género, Raca e Etnia
(AEGRE).
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A construcao da politica de ATER - suas
bases ideoldgicas e epistemologicas

E possivel afirmar que as reais demandas das mulheres historicamente tém sido
sublimadas no cerne das politicas forjadas nos varios campos tematicos, através
do seu enquadramento na categoria supostamente abrangente e inclusiva - “fa-
milia”. Pressupor que ao abordar “familia” nas estratégias tracadas, natural-
mente as mulheres estejam sendo contempladas, é um mito que se sustenta a
partir de uma légica essencialista em torno da unidade familiar, como se fosse
destituida de conflitos internos e desigualidades sociais. A dose de protago-
nismo que elas adquirem é minima; geralmente, sdo visualizadas apenas como
“beneficidrias” e raramente conquistam o papel mais ativo de sujeitas no de-
senho das politicas. Ao contrario, observa-se que varias politicas no campo da
nutri¢do, saide, agricultura e assisténcia social reforcam o papel tradicional da
mulher ao atender apenas suas necessidades imediatas e praticas, o que, geral-
mente, reproduz a divisdo de trabalho e a concentracdao de poder. Constata-se,
de forma geral, uma dificuldade histérica para considerar o papel da mulher
enquanto produtora de alimentos, bens e servicos, o que fica evidente pela ten-
déncia em concentrar o apoio as iniciativas das mulheres naquelas atividades

que refor¢am seu papel na unidade doméstica.

No caso da politica de assisténcia técnica e extensao rural, observamos as mes-
mas tendéncias. O enquadramento das mulheres em um lugar estitico, de ex-
trema passividade enquanto meras “beneficidrias indiretas” de acoes voltadas
para os homens - vistos como os “chefes de familia” e “portavozes” das ati-
vidades agricolas - é um legado que se explica, em grande parte, pela propria

concep¢io ideoldgica que embasa sua criacao.

A construg¢do das politicas foi sempre influenciada pelo contexto sociopoliti-
co e reflete as grandes tendéncias econdmicas prevalecentes em cada momento

historico. O modelo de desenvolvimento predominante, voltado para o pro-
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dutivismo e crescimento econdmico, tem constituido um eixo norteador das
abordagens epistemolodgicas e metodoldgicas, que norteiam os programas e po-
liticas de assisténcia técnica. Portanto, é importante situar o surgimento de
ATER no Brasil no contexto da politica desenvolvimentista do pds-guerra, com
a forte influéncia no processo de moderniza¢io da agricultura, o que tem como
marca registrada uma visdo fragmentada, que estd ancorada na dictomia entre
os temas “sociais” e assuntos de “cunho técnico”. A consolidacdo e institucio-
nalizag¢do da politica de ATER, no final da década de 40, estava ancorada na
l6gica vertical e unidirectional do difusionismo, como meio de disseminagio de
tecnologias e conhecimentos. A prioriza¢do do plano técnico — a transmissao
unilateral de conhecimentos referentes a producdo agricola — acarretava em
uma desvalorizacao de questdes ligadas ao outro plano, considerado secundario
- o0 plano social. Portanto, os “temas sociais”, ligados ao espago doméstico, que
enfocavam especificamente as atividades consideradas femininas (alimentacdo,
saude, artesanato, costura) eram tratados a parte, como questdes periféricas,
que apenas interessariam a um publico que ocupa as “margens” desses progra-
mas — as mulheres. O projeto pedagbgico assistencial, que constituiu a espinha
dorsal da politica de ATER, foi embasado numa separacdo entre dois universos

— o universo da produg¢io agricola e o da economia doméstica.

Ao discorrer brevemente sobre a evolucdo histérica da politica, vejamos os si-
nais de uma visdo empobrecedora em relagio as potencialidades das mulheres;
elas sdo rotuladas como um grupo social que deve ser absorvido por uma for-
magio moral e civica, o que lhes exclui dos processos decisorios de cunho técni-
co e politico. Desde a primeira formulaciao de uma politica de Extensao Rural
no Brasil, na década de 40, com o surgimento da ACAR- Associagio de Crédito
e Assisténcia Rural — as mulheres, sempre foi delegada a tarefa de cuidar das
melhorias domésticas, enquanto guardids da organizacao da esfera privada — a
casa e seus arredores. A partir dos anos 60 até os anos 70, entram em cena as
Extensionistas de Bem-Estar Social e os Clubes de Mies, o que implica em uma
sedimentag¢io da visao inaugurada na década de 40. A partir dos anos 70, com
a extingdo da ACAR e a criagdo do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural — SIBRATER, sobre a coordena¢io da EMBRATER (1975),

o projeto produtivista se instala com maior forca, mediante a mecanizag¢io da
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agricultura e a imposi¢ao dos pacotes tecnologicos, e se materializa por meio do

crédito rural orientado.?

Nos anos 80, a partir da revitalizagio dos movimentos sociais no cenario na-
cional, novas mudangas sdo arquitetadas no contexto da prestagio de servigos
de ATER. Observa-se a incorporacdo de metodologias alternativas de trabalho
com a pequena produg¢ido, que tem como foco a organiza¢do dos agricultures
em associacoes e conselhos comunitarios (Weitzman; Monteiro; Telles; Maler-
ba, 2009). Além de uma maior incorporag¢ao do conjunto dos/as beneficiarios/
as e suas organizacdes nas atividades de extensdo rural, constata-se a integragao
de novos temas nos processos de formacdo e organizagdo comunitaria. Mes-
mo com estes sinais, que indiquem, de forma timida, a crescente internalizagio
de uma filosofia participacionista, apostando num papel mais protagonico dos
agricultures familiares e suas respectivas organizagdes, ainda hd uma dificulda-
de para valorizar os diversos niveis de participagio dos membros da unidade
de produgio familiar nos empreendimentos. Em suma, a filosofia produtivista
racional e a divisdo sexual de trabalho s3o inscricbes que parecem estar encrus-

tadas na estrutura dos servicos de assisténcia técnica.

Esta divisdo entre “temas sociais” x “temas técnicos” se evidencia mediante a
segregac¢do interna das equipes técnicas que prestam servigos de ATER. A partir
dos anos 60, mulheres extensionistas, a maior parte com formacao em assistén-
cia social, sdo contratadas para “cuidar” das atividades voltadas para o publico
feminino, ao passo que os homens extensionistas, geralmente com formacao
técnica em agronOmia, coordenam agdes de capacitagio em comercializacio,
administragio, gestao, técnicas de produgido e demais atividades voltadas para
o trabalho dito produtivo com o publico masculino. As mulheres no campo nio
configuram “trabalhadoras rurais” ou “agricultoras” na operacionaliza¢ao das
acdes; sdo assistidas pelas mulheres extensionistas através do projeto de Bem-
-Estar Social, o que constitui um mero apéndice da politica mais englobante de
ATER.

O crédito rural orientado tinha como foco o0 aumento da producio e a qualificagido
do produto. Visava a a incorporacdo de métodos racionais de produgio nas metodo-
logias de planejamento. Portanto, era um trabalho de planejamento realizado sob a
coordenagdo exclusivamente do Extensionista, direcionado para o publico masculino
e extremamente pautado numa visdo tecnicista e produtivista do processo produtivo.
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Além da visdo dicotomica que embasa o desenho dos programas, um viés as-
sistencialista prevalece nas abordagens metodoldgicas. A énfase maior na “di-
fusdo” das tecnologias agricolas no trabalho de extensdo tem sua repercussiao
no campo social; a transmissdo unilateral dos conhecimentos a partir de uma
missdo disseminadora das “boas praticas” para “maes” parece ser o caminho
metodoldgico mais indicado. Essas institui¢des ndo possuem uma postura ide-
oldgica marcada pelos processos participativos; ao contrario, sao influenciadas
pela heranca deixada por uma teoria de difusionismo, que dificilmente serd

suplantada.

O “tecnicismo excessivo” ainda perdura nas abordagens metodologicas ado-
tadas pelos sistemas de ATER. E resquicio de uma definicdo restrita do de-
senvolvimento rural, como se fosse analogo ao crescimento econdmico e nio
incluisse outros fatores da vida social. Portanto, os programas de formagao e
capacitagao técnica desenvolvidos na area rural refor¢cam, na maior parte das
vezes, a divisdo sexual de trabalho. E comum ver muitos projetos estimulan-
do a produgdo de doces, geléias, compotas e paes para grupos de mulheres,
enquanto existem poucos projetos apresentando a preocupac¢do em incentivar
participag¢ao das mulheres nos espacos publicos e de cunho técnico. Na maior
parte das organizagdes que prestam assisténcia técnica, nio ha uma percepgao
de que o fato de incentivar a participagao das mulheres em cursos e programas
que destacam seus papéis tradicionais reforga o distanciamento delas das ativi-
dades da agricultura e da produgio econdmica e lhes aprisionam mais ainda na
esfera doméstica. Dessa maneira, os servicos de ATER tém continuamente pri-
vilegiado a participa¢do masculina, reforcando a desigualdade entre os géneros,
através de uma postura que reafirma que aos homens pertence o conhecimento,

0 acesso a informacgio e formagio, bem como o acesso as novas tecnologias.
(Cardoso, 2008).

O surgimento de uma nova politica de ATER

Em 2003, a politica de ATER se revigora sobre novas bases. Ocorre nio apenas
uma reformulag¢do dos arranjos institucionais que sustentam a politica; traz
no seu bojo uma estruturaciao dos seus alicerces em cima de uma outra visao

de desenvolvimento rural, que contemple determinados publicos, até entdo ex-
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cluidos, e amplie a oferta de servi¢os. Portanto, cabe analisar, a seguir, quais
sdo as repercussoes dessas modificacdes a partir do recorte das relagdes sociais
de género, tendo como pano de fundo um quadro contrastivo com o modelo
de ATER, que era vigente anteriormente. Pela primeira vez, é possivel verificar
esforcos intencionais para incluir enfoques de género, geragao, raga e étnia —
entendendo que estas relagdes sociais se encontram interligadas numa dindmica
imbricada — no cerne das orientacoes dos projetos e programas de assisténcia
técnica e extensdo rural. De que forma o desenho dessa politica contém estraté-
gias eficazes para reverter o quadro de relagdes assimétricas que tem caracteri-

zado os modelos anteriores?

Portanto, faz-se necessdrio enfatizar o carater multivoco do contexto, no qual a
Politica Nacional de ATER passa a ser esbocada. Parte de um intenso processo
de avaliagdo dos servicos de ATER nos Estados, que possibilitou um dialégo
frutifero entre diversas esferas do Governo Federal e um amplo leque de mo-
vimentos sociais de mulheres e organiza¢gdes nio governamentais, que prestam
assessoria as mulheres rurais. Essa abertura para a participacdo popular na
construgdo da politica permitiu que outros atores da sociedade civil que rea-
lizam a¢6es no mundo rural fossem considerados pelo Estado e reconhecidos
como Agentes de ATER. Agregar novos olhares sobre os processos de ATER
que vislumbrem outras possibilidades para qualificacio e democratizagio des-
ses servigos foi um primeiro passo para forjar a politica de ATER nos moldes
de novas matrizes.

Este processo contextual converge com o fortalecimento de articulagdes entre
o Governo Federal, através do MDA, e a Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres (SPM). A Diretoria de Politicas para as Mulheres e Quilombolas
ja tinha consolidado iniciativas significativas no campo dos direitos das traba-
lhadoras rurais, mas houve um impulso maior neste periodo para qualificar os
programas ja existentes e buscar maior ressonancia com os principios e valores
de uma agenda de cunho feminista. Um sinal da confluéncia destas forgas foi o
didlogo realizado na I e IT Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres,
a partir do qual foram elaborados e implementados o I e o II Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres, que, entre seus diretrizes, propde o acesso das
mulheres rurais aos servigos de assisténcia técnica, como uma medida para pos-

sibilitar a inser¢ao das mulheres nos processos econdmicos.
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Elementos-chaves da nova politica de ATER

Para a implementa¢io da PNATER, criou-se 0 PRONATER (Programa Na-
cional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria), cujos objetivos sio “a organizacdo e a execucdo dos servigos
de ATER ao publico beneficidrio’ (...)”. Sinalizo, a seguir, trés mudangas para-
digmadticas, que foram decisivas na altera¢ao da estruturacio interna da politica
e na operacionalizacio do PRONATER.

A primeira decorre da adocdo da agroecologia como matriz tecnoldgica e prin-
cipio dos novos enfoques metodoldgicos pautados no reconhecimento da plu-
ralidade e diversidade das populagdes que compdem o universo da agricultura
familiar. Reflete um posicionamento politico por parte do Ministério do Desen-
volvimento Rural, que traz no seu bojo uma renincia definitiva dos principios
da Revolugao Verde e um compromisso com o incentivo as iniciativas em pe-

quena escala, nos moldes da agricultura familiar.

A segunda diz respeito a necessidade de que seja feito uso de metodologias
participativas integradas as dindmicas locais* e de uma gestdo compartilhada
através da criacio de um sistema de ATER descentralizado,® que viabilize, de

fato, a participacdo popular na construcdo do conhecimento (PNATER, 2004:

3 Capitulo II, Art 7° da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010.

4 “Deverio ser privilegiadas acoes de pesquisa-acdo participativas, investigacao-agao
participante e outras metodologias e técnicas que contemplem o protagonismo dos
beneficidrios e o papel de agricultores-experimentadores, bem como novas estraté-
gias de geracdo e socializacdo de conhecimentos e de mobilizagdo comunitaria que
possibilitem a participacdo de agricultores e demais publicos da ATER como agentes
do desenvolvimento rural sustentdvel” (PNATER, 2004:11).

5 O Sistema Nacional de ATER prevé, desde 2004, uma estrutura descentralizada
coordenada pelo DATER/MDA e orientada pelos principios e diretrizes do PNATER,
que (i) passa a considerar como agentes de ATER técnicos, agricultores e profissionais
que vivem e trabalham no meio rural - OGs, ONGs, organizacdes de trabalhadores
rurais, redes soliddrias e interinstitucionais e (ii) reconhece espacos multisetoriais,
como o Férum Nacional de Gestao da ATER publica e os Conselhos Municipais e
Estaduais de ATER como l6cus de gestdo e construgao de agdes que operacionalizam
a politica e que dentre suas atribui¢des deve “zelar para que os programas, projetos e
acoes de ATER contemplem as diversidades economicas e socioculturais das diferen-
tes regides do pais, bem como as especificidades de género, raga, etnia e geragoes”

(PNATER, 2004:16).
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4-6). A materializacdo de uma estratégia voltada para a gestao compartilhada
passa pela ampliacdo do leque de atores que possam se constituir enquanto
Agentes de ATER nos Estados.

A terceira mudanca paradigmatica implica em ag¢des voltadas para a inclusio
social, que refletem “a necessidade de incluir enfoques de género, geracdo, raga e
etnia nas orientagoes de projetos e programas”, conforme enunciado na propria
politica. Isso se traduz da seguinte forma - prever apoio a “ac¢des especificas
voltadas a construgido da equidade social e valoriza¢do da cidadania, visando
a superagdo da discriminag¢do, da opressdo e da exclusio de categorias sociais,
tais como as mulheres trabalhadoras rurais, os quilombolas e os indigenas”
(PNATER, 2004:8). Essa orienta¢do se concretiza nos requisitos basicos para o
credenciamento de entidades prestadoras de servigos.

Sao esses principios que possibilitam que haja, dentro de suas orientacdes estra-
tégicas, a0 menos cinco que se relacionam direta ou indiretamente a incorpora-

¢do de abordagens que observam as desigualdades de género:

e “Adotar planejamento de a¢des com base no territério rural, considerando as
dimensoes ambientais, sociais, econdmicas, culturais e politicas do desenvol-

vimento sustentdvel, num contexto de trabalho e de vida”.

¢ “Considerar as especificidades relativas a etnias, ragas, género, gera¢io e di-
ferentes condigdes socioeconomicas das populacdes rurais, em todos os pro-

gramas, projetos de ATER e atividades de capacita¢dao”.

e “Estimular a democratiza¢io dos processos de tomada de decisio, assim
como a participagdo de todos os membros da familia na gestio da unidade

familiar e nas estratégias de desenvolvimento das comunidades e territorios”.

e “Contribuir na orientagido dos processos organizativos e capacitacio de jo-
vens e mulheres trabalhadoras rurais, considerando suas especificidadesn so-

cioculturais”.

e “Promover abordagens metodoldgicas que sejam participativas e utilizem
técnicas vivenciais, estabelecendo estreita relagdo entre teoria e pratica, pro-
piciando a construgado coletiva de saberes, a constru¢ao do conhecimento e o
protagonismo dos atores nas tomadas de decisées” (PNATER, 2004:10-11).

95



O reconhecimento explicito em suas diretrizes da necessidade de que, dentre as
propostas de ATER, sejam consideradas as especificidades de género e desen-
volvidas acdes especificas para supera¢do da situagio de exclusdo vivida pelas
mulheres rurais sdo avangos importantes para uma Politica de ATER, que visa
fortalecer a agricultura familiar, melhorar a qualidade de vida da sociedade e
contribuir para constru¢do e fortalecimento da cidadania. O mesmo pode ser
dito com relacdo a definicao estabelecida pela PNATER de que o credencia-
mento das entidades prestadoras de servico de ATER depende da incorporagio

das questoes de género, raga e etnia nas suas diretrizes de trabalho (PNATER,
2004:19).

Uma estratégia adotada desde 2006, que tem contribuido para reforgar a trans-
versalidade de género nos programas e projetos, é o incentivo e apoio a consti-
tui¢do e ao fortalecimento de Redes de ATER e sua inclusdo na composi¢ao do
Sistema Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - SIBRATER. A acdo
em redes, orientada pela PNATER, com o objetivo de otimizar recursos, am-
pliar a oferta e qualificar os servicos publicos de ATER, favorece a participagao
de suas representacdes nas instancias de gestdo. Representa uma possibilida-
de concreta de interlocu¢ao mais primorosa entre os beneficiarios, as agéncias
executoras dos servicos de ATER e o Estado. Essa interlocucio entre diversos
atores sociais no processo de gestao dos servicos de ATER tem possibilitado a
elaboragido de importantes mecanismos de aperfeicoamento dos instrumentos
da PNATER, levando a maior democratizacdo e qualidade da ATER publica.
Na medida em que os processos de gestdo da politica de ATER se tornem mais
participativos, contando com o engajamento de varios segmentos através da
acdo coordenada em redes, também ha mais abertura para construir mecanis-
mos de monitoramento da série de medidas adotadas - entre elas, as que visam

a transversalidade do enfoque de género.

A operacionalizacao do PNATER:
Anadlise dos convénios firmados

Uma politica de ATER mais propensa a deter-se nas demandas e especificidades
das mulheres necessariamente terd repercussoes ao nivel interno das organiza-

¢oes e instituicdes envolvidas na sua implementagdo. Dito de outro modo, des-
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de a criacao de PRONATER, tem ocorrido uma amplia¢ao no leque de projetos
voltados para o atendimento de mulheres na Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, o que se deve em grande parte aos chamamentos publicos de projetos
especificos de ATER para Mulheres Rurais.® No periodo de 2004 a 2009, foram

investidos 12 milhoes, beneficiando 74 mil mulheres.

Uma diversidade de instituicdes tem se engajado na implementagio de ATER
para mulheres, o que também demonstra o alcance da internaliza¢do dos novos
parametros estabelecidos. Dentre as entidades executoras, prevalecem asso-
ciagdes e organizacbes ndo governamentais mistas. As entidades feministas ou
organizac¢oes que possuem vinculo com as lutas dos movimentos de mulheres
estdo se envolvendo de forma incipiente neste campo de assisténcia técnica.
Entretanto, mesmo que seus projetos estejam em menor proporcao, tem havido

uma intensificacdo no seu envolvimento nos ultimos anos.

Ao analisar os convénios celebrados durante os dltimos trés anos, vale ressaltar
a prevaléncia de projetos na Regido Nordeste, o que pode ser explicado pelo
maior nivel de organiza¢io sociopolitica por parte das mulheres trabalhado-
ras rurais nesta parte do pais. Entre todas as regides, na regido Centro-Oeste,

concentra-se a menor propor¢ao de convénios celebrados.

Em relacdo as abordagens metodologicas empregadas nos projetos, tem havido
avangos no sentido de uma maior preocupac¢io com a incorpora¢do de agri-
cultoras na condu¢do dos processos educativos e organizativos, na fungio de
“facilitadoras” ou “instrutoras”. Também um ponto de destaque é a inclusdo
de sessoes de capacitagao para a equipe de profissionais e trabalhadoras rurais
envolvidas nas acdes, visando a qualificacdo dos instrumentos metodoldgicos.
Na descricao das metodologias utilizadas, os projetos apresentam uma diversi-
dade de métodos — desde diagnosticos participativos até planeajamentos parti-
cipativos e intercambios. (AEGRE/MDA, 2009).

Essa estratégia de “chamamentos publicos” se consolidou a partir da operacionaliza-
¢do da Politica Setorial de ATER para Mulheres, como sera discutido mais detalha-
damente na sétima secdo deste documento - A Constituicdo de uma Politica Setorial
para Mulberes.
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Uma analise critica da PNATER - suas
limita¢Oes, potencialidades e avangos

Na formulagio da PNATER, persistiram lacunas conceituais e metodoldgicas,
bem como orientagdes estratégicas mais incisivas em relacdo a incorporacao
transversal da tematica de género nas a¢oes de ATER. As diretrizes de todos
os termos, embora estabelecam a inclusdo de género, raca e etnia, apresentam
limites ao exigir que as a¢des contemplem e reconhecam as especificidades de
género sem referir-se as diferengas socioeconomicas, conforme formulado na
propria PNATER. Reconhecer as especificidades ndo necessariamente significa
assumir uma leitura critica das relagdes de poder que fabricam as desigualdades
sociais. A preocupacdo com as especificidades das mulheres decorre de uma
ideologia baseada na agdo afirmativa, como a estratégia mais indicada para
superacdo das situacdes de discrimina¢ido sofridas por determinados grupos
sociais. De fato, qualquer politica requer pleno reconhecimento das necessida-
des proprias dos diferentes grupos de mulheres, que nio devem ser englobadas
como se pertencessem a um grupo homogéneo. Apesar de entender a logica por
detrds deste esfor¢o, hd uma armadilha metodoldgica inerente a este tipo de
medida; pode-se cometer o erro de fazer um tratamento superficial de questdes

mais profundamente enraizadas nas dinamicas sociais.

Também, é fundamental se atentar para o significado da frase “inclusdo social”,
que se repete com frequéncia nas orientacdes do PNATER. Muitos projetos
apresentados tendem a enxergar as mulheres apenas como componentes dos
grupos sociais excluidos, sendo equivalentes aos jovens, quilombolas ou co-
munidades indigenas nas suas caracteristicas e necessidades, o que transparece
justamente nas metas e planos de atividades. A tendéncia de agrupar mulheres
e jovens como “publico alvo” das atividades propostas no cerne dos projetos
demonstra uma certa simplificagdo das categorias sociais. Embora se saiba que
as identidades determinadas por género, etnia, raca, classe e geragao estdo inter-
ligadas numa estrutura complexa de relacdes hierdrquicas e desiguais de poder,
¢ importante ressaltar a necessidade de tratar de cada uma dessas desigualdades
sociais em sua particularidade. Ha especificidades vividas pelas mulheres da
area rural que demandam um tratamento especifico no que tange as estratégias
e as agoes tragadas. Portanto, abordar a questdo de género com seriedade num

projeto de assisténcia técnica exige um compromisso politico e implica na busca
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de ferramentas analiticas que possam “desnaturalizar” a opressao das mulheres

e realmente possibilitar sua “inclusdo” nos servicos de assisténcia técnica.

Outro limite refere-se a auséncia, nos termos de referéncia de 2005 a 2007,” de
propostas nas metas obrigatorias que poderiam contribuir para romper com a
visdo dicotdmica dos espacos produtivos e reprodutivos, como a obrigatorie-
dade de que seja destinado um percentual dos recursos para agoes de apoio a
grupos produtivos de mulheres e em articulagio com programas realizados pela
Diretoria de Politicas para as Mulheres e Quilombolas ou em parceria com ou-
tras instancias, como é o caso do PRONAF Mulher. Nos projetos apresentados
em chamadas publicas e nos convénios assinados e executados, neste periodo
havia poucas evidéncias de estudos e pesquisas que englobem a viabilidade eco-
nomica, de acdes que contemplem a inclusdo das mulheres na gestao econémica
ou no fortalecimento de redes de produtoras, o que pode ser explicado pela
falta de uma visdao conceitual mais clara e uma orientacao mais detalhada no

esbogo da propria politica elaborada.

Uma politica nacional comprometida com a construciao de equidade nas rela-
¢oes de género deve privilegiar iniciativas que estimulem a participacdo das mu-
lheres nos espacos decisorios. Para esta finalidade, deveria incrementar o apoio
as acoes que deem visibilidade a dimensiao econdmica dos trabalhos nao remu-
nerados que sao desenvolvidos pelas mulheres. Somente a partir da criacido do
Programa de Organizacdo Produtiva de Mulheres Rurais, no segundo semestre
de 2007, foi definida como meta obrigatoria, em 2008, o desenvolvimento de
“atividades voltadas a implementa¢do do Programa de Organizagio Produtiva
de Mulheres Rurais, em consonancia com as orientaces a serem disponibi-
lizadas pela Articuladora Nacional da Rede Tematica de Ater para Mulheres

Rurais” (Termo de Referéncia para Convénios de Ater - Entidades Estatais e
Redes de Ater, 2008).

Outro limite que impede a realiza¢io das atividades previstas nos projetos apre-

sentados se refere as limitagdes dos parceiros envolvidos no campo de atuagio

Antes da existéncia da lei de ATER, os “termos de referéncia” eram utilizados pela
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) do MDA para contratar servigos. Esses do-
cumentos continham uma série de regulamentagdes e parametros (incluindo propos-
tas nas metas obrigatdrias) para orientar os servigos a serem realizados.
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da entidade proponente. Em muitos casos, os parceiros ndo estao sensibilizados
sobre a importancia de incentivar a participagdo das mulheres nos servicos de
assisténcia técnica e pode haver dificuldades para realizar um plano de ativida-
des que integre o enfoque de género de forma efetiva, especialmente quando en-
globe uma maior quantidade de beneficidrios e uma maior abrangéncia territo-
rial. Consequentemente, o nivel de sensibilizacdo dos parceiros — pecas-chaves
na concretizagao efetiva das propostas apresentadas — é um fator determinante

no sucesso do projeto apresentado.

Tais limites apontados, cumpre aqui destacar que os instrumentos para opera-
cionalizagao e gestio da PNATER que vém sendo implementados e os esforgos
que vém sendo buscados para seu aperfeicoamento, sinalizam possibilidades
concretas de sua superagdo. De que forma algumas inovacdes introduzidas no
PNATER possam servir como catalisadores na problematizagio das relagdes
assimétricas e na procura de uma maior igualdade entre os varios segmentos

que participam dos processos sociais?

Adotar um paradigma tecnoldgico baseado na transicao agroecoldgica repre-
senta uma janela aberta para abordar as relagdes sociais, devido a abordagem
sistémica que caracteriza o movimento agroecoldgico, na sua amplitude. Perce-
be-se que a adocdo de principios agroecoldgicos pelas entidades das Redes de
ATER sinaliza maiores possibilidades para incorpora¢io do enfoque de género
nos seus trabalhos, sendo que a ciéncia agroecoldgica propde a valorizagio da

diversidade e a equidade nas relagdes socioambientais ®.

Embora nao se possa negar a importancia da ado¢ao da agroecologia como
matriz tecnoldgica, é importante entender que a incorporagdo da perspectiva
agroecoldgica nos projetos de assisténcia técnica ndo implica necessariamente
numa abordagem problematizadora das desigualdades sociais. E preciso elu-
cidar que, enquanto a agroecologia enfatiza a “naturalizacio” dos processos
ecoldgicos e sociais, no campo das relagdes sociais de género, o que se busca é

a “desnaturalizacao” de atribuicoes conferidas ao feminino e ao masculino (GT

Segundo Mussoi e Pinheiro (2002), a agroecologia é uma ciéncia: “baseada em princi-
pios como a diversidade, solidariedade, cooperacdo, respeito a natureza, cidadania

e participa¢io (....) com possibilidades de distribuicao mais justa de renda, poder e
responsabilidades...”
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GENERO, 2002). Portanto, apesar da incorporacio do enfoque agroecoldgico
apontar para uma maior sensibilidade com as “diversidades sociais e ambien-
tais”, ndo necessariamente proporciona uma leitura critica no que se refere as
relagoes desiguais de poder. A logica inerente a agroecologia, de “naturalizagio
das praticas agricolas”, ndo é necessariamente condizente com a visao de gé-
nero, enquanto constru¢io social. Assim, é preciso estarmos atentos(as) para
que os processos de transi¢io agroecoldgica e as metodologias participativas
que estejam sendo adotadas de fato refletem a intencionalidade de superar as

desigualdades entre os géneros.

Outro elemento que definitivamente contribuiu para exercer um olhar mais
agucado sobre os processos sociais € a incorporacdo de metodologias partici-
pativas com enfoque multidisciplinar e intercultural, que busquem modificar a
relagdo vertical historicamente construida entre extensionistas e agricultores/as.
A adogio de uma concep¢ao de conhecimento como algo a ser construido e nio
simplesmente “difundido” ou “extendido”, representa uma aposta na poténcia
dos processos participativos de experimentacdo local. Tal concepcdo possibilita
captar a capilaridade das relagdes sociais nas intervengdes realizadas, deixando
transparecer as sutilezas inerentes aos processos vividos coletivamente, a partir
de diferentes modalidades de a¢des educativas. Também, abre espaco para que
as mulheres possam assumir seu devido lugar, participando de forma mais ex-
pressiva nos processos decisorios e contribuindo ativamente na construgdo dos

sistemas produtivos.

Entretanto, mais uma vez, sabe-se que a existéncia de prescri¢des que norma-
tizem o emprego de metodologias participativas ndo necessariamente significa
que uma outra visao de construcdo de conhecimento esteja sendo internalizada
por entidades que tenham suas identidades pautadas nos métodos difusionis-
tas. A incorporagio de “metodologias participativas” ndo se resume apenas a
aplicacio de um pacote de instrumentos; isto é, perdem sentido se ndo sio
aliadas a um projeto politico mais abrangente que se constr6i a priori. Deve
haver uma concepcao epistemoldgica e metodoldgica que oriente a atuacio dos/
as técnicos/as, para que os mesmos possam, de fato, exercer uma intervengio
mais qualificada no conjunto dos processos sociais. Em suma, isso requer uma
profunda mudanga na organizag¢io dos sistemas de pesquisa e extensdo rural.
Por isso, estas orientacdes ganham corporalidade a partir de momentos de ca-

pacitacdo de agentes de ATER que possibilitem livrar-se dos legados deixados
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pelo sistema tradicional de ATER e debrugar-se sobre os significados desta nova
abordagem.’ A constru¢io de uma nova abordagem metodoldgica ndo deixa de

ser um sinal da democratiza¢io na gestao da politica publica.

A constitui¢ao de uma Politica
setorial para Mulheres

Tendo como ponto de partida o entendimento de que um projeto de desenvol-
vimento rural deveria se comprometer com a transformacdo da divisdo sexu-
al de trabalho, percebeu-se a necessidade de criar mecanismos especificos que
pudesse garantir efetivamente que a perspectiva de género ndo apenas fosse
incorporada, mas que se tornasse um elemento constituinte da propria politica.
Mesmo com o0s avangos inegavéis a partir da institucionalizacdo da nova PNA-
TER, houve uma percep¢do de que os programas e projetos que apresentavam
acoes voltadas para assisténcia técnica e extensdo rural ainda nio concebiam
as mulheres enquanto protagonistas, principalmente no que se refere ao exer-
cicio dos seus direitos economicos. Ainda se constatavam os resquicios de uma
visdo dicotdmica, que relegava as mulheres ao espago doméstico e as atividades
nio agricolas, como se elas ndo tivessem nenhuma participagdo nas ativida-
des vinculadas ao sistema de producido, reafirmando, assim, a divisio sexual
de trabalho. O protagonismo das mulheres no plano econémico nio era um
ponto de destaque no esbo¢o da politica de PNATER, sendo que nos termos
de 2005 a 2007, ndo constavam propostas nas metas obrigatdrias, que pode-
riam incentivar, de forma mais incisiva, as iniciativas das mulheres no processo
produtivo — especialmente no que tange as atividades de gestio economica e a

comercializacdo.!

10

As capacitacoes de Agentes de ATER constituem um eixo estratégico da politica seto-
rial para mulheres, como serd mostrado na proxima se¢ao do documento.

Este ponto foi tratado na se¢ao anterior a esta — 5. Uma andlise critica da PNATER
— suas limitacées, potencialidades e avancos.
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Mesmo reconhecendo deficiéncias na propria elaboracio de PNATER, ha ou-
tros fatores que precisam ser considerados e que escapam do controle exercido
pelas prescricdes ou normas estabelecidas. O predominio de capacitagcdes em
formacdo de atividades ndo agricolas no cerne dos projetos e programas execu-
tados é um indicador de uma postura pouco critica em relacao ao cardter das
demandas que surgem no contexto dos grupos de mulheres. Nio é que grupos
de mulheres ndo apresentam demandas para trabalhar em torno de atividades
ndo agricolas; mas, é preciso questionar se, ao apoiar apenas essas demandas,
nio haja um reforco dos papéis tradicionais de género e uma sublimacio de
outros interesses que ndo sejam tio facilmente associados ao universo feminino
— por exemplo, a participacdo nos espagos publicos e em atividades de cunho
técnico. Essa reflexdo se remete a um questionamento em rela¢do a postura dos
técnicos e extensionistas diante dos/as beneficidrios/as — o papel é simplesmente
apoiar iniciativas que parecem ser inatas a natureza feminina, ou manter uma
postura propositiva e questionadora, buscando atentar-se para as demandas as
vezes ocultas, mas igualmente vélidas? Portanto, construir espagos de reflexdo
critica sobre o papel do/a técnico/a na execucdo de servigos de assisténcia téc-
nica e provocar seu envolvimento ndo apenas em temas de cunho técnico, mas
também em assuntos que sio relegados ao campo social, é um passo importante
na problematizacio da divisdo sexual de trabalho e na construgdo de relacoes

mais igualitdrias entre homens e mulheres, como veremos mais adiante.

A reestruturagio de PNATER foi um marco na trajetéria tracada, mas, ain-
da assim, era necessdrio se atentar para o discurso raso da “inclusdo social”,
que muitas vezes nao se traduzia em manifestagdes concretas no esboco dos
projetos. Os projetos de assisténcia técnica, que foram apresentados em diver-
sas chamadas publicas, evidenciavam a falta de uma abordagem metodoldgica
intencional no que se diz respeito a incorporacdo do enfoque de género; isto
é, faltava uma coeréncia interna e uma costura bem construida entre diversos

componentes - as diretrizes e estratégias, abordagens metodoldgicas e agdes.

Portanto, era preciso sedimentar o compromisso politico com uma nova po-
litica de ATER, que de fato pudesse romper com velhos padrdes, a partir da
primazia a ser dada ao fortalecimento da atuacio das mulheres no campo eco-
ndmico, no que se refere as agdes voltadas para produgio, comercializagio e
fortalecimento dos empreendimentos econémicos. O desafio posto tem sido no

sentido de forjar articulacbes com outras politicas publicas, especialmente com
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aquelas voltadas para a qualificagdo da gestao e formacdo de redes, acesso ao

financiamento e a comercializacdo a partir de uma assisténcia técnica setorial.

A partir de 2008, a Politica Setorial de ATER se operacionaliza através de 4
eixos estratégicos: a) Capacitagio de agentes e de mulheres trabalhadoras rurais
sobre ATER/ATES; b) Integra¢io com o Programa de Organiza¢dao Produtiva
(POPMR); ¢) Chamamentos Publicos de Ater para Mulheres; e d) Constitui¢ao
da Rede Temadtica de Ater para Mulheres. Essas estratégias se materializaram
através de uma série de acoes. Dentre elas, merecem destaque atividades de
formagdo para mulheres rurais e extensionistas, visando ampliar e qualificar
servigos, em parcerias com instituigoes e organizagdes nao governamentais que
prestam servicos de Ater; o controle social a partir da participagdo ativa de
representantes de organizacoes e movimentos de mulheres no Comité de ATER
do CONDRAF; a orientacdo para inclusiao de metas obrigatdrias para mulheres
nos projetos das organizacgoes e institui¢oes prestadoras de Ater; e a constru-

¢do de sistemas de monitoramento com indicadores de género. (Butto & Hora,
2008)

A seguir, pretendo delinear as principais caracteristicas das estratégias mencio-

nadas acima, de forma mais detalhada.

Em primeiro lugar, é importante ressaltar algumas iniciativas que visem ampliar
os servigcos de ATER para as mulheres e incentivar a incorpora¢ao do enfoque
de género nos projetos apoiados pelo MDA. A partir de 2006, o MDA, atra-
vés da Diretoria de Politicas para as Mulheres e Quilombolas/SAF, promove
chamamentos publicos de projetos especificos de ATER para mulheres rurais.
Virios editais foram langados para apoiar projetos especificos para agricultoras,
voltados para assisténcia técnica e formagao em producdo agricola e comercia-
lizacdo, buscando, assim, reforgar o papel produtivo das mulheres e seu envol-
vimento na esfera econémica. O resultado dessa iniciativa tem sido o maior
numero de convénios especificamente destinados ao apoio as atividades desen-
volvidas com o protagonismo das mulheres, envolvendo um amplo leque de or-
ganizac¢des. Vale também destacar uma iniciativa inovadora realizada em 2010
que possibilitou a qualificagio da demanda de servigos de ATER para mulheres
em todos os estados da Federagdo como processo preparatdrio para elabora-
¢do da chamada publica. Foram realizados Encontros Estaduais com mulheres

rurais e seus movimentos, extensionistas e outros parceiros sob a coordenagio
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da equipe da Diretoria de Politicas para Mulheres e Quilombolas, Sempreviva

Organizac¢do Feminista (SOF) e Centro Feminista 8 de Margo (CF8).

Outra estratégia bastante promissora tem sido a constituicio da Rede Temadtica
de Ater para Mulheres, enquanto um espago propicio para aprimorar a reflexdo
sobre as diretrizes e orienta¢des de PNATER, além de servir como um suporte
metodoldgico para qualificacdo das praticas de assisténcia técnica e extensio
rural voltadas para as mulheres rurais. Tem a inten¢ido de buscar interfaces com
as demais politicas publicas do MDA; formentar aliangas com as demais Redes
Tematicas, a partir da integracdo de a¢des; e forjar um sistema de planejamento,

avaliagcdo e monitoramento da atuacdo da prépria REDE.

Cabe salientar os avangos ja observaveis, no sentido da consolidagio desse es-
paco e a eficicia de sua acdo, a partir de uma alta representatividade, tanto
no nivel interno, nas reunides, quanto no nivel das articula¢des realizadas em
outras esferas. A Rede conta com a participacio de 35 mulheres, representantes
de 20 6rgaos oficiais de ATER e 15 organizacdes da sociedade civil. As articula-
doras estaduais tém participado de diversos eventos, como a Feira de Economia
Feminista e Solidaria — RN (out/08) e a Feira Nacional da Agricultura Familiar

e Reforma Agraria (nov/08).

A terceira estratégia a ser mencionada é o Programa de Organizagao Produtiva
de Mulheres Rurais (POPMR). Criado em 2008, tem como objetivo garantir
o protagonismo das mulheres na economia rural, através do incentivo a tro-
ca de conhecimentos técnicos e organizacionais, no que diz respeito a produ-
¢do, a gestao e a comercializagdo, tendo como pano de fundo os principios da

economia soliddria e feminista.!* Dentre suas principais a¢des, destacam-se: a)

11

A economia solidaria e outros setores da economia feminista fortalecem a percepc¢ao
de que o processo econdmico vai além do que é quantificivel e monetarizado, na
constru¢do de uma nova viso da economia. Economia soliddria compreende prati-
cas fundadas em relagdes de colaboracido solidaria, inspiradas por valores culturais
que visem o ser humano como sujeito e finalidade da atividade econdémica. A econo-
mia feminista compreende, primeiro, que a crise na economia capitalista é também
uma crise em seu modelo de reprodu¢io baseado na utilizacao do tempo de trabalho
das mulheres como um recurso inesgotavel, e segundo, que existe uma tendéncia de
“mercantilizar” todos os fendmenos da vida, claramente demonstrado pelo controle
exercido pelas grandes industrias farmacéuticas, as produtoras de sementes e agro-
quimicos e as alimentares, sobre o corpo humano e as relagdes interpessoais. (FARIA
e NOBRE, 2003)
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identificacdo e mapeamento de grupos de mulheres rurais, mediante a sistemati-
zagao de informagdes sobre a producido, organizagio, comercializagio e acesso
a politicas publicas; b) realizacdo de a¢oes de formacdo em politicas publicas de
apoio a produgio, visando o maior acesso por parte de trabalhadoras rurais as
diferentes linhas de financiamento, como: o PRONAF, os Chamamentos Publi-
cos de Apoio a Projetos do POPMR e as politicas de compra governamentais,
como o Programa Aquisi¢ao de Alimentos (PAA); ¢) capacitacio de mulheres
rurais para a elaborac¢do e gestio de projetos. O POPMR engloba diferentes
areas de atuagao que contribuem para a qualificacio de uma assisténcia técnica
diferenciada, marcada pelo apoio as mulheres no processo de gestdo de unida-

des de producido familiares e iniciativas comunitarias.

A quarta estratégia que tem sido fundamental para efetivar uma mudanga pa-
radigmadtica nas bases da politica de ATER tem sido a capacitagdo de agentes e
de mulheres trabalhadoras rurais em relacio aos eixos norteadores e principios
do ATER/ATES. Percebe-se que um primeiro passo tem sido as mudangas nas
orientagdes estabelecidas na PNATER, que integram o esboco da politica dese-
nhada. Entretanto, essas altera¢des ndo podem constar apenas na elaboragio
do escrito, mesmo sendo realizada de forma participativa e dialogada; precisam
ser internalizadas pelas organizacoes que atuam no campo de assisténcia técnica
e extensdo rural, para que realmente possam ser efetivadas. Portanto, faz-se
necessdrio implementar agdes que garantam a formacdo dos técnicos, exten-
sionistas e liderancas envolvidas diretamente na execu¢io de ATER, visando
aumentar sua compreensio sobre as dimensdes das relacdes sociais de género e
da realidade de desigualdade e opressdo vivenciada pelas mulheres, assim como
sobre o papel importante que as atividades desenvolvidas por elas exercem na
economia rural. Para tal, tém existido a¢des de capacitacdo por intermédio de
quatro iniciativas: a) A realiza¢do de Cirandas do Pronaf para as mulheres; b) A
inclusdo de um modulo sobre género nos cursos de nivelamento de agentes de
ATER; c¢) Oficinas e cursos sobre assisténcia técnica para mulheres através do
convénio da Diretoria de Politicas para as Mulheres e Quilombolas/MDA com
a Sempreviva Organizacdo Feminista - SOF; d) Capacitacbes para entidades
prestadoras de ATES nos semindrios regionais de politicas para as mulberes

assentadas.
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A nova Lei de ATER - medidas adotadas

A nova lei de ATER, instituida e regulamentada constitucionalmente através do
Decreto no. 7.215 de 15 de junho de 2010, apresenta algumas medidas espe-
cificas que representam inovagdes na evoluc¢do da politica. Em primeiro lugar,
determina que as prioridades e metas serdo definidas a partir de uma Conferén-
cia Nacional, a ser realizada em 2011, o que ja indica o cardter participativo de
sua constru¢dao. Em segundo lugar, estd estruturada de tal forma que contemple
os interesses dos diferentes grupos que compdem a diversidade da Agricultura
Familiar, constituindo-se em programas setoriais: ATER para mulheres; ATER
Quilombola; ATER Indigena; ATER com foco nos Assentamentos de Reforma
Agraria.

Em relacdo as orientacdes e medidas adotadas, alguns aspectos sdo focados
com mais énfase, o que afirma o compromisso politico com a supera¢do das
desigualdades sociais. Percebe-se a intenc¢do de estimular o acesso das mulheres
as politicas publicas, a partir de suas demandas especificas. Além de especificar,
nos editais lancados, a importancia de priorizar atividades de formagao sobre
politicas publicas (POPMR; PRONAF Mulher; PAA; PNAE) para as mulheres
rurais, inclui-se 0 acompanhamento adequado ao processo de implantagio dos
projetos. Na Chamada Publica (no. 24/2010), que visa a contratagao e execu-
¢do de servicos de ATER nas Comunidades Quilombolas, hd uma orientacio
para a inclusdo de oficinas exclusivamente voltadas para mulheres quilombolas,

para aprofundamento do acesso as politicas especificas para esse publico.

Constata-se também a articula¢io de uma constelagao de medidas, que preten-
dem problematizar a divisdo sexual de trabalho e combater a restricio do papel
das mulheres a unidade doméstica. Nas chamadas publicas lancadas no ano de
2010, além de enfatizar a necessidade de ndo reforcar a sobrecarga de trabalho
das mulheres, ha uma preocupacido com os horarios de atividades planejadas
e executadas; especifica-se que os hordrios devem ser adequados e flexivéis,
levando em consideragdo as demais atividades exercidas por elas na rotina da
vida cotidiana. As orienta¢bes também exprimem uma preocupagio com a or-
ganiza¢ao de apoio para o cuidado das criangas; hd uma énfase na realizag¢ao de
atividades recreativas, direcionadas especificamente para essa faixa etdria, para
que as mulheres possam participar mais ativamente das atividades de producao,

gestdo e comercializacdo, das quais muitas vezes tém sido historicamente ex-
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cluidas até pela impossibilidade de conciliar com suas outras responsibilidades
domésticas e familiares. Em suma, a “inclusdo social” ndo representa apenas
um propésito que deveria ser cumprido; constata-se a indicacdo de estratégias
concretas para viabilizar a participa¢do das mulheres em atividades agricolas e

nao agricolas.

ConsideracOes Finais

O periodo recente estd marcado por alteragoes significativas num padrio his-
torico de atuacdo que contribuia para a reproducdo das condi¢oes de subordi-
nacdo das mulheres rurais. Dentre essas mudancas, merecem destaque: a conso-
lida¢do de novas diretrizes para uma assisténcia técnica ancorada em métodos
horizontais de gestio compartilhada, a partir de uma perspectiva agroecoldgi-
ca; a incorporag¢iao de uma nova postura epistemoldgia que embasa abordagens
metodoldgicas participativas e inclusivas; a ampliacdo das possibilidades de ar-
ticulagdo entre os agentes de ATER por meio de redes; a integracao da politica
de ATER com politicas de crédito e comercializagio; e finalmente, um esfor¢o
para a “inclusdo social” dos grupos sociais geralmente deixados a margem, a

partir dos recortes de género, raga e etnia.

Excluir as mulheres das atividades de ATER e das politicas de financiamento da
produgio, além de negar o papel delas na construcdo do conhecimento, é correr
o risco de desenvolver projetos sem considerar todos os fatores necessarios ao
seu éxito. As mulheres sio fundamentais para a constru¢do do conhecimento
agricola e as politicas de ATER nao podem desconsiderar as inovagdes que as
mulheres langam mao nas suas comunidades, a partir de suas praticas cotidia-

nas.

O desafio das organizacdes nio governamentais € governamentais, desempe-
nhadas na construcao de ATER, é garantir um tratamento transversal da ques-
tdo de género no interior de seus projetos sociais. O termo transversalidade sig-
nifica que a busca para a igualdade nas relacoes sociais de género deve permear
cada aspecto de um projeto ou programa, e nao ser pensada como um elemento
adicional, separado de suas outras dimensdes. E preciso descobrir estratégias
que proporcionem a transformagdo das rela¢oes sociais do género no contexto

da agricultura familiar e deixa-las transparecer na espinha dorsal dos projetos
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e politicas sociais. Para reverter o quadro de assimetria nas relagdes sociais,
também se faz fundamental garantir a existéncia de agdes especificas e afirma-
tivas para grupos discriminados e excluidos. Portanto, no caso de PNATER,
que a partir de sua re-formulacdo, em 2003, visa a incorporacdo do enfoque de
género, faz-se necessdrio apoiar a auto-organizacio das mulheres, sem deixar
também de integrar as mulheres nas atividades que geralmente sio realizadas
apenas com os homens, invertendo, assim, a logica dualista, que historicamente

tem caracterizado os servigos de assisténcia técnica.

Portanto, apesar de constatar uma evolu¢ao consideravel nos parimetros que
determinem as orientag¢des da politica de ATER ao longo dos anos, ainda persis-
tem vdrias lacunas conceituais e metodologicas a serem superadas para que um
tratamento transversal de género possa ser garantido nos programas e projetos
de assisténcia técnica. A compreensdo de que a ATER para mulheres restringe-
-se ao campo dito “social” e deve ser desenvolvida por profissionais de forma-
¢do nas ciéncias sociais e humanas é uma visao reducionista que precisa ser
expurgada. Aliada a esta dificuldade para afastar-se de uma visdao extremamente
dicotémica em relagio a composi¢do e funcionamento das equipes das insti-
tuicdes que prestam servicos de assisténcia técnica, ainda se percebe também
uma resisténcia em desenvolver novas abordagens metodoldgicas, conteidos e

estratégias formativas.

Outro problema se refere a visdo que se tem das mulheres enquanto apenas
beneficidrias e integrantes do “nicleo familiar”. Ainda hd vestigios da nocio
idealizada da familia enquanto “unidade produtiva”, o que pressupde que se o
homem esteja participando das atividades propostas pelos projetos, a mulher
e os filhos também tém seus interesses garantidos. A apresentagio da “familia”
como sujeito das intervencoes ainda contribui para o alijamento das mulheres

das discussoes e decisoes relativas a economia e a produgio agricola.

Por outro lado, o incentivo a participacdo ativa das mulheres na esfera produ-
tiva precisa ser acompanhada por uma problematizagio da divisdo sexual de
trabalho, sendo que hd uma tendéncia de escamotear a sobrecarga de tarefas
que as mulheres acumulam a partir do seu envolvimento nos dois campos - pro-
dutivo e reprodutivo. A dificuldade na socializacio dos “cuidados” e do traba-
lho doméstico tem um impacto sobre a organizacdo das atividades de ATER e

precisa ser pautada na agenda das organizaghes que prestam servigos. A Ater
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especializada para mulheres tem representado um grande avanco, por estar an-
corada em uma abordagem que problematiza a divisao sexual do trabalho e se
norteia pelas diretrizes da economia feminista e solidaria. Portanto, assumir
uma intencionalidade na missio voltada para atenuar as desigualdades entre os
géneros em qualquer politica desenhada deve partir primeiro de uma problema-
tizacdo da divisdo sexual de trabalho. Assim, torna-se possivel aprimorar na
constru¢iao de um sistema de ATER que seja capaz de enfrentar as desigualda-
des sociais de forma efetiva e estratégica, nos moldes de um modelo mais justo

e sustentavel de desenvolvimento rural.
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Introducao

Neste trabalho, examinamos os efeitos da obteng¢do de crédito, pelas mulheres
da agricultura familiar, com base no conceito de empoderamento. Como a proé-

pria palavra indica, trata-se da obten¢do de ganhos, pelas mulheres, tanto em
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termos materiais (aumento da renda e do controle sobre essa renda e sobre os
recursos envolvidos) e simbolicos (autoestima e conflanga em si mesmas) como
nas relagdes sociais com os homens e com os membros das comunidades onde
elas vivem (participagdo mais ampla nas despesas de consumo e na tomada de
decisdes importantes no interior das familias, assim como maior participagao
em associagdes representativas, sociais e politicas) (Hofmann e Marius-Gna-
nou, 2004, p.8-9). Amartya Sen (2000) destaca, ainda, como empoderamento
um processo de aumento de poder no controle dos recursos externos e da au-
toestima, o que permite estimular as capacidades internas de pessoas e grupos,

que resultam em liberdades de escolhas e de acoes.!

Como revelam alguns estudos, o0 acesso a rendas obtidas individualmente, atra-
vés do trabalho ou por transferéncias sociais - entre as quais estao a aposenta-
doria, o seguro desemprego, o saldrio maternidade e os programas sociais des-
tinados a familias carentes - possibilita as mulheres melhorar suas condicdes de
vida, assim como a de suas familias, permitindo-lhes sustentar filhos pequenos,
abrigar filhos desempregados, receber em seu domicilio filhos adultos e crian-
cas considerados parentes e atender a necessidades de saide e educagio dos
membros da familia (Deere e Ledn, 2002, p. 39-42). Como mostrou a pesquisa
com aposentados pela Previdéncia Rural, realizada no Brasil em 1998, gracas
aos rendimentos da aposentadoria, por estarem em melhor situacdo financei-
ra, os idosos participam significativamente nas despesas das familias nas quais
estdo inseridos,’ participacdo que é proporcionalmente maior nas classes de
renda mais baixa (Delgado e Cardoso Jr., 2000; Camarano e El Ghaouri, 1999,
p.304). Ademais, constatou-se, naquela pesquisa, que, “em ambos os casos (Sul
e Nordeste), a renda dos domicilios com acesso aos beneficios previdencidrios
situa-se, em média, 16% acima da renda dos domicilios sem acesso ao seguro
social” (Delgado e Cardoso Jr., 2001, p. 231-232).

Nosso enfoque serd considerar, por um lado, o programa de crédito destinado

as mulheres trabalhadoras rurais e, por outro, seus resultados em termos de

Sobre o conceito de empoderamento, ver, entre outros, os seguintes trabalhos:
Mayoux, 1998; Kabeer, 1999; Malhorta et al., 2002; Romano e Antunes, 2002; An-
tunes, 2003; Zorzi, 2008; Osorio Herndndez, 2009.

Segundo a PNAD 2008, 33,11% dos domicilios rurais do pais tinham, entre seus
moradores, pelo menos um aposentado ou pensionista (IPEA, 2010, p. 14).
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alcance (nimero de mulheres beneficiadas) e de eficicia (no sentido do cum-
primento de seus objetivos na promocao da autonomia e melhoria de posicoes
das mulheres no interior das familias e nas comunidades em que vivem). Para o
exame desses aspectos, utilizaremos a andlise de resultados de entrevistas com
técnicos agricolas e extensionistas da drea de bem estar social das agéncias de
extensio Emater (RS) e Epagri (SC), agentes bancdrios e mulheres trabalha-
doras rurais beneficiadas com o crédito, realizadas entre 2008 e¢ 2010, no Rio
Grande do Sul e em Santa Catarina, e de alguns trabalhos ja publicados sobre o

programa de crédito no Brasil.?

A agricultura familiar, caracterizada por estabelecimentos agropecudrios em
que a “gestdo, a propriedade e a maior parte do trabalho sio provenientes de
individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento” (Abramovay,
1998, p. 146), representa um dos segmentos mais importantes em termos so-
cioecondmicos no meio rural brasileiro. Conforme o Censo Agropecudrio 2006
(IBGE, 2006), de um total de 5.175.489 estabelecimentos, 4.367.902 sao de
agricultura familiar (representando 84,4% do total),* os quais ocupam 24,3 %
da drea dos estabelecimentos agropecudarios brasileiros (com uma média de
18,37 hectares) (IBGE, 2006, p. 19). O numero total de pessoas vinculadas a
agricultura familiar registrado em 2006 foi de 12,3 milhdes de pessoas (74,4 %

Consideramos os dados coletados para a pesquisa ‘O programa de crédito rural

no Brasil na perspectiva do empoderamento das mulheres’, coordenado por Anita
Brumer e Rosani Spanevello e financiado pelo CNPq (dez.2008-dez.2010), em 2009

e 2010, nos Territorios da Cidadania do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. No
Rio Grande do Sul, foram entrevistadas 35 mulheres em 13 municipios, envolvendo
os Territorios da Cidadania do Noroeste Colonial, Médio Alto Uruguai e Central. Em
Santa Catarina, entrevistamos mulheres em dois municipios, localizados no Territério
do Meio Oeste Contestado. Consideramos ainda os dados coletados para uma tese de
doutorado (Osorio Herndndez, 2009) e duas dissertagdes de mestrado, uma em Santa
Catarina (Fernandes, 2008) e outra no Rio Grande do Sul (Zorzi, 2008).

O Censo Agropecudrio adotou, como caracteristicas da agricultura familiar, o artigo
3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que especifica: ‘considera-se agricultor
familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: I - nao detenha, a qualquer
titulo, 4rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; II - utilize predominantemente
mao de obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento

ou empreendimento; III - tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; IV
- dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia’.
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do pessoal ocupado), a maioria das quais eram homens (dois tercos do total)
(IBGE, 2006, p. 21).

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2008, ana-
lisados por pesquisadores do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
e divulgados em 2010, revelam o potencial de um programa como o Pronaf
para a melhoria da renda e das condicoes de vida de uma parte significativa da
populagdo rural. De acordo com esses dados, ‘em cerca de % dos domicilios,
onde viviam aproximadamente 80% de toda a populagdo residente em areas
rurais, a renda domiciliar per capita era inferior ou igual a um saldrio minimo,
segundo o valor vigente em 2008’ (IPEA, 2010, p.8).

Além da distribui¢do dos domicilios rurais por renda apresentar alto nivel de
concentragao, ela também varia entre as regides do pais, sendo o Nordeste a
regido com renda mais baixa: a renda média mensal da popula¢io economi-
camente ativa rural, por regido, em 2008, era de R$ 296,00 no Nordeste, R$
493,00 no Norte, R$ 583,00 no Sudeste, R$ 633,00 no Sul e R$ 606,00 no Cen-
tro-Oeste (IPEA, 2010, Tabela 3, p. 9)°. Deve-se considerar, porém, que, a partir
de 2002, em todas as regides brasileiras, registrou-se a diminui¢do percentual
das pessoas residentes em domicilios particulares permanentes (urbanos e ru-
rais) com renda domiciliar menor que um quarto do saldrio minimo, de 20,42 %
em 2001 para 11,81% em 2007 (IPEA, 2010), embora o Nordeste permaneca
como a regido com maior percentual (24,43%) e o Sul como a regido com me-

nor percentual de pessoas nessas condi¢des (5,01%), em 2007 (cf. Tabela 1).

A distribui¢do dos rendimentos da populagio rural, de acordo com a PNAD
2008, também ¢é desigual, quando se consideram os valores médios auferidos
por homens e mulheres: a renda média mensal rural, no pais, era de R$ 548,00
para os homens e de R$ 299,00 para as mulheres, sendo menos desigual no
Nordeste (respectivamente R$ 337,00 e R$ 230,00), a regido mais pobre do
pais. A menor desigualdade nos rendimentos de homens e mulheres rurais, no
Nordeste, “pode ser explicada pelo grau de precarizacao das relagoes de traba-
lho, que se exprime em uma renda média inferior ao salirio minimo da época,
[e] torna proximos os valores recebidos por homens e mulheres” (IPEA, 2010).

No entanto, “nas Regides Sul e Centro-Oeste, a remuneragdo média recebida

S

O valor do saldrio minimo, a partir de 1° de margo de 2008, era de R$ 415,00.
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por mulheres ndo chega a 50% da dos homens, configurando a maior desigual-
dade no pais entre os sexos” (IPEA, 2010, p.9-10).

Tabela 1 - Distribuicdo percentual das pessoas residentes em domicilios particulares com
Renda Domiciliar Per Capita menor que um quarto do salario minimo - Brasil e grandes
regides - 1995 a 2007

Gra_rjdes‘ Centro- .

Regides a Norte Nordeste Sudeste Sul “Oeste Brasil
Ano
1995 22,90 39,43 10,49 12,64 16,10 20,30
1996 24,05 41,57 10,29 12,10 16,05 20.79
1997 25,12 41,26 10,04 12,14 13,97 20,43
1998 26,24 39,40 10,20 12,49 13,62 20,05
1999 24,79 39,76 10,56 13,16 14,89 20,41
2001 24,29 39,46 1,42 11,30 14,69 20,42
2002 24,59 38,13 10,57 9,84 13,61 19,39
2003 2418 38,59 10,90 9,40 14,29 19,62
2004 23,74 3512 9,35 8,21 11,06 17,64
2005 21,59 31,82 8,00 743 10,44 15,82
2006 18,19 27,50 6,28 591 7,88 13,22
2007 17,45 24,43 5,60 5,01 6,57 11,81

Fonte: IPEA, 2009, Tabela 9.3, com base nos microdados da PNAD (IBGE). Adaptag¢io das auto-

ras deste desse trabalho. Notas: 1) A Pnad nio foi realizada em 2000; 2) Foi considerado o salario
minimo a precos de 2007, utilizando o INPC; 3) Foram considerados os domicilios particulares
permanentes com pelo menos uma pessoa com renda declarada; 4) A partir de 2004, a PNAD passou
a contemplar a populacdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Em 2000, havia 11.160.635 mulheres responsdveis por domicilios no Brasil,
correspondendo a 24,9% do total de domicilios (44.795.101). A participagdo
das mulheres responsdveis por domicilios, no mesmo ano, era de 12,8% do
total de domicilios rurais (7.460.235), enquanto 87,2% dos domicilios rurais
eram chefiados por homens; no meio urbano, as mulheres correspondiam a
27,3% dos responsaveis por domicilios e os homens a 72,7% (IBGE, Censo
Demogrdfico 2000, Tabela 1.2.1). O Censo Agropecudrio de 2006 registra que
“pouco mais de 600 mil estabelecimentos familiares (13,7%) eram dirigidos
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por mulheres, enquanto na agricultura nao familiar esta participagdo nao che-
gava a 7,0%” (IBGE, Censo Agropecudrio 2006, p. 21).°

Tabela 2 - Participagcdo de homens e mulheres nas ocupacdes do grupamento agricola

Posicdo na ocupacao Homens Mulheres Total
Empregados 4.172.392 (38,1%) 549.385 (10,7%) 4.721.777 (29,3%)
Conta propria 3.511.650 (32,1%) 528.235 (10,3%) 4.039.885 (25,1%)
Empregadores 434.815 (4,0%) 43.212 (0,8%) 478.885 (3,0%)
N&o remunerados 2.832.872 (25,9%) 4.027.671 (78,2%) 6.860.543 (42,6%)
Total 10.951.792 (100%) 5.148.503 (100%) 16.100.232 (100%)

Fonte: IPEA, PNAD 2008, p.16. Cdlculos percentuais das autoras desse trabalho.

Os dados da tabela 2 revelam, em primeiro lugar, a elevada participacdo das
pessoas ocupadas sem obter remuneragio (42,6%), no grupamento agricola;
as mulheres predominam nessa condic¢do, pois do total de mulheres ocupadas,
78,2% ndo tém remuneracdo, o que ocorre com 25,9% dos homens ocupados.
Em segundo lugar, entre as mulheres, apenas 10,3% trabalham por conta proé-
pria (provavelmente por serem titulares dos estabelecimentos agropecuarios),
o que ocorre com 32,1% dos homens. Finalmente, 0,8% das mulheres e 4,0%
dos homens sdo empregadores e 10,3% das mulheres e 38,1% trabalham como

empregados.

Com base nos dados das PNADs de 1993 a 2006, Hildete Pereira de Melo e
Alberto Di Sabbato (2009) constataram a ocorréncia da diminuicao da taxa de
participagdo das mulheres nas atividades agropecudrias: 24% em 1993; 22,5%
em 2005; 19,3% em 1998; 16,1% em 2001; 16% em 2004; 15% em 2006.
Os autores observam que “a queda da taxa de participagdo masculina também
ocorreu, mas foi menor. Na realidade, houve um enxugamento da ocupagio

agropecuaria no Brasil” (Melo e Di Sabbato, 2009, p. 51).

Como indicam os autores, mais recentemente, tem sido maior a transferéncia

da populagio feminina do meio rural para as cidades (o que jd aparecia nos

6

Lembramos que, no Censo Demogréfico, a unidade de andlise é o domicilio, enquan-
to que o Censo Agropecudrio considera o estabelecimento como unidade de andlise.
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dados do Censo de 1950, mas de forma menos significativa do que atualmente),
caracterizando “um movimento de masculinizagio do meio rural” (Melo e Di
Sabbato, 2009, p. 42). No entanto, de acordo os autores, entre 2004 e 2006,
houve, por um lado, uma retragio da ocupacdo masculina na agropecudria e,
por outro, a diminuicdo do ritmo de expulsio feminina (Melo e Di Sabbato,
2009, p.43-44).

O Pronaf

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi
criado em 1996, como resposta do Estado as mobilizacoes dos agricultores fa-
miliares, lideradas pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricul-
tura (CONTAG) e pelo Departamento dos Trabalhadores Rurais da Central
Unica de trabalhadores (DNTR/CUT) (Schneider; Cazella; Mattei, 2004, p.23),
realizadas desde o final da década de 1980, com vistas a inclusdo dos ‘pequenos’
produtores agricolas, pecuaristas, silvicultores, aquicultores, pescadores e extra-

tivistas como beneficiarios de crédito rural.

O programa tem como objetivo estimular a expansido da agricultura familiar,
através da oferta de crédito e de apoio institucional, de forma altamente subsi-
diada (Guanziroli, 2007), criando e fortalecendo “as condicdes objetivas para
0 aumento da capacidade produtiva, a melhoria da qualidade de vida e o pleno
exercicio da cidadania no campo por parte daqueles que integram o regime da
agricultura familiar” (Bianchini, 20035, p.3). Adicionalmente, como indicam He-
redia e Cintrdo (2006, p. 19), o Pronaf foi criado com o objetivo de “minimizar
as desigualdades histérias existentes na zona rural no acesso as politicas que
levam a concentracdo do crédito rural nos setores empresariais e patronais da

agricultura, excluindo os agricultores familiares™.

O Pronaf foi consideravelmente ampliado a partir da safra agricola 2002/2003
e estendido a 5.300 dos 5.563 municipios brasileiros (Bianchini, 2005, p.3),
transformando-se numa das mais importantes politicas publicas brasileiras
destinadas ao meio rural do pais. Esse programa possibilitou uma ampla de-
mocratiza¢do do acesso ao crédito e deu visibilidade social a um publico que
até entdo apresentava dificuldades para a obtencdo de financiamentos (Schnei-

der; Cazella; Mattei, 2004, p.23). Gragas ao ingresso de um maior nimero
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de agricultores mais pobres entre os beneficiarios do programa, com a criagio
de mecanismos para facilitar sua inclusio no programa de crédito, na safra
2004/2005, o numero de contratos aumentou para 1,4 milhoes (ultrapassando
o patamar de cerca de 900 mil contratos/ano), assim como ocorreu 0 aumento

de financiamentos alocados na Regiao Nordeste (Bianchini, 2003, p. 3).

Como se pode verificar na Tabela 3, entre 1998 e 1999, tanto o numero de
contratos como o volume de crédito quintuplicaram (variagdo de 174.286 para
926.422 no numero de contratos e de R$ 416 milhdes para dois bilhdes de reais
no volume de recursos). Entre 1999 e 2004, o nimero de contratos passou de
926.422 2 1.635.051 (aumento de 76,5%) e o montante em moeda corrente na-
cional variou, respectivamente, de dois a seis bilhdes de reais. Em 2006, apesar
do nimero de contratos ter diminuido em relacao ao ano anterior, o volume de
crédito do Pronaf aumentou, caracteristica que se manteve ao longo dos anos
1999 a 2009.

Tabela 3 - Numero de contratos e volume do crédito do Pronaf por ano agricola
(1998/2011)

Ano Contratos Montante (R$ 1,00)
1998/1999 174.286 416.368.553,83
1999/2000 926.422 2.149.434.466,14
2000/2001 893.112 2.168.486.228,50
2001/2002 932.927 2.189.275.083,64
2002/2003 904.214 2.376.465.864,08
2003/2004 1.390.168 4.490.478.228,25
2004/2005 1.635.051 6.131.600.933,40
2005/2006 1.913.043 7.611.929.143,94
2006/2007 1.692.545 8.434.174.741,99
2007/2008 1.649.287 9.082.136.304,82
2008/2009 1.449.685 10.985.479.331,86
2009/2010 1.366.325 10.626.236.251,73
2010/2011* 432.465 3.571.109.989,21

Total 15.359.530 70.233.175.121,39

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (2010). Base de dados do Crédito Pronaf. Consultado
em: 22/11/2010. Disponivel em: http://smap.mda.gov.br/credito/anoagricola/rel_anoagricola.asp?cbo
Anolnicio=1998/1999&cboAnoTermino=2010/2011&cboUF=&SiglaDaUF=&NomeDaUF=&cboC
DMunicipio=
*QOs dados referentes a safra 2010/2011 estdo incompletos, porque o periodo considerado é de
1/07/2010 a 30/06/2011.
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No relatorio de gestdo de 2008, da Secretaria de Agricultura Familiar, do Minis-
tério de Desenvolvimento Agrario’, explicam-se a retracao de 24% do numero
de contratos e nos valores da modalidade custeio (principal modalidade de fi-
nanciamento do Pronaf), e aumento do montante da modalidade investimento
(“que permite a ampliagdo da capacidade produtiva, a agregacdo de valor e
renda, além da diversificacdo das fontes de renda dos agricultores familiares em
relacdo ao ano anterior”), principalmente pela mudanca na norma, que passou
a incluir no grupo ‘agricultores familiares’ os agricultores que anteriormente
faziam parte dos grupos C, D e E do Pronaf. Os motivos para a redugio da

utilizacao do Pronaf, em 2008, foram:

a) o processo de renegociagio de dividas rurais, que influenciou a capacidade
de pagamento dos agricultores;

b) a implementacdo do sistema de monitoria de inadimpléncia do Pronaf gru-
po B (microcrédito rural), com suspensido da elabora¢io de novos contratos
de crédito para municipios com taxa de inadimpléncia igual ou superior a
15%;

¢) a dinamica para as operag¢des de investimento é ciclica de longo prazo, por
necessitar de maior prazo para pagamento da opera¢do, mantendo conge-
lada a capacidade de pagamento do agricultor e limitando a contratacao de

novas operagoes;

d) entraves junto ao INCRA’, tendo a ver com a regularizacdo ambiental e
com a insuficiéncia operacional daquela institui¢io (MDA, 2009, p. 12-13).

Embora tenha ocorrido uma amplia¢do significativa no nimero de usudrios
do Pronaf, para financiamento de custeio e investimento das atividades agro-
pecudrias, ele ainda é baixo, tendo em vista que, do total de 4.367.902 estabe-
lecimentos da agricultura familiar identificados no Censo Agropecudrio 2006,
representando 84,4% dos estabelecimentos brasileiros, apenas 19% obtiveram

financiamento naquele ano (Tabela 4).

7

Disponivel em: www.mda.gov.br/portal/arquivos/view/presta-o-contas/Relat_2008_
SAE.pdf. Consultado em 29/11/2010.
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Tabela 4 - Estabelecimentos da agricultura familiar e da agricultura nao familiar
que obtiveram financiamento, por finalidade — Brasil -2006

Agricultura familiar

Agricultura ndo

el (Lei n. 11.326) familiar ol
Investimento 343.981 (87,0%) 51.444 (13,0%) 395.425 (100%)
Custeio 405.874 (82,4% 86.754 (17,6%) 492.628 (100%)
Comercializagao 8.285 (78,5%) 2.269 (21,5%) 10.554 (100%)

Manutencao do esta-
belecimento

73.818 (85,6%)

12.400 (14,4%)

86.218 (100%)

Total

831.958 (84,5%)

152.867 (15,5%)

984.825 (100%)

Fonte: Censo Agropecudrio 2006 — Agricultura Familiar, primeiros resultados. Rio de Janeiro, IBGE,

2006, p. 34.

Tabela 5 - Motivos para a ndo obtencédo de financiamento, em estabelecimentos da

agricultura familiar e da agricultura ndo familiar - Brasil - 2006

Motivos para a ndo obtencao
de financiamento

Agricultura familiar
(Lei n. 11.326)

Agricultura nao
familiar

Total

Falta de garantia pessoal

68.923 (1,9%)

9.061 (1,4%)

77.984 (1,8%)

Nao sabe como conseguir

56.205 (1,6%)

5.528 (0,8%)

61.733 (1,5%)

Burocracia

301.242 (8,4%)

54.509 (8,2%)

355.751 (8,4%)

Falta de pagamento do emprés-
timo anterior

116.861 (3,3%)

16.558 (2,5%)

133.419 (3,1%)

Medo de contrair dividas

783.741 (21,9%)

94.882 (14,2%)

878.623 (20,7%)

Outro motivo

462.701 (12,9%)

75.667 (11,3%)

538.368 (12,6%)

Nao precisou

1.792.692 (50,0%)

412.238 (61,7%)

2.208.930
(51,9%)

Total

3.586.365 (1000%)

668.443 (100%)

4.254.808 (100%)

Fonte: Censo Agropecudrio 2006 — Agricultura Familiar, primeiros resultados. Rio de Janeiro, IBGE,

2006, p. 34.

Levando-se em conta os motivos para a ndo utiliza¢do de financiamento (Tabela

5), a metade dos responsdveis pelos estabelecimentos considerados informou

que ‘ndo precisou’, o que pode indicar tanto a existéncia de um financiamento

obtido anteriormente e com os pagamentos em dia (o que é diferente da resposta

‘falta de pagamento de empréstimo anterior’), como o fato de que grande parte

desses estabelecimentos mantém uma agricultura basicamente de subsisténcia,
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Entre o sonho e a realidade: O crédito rural para mulheres

o que é corroborado pela informag¢ao da PNAD 2008 de que 43% das pessoas
ocupadas em atividade agricola naquele ano ndo tém nenhum rendimento e

35% tém rendimento mensal de até um saldrio minimo?® (IPEA, 2010, p. 12).

De acordo com o Censo Agropecudrio, que teve como base o ano de 2006, o
numero de contratos de financiamento era 831.958 (Tabela 3), enquanto os
dados da SAF/MDA registram 1.372.361 contratos para o mesmo ano (Tabela
2). As diferencas entre as duas fontes de informagdes podem ser explicadas
pelo fato do Censo utilizar uma amostra dos estabelecimentos, considerando o
estabelecimento como unidade de andlise, enquanto a SAF/MDA trabalha com
a populagio de usudrios de crédito e adiciona os diferentes contratos efetivados
pelos responsaveis de cada estabelecimento (um produtor pode receber, num
mesmo ano fiscal, créditos para mais de uma finalidade). Além disso, o Censo
tem como base o ano fiscal (janeiro a dezembro), enquanto o0 MDA considera o
ano agricola (julho a junho).

Ao longo dos anos, além de variar em importancia, também ocorreram va-
riacdes na aplicagao dos recursos para custeio e investimento do Pronaf entre
as grandes regides do pais. Como mostram Schneider, Cazella e Mattei (2004,
p.34-5), a maioria dos contratos de crédito do Pronaf concentrava-se na Regido
Sul, seguida das Regides Nordeste e Sudeste. Em 1996, por exemplo, 77,9% dos
contratos e 64,7 % dos recursos foram destinados a Regido Sul; essa regido deti-
nha 66,9% dos contratos e 64,1% dos recursos em 1997 e 60,5% dos contratos
e 43,4% dos recursos em 1998. A melhor distribui¢do espacial dos contratos
e dos recursos é demonstrada pelo aumento da participagio do Nordeste, que
registrava 13,4% dos contratos e 13,9% dos recursos em 1996; 24,6% dos
contratos e 37,3% dos recursos em 1998;° e 60,2% dos contratos e 26,0% dos

recursos em 2006.'° Nesse ultimo ano, a Regido Sul detinha 22,1% dos con-

10

Ressaltamos que, quando se considera a renda domiciliar per capita, 80% dos traba-
lhadores para o proprio consumo e dos trabalhadores nao remunerados da unidade
familiar tém rendimento mensal de até um saldrio minimo, o que ocorre com 68%
dos trabalhadores por conta propria na agricultura, silvicultura ou pecudria (sem
empregado e contando, ou ndo, com ajuda de trabalhador ndo remunerado) (IPEA,
2010, p. 13).

Schneider, Cazella e Mattei, 2004: Quadro 2, p.35.
Dados do Anudrio Banco Central do Brasil, 2006, p. 1179-1180.
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tratos e recebeu 40,7% dos recursos de crédito para custeio e investimento da

lavoura e da pecudria da agricultura familiar.!

A maior presenca dos agricultores familiares da Regido Sul no programa de
financiamento do Pronaf foi justificada por Schneider, Cazella e Mattei (2004,
p.34) pelo peso econdmico e pressdes politicas das agroindustrias da regido
sobre os 6rgdos responsaveis pela alocacao dos recursos financeiros e por um
nivel maior de organizacdo e uma tradi¢do de luta pelo crédito rural dos agri-
cultores familiares. No que diz respeito a Regido Nordeste, a elevagao do nime-
ro de contratos deve-se ao aumento da inclusdo de agricultores familiares mais
pobres no programa (Grupo B), como resultado das campanhas de mobilizacao,
esclarecimentos e fornecimento de documentos, assim como aos relativamente
baixos valores dos financiamentos (média de R$ 1.104,17 para investimento e
de R$ 1.958,29 para custeio) (Banco Central do Brasil, 2006, p.1179-1180).
Na Regido Sul, o niimero de contratos é inferior ao do Nordeste, mas os va-
lores médios por contrato sio maiores: R$ 9.560,53 para investimento ¢ R$
4.263,51 para custeio (Banco Central do Brasil, 2006, p.1179-1180).

Na safra 2003/2004, foram criadas novas linhas de financiamento, visando es-
timular algumas produg¢des ou atender a alguns grupos especificos. As novas
modalidades de crédito eram: Pronaf Alimentos, com vistas a estimular a pro-
dugio de arroz, feijao, milho, mandioca e trigo; Pronaf Pesca; Pronaf Agroeco-
logia; Pronaf Turismo Rural; Pronaf Custeio de Agriculturas Familiares; Pronaf
Cotas-Partes, para financiamento de integraliza¢do de cotas-partes em coopera-
tivas de crédito rural; Pronaf Mulher; Pronaf Jovem; Pronaf Semiarido e Pronaf

Maquinas e equipamentos.

11 Esclarecemos que, quando considerados o numero de contratos e os valores do
financiamento para cada regido, ha uma variagio considerdvel no que diz respeito ao
destino agricola ou pecudria. Na Regido Nordeste, por exemplo, o valor total de cré-
dito para investimento na pecudria é trés vezes superior ao do valor de crédito para
investimento agricola; na Regido Centro Oeste 0s recursos totais para investimento
da pecudria sdo muito superiores (na razao de 1/40) aos recursos destinados ao in-
vestimento das atividades agricolas; na Regido Sul, por outro lado, o0 maior montante
dos recursos é destinado ao custeio e ao investimento agricola (94,7% do total dos
recursos totais em custeio e 59% dos recursos totais em investimento) (Banco Central
do Brasil, 2006, p. 1179-1180).
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Na safra 2004/2005, foi estabelecido um novo grupo de enquadramento ao
Pronaf, o Grupo E, que passou a abranger agricultores familiares com renda
bruta anual entre R$ 40.000,00 e R$ 60.000,00, incluidas as rendas provenien-
tes de atividades nio agricolas e excluidos os beneficios sociais e previdencia-
rios decorrentes de atividade rural (Manual de Crédito Rural - Plano Safra da
Agricultura Familiar — 2004/2005).

No plano safra 2008/2009, foram extintos os grupos C, D e E do Pronaf, que
passaram a constituir uma tnica categoria intitulada Agricultura Familiar. As
taxas de juros foram reduzidas: para os financiamentos de custeio, as taxas
ficaram entre 1,5% e 5,5% ao ano (antes, variavam entre 3% e 5,5% para os
grupos C, D e E); as operagdes de investimento tiveram juros entre 1% e 5%
anuais, enquanto anteriormente variavam entre 2% e 5,5% ao ano'?. A varia-
¢do das taxas de juros é associada a renda bruta anual dos estabelecimentos,
conforme os dados do quadro abaixo.

Quadro 1 - Valores e taxas de juros do plano safra 2008 - 2009.

Para contratos de Custeio: Para contratos de Investimento:
Renda brutafano - Taxa de juros/ano Renda bruta/ano - Taxa de juros/ano
Até R$ 5 mil - 1,5% Até R$ 7 mil - 1%

De R$ 5 mil a R$ 10 mil - 3% De R$ 7 mil a R$ 18 mil - 2%
De R$ 10 mil a R$ 20 mil - 4,5% De R$ 18 mil a R$ 28 mil - 4%
De R$ 20 mil a 30 mil - 5,5% De R$ 28 mil a R$ 36 mil - 5,5%

Fonte: Agrosoft, Edi¢do n.107, de 07/05/2008. Disponivel em: http://www.agrosoft.org.br/
agropag/100805.htm. Consultado em 15/11/2010.

12 O carater de subsidio do Pronaf pode ser constado com base na Taxa Selic (Sistema

Especial de Liquidagdo e Custddia), que consiste numa taxa referencial de juros para
cobranga, restituicio e compensagio de titulos federais. Em 2008, as taxas Selic
correspondiam a 11,91% ao ano, resultado da soma da taxa Selic para os meses

de janeiro a dezembro de 2008 (janeiro= 0,93 %; fevereiro=0,80%; mar¢o=0,93%;
abril=0,90%; maio=0,88%; junho=0,96%; julho=1,07%; agosto=1,02%; setem-
bro=1,10%; outubro=1,18%; novembro=1,02%; dezembro=1,12%). Fonte: Receita
Federal, disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br/pagamentos/jrselic.htm.
Consultado em 27/11/2010.
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No Plano Safra 2009/2010, o Governo Federal destinou 107,5 bilhdes para a
agricultura, sendo 92,5 bilhdes para a agricultura ndo familiar e 15 bilhdes para
a agricultura familiar, a serem utilizados através do Pronaf, nas modalidades
custeio e investimento (BRASIL, 2010). Com base em informacoes do MDA'"3, o
Pronaf Custeio teve ampliacao de R$ 30 mil para R$ 40 mil do limite maximo
dos financiamentos por agricultor, enquanto o microcrédito rural teve o limite
de financiamento ampliado de R$ 1,5 mil para R$ 2 mil. O Pronaf Mulher, que
antes possibilitava apenas um contrato, passou a permitir a contratacao de até
trés operacdes de custeio ou investimento para mulheres agricultoras de unida-
des familiares de produc¢do que haviam recebido financiamentos anteriores por
meio dos Grupos A ou A/C (custeio ou investimento da reforma agriria); e até
duas operacdes por unidade familiar para os demais casos. Outras modalidades
do Pronaf foram criadas ou ampliadas: o financiamento de veiculos utilitarios
(veiculos de carga, automotores, elétricos ou de tracdo animal adequados as
condi¢des rurais, tais como caminhdes, caminhdes frigorificos, isotérmicos ou
graneleiros, camionetes de carga, reboques ou semirreboques e motocicletas
adaptadas a atividade rural); o Pronaf Mais Alimentos, linha que financia proje-
tos de infraestrutura para as propriedades familiares, de até R$ 100 mil, passou
a contemplar uma gama maior de atividades, incluindo apicultura, aquicultu-
ra, avicultura, bovinocultura de corte, bovinocultura de leite, caprinocultura,
fruticultura, olericultura, ovinocultura, pesca e suinocultura e a producio de

acafrio, arroz, café, centeio, feijao, mandioca, milho, sorgo e trigo.

Adicionalmente, o Plano Safra da Agricultura Familiar 2009/2010 consolidou
o mercado da alimentacao escolar da educacio basica, do ensino médio e da
educacdo de jovens e adultos da rede publica de ensino para os produtos da
agricultura familiar. A Lei 11.947/2009 prevé que no minimo 30% dos recur-
sos financeiros destinados a merenda escolar sejam adquiridos de agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais, sem licitagao. A mencionada lei
também estabelece: a utilizagdo de alimentos que respeitem a cultura e os ha-
bitos alimentares de cada regido atendida pelo Programa Nacional de Alimen-
tagdo; a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e

aprendizagem; a participacao da comunidade no controle social para garantir

13 Portal do MDA. Disponivel em: http://www.mda.gov.br/portal/noticias/item?item_
id=3593108. Consultado em 15/11/2010.
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a oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada; e o incentivo a aquisi¢cao
de géneros alimenticios produzidos em dmbito local e preferencialmente pela
agricultura familiar, priorizando os assentamentos da reforma agraria e as co-

munidades indigenas e quilombolas.™

No Plano Safra 2010/2011 (vigente de 1 de julho de 2010 a 30 de junho de
2011), os recursos para a agricultura familiar atingem 16 bilhoes, sendo R$ 7,3
bilhdes para as operagdes de custeio e 5,7 bilhdes para investimentos.'> Nesse
periodo, a regido Nordeste deverd receber R$ 1,3 bilhdo, dos quais R$ 546
milhdes (42% do total) serdo destinados aos agricultores familiares que pos-
suem renda bruta anual de até R$ 6 mil, enquadrados no grupo B do Pronaf;'¢
o estado do Parana receberd 1,09 bilhdes de reais para custeio e 400 milhdes
para investimentos; o estado do Rio Grande do Sul receberd R$ 2,5 bilhaes,
representando um incremento de um bilhdo de reais em relagdo ao montante

liberado no ano anterior.!”

As diferencas na distribui¢io dos recursos do Pronaf entre as regides explicam-
-se, por um lado, pelo aumento do valor maximo de renda bruta familiar para
enquadramento no programa (que era de 60 mil reais, em 2004/2005, e passou
a 110 mil reais,em 2010/2011), o que favorece os produtores que se concentram
na Regido Sul (produtores de soja, milho, aves, suinos e leite, entre outros) e,

por outro, no grande numero de contratos de menor valor na Regido Nordeste.

Na tabela 5, apresentam-se os dados referentes ao nimero de contratos e de
recursos liberados para o estado do Rio Grande do Sul no periodo de 1988 a
2008, indicando o consideravel aumento registrado a partir da safra 1999/2000
e, posteriormente, a partir das safras 2003/2004 e 2004/2005.

14

15

16

17

‘A Lei 11.947/2009 e as novas diretrizes do Programa Nacional de Alimentagio
Escolar’, disponivel em http://rebrae.com.br/artigo/alim_rebrae.pdf. Consultado em
26/11/2010.

Informagdo do Boletim Informativo — FAEP, disponivel em: www.faep.com.br/bole-
tim/bi1014pag06.htm. Acesso em: 14/07/2010.

Noticia ‘Estado tera R$ 234 mil do Plano Safra 2010/11°, do Diario do Nordeste de
19/06/2010.

Informagdo do Jornal do Comércio de 19/06/2010, disponivel em: http:/jcrs.uol.com.
br/site/noticia.php?codn=31452&codp=21&codni=3. Consultado em 14/07/2010.
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Tabela 5 - Numero de contratos e recursos do PRONAF liberados para o Rio Grande
do Sul (1998-2008)

Safra Agricola Numero de Contratos Recursos (R$)
1998/1999 42.487 95.695.802,03
1999/2000 310.592 544.584.618,30
2000/2001 285.169 547.624.808,05
2001/2002 270.593 600.963.626,82
2002/2003 252.886 650.599.888,55
2003/2004 270.037 949.608.194,87
2004/2005 354.078 1.350.093.569,57
2005/2006 343.680 1.399.822.482,14
2006/2007 287.302 1.442.733.588,19
2007/2008 233.706 1.207.205.869,46

Total 2.650.530 8.788.932.447,98

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario. Base de dados do Crédito Pronaf. Disponivel em:
http://smap.mda.gov.br/credito/anoagricola/ano_agricola.asp. Consultado em 20/11/2009.

O Pronaf Mulher e a realidade do sonho

O Pronaf Mulher tem o objetivo de financiar investimentos para atividades
agropecudrias, turismo rural, artesanato ou outras atividades de interesse da
mulher agricultora, independentemente do estado civil (BRASIL, 2009) e con-
siste num valor adicional de 50% ao montante de recursos ja disponibilizados
para os agricultores familiares enquadrados nas linhas C e D (Butto e Hora,
2008, p. 32).

Mesmo antes da criacdo do Pronaf Mulher, em 2003, as mulheres podiam ser
titulares de financiamentos, mas, como indica o grafico 2, nas safras 2001/2002
e 2002/2003, isto é, antes da criacdo do Pronaf Mulher, sua participacdo no
numero total de contratos e nos valores totais financiados era equivalente a sua
participagdo como responsaveis por estabelecimentos agropecudrios. O Pronaf
Mulher transformou-se numa linha especifica de investimentos a partir do Pla-
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no Safra 2003/2004, quando foi aberta as mulheres a possibilidade de obten¢io
de um crédito especifico, que nio comprometesse as verbas ja alocadas aos
responsdveis por estabelecimentos. Ele foi uma resposta as fortes demandas
apresentadas pelos movimentos de mulheres do campo, visando a necessida-
de de as mulheres serem consideradas como sujeitos autonomos e ndo apenas
como parte de uma relacdo familiar representada pelos maridos (Faria, 2009,
p. 22-23). Desde a sua origem, o programa passou por distintas reformulagoes,
especialmente na inclusio de novas categorias de beneficiadas e nos valores
monetdrios a serem retirados pelas mulheres. Entre as mudancgas geradas ao
longo do tempo, estd a inclusio das mulheres assentadas pela Reforma Agréria
(Grupo A) e das mulheres de baixa renda (Grupo B). Além disso, o Documento
de Aptiddo ao Crédito (DAP) passou a ser feito, obrigatoriamente, em nome do

casal.

No quadro a seguir, apresentamos as caracteristicas do Pronaf Mulher referen-
tes aos trés ultimos Planos Safras. Além das mudancas de formato, com vistas
a sanar algumas dificuldades encontradas para a inclusao das mulheres no Pro-
naf, de acordo com Butto (s/d), foram realizadas a¢oes de difusdo, capacitagio
e avaliacdo sobre o crédito para as mulheres junto a organizacdes de mulheres
da sociedade civil. Foram adotadas, também, orienta¢bes padronizadas sobre a
concessao do Pronaf Mulher, entre os gestores nacionais do Pronaf e represen-

tagdes nacionais dos agentes financeiros e qualificagdo dos operadores locais.
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Quadro 2 - Caracteristicas das mulheres beneficiadas no PRONAF, condicées de jurose

prazos de pagamento.

Plano Safra 2008/2009

Beneficiadas
Mulheres enquadradas no Gru-
po A, A/C e B e demais mulheres
enquadradas como agricultoras
familiares (antiga linha C, D e E).

Valores e Juros
Grupo A, A/C e B até 1,5 mil.
Grupo A. Familiar; Até¢ R$ 7 mil - juro de
1% a.a; De R$ 7 mil a R$ 18 mil - juro
de 2% a.a; De R$ 18 mil a R$ 28 mil -
juro de 4% a.a; De R$ 28 mil a R$ 36
mil - juro de 5,5% a.a.

Prazos para paga-
mento
Até 2 anos para 0s
grupos A, A/C e B.
Para os demais: até 8
anos, podendo ter 3
anos de caréncia.

Plano Safra 2009/2010

Beneficiadas

Valores e Juros
Até 7 mil - juro de 1% a.a; Entre 7 mil

Beneficiadas
Mulheres enquadradas como
agricultoras familiares.

Valores e Juros
Até 10 mil - juro de 1% a.a
Entre 10 mil e 20 mil - juro de 2% a.a
Entre 20 e 50 mil - 4% a.a.

s sy atE 18 mil- juode 2baaiEnre 18 MEES
g tura Familiar g mil até 28 mil - juro de 4% a.a; Entre 28 ’
’ mil até 36 mil - juro de 5% a.a.
Plano Safra 2010/2011
Prazos

Até 10 anos, incluidos
até trés anos de
caréncia, que podera
ser ampliada para
até 5 anos quando
a atividade assistida
exigir esse prazo.

Fonte: Brasil, (2010).

Neste tltimo ano, observa-se 0o aumento do valor méximo a ser retirado pelas
mulheres, em relacido aos dois anos anteriores, chegando a R$ 50.000,00. No
atual Plano Safra, também foram alterados os prazos para o pagamento das
dividas, com aumento do tempo para pagamento dos investimentos, € a dimi-

nui¢io da taxa de juros.

Quanto a participagao das mulheres como tomadoras de crédito, Osorio Her-
nandez (2009), afirma que, apesar da meta fixada em 2001 pelo Programa de
Agdes Afirmativas do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que es-
tabeleceu que 30% dos créditos do Pronaf seriam destinados as mulheres, ndo
ter sido atingida, a participacdo das mulheres entre os tomadores de crédito

rural vem aumentando (Osorio Herndndez, 2009, p. 78). Nos Planos Safras
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mais recentes (2008/2009; 2009/2010 e 2010/2011), houve aumento nos valo-
res passiveis de contratacdo pelas mulheres.

Grafico 2 - Evolucdo da participacdo das mulheres no nimero de contratos e no montan-
te de recursos do Pronaf, safras 2001/2002 a 2005/2006 em percentagem.
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Fonte: Osorio Hernandez (2009, p. 77), com base em dados do MDA/NEAD (2005) e Brasil (2008).

Como se pode verificar, no grafico 2, a partir da criacdo do Pronaf Mulher, no
Plano Safra 2003/2004, a participacdo de mulheres no niimero de contratos de
financiamento aumentou, embora o nimero de operacoes de crédito realiza-
das pelos homens seja quase trés vezes superior as operagdes contratadas por
mulheres: na safra agricola de 2005/2006, o nimero de contratos realizados
pelas mulheres chegou a 487.924, enquanto os homens atingiram o montante
de 1.420.353 contratos. No que diz respeito ao montante dos financiamentos, o
aumento do nimero de contratos destinados a mulheres foi acompanhado pela
diminuicdo relativa dos valores por elas recebidos, o que resulta de sua maior

participagdo nos contratos de valores mais baixos (microcrédito) (MDA, 2010).

No Plano Safra 2003/2004, enquanto a participacao das mulheres no Pronaf
Mulher equivaleu a 9% do total de financiamentos (aproximadamente R$ 2

milhoes) (Zorzi, 2008), nos anos seguintes, as mulheres tiveram maior parti-
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cipagdo: em 2005/2006, foram realizados 8.882 contratos de financiamento
pelo Pronaf Mulher, totalizando 56 milhdes; jd4 em 2006/2007, foram efetivados
10.851 contratos, atingindo um volume aproximado de R$ 63 milhdes empres-
tados através da linha Pronaf Mulher (BRASIL, II Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, 2008).

Entre os resultados positivos da inclusao das mulheres no Pronaf, estd um cres-
cimento real de 31,5% dos rendimentos das mulheres rurais, ocorrido entre
2004 e 2006 (Melo e Di Sabbato, 2009, p. 60). Para os homens também houve
aumento nos rendimentos, mas bem mais modesto, isto é, ele foi de 8,9 % no pe-
riodo. No entanto, é preciso reconhecer, como Melo e Di Sabbato (2009, p. 60),
que a melhoria dos rendimentos da agropecuaria esta relacionada tanto ao Pro-
naf como a politica de elevagao do saldrio minimo. Além desses aspectos, outros
programas sociais - como aposentadorias, pensdes e o programa Bolsa Familia -
também tém contribuido para a melhoria dos rendimentos das mulheres rurais.
Adicionalmente, o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)' constitui uma
das principais a¢des governamentais fortalecedoras do Pronaf, uma vez que
atua na esfera da comercializacdo da producdo financiada e, através dela, tem

um efeito direto na melhoria da renda de agricultores e agricultoras.

Embora seja dificil mensurar, é inegavel que os recursos distribuidos pelo Pro-
naf contribuem para a melhoria de renda e de condi¢oes de vida dos agriculto-
res familiares beneficiados. Um exemplo disso sdo os pescadores de Rio Grande
(RS), que ficaram sem financiamento do Pronaf entre 2007 e 2010, devido ao
alto nivel de inadimpléncia da categoria como resultado de safras de camardo
frustradas. Diversas pessoas entrevistadas naquele municipio, durante nossa
pesquisa de campo, em 2009, informaram que, devido a falta de crédito, eles
tiveram seu poder aquisitivo diminuido. Com os recursos do Pronaf, eles costu-

mavam fazer a manutencdo dos barcos de pesca e consertar ou adquirir novas

18 O PAA foi instituido pelo Art. 19 da Lei n. 10.696, de 02 de julho de 2003, e regu-
lamentado pelo Decreto n. 6.447, de 07 de maio de 2008, tendo como finalidade o
apoio aos agricultores familiares, por meio da aquisi¢cao de alimentos de sua produ-
¢do, com dispensa de licitagao. Os alimentos adquiridos diretamente dos agricultores
familiares ou de suas associagdes e cooperativas sdo destinados a formagio de esto-
ques governamentais ou a doa¢do para pessoas em situagio de inseguranca alimentar
e nutricional, atendidas por programas sociais locais. Eles também sao utilizados
para a merenda escolar, nas escolas publicas de todo o pais.
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redes, o que ndo puderam fazer nos trés anos de restricio ao crédito. Além de
postergar essas despesas para o futuro - quando o financiamento serd reaberto
para eles, a necessidade de recursos para repor os instrumentos de trabalho
serd maior - e sem poder ‘rolar’ as dividas (novos financiamentos para ajudar
a pagar os antigos), como costumavam fazer, os pescadores precisaram pagar
as parcelas de financiamento que iam vencendo, utilizando para isso recursos

necessarios a sua manutencao cotidiana.

Como relatam os autores das Cirandas do Pronaf para Mulheres (2005)," com
base nas discussdes do Grupo de Trabalho de Género e Crédito, coordenado
pela Assessoria Especial Género, Raga e Etnia (PPIGRE), do MDA, realizadas
em 2004, apesar dos avangos registrados, a participagio das mulheres como
tomadoras de crédito rural foi menor do que o esperado. Os motivos para isso
foram: a) a baixa autonomia econémica e dificuldade de gerenciamento dos
recursos que sdo fruto de seu trabalho, devidos a falta de dominio dos espagos
de gestdo e comercializagdo de sua produgio; b) muitas mulheres carecem de
documentacdo pessoal basica (carteira de identidade, certidao de casamento,
titulo de eleitor, cadastro de pessoa fisica (CPF), necessdrio para a abertura de
conta em banco e acesso a diversos programas governamentais) e de titulo de
propriedade da terra, o que afeta suas possibilidades de acesso ao crédito, pela
inexisténcia de garantias; ¢) o endividamento do marido, muitas vezes desco-
nhecido pelas mulheres, o que impossibilita seu acesso ao crédito, uma vez que
o financiamento do Pronaf é atribuido a unidade familiar; d) o medo das mu-
lheres em assumir uma divida que elas temem ndo poder pagar. Com base nesse
diagnédstico, 0 MDA promoveu mutirdes de documentagao em vdrias regides do
pais e a mudanga da legislagio, que passou a incluir as mulheres como titulares
das terras da Reforma Agraria e nos formularios das DAPs, como uma forma
de torna-las cientes dos financiamentos obtidos pelos maridos e participes da
gestao do crédito, uma vez que esse é destinado a unidade de producdo familiar

como um todo.

19 Atividade desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), do Go-
verno Federal, em cinco oficinas regionais realizadas em 2005, destinado a divulgar
e avaliar a relacdo das mulheres trabalhadoras rurais com o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e em especial a linha de crédito
Pronaf Mulher (Cirandas do Pronaf para mulheres, 2005, p. 8).
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Nas pesquisas de campo realizadas nos estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, foi possivel constatar conquistas e dificuldades encontradas pelas mu-

lheres para a solicitacio e contratagao de financiamento pelo Pronaf.

O primeiro aspecto refere-se aos documentos pessoais e a conta bancdria. De
um modo geral, a partir das mobiliza¢des das mulheres realizadas nos anos
1980 e da obtencdo de direitos a seguridade social, as mulheres precisaram
contar com registro de nascimento e carteira de identidade, ser registradas nos
sindicatos de trabalhadoras rurais e constar nos blocos de venda dos produtos
dos estabelecimentos, para comprovar sua situacao de ‘agricultora familiar’. A
demanda das mulheres pelo Pronaf Mulher acabou estimulando a busca por
outros documentos necessarios para preencher o Documento de Aptidao ao
Crédito e para abrir uma conta bancaria, como o Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) junto a Receita Federal, em seu proprio nome. O processo de inclusio
como cidadas culmina com a abertura da conta e a alocaciao do financiamento,
quando as mulheres recebem um cartdo de crédito para movimentar os recur-
sos. E inegdvel o aumento da autoestima e de poder das mulheres 2 medida que

passam a contar com novos documentos e a administrar os recursos recebidos.

Algumas mulheres beneficiadas com o Pronaf Mulher nunca tinham entrado
num banco anteriormente. As entrevistadas que informaram ter ido a bancos
antes de receber recursos do Pronaf geralmente se limitavam a pagar contas,
receber pagamentos referentes ao leite ou algo semelhante e jamais tinham tido
contato com outro funciondrio que nao trabalhasse nesse setor. A partir do
Pronaf Mulher, algumas mulheres passaram a circular pelos demais espacos das
agéncias bancdrias e a entrar ‘nas outras salas’, onde ficam os setores respon-
saveis pela elaboracido de pedidos de crédito, a conversar com o gerente e/ou
agentes de créditos e também a serem chamadas por seus proprios nomes e nao

como esposas de ‘fulano de tal’.

Desde que receberam o financiamento do Pronaf Mulher, as entrevistadas
também passaram a se defrontar com questdes burocraticas, antes realizadas
somente pelos maridos. Para algumas, entrar pela ‘primeira vez’ no banco e
preocupar-se com a documentacio foram situagdes novas e fortalecedoras de
reconhecimento externo e de aquisi¢do de confianga em si mesmas. Além disso,
fazer significa aprender. Como indica Osorio Herndandez (2009), ‘sair do espago

privado’ e poder transitar pelo ‘espaco publico’, que socialmente é destinado
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aos homens, representa independéncia, ganho simbdlico e econdmico impor-

tante para as mulheres.

No ambito familiar, Zorzi (2008) e Osorio Hernandez (2009) apontam que
as principais contribui¢des do Pronaf Mulher estdo relacionadas ao aumento
da autoestima, pelo fato de as mulheres se sentirem capazes de gerir todo o
processo de seu trabalho, desde a producdo até a comercializa¢ao e também de
contribuir financeiramente para o bem estar de sua familia, além de, as vezes,

ajudarem os maridos a quitar dividas.

Em nossa pesquisa, foi possivel identificar que, através da renda gerada pelo
investimento do Pronaf Mulher, as beneficiadas adquiriram moveis para casa
(fogdo, liquidificador, batedeira, sofd), reinvestiram em atividades produtivas
do estabelecimento ou incrementaram a atividade para a qual foi destinado o
recurso do Pronaf Mulher?’, compraram roupas (para a familia) e auxiliaram a
pagar os estudos dos filhos. Uma mulher, entrevistada em Ijui (RS), ajudou o ma-
rido a quitar dividas. Nessas condi¢oes, além da possibilidade de garantir uma
renda ‘a mais’, que permite adquirir ou investir em alguns bens ou melhorar a
situagao familiar, as mulheres sentem-se capazes de contribuir economicamente,
0 que é motivo de satisfacdo para elas. As expressoes das entrevistadas refletem
a valorizagdo, a ajuda e o reconhecimento: ‘a gente se sente valorizada porque
também pode ajudar’, ‘ajudar o marido a tocar a propriedade’, ‘é reconheci-
da’. Ha relatos, ainda, de, gragas aos investimentos do Pronaf Mulher, ter sido
possivel evitar a migracdo da familia para a cidade, iniciando-se uma atividade
distinta da producido de soja, que havia sofrido com a seca nos anos anteriores
a pesquisa de campo (Zorzi, 2008, p. 84), ou a criar postos de trabalho para os
filhos, que estavam trabalhando em atividades fora da propriedade (como um

dos casos examinados em nossa pesquisa, no estado de Santa Catarina).

Entre as dificuldades encontradas, estio os aspectos que envolvem a gestdo do
crédito: acesso a informagio sobre o programa, a definicio da atividade a ser

desenvolvida com os recursos do Pronaf, o apoio na formulacdo do projeto e no

20

Como destaca uma beneficidria do Pronaf Mulher de Jjui (RS), que passou a forne-
cer panificados para as festas da comunidade: ‘se ndo fosse 0 maquinario adquirido
através do financiamento do Pronaf Mulher, eu ndo conseguiria produzir tanto. Para
a ultima festa, foram cinquenta cucas’ (Zorzi, 2008, p.103).
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acompanhamento da atividade financiada, a concessao do crédito e os critérios

bancarios.

No que se refere a informagao, talvez a primeira dificuldade seja o conhecimento
sobre o Pronaf Mulher pelas proprias mulheres e/ou pelos agentes de extensao e
crédito rural. Na pesquisa realizada nos dois estados da regido Sul do Brasil, foi
possivel constatar que inimeras mulheres desconhecem o programa; enquanto
outras somente tomaram conhecimento dele através do efeito-demonstracio,
ao encontrarem alguma mulher que o havia utilizado. Na pesquisa das autoras,
verificaram-se casos em que as beneficiadas nem mesmo sabiam que o crédito
solicitado era o Pronaf especifico para a mulher: em trés propriedades, as be-
neficiadas afirmaram ndo saber que o crédito investido em vacas de leite e em
maquindrio agricola era o Pronaf Mulher; elas acreditavam tratar-se de outra

linha de financiamento, a mesma que os maridos utilizavam.

Com relagio a falta de conhecimento pelos agentes de crédito e extensdo, em
uma das entrevistas realizadas em Santa Catarina com uma dirigente sindical, a
mesma relata que diversas mulheres dos municipios vizinhos telefonavam para
o sindicato buscando informacdes sobre o Pronaf Mulher, pois as agéncias ban-
carias dos seus municipios ndo dispunham de informagdes sobre o programa.
Em alguns casos, os proprios agentes, devido a desinformagio, colocavam em

divida se havia realmente um crédito especifico para as mulheres.

Outro aspecto relacionado as informacdes do Pronaf Mulher € a falta de clareza
do que pode ou ndo pode ser financiado pelas trabalhadoras dentro do progra-
ma. De acordo com os agentes de crédito do municipio de Constantina (RS),
as primeiras orienta¢des - no primeiro Plano Safra em que constava o Pronaf
Mulher - que receberam da geréncia central do banco limitavam a disponibiliza-
¢do do recurso do Pronaf Mulher para financiar atividades de interesse das mu-
lheres, entre as quais o artesanato e panificados. No entanto, no ano seguinte,
foram reavaliados os objetivos e as normas do Pronaf Mulher e concluiram que
o programa nao excluia melhorias nas atividades ja exercidas nas propriedades
pelas mulheres, permitindo investir em maquindrio, animais e instalagdes. Além
disso, os mesmos agentes ressaltam que as mulheres podem investir em ativi-
dades do seu interesse sem utilizar a linha Pronaf Mulher. Por exemplo, se uma
mulher deseja investir em uma agroindustria, ela pode usar recursos do Pronaf

Agroindustria ou do Pronaf Mulher. Esses casos de sobreposi¢ao das linhas ou
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falta de esclarecimento das beneficiadas levam as mulheres a tomar o investi-
mento do Pronaf Mulher, sem saber que se trata de um crédito especifico para

as trabalhadoras rurais, conforme j4 ressaltado acima.

Outros aspectos limitantes no acesso a informagao, tanto dos agentes bancarios
e extensionistas sobre o Pronaf Mulher como dos beneficiados(as) potenciais
s30: a) a concepg¢ao de muitos técnicos agricolas de que a agricultura familiar
deve ser vista numa perspectiva sistémica e eles se preocupam com a preserva-
¢do da harmonia familiar, pela manuten¢ido dos papéis tradicionais reservados
a homens e mulheres dentro das familias e, por isso, temem que a particula-
rizagdo do financiamento em programas especificos, direcionados a mulheres
ou a jovens, possa provocar rupturas e problemas; b) dificuldade de imaginar
a possibilidade de existéncia de projetos alternativos, capazes de serem desen-
volvidos pelas mulheres, de forma autdénoma; c) necessidade da concordancia
dos maridos aos projetos a serem propostos pelas mulheres; d) insuficiéncia do
ndmero de técnicos agricolas face ao aumento do numero de beneficidrios e da

variedade de projetos.

O resultado disso é que muitos técnicos e agentes de banco, com frequéncia,
preferem estimular as mulheres a solicitar crédito em linhas ja utilizadas pelos
homens, principalmente quando os limites maximos de financiamento em pro-

jetos por eles contratados ainda nao foram alcancados.

O namero de técnicos € insuficiente, tanto para a pesquisa necessaria para a for-
mulacdo de projetos para novas atividades, que sejam ao mesmo tempo capazes
de serem desenvolvidas pelas mulheres e economicamente vidveis, como para o
acompanhamento das atividades financiadas. Guanziroli (2007), por exemplo,
destaca a falta de assisténcia técnica ou a baixa qualificacdo dos técnicos, o
numero insuficiente de técnicos, a auséncia de técnicos formados com visao
de mercados, comercializagio e agrega¢ao de valor como fatores negativos no
processo de geracao de renda dos agricultores que aplicaram investimentos do

Pronaf (em especial do Pronaf Mulher).

Devido a falta de pessoal, de acordo com a gerente de uma agéncia Cresol, em
Santa Catarina, quando ndo é possivel trabalhar o projeto do Pronaf Mulher
para uma nova atividade de interesse da mulher (tal como artesanato, pani-

ficados, embutidos ou outros), com um estudo da viabilidade econémica, de
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mercado, de matéria-prima, entre outros aspectos, ela é convencida a solicitar
recursos para aplicar numa atividade conhecida, ou seja, uma atividade ja de-
senvolvida na propriedade. Nesse sentido, segundo Schneider e Gazolla (2005),
hd uma demanda reprimida de crédito que vem desde as décadas anteriores e,
para cobrir a demanda para modernizar as propriedades e melhorar as condi-
¢oes de trabalho, os agricultores acabam plantando o que a politica publica

financia.?!

A assisténcia técnica faz-se de maneira mais efetiva quando existe uma experi-
éncia prévia de participagido das mulheres, o que facilita seu acesso a informa-
¢do, e quando tanto o atendimento as beneficiadas como o acompanhamento
das atividades sdo feitos coletivamente. Isto é, a participagdo das mulheres nos
sindicatos ou em grupos de mulheres geralmente precede sua motivacio para
solicitar recursos do Pronaf Mulher, pois é em reunides dessas associagdes que
se discutem aspectos relacionados a aposentadoria e a planos de satde e sdo
realizadas oficinas sobre a producdo de sucos, panificados e embutidos, e sobre
a perspectiva de comercializagio dos produtos em feiras e na merenda escolar
(gragas ao Programa de Aquisi¢io de Alimentos). Além disso, como relata um
técnico agricola entrevistado em ITjui (Zorzi, 2008), apds a aprovacio dos pro-
jetos de panificacdo, a Emater, em parceria com o Sindicato de Trabalhadores
Rurais, faz reunides de capacitagio, envolvendo nog¢oes de saude, preparo e
higienizagdo dos alimentos a serem produzidos. Se, por um lado, a assisténcia
técnica feita coletivamente apresenta algumas vantagens, por outro lado, ela fa-

vorece o estimulo a elaboracdo de projetos repetitivos, nos mesmos municipios.

A pesquisa no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina mostrou que a maioria
das mulheres tem no Pronaf Mulher a primeira experiéncia de acesso a crédito
para investimento, embora algumas entrevistadas ja tenham feito uso do custeio
para lavoura anteriormente. Os projetos produtivos estdo voltados a ativida-
des ja desenvolvidas nas propriedades, especialmente para a producio leiteira

e para a aquisi¢io de maquindrio agricola. Em menor propor¢do, observa-se a

21 Deve-se levar em conta que o leite é um dos produtos priorizados no Programa de
Aquisicao de Alimentos, como uma forma de estimular seu consumo pelas familias
mais pobres, gracas ao qual, ha garantia de aquisi¢do direta de pelo menos uma
parte da producido de agricultores familiares (de acordo com o manual do PAA de
2004, disponivel em http://www.paa.sc.gov.br/manual_2004.pdf Consultado em:
30/10/2010).
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aquisicao de equipamentos e instalacoes para a produgio de panificados, estu-

fas, maquinas de costura e outros.

Na producio de leite, o recurso do financiamento é destinado para comprar
mais vacas e ordenhadeiras e para a constru¢ao de novas salas para ordenha. As
justificativas para destinar o recurso para essa atividade sdo, por um lado, o fato
de ela gerar uma renda mensal, facilitando o retorno do investimento e permi-
tindo as beneficiadas juntar recursos para pagar os empréstimos no vencimento
das parcelas e, por outro, as mulheres terem conhecimento sobre a atividade.
Quanto ao maquindrio agricola, as mulheres adquirem tratores, colheitadeiras,
reboques e plataformas, com vistas a facilitar o trabalho agricola e, por conse-
quéncia, a diminuir a penosidade das atividades desempenhadas pelos maridos.
Em nenhum caso, as entrevistadas relataram ter adquirido maquinas para exe-
cutar alguma atividade sob seu dominio ou responsabilidade, o que reflete ao
mesmo tempo a influéncia dos maridos sobre o direcionamento do investimento
e a falta de autonomia das mulheres. As mulheres sentem-se satisfeitas com este
tipo de investimento, pois se preocupam tanto com a melhoria das condicdes de
trabalho do marido e dos filhos como com o conforto da familia. Nesse sentido,
Fernandes (2008, p. 97) esclarece que, ‘entre o projeto individual e o coletivo, as
mulheres ainda pensam muito mais na familia do que em si mesmas’, o que as
leva a justificar o uso do crédito na compra de terra e de uma moto, com vistas

a ‘segurar’ os filhos na propriedade.

De acordo com os técnicos entrevistados, além dos problemas existentes, as
mulheres nio demonstram iniciativa para propor atividades novas, em grande
parte por falta de conhecimento, formacio e capacitagio para a autosusten-
tagdo dos empreendimentos, mas também pelo temor de precisar enfrentar os
maridos e receio ao risco. Os raros casos de mulheres que conseguiram elaborar
um projeto e executd-lo de forma auténoma e rentdvel podem ser explicados
por fatores que nao estao ao alcance de todas. Num caso, a mulher tem um car-
go de direcdo no sindicato, acesso as informagdes sobre o Pronaf e experiéncia
como lider sindical, gragas aos quais garantiu um mercado comprador antes de
solicitar o financiamento e iniciar a producio e evitou a competicdo de outras
mulheres, ndo as incentivando a produzir os mesmos bens que ela produz; no
outro, a mulher j4 fazia os produtos, para o proprio consumo, e foi informada
sobre o Pronaf Mulher por uma amiga, participante do movimento de mulhe-

res; gragas ao fato de ser a unica fornecedora desses produtos, no municipio,
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ela conseguiu ampliar a producdo, tomando diversas iniciativas, inclusive a de
negociar a compra de matéria-prima por telefone, com um fornecedor de outro

estado.

Em todos os casos verificados na pesquisa, nos quais o projeto de financiamento
proposto pelas mulheres representa uma atividade distinta das atividades ja em
desenvolvimento no estabelecimento, foi necessaria uma prévia negociagdo com
os maridos. Em muitos estabelecimentos com alta utilizagio de maquindrio,
ao aprovarem o projeto de financiamento proposto pelas esposas, os maridos
parecem compensd-las pelo fato de terem sido excluidas do processo produtivo.
Algumas vezes, eles mostram-se condescendentes com a demanda das mulheres,
como uma maneira de satisfazé-las, caso os valores solicitados sejam pequenos
face aos rendimentos das demais atividades dos estabelecimentos; em outras,
eles deixam claro que seu papel é fora da lavoura e seu lugar dentro da casa.
Num dos casos estudados em Ijui (RS), a mulher precisou convencer o marido a
aceitar que ela obtivesse o crédito, porque ele ndo acreditava em sua capacidade
de desenvolver uma atividade que gerasse renda, considerando o empréstimo
como uma divida a mais, a ser paga por ele; ele s6 foi convencido quando soube
que o empréstimo teria alguns anos de caréncia antes do inicio do vencimento
da 1% parcela do pagamento e, caso ndo conseguisse pagd-lo sozinha, ele podera
ajuda-la (Zorzi, 2008, p.102-103). Nas palavras do marido:

“E interessante cada um ter uma renda. Nunca pensei nisso, para
falar a verdade, nunca me passou na cabeca pensar sobre a renda
dela, mas é isso, quando ela precisa comprar alguma coisa, ela tem
a renda dela. O interessante disso é que a renda da lavoura é uma
renda apertada, entdo ela tem o dela, ai ndo precisa pedir dinbeiro
para comprar isso; ela tem essa rendinha extra que pode fazer isso;
se fosse s6 da soja, ela ia dizer que precisa comprar isso ou aquilo
e ndo iria ter. (...) O que ela faz é wma atividade especificamente
feminina, entdo nada melbor do que ela mesma pegar o investi-
mento, jd sabe melhor o que tem que ser feito, nem é bom mis-
turar com a lavoura. Tem que cuidar especificamente para o que
vai aplicar, que nem eu tiro para a lavoura, tem que ser separado.
Esse Pronaf Mulber acaba wm pouco com a discriminag¢do de sé o

homem ir ld [fazer o financiamento] e entdo nessa parte é bom™.
(Zorzi, 2008, p.103-104)
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Em outro caso, o marido da beneficidria do Pronaf Mulher comenta:

“Isso ai mesmo, o que ela ia fazer? Ela tem que fazer o que sabe,
e ela sabe fazer muito bem essa coisa de cuca, de bolo, esses pro-
dutos; aprendeu com a Emater, entdo, ela tem que fazer o que ela
sabe. E esse crédito veio para a mulber se ocupar e nao ter idéia
de sair e trabalbar fora. Imagine se ela sai e eu vou fazer o que?
Entdo, isso ajudou bastante”. (Zorzi, 2008, p.104)

Outra dificuldade esta diretamente relacionada as institui¢des financeiras, pois
‘o sistema financeiro tradicional representado pelos bancos é orientado pelo
lucro racionalizado’ e essa l6gica nem sempre leva em conta a adocdo de mé-
todos de acordo com as necessidades ou demandas favoraveis aos mais pobres
(Fernandes, 2008). A l6gica dos bancos consiste em que, quando operam com o
crédito de baixos valores, tém trabalho equivalente ao despendido na operagio
de empréstimos de maior envergadura, destinados a um publico formado por
médios e grandes produtores. Ao mesmo tempo, na opera¢do com o financia-
mento a pequenos produtores, o retorno para os bancos em termos de taxas de
custos operacionais, apesar de significativo, é menos atraente do que no caso de
empréstimos maiores, pois elas sdo proporcionais ao volume de crédito conce-
dido. Por esses motivos, os bancos tendem a dificultar a elaboracdo de projetos
capazes de gerar renda, dentro da perspectiva do Pronaf Mulher, e ndo coo-
peram em seu acompanhamento. Além disso, o aumento da oferta de crédito
nio é acompanhado do aumento do nimero de funcionarios, o que resulta em

sobrecarga entre os agentes ativos (Romano; Buarque, 2001, p.28).

Nas pesquisas realizadas na Regido Sul do Brasil, constatou-se tanto um exces-
so de burocracia, por parte dos bancos, como a falta de abertura e vontade para
a inclusdo do tema do género nas institui¢cdes operadoras de crédito (Fernandes,
2008; Zorzi, 2008) e a prioridade de concessao do crédito as mulheres mais
capitalizadas (Fernandes, 2008). Osorio Herndndez (2009, p. 208), por outro
lado, constatou que, com vistas a facilitar a aprovagao dos projetos pelos ban-
cos atuantes na regido de sua pesquisa (Banco do Brasil e Sincredi), os técnicos
da Emater elaboraram os projetos de financiamento das agricultoras de acordo
com critérios preestabelecidos, com o objetivo de demonstrar tanto suas con-
di¢oes [familiares] de pagamento como a capacidade produtiva das atividades

financiadas.
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Tanto os técnicos como os agentes bancarios sio capacitados para contribuir
com as mulheres na elaboragiao da proposta para a obtenc¢do do financiamento,
responder a questdes administrativas (grupos de enquadramento, condi¢oes de
crédito, prazos de pagamento, juros, caréncia), além de ajudar na definicao da
maneira como sera executada a assisténcia técnica, uma vez recebido o crédito
(Zorzi, 2008; Osorio Hernandez, 2009).

De acordo com a pesquisa realizada no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina,
h4 uma divisdo de trabalho entre as instituicdes em que trabalham os media-
dores: os sindicatos atuam na divulgagio do Pronaf Mulher junto as mulheres
através de reunides e programas de radio, reforcando a importancia desse cré-
dito para as trabalhadoras rurais e também sdo habilitados a orientd-las no
preenchimento da DAP, enquanto as agéncias de extensdo rural geralmente sdo
responsaveis pela elaboracdo do projeto produtivo e organiza¢io da documen-
tacdo necessaria e preenchimento da DAP e devem fazer o acompanhamento
da atividade financiada. Na sequéncia, de posse de toda a documentagio e do
projeto, as mulheres se encaminham as agéncias bancdrias para efetivar o pe-
dido de crédito, geralmente em agéncias publicas, como é o caso do Banco do
Brasil.?? Essa divisao do trabalho aumenta o percurso das mulheres interessadas
no caminho do financiamento. Situagdo oposta ocorre quando a solicitagiao do
financiamento é feita através da Cresol, pois as varias a¢des preparatorias po-
dem ser feitas no mesmo local: algumas agéncias contam com um técnico que
faz o projeto, auxilia na documentagio, preenche a DAP e encaminha a solici-

tagdo para o agente de crédito da propria agéncia bancaria.

No entanto, é possivel observar que a ampliaciao da divulgac¢do do crédito pelas
institui¢Oes, especialmente sindicatos, que trabalham mais diretamente com as
informag¢des do Pronaf Mulher junto as trabalhadoras rurais, aumentou a di-
vulgagdo do programa, embora essa ndo esteja sendo suficiente para conscien-
tizar as mulheres dos seus objetivos e finalidades. Na entrevista realizada com
a representante da organiza¢do das mulheres do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais do municipio de Constantina (RS), essa observou que, através da ampla
divulga¢dao do Pronaf Mulher feita pelo sindicato, houve um aumento conside-

ravel do numero de mulheres que buscaram essa linha de crédito. No entanto,

22 Na Regido Nordeste, a principal institui¢ao financeira é o Banco Nacional do Nor-
deste, enquanto o Banco da Amazonia cumpre esse papel na regiio amazonica.
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conforme seu relato, falta motivacao das proprias mulheres para aplicar os re-
cursos em atividades que possam gerar renda; as mulheres nio vém retirando
o crédito para aplicar em atividades como agroecologia, artesanato ou agroin-
dustria e as experiéncias existentes no municipio com essas fontes de geragiao
de renda ndo sdo advindas do Pronaf Mulher e nem mesmo diretamente das
trabalhadoras rurais. Em sua opinido, o Pronaf Mulher nio estd sendo aplica-
do como deveria ou para finalidade pelo qual foi criado, servindo para “girar
os rolos do marido” com os demais créditos, sem a participagdo das mulheres
nas tomadas de decisbes sobre o que serd investido com os recursos do Pronaf
Mulher. A entrevistada ainda argumenta que o Pronaf deveria ser reformulado
ou repensado, ter critérios e regras mais rigorosos, que impedissem a retirada
dos recursos para atividades que ndo tenham “nada a ver com a mulher”. Isso

impediria os maridos de se “aproveitarem” desse programa.

Com relagao as formas de acesso, apesar de ser possivel o investimento em gru-
po, as entrevistas feitas nos dois estados da Regidao Sul do Brasil revelam que
0 acesso € individual. O unico registro de busca do crédito coletivo, em nossa
pesquisa, é de um grupo de mulheres do municipio de Sagrada Familia (RS).
Esse grupo ja havia montado uma agroindustria de panificados e, conscientes de
ndo estar conseguindo realizar a produgio de alimentos para a autosubsistén-
cia, em suas propriedades, porque os homens usavam as melhores terras para
produzir graos, resolveram solicitar crédito através do Pronaf Mulher para pro-
duzir hortifrutigranjeiros em estufas. O recurso solicitado seria dividido entre
todo o grupo (total de sete mulheres) e cada uma aplicaria na sua propriedade,
ou seja, apesar da retirada coletiva, a aplicacdo seria individual. O pedido foi
encaminhado ao Banco do Brasil, que ndo o aprovou, provavelmente por du-
vidas quanto a capacidade de pagamento das agricultoras. Como resultado, as
mulheres participantes do grupo se encontram relativamente desmobilizadas
e, perguntadas sobre isso, informaram que ndo tém intencdo de solicitar novo

financiamento.

143



ConsideracOes finais

O simples fato da criagdo do Pronaf e da linha especifica Pronaf Mulher rever-
teu um processo de abandono da categoria, em que os agricultores familiares
eram ignorados como produtores e produtoras. O Pronaf fundamenta-se como
um programa de crédito, cujos empréstimos devem ser devolvidos e, embora
haja uma preocupag¢do com o endividamento dos produtores, principalmente
apds 2005, quando uma série de problemas climdticos e o cAmbio afetaram
a produgio, o governo ja renegociou trés vezes essas dividas e ndo suspendeu
novos financiamentos.?® Nesse sentido, pode-se falar em reconhecimento tanto

da categoria como das mulheres da agricultura familiar.

No entanto, apesar do aumento do nimero de contratos de financiamento,
tanto por homens como por mulheres, e dos montantes envolvidos, ainda sio
elevados o nimero de estabelecimentos rurais no pais com renda muito baixa
ou com nenhuma renda e a propor¢do de estabelecimentos agricolas cujos pro-
prietdrios ndo se beneficiam do crédito rural, de mulheres que trabalham sem
auferir renda e de trabalhadoras domésticas de origem rural, em particular jo-

vens, que trabalham apenas em troca de casa e/ou comida (Faria, 2009, p. 22).

No que diz respeito aos projetos contratados pelas mulheres, nos dois estados
do extremo sul do Brasil, destacam-se aqueles que beneficiam predominante-
mente atividades nas quais os homens exercem a gestdo e tomam as principais
decisoes. Mesmo nesses casos, as mulheres sentem-se valorizadas e reconheci-
das, por serem as titulares dos financiamentos e por saberem que, mesmo in-
diretamente, estdo contribuindo para a diminui¢do da penosidade do trabalho
e o aumento da renda e, consequentemente, para a melhoria do bem estar dos

membros de sua familia.

Os poucos casos em que os projetos de financiamento gerenciados por mulheres
representam atividades autébnomas restringem-se, de modo geral, a empreendi-
mentos em esferas tipicamente femininas, nas quais as mulheres tém experiéncia

e conhecimentos basicos, com condi¢des de obtencdo de renda, mas em valores

23

Informagdo do Parand Online, de 01/07/2010. Disponivel em: www.parana-online.
com.br/editoria/economia/news/457966/?noticia=DIVIDAS. Consultado em:
14/07/2010.
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inferiores as atividades gerenciadas pelos homens. Embora os beneficios dos re-
cursos gerenciados pelas mulheres sejam reconhecidos tanto por elas como por
seus maridos, mantém-se a separacdo das atividades por sexo: os homens tra-
balham e gerenciam as principais atividades econdmicas dos estabelecimentos e
garantem os recursos para as principais necessidades de manuten¢io dos mem-
bros da familia, enquanto as mulheres ocupam-se com atividades que geram
relativamente poucos recursos, mas o suficiente para comprar objetos para seu
proprio uso - inclusive alguns que anteriormente nio compravam -, ajudar os
filhos que estido estudando e as vezes ajudar os maridos a pagarem dividas. Os
homens consideram as atividades desenvolvidas por suas esposas como ‘coisas
de mulher’ e sua participacdao na economia familiar como ‘ajuda’, complemen-
tar as atividades agropecudrias por eles desenvolvidas num espago exclusivo
dos homens. Desse modo, com o seu trabalho, as mulheres nao rompem com a
dicotomia ‘esfera produtiva’ versus ‘esfera doméstica’. Elas também ndo rom-
pem com a hierarquia de poder, tendo em vista que a participacao dos homens
para a economia familiar continua a ser predominante; as mulheres assumem

apenas os gastos extras (Zorzi, 2008, p. 104).

Nenhuma das mulheres e nenhum dos homens entrevistados considera isso
como um problema, uma vez que se mantém a tradicional divisdo de trabalho
entre homens e mulheres e ndo se questiona o papel dos homens como princi-
pais provedores da familia e o papel das mulheres como coadjuvantes do pro-
cesso. Assim, a harmonia familiar é mantida, porque as coisas permanecem ‘no
seu lugar’, isto é, as prdticas construidas historicamente e influenciadas pelos
condicionamentos socioculturais a que estdo inseridas sdo ainda muito presen-
tes e resistentes tanto para os homens como para as mulheres (Zorzi, 2008).
Adicionalmente, como indica Faria (2009, p. 21), mesmo em situagdes em que
ocorreram algumas mudancas, como, por exemplo, na conquista de autonomia
econdmica, as mulheres continuam realizando o trabalho doméstico, que ainda

é considerado uma atribui¢io sua.

O processo de empoderamento das mulheres beneficiadas com o Pronaf Mu-
lher da-se principalmente em termos de autoestima e, em menor propor¢io,
no aumento de sua participacdo tanto nas decisdes dos estabelecimentos e nas
despesas familiares como em associacbes. Ao mesmo tempo, a simples titula-
ridade dos financiamentos representa ganhos para as mulheres: por se tratar

de recursos obtidos pelo uso de seu nome ou através de seu préprio trabalho,
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sua ‘ajuda’ aos maridos e filhos é mais valorizada por eles do que quando elas
fazem parte da forga de trabalho familiar ndo remunerada ou executam tarefas
no interior das residéncias consideradas como parte de sua natureza e por isso

s3o invisiveis e nao reconhecidas.

Sdo excegdes as mulheres que assumem posicdes como dirigentes sindicais e
apresentam ganhos significativos de lideranca através da obteng¢ao de crédito, o
que é geralmente restrito aquelas que ja ocupavam posicoes de lideranga ante-
riormente. Também sdo excecoes as mulheres que se tornam mais confiantes em
si mesmas por fazer relatos de suas atividades econdmicas diante de um publico

formado por agricultores e agricultoras.

Enfim, o processo é lento e as vezes parece apresentar resultados limitados,
mas o aumento da satisfacao das mulheres beneficiadas com o Pronaf Mulher
permite-nos salientar tanto a importancia do programa como a necessidade de
sua continuidade e ampliacio, mesmo reconhecendo a necessidade de ajustes
para o alcance da meta de incentivar o aumento da autonomia das mulheres
e de sua participagdo no dmbito familiar e nas associagdes de suas respectivas

comunidades.
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Introducao

Este artigo trata da participagdo das mulheres agricultoras no Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) do Governo Federal, com base em dados obtidos
em uma pesquisa nacional realizada pelas autoras, por solicitagio da Compa-
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nhia Nacional de Abastecimento (CONAB), entre 2009 e 2010, como parte do
Programa de Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais (POPMR)'. O PO-
PMR tem por objetivo fortalecer as organizacdes produtivas de trabalhado-
ras rurais, garantindo o acesso das mulheres as politicas publicas de apoio a
producdo e a comercializagdo. Propde-se a promover a autonomia econoémica
das mulheres, incentivando a troca de informacdes, de conhecimentos técnicos,
culturais, organizacionais, de gestao e de comercializacdo, valorizando os prin-

cipios da economia feminista e soliddria.

A pesquisa fez uma caracterizacdo da presenga das mulheres no PAA, em todo
o territorio nacional, com énfase nos Territorios da Cidadania?, tendo em vista
contribuir para a ampliacdo da participacdo das mulheres rurais nessas e em
outras politicas de apoio a agricultura familiar no pafs.

Partiu-se da constatacdo de que as mulheres produtoras rurais tém dificuldades
de se inserir nas atividades de comercializagcao, em fun¢ao de as suas atribuicoes
de género serem voltadas prioritariamente para a vida doméstica e para o espa-
¢o privado. A agricultura familiar se caracteriza por ser uma forma de produgio
em que a unidade de trabalho se confunde com a organizagiao da familia, am-
bas regidas, em geral, por uma rigida divisao sexual e geracional do trabalho,
em que as tarefas e os papéis sociais entre homens e mulheres, adultos, jovens
e idosos sdo distintos e marcados por uma hierarquia. Atividades, espagos de
producio e identidades sociais sdo diferenciados, sendo as mulheres adultas
atribuidas as atividades domésticas e de reproduc¢io da familia, e aos homens,

os espacos ditos “produtivos” e de geracdo de renda.

Participam do Programa de Organizacdo Produtiva de Mulheres Rurais, além da CO-
NAB, o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria (INCRA), o Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM) e o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O Programa
€ coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Esta pesquisa foi
contratada por meio do Projeto PNUD/CONAB-BRA 03/034.

O Programa Territorios da Cidadania foi langado em 2008 pelo Governo Federal,
como uma estratégia para promover o desenvolvimento econdmico e universalizar
programas bésicos de cidadania por meio de a¢des integradas entre a esfera federal,
os estados e os municipios, com ampla participa¢ao social. Existem hoje 120 Territ6-
rios da Cidadania homologados em todas as regides do pais.
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Dentro da unidade familiar, existem diferentes formas de acesso e controle so-
bre a terra e os demais recursos produtivos (incluindo aqueles decorrentes de
politicas publicas) e as mulheres, embora trabalhem em praticamente todas as
tarefas da propriedade, muitas vezes ndo participam da decisdo sobre os usos
dos recursos ou sobre as prioridades da familia e ndo tém acesso a renda gerada
por seu trabalho. Nas estatisticas oficiais, as mulheres agricultoras sio maioria
entre os “membros ndo remunerados” da familia. Essa forma de organizacio
da unidade produtiva leva a um comprometimento da autonomia pessoal e

financeira das mulheres.

Os movimentos de mulheres vém construindo alternativas, tanto no plano das
andlises académicas, através da economia feminista, quanto nas acdes e lutas
por politicas publicas, buscando que estas contribuam para a superacdo nio
somente das desigualdades sociais, mas também das desigualdades de género.
A conquista de uma maior independéncia financeira para as mulheres rurais,
assim como ja alcangado em grande parte pelas mulheres urbanas, é uma das

questoes importantes que vem sendo colocada.

A organiza¢do em grupos produtivos é uma das formas buscadas pelas mulhe-
res rurais para fortalecer a sua capacidade produtiva e minimizar os problemas
enfrentados na comercializacao. Muitos grupos comegam se propondo a poten-
cializar atividades que normalmente as mulheres faziam em seu cotidiano, tais
como artesanato, processamento e/ou comercializagio de produtos oriundos
dos quintais e arredores da casa, pois sdo atividades que podem ser realizadas
nos intervalos de outras obrigacoes e ndo exigem, de imediato, investimentos
ou novos conhecimentos. No entanto, a medida que esses grupos vio se conso-
lidando, trazem para as mulheres novos desafios, entre eles os relacionados as

atividades de comercializagio.

Pesquisas anteriores enfocando as experiéncias de mulheres agricultoras em
grupos produtivos apontam que eles sio majoritariamente informais e muitas
vezes esporadicos (reunindo-se apenas em periodos de safra ou de entressafra,
por exemplo). Contam com pouco financiamento, quase sempre obtidos junto a
organizac¢des ndo-governamentais. Muitas vezes, envolvem o trabalho volunta-
rio das mulheres, na expectativa de obtencdo de renda, caso a comercializagao
dos produtos se efetive, 0 que nem sempre ocorre. Normalmente esses grupos

ndo se especializam em uma unica atividade, dedicando-se a diferentes tipos de
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produtos, conforme o periodo do ano, combinando a transformagao de produ-
tos agricolas com artesanato, por exemplo. Por serem informais, quase sempre
vendem diretamente ao consumidor em mercados locais. O alcance de outros
mercados e a obtencdo de maiores ganhos econdémicos estdo muitas vezes con-
dicionados ao apoio externo de movimentos sociais e de entidades de assessoria

(estatais ou de organiza¢des nao-governamentais) °.

Essas pesquisas também mostram que a participagdo das mulheres produto-
ras rurais em atividades de comercializa¢io, ademais de melhorar a sua renda
(mesmo que essa renda seja relativamente pequena), ajuda a promover a sua
autonomia econdémica. Outro fator muito valorizado pelas participantes é o
aumento da sua sociabilidade, porque deixam de ficar presas somente ao espago
doméstico. Ha ainda um aumento na sua autoestima, um maior reconhecimen-
to junto as familias e as comunidades, o aprendizado de novas tecnologias e a
valorizagdo da vivéncia de novas experiéncias (tais como viagens, participagao
em feiras, etc.). No ambito da familia, ocorrem também mudangas, ndo apenas
das rotinas de trabalho, mas também com relacao ao seu papel social. Essas
mudancas ndo sao necessariamente bem assimiladas no nucleo familiar, em fun-
¢do da perda do monopélio dos homens no gerenciamento da renda obtida, de
alteracoes na divisdo sexual do trabalho e de uma maior presenga nas mulheres

na vida publica.

Levantamentos realizados pela Assessoria Especial em Género, Raga e Etnia
(AEGRE) do MDA entre 2005 e 2009 identificaram 920 grupos produtivos
de mulheres rurais, em praticamente todos os Estados do pais, parte deles ja
acessando o PAA*. Esses grupos vém crescendo e se consolidando como oportu-

nidades de geragdo de renda e trabalho para as mulheres.

A avaliacdo da participagdo das mulheres no PAA como uma politica que abre
possibilidades de comercializagio dos produtos da agricultura familiar tem

como um dos objetivos centrais identificar em que medida esse programa per-

Ver, por exemplo: Silva (2009), Mourio (2008a; 2008b), Gaiger et al (2008), Sales
(2007), Gomes;Amaral (2005); Duarte et al (2002a e 2002b), entre outros.

Este levantamento tem lacunas e certamente ndo abrange a totalidade de grupos pro-
dutivos existentes, que sdo dificeis de serem localizados, justamente por muitos serem
pequenos, informais e atuarem em mercados locais.
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mite uma inser¢ao igualitiria das mulheres rurais e seu acesso a renda obtida,
bem como em que medida os grupos produtivos de mulheres rurais estao tendo

aCeSSO a0 programa.

Informagdes gerais sobre o PAA

O PAA foi criado em 2003 como uma das politicas estruturantes da Estra-
tégia Fome Zero®. Através dele, podem ser adquiridos alimentos diretamente
de agricultores familiares e suas organizacdes, com dispensa de licita¢do, para
serem doados para institui¢cdes sociais (hospitais, entidades assistenciais, esco-
las) e pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional (que recebem
cestas de alimentos), ou serem destinados a formagao de estoques publicos. Seus
objetivos sao, por um lado, incentivar a produ¢ao de alimentos na agricultura
familiar, permitindo a comercializagdo para o mercado institucional. Por outro,
contribuir para o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regulari-
dade pelas populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, e
colaborar na formacdo de estoques. Os recursos do Programa sio oriundos
do Ministério do Desenvolvimento Social e do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (estes, a partir de 2006), e contam com pequenas complementagdes de

Estados e Municipios.

Podem participar do PAA homens e mulheres agricultores familiares, pescado-
res artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas, membros de comunidades
remanescentes de quilombos e agricultores assentados. Para participar do pro-
grama € preciso estar enquadrado nos critérios do Programa Nacional de For-
talecimento a Agricultura Familiar (PRONAF), através da apresentagio da DAP
- Declarag¢ao de Aptidao ao PRONAF. A DAP foi criada em 2003, pelo MDA,
para identificar os agricultores e agricultoras familiares que poderiam ter acesso
aos créditos de investimento e custeio no dmbito do PRONAE. E fornecida a

familia agricultora. O PAA paga pelos produtos fornecidos pregos de referéncia

S

Foi instituido pelo artigo 19 da Lei n°. 10.696, de 02 de julho de 2003, e regulamen-
tado pelo Decreto n°. 4.772, de 02 de julho de 2003.

157



estabelecidos regionalmente, até um determinado limite de valor entregue “por

unidade produtiva familiar”, o que se traduz num limite “por DAP” ¢,

Desde a sua criagdo, o PAA teve um crescimento continuo dos valores alocados
e do ndmero de fornecedores. Em 2003, iniciou-se com R$ 164 milhdes e 42
mil familias fornecedoras e em 2008, foram aplicados cerca de R$ 490 milhoes,

com compras de 166 mil familias agricultoras.

Uma revisdo sobre estudos realizados em diferentes partes do pais sobre a
implantacio do PAA (a maioria deles voltados para a modalidade Doacio
Simultanea)” mostrou que o Programa, nas regides em que vem sendo executa-
do, vem sendo avaliado positivamente, tanto por gestores e pelo publico atendi-
do (produtores e entidades que recebem os alimentos), quanto por académicos,

em fun¢do dos seguintes fatores:

e Contribui para a diversificacdo da producdo de alimentos nas unidades fa-
miliares de produg¢do agricola e para a melhoria da renda e do consumo das

familias de agricultores.

¢ Ajuda na estruturagdo das unidades de producdo familiares e de suas enti-
dades associativas para participar de outros mercados, pelas melhorias que
promove nos processos produtivos, de planejamento e de gestao dos empre-

endimentos, e de conhecimento de mercados.

¢ Melhora a alimentacdo de setores vulnerdveis e promove o fortalecimento de
redes de solidariedade, pela articulagio em torno das politicas de seguranca

alimentar;

® Promove o desenvolvimento local, uma vez que, por sua concep¢io e forma
de execugio, proporciona o envolvimento de varios segmentos da sociedade

e a circulacdo de recursos dentro do proprio municipio ou regido.

Os limites anuais sao definidos por modalidade e tém sido atualizados periodicamen-
te. O estabelecimento de limites de entrega tem como objetivo, por um lado, permitir
que o programa beneficie um maior ndmero de familias agricultoras, e, por outro,
evitar que as familias se tornem excessivamente dependentes do programa, de forma
a estimular que busquem (ou mantenham) outros espagos de comercializacdo.

Ver bibliografia ao final deste artigo.
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O PAA opera em diferentes modalidades, que sofreram alteragoes desde o seu
inicio. Atualmente sdo seis modalidades, trés delas operacionalizadas pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento Social (MDS) em convénio com Estados e Mu-
nicipios e trés delas pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).
Sob responsabilidade da CONAB estao a Compra da Agricultura Familiar com
Doagiao Simultanea — CPR Doacdo (conhecida como Doagao Simultanea), a
Formacao de Estoque pela Agricultura Familiar — CPR Estoque (Formagio de
Estoque)® e a Compra Direta da Agricultura Familiar —- CDAF (Compra Direta)’.
Sob responsabilidade do MDS estio a Compra Direta Local com Doacdo Si-
multinea - Estadual e Municipal (PAA CDL Estadual e PAA CDL Municipal) e

0 PAA-Leite - Programa de incentivo a producdo e ao consumo de leite'®.

As modalidades Doa¢do Simultanea, Compra Direta Local Estadual e Compra
Direta Local Municipal se assemelham por envolver compras feitas diretamen-
te de agricultores familiares com doag¢io simultanea a pessoas em situagio de
inseguranca alimentar. Todas essas modalidades estabelecem o mesmo limite
de entregas anuais por familia. A diferenca entre as trés se da principalmente
na forma de operacionaliza¢do. A modalidade Doacdo Simultanea é operacio-
nalizada pela CONAB através de contratos com organizagoes de agricultores
(associagdes ou cooperativas, portadoras de CNPJ), que elaboram os projetos e
recebem os recursos, responsabilizando-se pela entrega dos produtos, pagamen-
tos dos agricultores e prestagio de contas. Ja nas modalidades Compra Direta

Local sdo realizados convénios entre 0 MDS e os governos estaduais ou munici-

10

Apoia a formagio de estoques em organizacdes de agricultores familiares para que
possam aguardar o melhor momento de vender os produtos e também para que
tenham capital de giro.

Visa a aquisi¢ao de produtos para cestas alimentares (para doagdo), a formagio de
estoques publicos e a garantia de precos minimos para os agricultores familiares em
caso de grandes safras. A Compra Direta é operada pela CONAB por meio de polos
de compra instalados proximos aos locais de producdo. Atua com uma lista fechada
de produtos (em torno de 12), armazendveis e ndo pereciveis, sendo priorizados aque-
les que podem compor as cestas de alimentos doadas a pessoas carentes.

O PAA Leite é voltado apenas para a regiao administrativa da Sudene, abrangendo
os Estados da regidio Nordeste e norte de Minas Gerais. E operacionalizado por um
convénio entre MDS e governos estaduais. O leite é comprado individualmente de
agricultores familiares com produgio de até 100 litros por dia, é pasteurizado por
laticinios credenciados, e doado a familias previamente cadastradas, com base em
critérios de vulnerabilidade estabelecidos pelo programa.

159



pais, que elaboram os projetos e se responsabilizam pelo cadastramento das fa-
milias agricultoras e pela prestagdo de contas. O pagamento é feito diretamente
pelo MDS na conta da pessoa DAP que consta no contrato (marido ou esposa,

titulares da DAP) e ndo é necessaria a intermediagcdo de uma organizagio.

Em 2008, ano utilizado como base nesta pesquisa'l, a modalidade com maior
expressdo (em valor e nimero de fornecedores) foi a Doagdo Simultanea, que
envolveu 43% do total de familias agricultoras que acessaram e 37% do valor
total aplicado no conjunto do PAA, com um valor médio vendido por familia de
R$ 2.882,00. O PAA Leite é a segunda modalidade em valor (36% dos recursos
totais aplicados no PAA) e em nimero de fornecedores (21% dos agricultores).
O maior peso relativo no percentual de valor total do PAA Leite é explicado
por ter um limite anual de vendas por fornecedor que é o dobro daquele das

Compras com Doacdo Simultidnea'?.

Tabela 1 - Numero de agricultores fornecedores, valor total das aquisicoes e importancia
relativa das diferentes modalidades do PAA no ano de 2008.

) No. de Valor Valor t(())/toa?Ze Percen-

Modalidade - Orgéo Agricult. Total das Meédio por Aaric tual do
Ano 2008 Executor Familiares Aquisicoes : Fornecedor For%ec.e- Valor
Fornecedores R$) R$) d Total

ores
Doagdo Simul- 4 g 63.062 181.746957  2.882,04 4300 37%
tanea (2)
PAA CDL MDS e

Municipal (1) Prefeitura 9.886 7.579.366 766,68 7% 2%

11 O ano de 2008 foi estabelecido como referéncia para a pesquisa, por ser, no mo-
mento do levantamento quantitativo, o dltimo para o qual se contava com dados
consolidados. Na modalidade CDL-Municipal, utilizaram-se os dados de 2007, por
inexisténcia de dados de 2008 em formato digital. Os dados do CDL-Estadual apre-
sentaram problemas de compatibiliza¢do entre as fontes.

12 Em 2008 e 2009 o valor maximo de aquisi¢io anual por DAP era de R$ 3.500,00
para todas as modalidades, exceto o PAA Leite, no qual esse era o valor maximo por
semestre. A partir de 2010, o limite para as trés modalidades de compra direta com
doacdo simultianea passou para R$ 4.500,00. Para o PAA Leite, a Compra Direta e
a Formacdo de Estoque o limite anual passou para R$ 8.000,00, sendo que no PAA
Leite ha um limite semestral de R$ 4.000,00.
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. No. de Valor Valor t(()’fa?ge Percen-
Modalidade - Orgéo Agricult. Total das Médio por Aaric tual do
Ano 2008 Executor Familiares Aquisicoes - Fornecedor Forgr’mc.e— Valor
Fornecedores (R$) () (R$) () dores Total
MDS
PAA CDL e Gov. 16.283 32.269.830 198181 1% 7%
Estadual (3)
Estado
MDS
PAA Leite (3) e Gowv. 30.584 178.570.863 5.838,70 21% 36%
Estado
Formagiode 0oy ap 14.067 46.500.848  3.30567 10% 9%
Estoque (2)
Comp[;]D'reta CONAB 13.494 44681634 331122 9% 9%
Total 147.376 491.349.498 3.333,99 100% 100%

Fonte: Matriz de Informagdes Sociais/ MDS e tabulagdes feitas pelas autoras com dados repassados
pela CONAB e pelo MDS.

(*) Em 2008 a cota anual maxima de entrega por familia (DAP) era de R$ 3.500,00 para todas as
modalidades, exceto o PAA Leite, para o qual esse limite era semestral, sendo R$ 7.000,00 o teto

anual.

(1) Dados da Matriz de Informagdes Sociais do portal eletrénico do MDS, consulta em mar¢o/2010.
(2) Totais de recursos do MDS e MDA - Dados da CONAB, totalizados pela pesquisa..

(3) Dados consolidados pela pesquisa, a partir dos dados desagregados enviados pelo MDS. Ha dife-
rengas em relagdo as totalizagdes realizadas pelo proprio Ministério!.

As mulheres no PAA

A primeira etapa desta pesquisa consistiu num levantamento quantitativo da par-

ticipagao das mulheres nas diferentes modalidades do PAA, a partir dos nomes e

dos CPFs (Cadastros de Pessoa Fisica) dos(as) agricultores(as) fornecedores(as)

que constam nos contratos. Os dados foram disponibilizados pelo Ministério

do Desenvolvimento Social e pela CONAB, para o ano de 2008. Nos contratos

consta o numero da DAP-Declaracio de Aptidio ao PRONAF, o nome e o na-
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mero do CPF de quem forneceu ao programa. Ou seja, embora as DAPs incluam
dois titulares (0 marido e a mulher), os pagamentos do fornecimento ao PAA (e
os contratos) sdo feitos em nome de uma s pessoa, identificada por seu CPE.
Todos os dados quantitativos de participagio de mulheres no PAA aos quais
estaremos nos referindo correspondem a mulheres agricultoras familiares cujos
nomes constam formalmente nos contratos do PAA e que, consequentemente,

recebem o pagamento no seu nome e/ou na sua conta corrente.

Os resultados apontaram, em nivel nacional, um baixo percentual de mulheres
constando formalmente nos contratos. As modalidades com maior percentual
foram as de compra direta com doacdo simultanea: a Doag¢io Simultinea, ope-
racionalizada pela CONAB, com 28% de mulheres, o PAA CDL Municipal,
com 27% de mulheres e o PAA CDL Estadual, com 29% de mulheres. E a mo-
dalidade com menor percentual de mulheres foi a Compra Direta, com 13% de

Mulheres, conforme pode ser visto na tabela 213,

Tabela 2 - Numero de Fornecedores e Percentual de CPFs de Mulheres entre os Fornece-
dores, nas diferentes modalidades do PAA operacionalizadas pela CONAB e MDS.

Vodal Responsével pela Ne tota! de familias % CPFs de
odalidade Ano Execucio ] agrlcultor_as mulheres nos

ornecedoras (=100%) contratos
Doacdo Simultanea 2008 CONAB 63.062 28%
CDL Municipal (1) 2007 MDS e Prefeitura 5.975 27%
CDL Estadual (2) 2008 MDS e Gov.Estadual 16.376 29%
Formacéo Estoque 2008 CONAB 14.067 16%
Compra Direta 2008 CONAB 13.494 13%
PAA - Leite 2008 MDS e Gov.Estadual 23.479 18%

Fonte: CONAB/ SUPAF/ GECAF; MDS/CESAN. Elaboracdo das autoras.
(1) Totais parciais: faltaram dados de 29 municipios.

(2) H4 diferengas significativas entre as totaliza¢des feitas pelo MDS, divulgadas na Matriz Social e as
totalizagdes feitas a partir dos dados desagregados. Segundo os gestores, devem-se ao fato de alguns
contratos feitos num ano serem executados em outro e poderem constar em anos diferentes. Pelos
dados da Matriz Social, seriam 34.500 familias.

13 Nao h4 diferencas significativas entre os valores médios acessados por mulheres e por
homens; os percentuais de ntimeros de mulheres e de valor acessado pelas mulheres
sdo, portanto, muito proximos.
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A desagregacao dos dados mostrou uma variacao considerdvel nos percentuais
de mulheres que constam nos contratos entre grandes regides, Estados e Mu-
nicipios, nao permitindo extrair conclusoes sobre as causas das diferengas nos
percentuais'. A indica¢do de que a maior diversidade de produtos abrangidos
pela modalidade Doag¢ido Simultinea favoreceria a participacdo das mulheres
nem sempre foi confirmada pelos dados quantitativos, porque houve, em varios
casos, baixos percentuais de mulheres em produtos considerados como tipica-
mente “das mulheres”, como, por exemplo, bolos, doces e conservas. Voltare-

mos a este aspecto pOStCI‘iOI‘mCI’ltC.

Naio ha diferengas significativas na participacao formal de mulheres entre muni-
cipios inseridos e ndo inseridos em Territorios da Cidadania, embora na média
geral o percentual de mulheres nos TC seja ligeiramente superior. No caso da
Modalidade Doagdo Simultanea, cerca de metade das familias agricultoras que
forneceram ao programa estao dentro de Territorios e o percentual médio de
participagdo de mulheres é de 25%; naqueles fora de Territérios, o percentual
de mulheres fornecedoras é de 27%.%. Nas modalidades Formagdo de Estoque
e Compra Direta a maioria dos agricultores fornecedores é de municipios fora
de Territérios.

A tnica varidvel que se mostrou coerente, mesmo nos niveis mais desagregados,
foi a de renda, com maiores percentuais médios de mulheres nas faixas mais

baixas de renda, estimadas a partir do enquadramento no PRONAF.

Embora se saiba que nio existe uma correspondéncia exata entre o CPF que

consta no contrato e a pessoa que efetivamente forneceu ao programa', consi-

14

15

16

As variacoes entre as porcentagens de CPFs de mulheres ocorrem também dentro

do préprio municipio, entre as organizagdes que acessaram ao programa (inclusive
vendendo o mesmo produto) ou até em diferentes contratos feitos pela mesma asso-
ciagdo ou cooperativa. Ver relatérios originais da pesquisa (SILIPRANDI; CINTRAO,
2009 e 2010).

Havia uma expectativa de que o acesso das mulheres ao PAA dentro dos Territorios
da Cidadania pudesse ser maior pela presencga de articuladoras territoriais voltadas
para a questdo de género, mas tanto nos dados quantitativos quanto nos estudos de
caso esta expectativa nao se confirmou.

A pesquisa confirmou que tanto ha casos de homens que utilizam CPFs das suas
esposas para acesso ao PAA, quanto de mulheres que acessam o PAA com o CPF dos
maridos (mais comum). Também h4 noticias de que podem ser utilizados CPFs de
outras pessoas que nao as que efetivamente forneceram, por diferentes razoes. Na
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deramos que o levantamento quantitativo serve para dar uma dimensao da par-
ticipagdo formal das mulheres no Programa, indicando tendéncias e questdes a

serem observadas.

Tabela 3 - Numero de Fornecedores e Percentual de CPFs de Mulheres entre os Forne-
cedores, nas diferentes modalidades do PAA operacionalizadas pela CONAB e MDS, em
2008 *

Doacao Formacdo Compra e CDL CDL
Simultanea Estoque Direta it it Municipal (1) : Estadual (2)

£g £ g ¢ g2 £ £ ¢ g2 & g7 ¢
5 £ I 25 s 55 sE 285 sf SE sf £B aZ
= s = s = s 20 s 21 s = s
Regido Nordeste
CAL | 234 17% | 372 | 23% | 480 | 36% | 2559 | 25% | 457  36% - | -
BA 6.059  41% 1.703 21% - - 2.578  20% 506 24% - -
CE 3.667  31% 159 38% 20 30% 2732 10% 1.476 21% - -
MA  3.863 43% - - - - 2.161  30% 719 41% - -
PB 938 30% 9 22% 14 14% @ 6.286 16% 348 37% - -
PE 2.147  36% - - 276 36% @ 4.090 @ 22% 428 28% - -
PI 582 14% 249 3% 99 18% 707 25% - - 3644  34%
RN 1.131 19% 466 15% 336 18% - 130 23%  4.666 @ 410
SE 4.221 33% 110 5% - - 1.266 18% 76 34% - -
Total 22842 350% 3068 19% 1225 29% 22379 20% 4140 29% 8310 38%
Regido Sudeste
ES 180 14% 12 5% - - - - - - - -
MG 14129 29% 925 15% 1.875 8% 5.190 15% 505 25% - -
RJ 870 17% 93 5% - - - - 92 13% - -
SP 5.404  29% 1.606  24% 14 7% - - 239 19% - -
Total 20583 28% 2736 19%  1.889 8% - - 836  22% - -

entrega dos produtos ao Programa, também pode haver substitui¢oes de fornecedo-
res, de quantidades e mesmo de tipo de produto em relacdo ao contrato inicial (do
qual os dados foram extraidos), motivadas por mudangas na produgio em relacdo ao
previsto/ planejado.
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Doacéo E Formacéo E Compra E E CDL E CDL

Simultanea Estoque Direta s L Municipal (1) : Estadual (2)
2008
MDS
—_— %] —_— wv —_— wvi —_— wv —_— wv —_— w1
£X = £ = £ = £ SIS = £ =
5 £33 g2 £8 =2 £8 =22 £8 s8££ £8 s= £8 ==
o — = O — = O — = Q — = o — = o — =3
=1 s =1 = = s =1 = =21 s =21 s
Regiao Sul
PR 4.205 21% 1.639 10% 664 5% - - 298 19% 5762  20%
RS 6.614 15% 3.838 9% 9.716 13% - - - - - -
SC 1.786  20% 1.581 23% - - - - - - 924 22%
Total 12605 18% 7.058 12% = 10380 13% - - 298 19% @ 6.686 20%
Regido Norte
AC 648  29% 429  23% - - - - - - - -
AM 1335 28% 301 = 18% - - - - - - - -
AP 93 24% - - - - - - - -
PA 944  23% 67  39% = = - - = = - -
RO 819 300 192  21% - - - - - - - -
RR 29 21% - - - - - - - -
T0 273 17% - - - - 222 14% 1380  21%
Total 4141 26% 989 22% - - - - 222 14%  1.381 21%
Regido Centro Oeste
GO 756 23% 56 13% - - - - - - - -
MS 319 13% 15 20% - - - - 239 21% - -
MT 1.816 20% 145 19% - - - - 240 27% - -
Total  2.891 20% 216 17% - - - - 479 24% - -
Té);al 63.062 28% 14.067 16% 13494 13% 23479 18% 5975 27% 16376 29%

Fonte: Elaboragio das autoras, com base nos dados do MDS e da CONAB.

* Ver observagoes feitas na Tabela 2.

Os dados quantitativos foram complementados por estudos de caso, de carater
qualitativo, nos quais foram visitadas organizacdes participantes do Programa

e entrevistados gestores publicos, agricultoras fornecedoras, representantes dos
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movimentos de mulheres, organiza¢des nio-governamentais, associacoes, coo-

perativas e movimentos sociais rurais.

Foram realizados quatro os estudos de caso, cada um em um Estado diferente,
buscando abranger diferentes regides do pais, diferentes modalidades e situa-
¢oes diferenciadas de participagdo de mulheres. Em cada Estado o foco princi-
pal foi uma modalidade, mas se coletou informagdes sobre as demais. No Rio
Grande do Sul e no Maranhio o foco foram as modalidades de Compra Direta
com Doac¢ao Simultanea; em Minas Gerais, o PAA Leite; e na Bahia, a modali-

dade Formacao de Estoque.

Os estudos de caso procuraram responder as seguintes questdes: por que o PAA
ndo estd atingindo formalmente mais mulheres, em suas varias modalidades de
operacao? Em que condi¢des as mulheres estio acessando o Programa e o que
facilita ou dificulta esse acesso, seja individualmente, seja em grupos organiza-
dos? Qual o significado dos percentuais de CPFs de mulheres? Qual a relagio
entre percentual de mulheres que constam nos contratos e a participacdo efetiva
das mulheres no programa? Qual a importancia da participagao formal das mu-
lheres no programa, ou seja, que diferenga faz para as mulheres o nome delas (e
seus CPFs) constarem formalmente dos contratos? A andlise foi feita a partir de
diferentes pontos de vista: das normas e procedimentos de acesso ao Programa;
do conhecimento das mulheres sobre essas normas e do seu grau de organizagio
em relagdo as questdes de comercializagio; e do ponto de vista da configuragio
das familias rurais, verificando-se a existéncia ou nio de um ambiente favoravel
a autonomia das mulheres. Buscou-se também verificar as diferencas entre as
condi¢oes de participacao das mulheres: individual, em grupos exclusivamente

de mulheres ou em grupos mistos (homens e mulheres).

Os estudos qualitativos indicaram que hd um conjunto de fatores que interfe-
rem no percentual de mulheres que tém seu nome nos contratos, o que faz com
que a leitura dos dados quantitativos ndo seja automadtica e possa ter distin-
tos significados. Uma primeira questdo trazida pelos estudos de caso foi que
a participagao formal de mulheres no programa — indicada pelo percentual de
mulheres que aparece nos contratos do PAA — subestima a real participagio
das mulheres no Programa, especialmente nas modalidades de Compra Direta

com Doagio Simultinea, mesmo sendo essas as em que aparecem 0s maiores

percentuais de mulheres.
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Elementos que favorecem uma maior
participa¢ao das mulheres no PAA

Sem divida um dos fatores que influencia para que haja um maior percentual de
mulheres nas modalidades de compra direta com doac¢do simultanea é a grande

diversidade e o tipo de produtos abrangidos.

Conforme apontado por varios estudos, ha algumas linhas gerais que “orien-
tam” a divisdao de trabalho na agricultura familiar, com as mulheres se concen-
trando nos trabalhos chamados reprodutivos (e voltados para o autoconsumo)
e os homens nos produtivos (voltados para a geracdo de renda). Quando se
encontram fora do seu lugar de dominio, o trabalho realizado, seja por homens

ou por mulheres, é considerado uma ajuda, um “nio-trabalho”'”

O fato é que, em todas as unidades familiares de producio, hd produtos e ta-
refas identificados como sendo responsabilidade dos homens ou das mulheres,
que serdo colocados em determinados mercados e receberdo valorizagoes di-
ferenciadas. Em geral, os produtos voltados para o autoconsumo, que estio
sob responsabilidade das mulheres, costumam ter pouco ou nenhum acesso ao
mercado, tendo o excedente trocado ou oferecido a vizinhos e parentes, ou sim-
plesmente “perdido”. Os produtos considerados “comerciais” ou “de renda”
sao em geral responsabilidade dos homens, ainda que as mulheres trabalhem
efetivamente para a sua produc¢do. Em geral, as atividades de comercializacio
e 0 uso dos recursos auferidos com a venda desses produtos fogem ao controle

das mulheres.

As modalidades do PAA de compra direta com doac¢do simultinea, por per-

mitirem a compra de uma gama diferenciada de produtos alimentares, vém

17 E assim que os agricultores interpretam a participacio dos homens em atividades
domésticas, por exemplo. Magalhdes (2005) aponta que no Parand se considera que
os homens “ajudam” em tarefas como lavar louga ou arrumar a casa e “ajudam” as
mulheres na ordenha das vacas. As mulheres, por outro lado, “ajudam” os homens
na lavoura, no manejo do pasto e na manutencao das cercas, atividades consideradas
masculinas. A atribui¢do de responsabilidades pode ser ainda mais complexa. Naque-
le Estado, quando o servi¢o na lavoura é a produg¢io de alimentos para os animais,
como milho ou produtos para silagem, a atividade pode ser considerada feminina,
mas dificilmente as mulheres se envolvem na producido de soja, mesmo na condi¢io
de ajudantes.
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propiciando a criagdo de um mercado “institucional”, com pregos justos, para
os produtos tradicionalmente vinculados a esfera feminina, ao “autoconsumo”,
a “subsisténcia” e ao “quintal”, cultivados em dreas proximas a casa, ou em
areas nao aproveitadas para cultivos comerciais. Alguns deles ja eram vendidos
pelas mulheres, mas em escala menor e com mais dificuldades, como as aves e
0s 0vos, as hortalicas (bastante incluidas no PAA e em varios casos estimuladas
por ele), e as frutas'®. H4, ainda, casos em que o PAA cria (ou recria) formas de
escoamento para produtos que estavam a margem dos mercados hegemonicos,
que estavam sendo deixados de produzir por muitas familias, como varios tipos
de abobora, batatas-doce, caras, inhames. Os exemplos sdo indmeros, dado que
as modalidades de Compra Direta com Doag¢ao Simultanea abrangem mais de

300 produtos diferentes em nivel nacional, com marcantes variagdes regionais.

O PAA abre ainda uma importante perspectiva para venda de produtos proces-
sados, tradicionalmente utilizados no consumo da casa ou vendidos em peque-
nas quantidades e que permitem agrega¢ao de valor aos produtos da agricultura
familiar. A lista destes produtos é bastante extensa e reflete a cultura e os pro-
dutos de cada regido. As schimias (geléias de frutas), conservas, cucas, massas,
paes e biscoitos feitos com trigo no Sul; diversos doces de frutas, biscoitos de
polvilho e de fubd, além dos queijos e dos paes de queijo em Minas Gerais;
os bolos de macaxeira, de tapioca, de mesocarpo de babagu, a massa puba ou
massa de macaxeira (para fazer mingau ou bolo) no Maranhio e em outros
Estados do Nordeste.

Adicionalmente, essas modalidades do PAA abrem oportunidade comercial
para um conjunto de produtos do extrativismo, que em grande parte sdo atri-
bui¢oes das mulheres. Na maioria dos casos, os produtos extrativos passam

por algum processamento antes de serem entregues ao PAA. Citando apenas os

18

19

Houve vérios depoimentos de mulheres que disseram ter comecado a identificar (em
geral com ajuda de técnicos ou de gestores do programa) produtos passiveis de venda
no seu proprio quintal, como limdo, manga e outras frutas que antes “se perdiam”.

E interessante notar que alguns produtos processados permitem aproveitar, simul-
taneamente, um conjunto de produtos da agricultura familiar, processados e nio
processados, muitos deles também sob responsabilidade das mulheres. Por exemplo,
no Nordeste, os bolos, biscoitos e pies, que aproveitam o ovo, o leite, a manteiga e
a mandioca (ou derivados, como massa de puba ou polvilho), bem como o agtcar
mascavo.
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exemplos dos Estados visitados, temos os produtos do Cerrado em Minas Ge-
rais (o pequi e frutas como cagaita, coquinho azedo, pana, etc, fornecidas sob a
forma de polpas), os mariscos (entregues ja limpos e processados) e os produtos
do babacu no Maranhio (em especial o mesocarpo, pois o azeite ainda é pouco
incluido), doces e sucos de frutas nativas no Rio Grande do Sul (anan4, butid) e

de frutas da Caatinga no Nordeste (umbu, maracuja, goiaba).

Em todos estes casos, as modalidades de Compra Direta com Doagdo Simulta-
nea tém um grande potencial de serem “apropriadas” pelas mulheres rurais, seja
individualmente ou através de grupos produtivos®®. Em quase todos os tipos de
produtos citados anteriormente, mas em especial nos produtos processados, nos
casos em que ha uma continuidade ao longo dos anos, o PAA vem contribuindo
para uma progressiva melhoria desse processamento e adequacdo as exigéncias
sanitdrias, permitindo as familias ou aos grupos produtivos acessarem outros

mercados?'.

Os efeitos do PAA sdo bastante positivos, no sentido de favorecer a produgio
de alimentos nas pequenas propriedades, refor¢ando a seguranga alimentar nao
apenas dos que recebem os alimentos, mas também dos proprios produtores,

aspectos também ressaltados por outros estudos?’. Como o cuidado com a ali-

20

21

22

Sera interessante verificar se com a criacdo desses novos mercados pelo PAA pode
haver uma “mudanga no comando”, como observado em alguns produtos, que, na
medida em que passam a ser valorizados em mercados mais estruturados e obtém
melhores precos ou garantias de escoamento, deixam de estar sob responsabilidade
das mulheres, e passam a ser gerenciados e comercializados pelos homens. Isso foi
observado em outros estudos com a produgio de leite, hortalicas e frutas, processa-
mento de alimentos (doces, conservas). Uma contraposicdo a essa tendéncia ocorre
quando, concomitantemente as melhorias de mercado, a organizagio das mulheres é
fortalecida.

Os projetos do PAA proporcionam mercado e um preco garantido por um periodo de
um ano, estimulando a produ¢ao em maior escala, o aprendizado sobre o mercado e
o reinvestimento em equipamentos. Favorecem também a adequagio progressiva dos
empreendimentos s normas sanitdrias municipais, estaduais e federais.

Ver, por exemplo, as dissertagoes de mestrado de Ernesto Martinez e de Claudio
Becker, indicadas na bibliografia; além dos textos de Grisa (2010), Sacco dos Anjos et
al (2010), entre outros, que trazem dados sobre como o PAA estimulou a produgio
para o autoconsumo na Regido Sul. No Nordeste, destaca-se o trabalho de Zim-
mermann e Ferreira (2008), que analisou o caso de Mirandiba (PE), com resultados
semelhantes.
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mentagao estd ligado a “esfera feminina”, ha um envolvimento especialmente
solidario das mulheres com o fornecimento dos alimentos a populagio benefici-
aria, o que também leva a preocupac¢io com a satide e a qualidade da oferta de
alimentos. Isso se reflete também na busca de redu¢do do uso de agrotoxicos,
em especial no caso de alimentos voltados para criancas (creches e escolas) e,
no Rio Grande do Sul, vem refor¢cando o que é chamado de “transi¢io para
a agroecologia”, que, em vdrios casos, tem nas mulheres as principais incen-
tivadoras®. Isso é favorecido pelo fato do PAA pagar um adicional de 30% a

produtos organicos?.

O fato de envolverem um grande numero de produtos “sob responsabilidade
das mulheres” certamente influencia para que os percentuais de mulheres nos
contratos (CPFs de mulheres) sejam maiores nas modalidades de Compra Dire-
ta com Doagdo Simultinea em relagdo a outras modalidades. Uma contraposi-
¢do pode ser vista na modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar, por
exemplo, que € restrita a poucos produtos, varios deles resultados de lavouras
anuais em geral “sob responsabilidade dos homens”. Nessa modalidade, os per-

centuais de CPFs de mulheres nos contratos é bem menor.

O caso do PAA Leite, também com baixos percentuais de CPFs de mulheres, é
ilustrativo de um produto que é tido, nas regides onde esta modalidade opera,
como uma atividade essencialmente pertencente a esfera masculina. No Nor-
deste e no norte de Minas Gerais, argumentos como a necessidade de forca
fisica e virilidade na lida com os animais, em especial a ordenha, sdo constante-
mente evocados para justificar o pertencimento do leite ao universo masculino.

A ordenha chega a ser vista como “perigosa” para (e pelas) mulheres*. No

23

24

25

No Territério da Cidadania visitado no Rio Grande do Sul, 0o PAA é apontado, em
conjunto com outras iniciativas, tais como as feiras ecologicas e as experiéncias de
venda para a alimentag¢io escolar, como um programa que vem auxiliando as familias
a deixarem o plantio de culturas que utilizam muitos agrotéxicos, como o fumo.

Por outro lado, em muitos casos, apesar de os produtos fornecidos ao PAA serem
isentos de produtos quimicos, ndo sio vendidos como organicos, seja por desinfor-
magao dos envolvidos, seja por dificuldades de acesso a certificagao. Esse é o caso de
quase todos os produtos extrativistas.

Nas entrevistas com mulheres no norte de Minas apareceram referéncia a ter “medo
de tirar leite”, bem como uma certa admiracio pelas mulheres que trabalhavam na
ordenha, que eram conhecidas e apontadas como exce¢io.
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entanto, a andlise da literatura sobre a divisao de trabalho e os papéis sociais de
género na pecudria leiteira aponta que no Sul do Brasil a ordenha e o cuidado
com as vacas de leite sdo atividades pertencentes a esfera feminina. Também na
comercializacdo e na produgio de queijos os papéis de género podem ser inver-
tidos nas diferentes regides, sendo responsabilidade das mulheres em algumas
regides e dos homens em outras. O caso da produgio leiteira acaba sendo um
exemplo bastante ilustrativo de como a divisdo de trabalho entre os sexos é um
processo cultural e sujeito a variagdes histdricas?®. O estudo de caso no norte de
Minas Gerais apontou que, mesmo familias nas quais as mulheres eram as res-
ponsaveis por todos ou quase todos os trabalhos na atividade leiteira, incluindo
a ordenha, os contratos permaneciam em nome dos maridos. E as mulheres
visitadas cujos nomes constavam nos contratos nio eram as responsaveis prin-
cipais pela atividade: este havia ficado em seu nome por algum impedimento
legal do marido ou dos filhos homens, ou entdo por opc¢do do casal (em geral
do préprio marido). Vale observar ainda que na atividade leiteira, ha, para além
da ordenha, um conjunto de atividades executadas pelas mulheres (esposas e
filhas), consideradas como “ajuda” aos homens (que sao os responsdveis) e que
ficam invisibilizadas e de uma forma geral as mulheres estio excluidas do ge-
renciamento desta atividade, que tem um impacto significativo na sua vida?’.
A representacdo social e cultural do trabalho no leite como pertencente a es-
fera masculina na regido de operagio do PAA Leite parece ser um dos fatores

principais que explica a ndo formalizagdo da participacdo das mulheres nesta

26
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A literatura sobre a divisdo sexual do trabalho no leite é quase inexistente no Nor-
deste. Na regido Sul ha varios trabalhos, inclusive apontando varia¢des histéricas:
quando a atividade leiteira deixa de ser prioritariamente para o consumo e assume
maior tecnificagdo e importancia economica, ela tende a passar para a responsabili-
dade masculina. Ver Menasche (1996), Deser (1996), De Grandi (1999), Magalhies
(2005).

Mesmo quando nado envolvidas diretamente na ordenha, as mulheres despertam antes
dos homens para preparar e levar o café para os maridos no estdbulo, estdo dire-
tamente envolvidas nos procedimentos de limpeza dos equipamentos e, em muitos
casos, sao as responsdveis pelo processamento do leite. No norte de Minas Gerais,
algumas mulheres entrevistadas (de produtores menores, antes nao atendidos por
laticinios), observaram que o PAA Leite as aliviou do trabalho desgastante de pro-
dugdo e venda de queijo (que naquela regido, quando em pequena escala é, em geral,
atribui¢do das mulheres). No entanto, o carater do trabalho de campo nio permitiu
avaliar que impacto pode ter para elas deixarem de ter o dinheiro da venda do quei-
jo.

171



modalidade, mesmo nos casos em que ela é a principal responsavel, tendo im-
plicagdes na invisibilidade do seu trabalho e na sua exclusio do gerenciamento

dessa atividade.

A invisibilidade e o0 “anonimato”
das mulheres no PAA

Os estudos de caso apontaram que, em especial nas modalidades de Compra
Direta com Doacdo Simultanea, embora seja bastante significativa a inclusao de
produtos “da esfera feminina” no programa, o percentual de mulheres formal-
mente registradas como fornecedoras, ou seja, o percentual de nomes e CPFs
de mulheres titulares de DAP nos contratos estd aquém do percentual de forca
de trabalho feminina empregada na sua producdo. No Rio Grande do Sul, por
exemplo, apenas 15% dos contratos da modalidade Doacdo Simultanea estio
em nome das mulheres, apesar de sua forte presenc¢a na producdo. Parte desse

1728, que “esconde”

“anonimato” das mulheres foi atribuida a “questdo cultura
a mulher no espago doméstico, sendo o homem o “representante da familia”
nos espagos publicos. O argumento é que, apesar de estarem “anonimas” e “es-
condidas”, as mulheres que participam do PAA tém poder de decisdao no espago
privado, mas nos espagos publicos a autoridade é dos homens, que representam

formalmente a familia.

Com relag@o ao uso dos recursos, a pesquisa preocupou-se em analisar se fazia
diferenca para as mulheres que seus nomes constassem formalmente nos con-

tratos e que o pagamento saisse em nome delas.

Embora de maneira geral, como aponta a bibliografia a respeito do programa,
toda a familia seja amplamente beneficiada pelo PAA, e ainda que sejam fre-
quentes afirmacoes de que “tanto faz” em nome de quem é feito o pagamento
do programa, ha fortes indicativos de que é comum haver uma privagdo da
mulher das decisoes sobre o uso do dinheiro e que em muitos casos é muito im-
portante para as mulheres que seu trabalho tenha uma remuneracio especifica,

28 Embora muitas vezes se referissem a regides onde predominam determinadas etnias,
em outras a afirmagio era do contrério, ou seja, o argumento de que “é cultural”
parece um coringa que vale para todas as situacoes.
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separada da do homem. Ter seu préprio dinheiro, ndo precisar “pedir ao mari-
do” ou “prestar contas” dos gastos € bastante valorizado por muitas mulheres?’.
umas entrevistadas se referiram ao periodo em que nao tinham autonomia
Al trevistad f d tinh t
financeira como “um inferno”, ”uma humilhagio”, por ficarem sujeitas ao con-

trole do marido.

Reforcando essas indicacdes, foram comuns mencdes a Aposentadoria Rural
e a Bolsa-Familia como exemplos de politicas que propiciaram as mulheres o
acesso direto a recursos monetarios e, porque nao dizer, um reconhecimento
da sua cidadania, com sua saida do “anonimato”. Por exemplo, Rego (2008,
citando Pereira et ali, 2008) observa o sentido emancipatdrio presente no fato
da titularidade do beneficio do Bolsa-Familia ter sido colocada na mao das mu-
lheres®®. As mulheres tém diferentes prioridades de compra e ter acesso direto
aos recursos possibilita um exercicio de negociagdo com o parceiro no domicilio
sobre essas prioridades. Muitas beneficidrias ressaltaram também a sua maior
visibilidade na sociedade e 0 aumento do poder de decisio fora do domicilio’!.
As autoras argumentam que as possibilidades de autonomiza¢ao minima das
mulheres abertas pelo Programa Bolsa-Familia transcenderiam o nivel pura-
mente monetario, refletindo também nas possibilidades de expressdo e direito
a voz na sociedade, abrindo caminho para o reconhecimento dos direitos de
cidadania das mulheres.

Depoimentos de liderancas de mulheres ouvidas por esta pesquisa apontaram
que a questao do acesso ao dinheiro e as decisdes sobre seu uso é dificil de ser
explicitada pelas mulheres rurais por se tratar de questdes intimas das familias:
nas reunides de grupos de mulheres, quando alguém comenta algo, as vezes

as outras se “atrevem” também a se colocar. Foram citados casos em que as

29

30

31

Também para os jovens rurais essa questdo de acesso e controle dos recursos finan-
ceiros é importante e influencia na sua decisdo sobre sair ou ndo da propriedade. Ver
Magalhaes (2005).

Os depoimentos de mulheres citados pelas autoras se aproximam muito dos ouvidos
no caso das mulheres que tém seu nome nos contratos do PAA.

O fato de possuirem o cartdo, deslocarem-se para receber o pagamento, negociarem
com comerciantes locais a abertura de créditos foram apontadas pelas beneficidrias
como mudangas ocorridas ap6s ingresso no Programa Bolsa-Familia. Mesmo assim,
ndo se verificou uma reducdo automatica das desigualdades de género e dos padrdes
tradicionais de distribui¢ao de papéis entre mulheres e homens no 4mbito doméstico.
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mulheres comentam o assunto em conversas confidenciais com as liderancas ou
que, somente ao participar de movimentos que discutem a questdo de género,
passaram a “desnaturalizar” sua situagdo, antes tida como “normal” e a se dar
conta de que o acesso direto aos recursos e a decisdo sobre seu uso é importante
na sua vida e é um direito. Houve referéncias ao fato de que um marido “bom”
¢ aquele que “compra as coisas para a casa” para deixar a mulher satisfeita e
ainda “da” um dinheirinho para a mulher gastar com o que quiser (mesmo em
casos em que a mulher trabalha de igual para igual, como nas hortaligas, por
exemplo). Isso indica que hda um conjunto de maridos “nio tao bons”, que dio
outras prioridades ao dinheiro. Foram ainda comuns as referéncias a constran-
gimentos passados pelas mulheres por ter que pedir dinheiro aos maridos para
a compra de roupas intimas ou outros objetos de uso pessoal, bem como para

os gastos com os filhos, incluindo gastos com educacao®.

Fatores que favorecem a “invisibilidade” ou o
“anonimato” das mulheres no PAA: a questao
da documentacao e o “machismo” das leis

Os estudos de caso apontaram que hd um conjunto de fatores relacionados com
a documentacdo para a formaliza¢do dos contratos, que dificulta uma maior
participagdo direta das mulheres, de forma que os seus nomes aparecam for-
malmente nos projetos. Uma das explica¢des para o fato dos projetos do PAA
estarem no nome dos homens, mesmo nos casos em que as mulheres sio as
principais responsaveis e a principal forca de trabalho dos produtos entregues, é
o fato da documentagio em geral estar no nome do marido, considerado como

o “representante da familia”.

Por outro lado, é muito frequente (entre agricultores, técnicos, agentes publicos,
representantes sindicais e dirigentes de cooperativas) a interpretagio de que o
homem é o “titular” da DAP, sendo as mulheres “dependentes” e que o projeto
do PAA precisa ser feito em nome “do” titular. Conforme comentado anterior-
mente, a DAP é um documento “da familia” que tem como objetivo compro-

var, junto ao Governo Federal, o enquadramento nos critérios da Agricultura

32 Essa questdo é também apontada em outros estudos, como De Grandi (1999)
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Familiar para estar apta a receber os beneficios direcionados a essa categoria
social. Isso se deve ao fato de que quando a DAP foi criada, o formuldrio de
preenchimento continha, na primeira parte, a “identificacao do(a) Agricultor(a)
Familiar” na qual constava apenas um nome (que teoricamente poderia ser do
esposo ou da esposa, mas na quase totalidade dos casos consta 0 nome do ho-
mem). E somente ao final, na segunda parte da DAP, denominada “Informacdes
Complementares”, eram solicitados os dados do cénjuge. Com a intervencio
da Assessoria em Género, Raca e Etnia do MDA, respondendo a solicitagdes
dos movimentos de mulheres, na safra 2004/2005 foram incluidos os dois no-
mes (marido e esposa) no inicio do documento, colocados como 1° Titular e 2°
Titular®*. Como essa denominac¢ao também poderia ser interpretada como uma
hierarquia, houve uma terceira modifica¢ao, na safra 2005/2006, deixando um
espago para os titulares. Mas o primeiro modelo deixou marcas e nos estudos de

caso apareceram inumeras mengdes ao fato “do titular” da DAP ser o homem?.

Um problema geral para o acesso das mulheres rurais as politicas publicas (e,
porque nao dizer, a uma cidadania plena), do qual a titularidade da DAP é ape-
nas uma parte, refere-se a falta de documentacdo pessoal e profissional. A falta
de documentos basicos, como identidade e CPE, apareceu nos estudos de caso
como uma realidade ainda bastante presente, apesar dos esforcos realizados
pelo MDA através do Programa Nacional de Documenta¢io da Trabalhadora
Rural (PNDTR).3
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O Manual do Cadastrador da DAP destaca que a dupla titularidade é uma novi-
dade, que “permite a identificacio de cada um dos membros do casal responsével
pela manutengiao da unidade familiar”. E observa que “nio existe precedéncia entre
quaisquer dos titulares no dominio da titularidade da DAP” (SAF/MDA, Manual da
DAP 2004/2005).

Um exemplo é o fato do modelo do formulario da DAP que constava no Manual de
Operacoes da CONAB de 2008 ser ainda da primeira versao (Ver Titulo 27 — CDAF
— Documento 1 — Anexo 1 — Declara¢do de Aptidao ao Pronaf — Comunicado Conab/
MOC no. 020 de 15/08/2008). Nos estudos de caso, outra interpretagdo erronea que
apareceu foi do termo “agricultores pronafianos” (como exigéncia para o acesso ao
PAA, de ter DAP) como sendo agricultores que tomaram empréstimos do PRONAF.

Mesmo no Rio Grande do Sul, Estado onde hd uma maior formaliza¢io dos contra-
tos e maior escolariza¢do na populagio rural, uma das entrevistadas mencionou que
encontro realizado com mulheres rurais no territério da cidadania visitado constatou
a existéncia de varias mulheres sem documentacio pessoal. No Maranhio, houve
mengao ao fato de que os mutirdes de documentacio realizados recentemente no
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A documentac¢io da terra é outro impeditivo: foi corrente em campo a inter-
pretacdo de que a DAP (e o projeto do PAA) precisam estar no mesmo nome de
quem tem a documentacdo da terra, que, de uma forma geral, é o homem. Até
muito recentemente (2003) apenas o nome do marido constava na documenta-
¢ao dos assentamentos de Reforma Agraria, por exemplo. Por meio de vérias
lutas os movimentos de mulheres conseguiram a inclusio dos seus nomes nos
titulos *°, mas é considerado “cultural” que os documentos e contratos de terra

continuem apenas em nome dos maridos.

Outro documento necessario ao PAA, do qual as mulheres tendem a ser exclui-
das, sdo as notas fiscais dos produtores rurais. No Rio Grande do Sul, a inclusio
do nome das esposas no “bloco de notas” foi uma conquista das agriculto-
ras na luta pelo seu acesso aos direitos previdencidrios, para comprovagio da
profissdo, dado que, em seus documentos profissionais, essas constavam como
“trabalhadoras domésticas” ou “do lar”. Naquele Estado, a inclusdo do nome
do casal (marido e mulher) nos blocos de nota é comum, mas seria necessario
verificar como isso se da nos outros Estados. Um dos gestores do PAA Leite de
Minas Gerais, ao ser indagado se naquele Estado era possivel constar o nome
da mulher no “cartao do produtor”, para a emissio da nota fiscal no nome
dela, observou, ao ficar em duavida: “serd que a legislacio pode estar sendo
machista?”.3” A necessidade de notas fiscais € uma das dificuldades para a pres-
tagdo de contas no caso da Modalidade Doag¢do Simultinea, que vem sendo
resolvida de forma diferenciada em cada Estado, influenciada pelas diferentes
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Estado pelo PNDTR, especialmente em dreas de assentamentos, haviam sido impor-
tantes para o acesso das mulheres rurais a documentagio pessoal.

A Portaria 981 do INCRA, de outubro de 2003, declara obrigatéria a titularidade em
nome da mulher e do homem. A Instru¢io Normativa n° 38, publicada pelo Incra em
margo de 2007 alterou os procedimentos e instrumentos, estabelecendo a obrigato-
riedade de inclusao da mulher e do homem, independente de estado civil, em todos
os cadastros e sistemas de informagdo do INCRA, além de mudar a sistematica de
classificacdo dos beneficidrios da reforma agrdria, priorizando as mulheres chefes de
familia.

Em Minas Gerais perguntamos a vdrias pessoas se era possivel incluir o nome da
mulher, ao lado do marido, no cartao “do” produtor, e ninguém sabia nos informar.
Parece que também nesse caso a documentacdo da terra estar no nome da mulher é
importante. As instrugdes para emissdo desse cartdo, no site da Secretaria da Fazen-
da, ndo deixam isso claro; no entanto, o termo utilizado (cartdo do produtor) estd
sempre no masculino.
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exigéncias das Secretarias Estaduais de Fazenda®®. Se esses documentos ja sao
um problema no caso dos agricultores homens, mais ainda no caso das mulhe-
res. O acesso a conta bancdria é outro fator de dificuldade, com casos de fun-
ciondrios de bancos que discriminam e colocam obstaculos a abertura de contas

correntes pelas mulheres rurais.

A propria dificuldade de acesso a DAP aparece como problema: além dos pro-
blemas existentes para a emissdo da DAP em algumas regides®, os critérios de
emissdo da DAP, ao serem voltados para acesso ao crédito rural, impedem a
inclusdo das agricultoras urbana e também criam empecilhos para familias com
membros assalariados, mesmo que os demais tenham na agricultura sua ativi-
dade principal e tenham produtos disponiveis para fornecer ao PAA. Em vérios

desses casos as mulheres sao as maiores prejudicadas.

O fato de o PAA estabelecer um limite anual de compras “por DAP”, ou seja,
“por familia”, somado a auséncia de normas explicitas a respeito da inclusiao
de mais de um titular da mesma DAP acabam levando a que os contratos inclu-
am apenas uma pessoa por familia, que, conforme mencionado anteriormente,
tende a ser o do marido, tido como “chefe da familia” e seu representante. A
inclusdo de um tnico nome por familia é reforcada pelo fato do controle admi-
nistrativo das cotas mdximas de fornecimento ser feito pela soma dos valores
entregues por CPF (e nao por DAP). Ou seja, a inclusiao de mais de um CPF por

familia dificulta o controle da soma das entregas feitas por aquela familia.

Outra justificativa apontada para a ndo inclusio do nome das mulheres for-
malmente nos contratos seria a maior “facilidade” da pessoa responsavel pela

parte burocrdtica de colocar o primeiro nome que consta na DAP (no momento
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A auséncia de notas fiscais de produtores rurais (tanto individuais quanto por parte
das organizagdes de agricultores/as) é apontada como uma das dificuldades na forma-
lizagdo do PAA. No Maranhio, por exemplo, para superar este problema a CONAB
conseguiu junto a Receita Estadual a emissdo por ela propria de uma nota fiscal
especifica para a modalidade Doacdo Simultinea. Essa solu¢do havia sido encontrada
pela superintendéncia do Ceard e parece estar sendo adotada em vérios Estados do
Nordeste.

Embora haja casos bastante diferenciados nas varias regides, forma apontadas inu-
meras dificuldades para a obtencao da DAP (que pode ser emitida por 6rgdos como
Incra, Emater, Funai, Colonia de Pescadores, ou mesmo Sindicatos de Trabalhadores
Rurais).
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de elaborac¢io do projeto) ou na Nota do Produtor (no momento da prestagio
de contas). Note-se que em todos os casos citados anteriormente estd embutida
uma “cultura institucional” (formas de agir de agentes publicos, regulamentos,

documentos, etc.) que reforca a “cultura” corrente referente a chefia familiar.

Mesmo sendo essa a prética corrente, diferentes posturas dos(as) gestores(as) e
técnicos(as) que acompanham o programa podem estar influenciando na maior
ou menor visibilidade das mulheres. Por exemplo, no Rio Grande do Sul, Esta-
do com menores percentuais de mulheres, a pratica da CONAB era de exclusio
automatica da mulher no caso de encontrar o marido e a mulher (da mesma
familia/ DAP) no contrato®. Em Minas Gerais, a CONAB devolvia o projeto
e pedia a organizagdo proponente (associagdo ou cooperativa de agricultores)
que indicasse qual dos dois nomes daquela familia deveria ser excluido. Ja no
Maranhio e na Bahia, com maiores percentuais de participacdo de mulheres, a
CONAB procurava identificar qual dos dois (marido ou mulher) estava efetiva-
mente mais envolvido na produ¢iao*!. Em todos os Estados foi voz corrente (em
especial por parte das liderancas de mulheres) dizer que, caso seja pedido para
excluir um dos dois, a tendéncia é excluir a mulher. Mesmo onde ha organiza-
¢oes fortes de mulheres, também ha uma tendéncia em deixar no nome dos ma-
ridos para evitar conflitos, em especial quando o trabalho na produgio envolve
homens e mulheres de maneira mais equitativa, como muitas vezes acontece na

producio de hortalicas para o fornecimento ao programa.

Em todos os estudos de caso apareceram exemplos de estratégias utilizadas pelas
mulheres para minimizar sua exclusdo do seu acesso direto ao PAA, todos eles
subterflgios que indicam que seria necessdria uma individualiza¢do das cotas
de acesso dos diferentes membros da familia. Houve casos, ainda que esporddi-
co, de comunidades onde operavam simultaneamente as modalidades Doagio

Simultinea (operacionalizada pela Conab) e Compra Direta Local Municipal

40 Ha naquele Estado uma compreensdo corrente, tanto por parte dos gestores das

41

politicas quanto das organizac¢des de agricultores, de que “a familia” é a unidade de
produgio e que “o chefe” da familia a representa, de forma que o contrato natural-
mente deve estar em nome do marido.

Essa postura também parece estar relacionada com a presenga forte do movimento de
mulheres (quebradeiras de coco de babacu no Maranhdo, Rede de Produtoras Rurais
na Bahia) e com o fato de haver um maior niimero de chefes de familia mulheres e
maior migragao sazonal de homens para trabalho em outras regices.
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(operacionalizada pela prefeitura), em que as mulheres negociaram para deixar
o nome do marido em uma modalidade e incluir o seu nome em outra, para que
elas pudessem vender diretamente seus produtos. A mesma pratica apareceu em
municipios onde familias que vendem ao PAA estdo passando a fornecer para a
alimentacdo escolar, através da nova lei da PNAE, nos quais algumas mulheres
negociam com os maridos para que eles fiquem com recurso das vendas para
alimentacdo escolar (cujo limite é o dobro do PAA) e deixem para elas o acesso
direto ao PAA**. Em um dos locais visitados, onde havia o PAA Municipal, por
desinformagao da prefeitura, num primeiro ano foram incluidos os produtos
“dos homens” e “das mulheres” da mesma familia separadamente. No ano se-
guinte, ao ser informada que era um limite Gnico por familia, a prefeitura corri-
giu os contratos e deixou apenas os nomes dos maridos, causando uma revolta
e insatisfa¢do geral nas mulheres, que deixaram de produzir algumas hortalicas
que estavam sob sua responsabilidade. O presidente da associagdo desta comu-

nidade, comentando sobre a injustica desse fato, ponderou:

“Devia de ser como o Bolsa-Familia, que o governo decide que é
no nome da mulher e pronto. (...) Deveria ser determinacdo, por-
que nos seres humanos, rege muito a lei. Se ndo vier a ordem de
cima, ninguém vai dar chance para as mulberes. Os homens sdo
muito gananciosos, se tem dinheiro [envolvido], é para eles”.

Nos locais onde as mulheres estio mais organizadas, seu poder de negociagao
e as suas “chances” de serem reconhecidas é maior. Porém, a divisdo e a gestiao
dos recursos ainda sdo vistas como pertencentes a esfera privada das familias
e é dificil de serem trabalhadas pelas organizacdes, que, muitas vezes, tendem
a evitar maiores conflitos. A referéncia feita ao Programa Bolsa-Familia, cujos
recursos sao obrigatoriamente em nome da mulher, indica a importincia que

podem ter politicas afirmativas para as mulheres*
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A Lei 11.947/2009 obriga que, a partir de 2010, 30% dos recursos do Programa Na-
cional de Alimentacdo Escolar (PNAE) sejam comprados diretamente da agricultura
familiar. Nesse caso, o limite de compra por familia/ DAP pode ser cumulativo ao
PAA, ou seja, a mesma familia (DAP) pode fornecer ao PAA e a alimentagdo escolar.

Nos estudos de caso foram comuns as meng¢des a Aposentadoria Rural e a Bolsa-
-Familia como politicas que garantiram o acesso direto das mulheres rurais a recursos
monetarios, o que trouxe grande impacto na sua vida, sendo em alguns casos a
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De uma forma geral, o estabelecimento, pelo PAA, de um limite tnico por fami-
lia, que desconsidera sua composicao e a divisdo interna de trabalho, bem como
as relacoes de poder existentes, tende a reforcar a “cultura” patriarcal ou, no

minimo, deixa de contribuir para romper com ela**.

Os tipos de organizacao formal e
vantagens para as mulheres

Outro fator que pode favorecer ou desfavorecer a maior participagio das mu-
lheres é a forma organizativa envolvida no PAA. E bastante comum que as
organizagbes formais da agricultura familiar, como sindicatos, associagdes e
cooperativas (assim como as organizac¢oes religiosas, que muitas vezes foram
a origem das demais), tenham apenas um associado por familia, em geral o
marido, “chefe da familia”, que representa todos os seus membros. As coope-
rativas, em especial, sdo historicamente um espaco de participacdo masculina,
pois foram criadas principalmente para os produtos considerados “comerciais”
que estdo sob responsabilidade dos homens - leite, feijao, milho, batata, fumo®.
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primeira vez que tiveram acesso a dinheiro. Esta questdo é mencionada em outros
estudos, como por exemplo, em Rego (2008).

Embora nio tenha sido o foco desta pesquisa, em todos os estudos de caso aparece-
ram mengdes ao fato de que também os jovens, filhos e filhas que moram e trabalham
com os pais agricultores, ficam “anénimos” e excluidos do acesso direto ao PAA,
situagdo que em varios aspectos se assemelha as mulheres (esposas). A visio de que
na agricultura familiar todos trabalham “juntos” também limita o acesso dos/das jo-
vens a renda do seu trabalho. Ha indicios de que a situagdo seria ainda pior no caso
das filhas mulheres. A existéncia de uma cota unica por familia acaba sendo injusta
ao desconsiderar todas as diferencas de ciclo familiar e de composi¢io da forca de
trabalho nas familias. Por exemplo, uma familia visitada no Maranhao tinha quatro
filhos e filhas solteiros(as) com idades entre 18 € 22 anos que estudavam e trabalha-
vam com os pais na horta. Esta familia tinha direito 4 mesma cota mdxima que outra
familia, cujos filhos ja haviam casado e saido de casa e apenas a mulher trabalhava
na horta. A questdo da participagdo dos(as) jovens rurais no PAA mereceria um
estudo especifico, mas hd varias indica¢oes de que o limite tGnico por familia também
¢ problema nesses casos.

A delimitagio dos espacos publicos como sendo um territério masculino também traz
como conseqiiéncia uma menor experiéncia das mulheres com as questoes referentes
a comercializa¢do — quanto ao funcionamento dos mercados, exigéncias de apresen-
tagao dos produtos, planejamento, logistica, financiamento, assisténcia técnica, etc.
Quando elas comecam a participar desse mundo, o fazem com muita inseguranga, em
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Para que mais de uma pessoa da mesma familia tenha direito a voto (quando
permitido), é, em geral, necessario pagar outras cotas-parte ou taxas, com maio-
res custos para a familia. Mas ndo é somente o pagamento de mais de uma taxa
que atrapalha: as propostas de associa¢des individuais dos diferentes membros
da familia chegam a “chocar as pessoas™, que acham que um sistema individual
“nao prospera” *°. As lutas travadas pelos movimentos de mulheres rurais vém
conseguindo conquistas, em especial no que se refere a filiacio aos Sindicatos
de Trabalhadores Rurais, utilizada em muitos Estados como comprovagio da
profissao de agricultora para fins previdencidrios. Cooperativas mais recentes,
ligadas ao movimento de economia solidaria, tém criado regras especiais visan-
do favorecer a participacao das mulheres, como é o caso de cotas para mulheres
nas suas diretorias, ou possibilidade de filiagio de mais de um membro da fami-

lia sem que seja necessario o pagamento de outra mensalidade®’.

As mulheres tém maior participacdo em experiéncias menores e informais, perfil
da maior parte dos grupos produtivos de mulheres. Essa é uma das explicagdes
para um menor percentual de mulheres nos contratos do PAA no Rio Grande
do Sul, em que predominam contratos através de cooperativas. Em alguns Es-
tados como o Rio Grande do Sul, em que a Receita Estadual ndo permite que a
comercializa¢do seja feita por associagdes, acabam sendo priorizadas as coope-
rativas, o que dificulta a participacao das mulheres e é mais um fator explicativo

dos baixos percentuais de mulheres naquele Estado. Caso semelhante é visto
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parte porque se sentem fora do seu lugar social e também por terem medo de estar
fazendo dividas que poderdao comprometer o patriménio da familia. Muitas vezes
essa participagao é ainda mais dificultada pela sobrecarga com o trabalho doméstico,
obrigacdo praticamente exclusiva das mulheres, para a qual nem sempre elas recebem
apoio dentro da familia, caso queiram se dedicar a outras atividades.

Esse discurso aparece também em outros espacos e regioes e foi muito comum desde
quando se criaram politicas especificas para mulheres, tais como o0 PRONAF-Mulher
e a titulagdo conjunta dos lotes de Reforma Agraria. Em um evento de ambito na-
cional, ocorrido em Brasilia em 2010, um diretor sindical dos trabalhadores rurais
se colocou veementemente contra a ideia de individualizagao das atividades dentro
da unidade familiar. Na visdo dele, no limite, isso levaria a se defender que cada um
tivesse a sua DAP, explodindo com o conceito de familia como unidade produtiva, o
que iria contra o cardter familiar da agricultura familiar.

Esse é o caso, por exemplo, da Cooperativa Sul Ecolégica no Rio Grande do Sul,
assim como da Cooperativa de Gestio dos Empreendimentos da Agricultura Familiar
(COOPGEAF) no sul da Bahia.
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na modalidade Formacdo de Estoque, que apresenta baixos percentuais de mu-
lheres e é operada em geral por organizacoes formalizadas e mais estruturadas,

com acesso prévio a mercados.

Essa questao também € sentida na modalidade Doa¢do Simultanea, que exige
uma organizagdo formal para encaminhar os projetos. Algumas liderancas fe-
mininas consideram que pode ndo valer a pena investir na formalizacdo dos
empreendimentos*®, uma vez que os grupos de mulheres sdo pequenos e nem
sempre tém produgio constante ao longo do ano, enquanto os custos de forma-
lizacdo sdo altos e permanentes. Essa questdo é tao mais problematica quanto
mais pobre € a regido na qual os grupos estdo inseridos. Alguns grupos conse-
guem acessar o PAA utilizando o CNPJ de organizacdes mistas, ou seja, mu-
lheres pertencentes a grupos tém seus produtos incluidos em um projeto mais
geral, mas mesmo assim nem sempre o nome das mulheres consta formalmente,
pois depende do marido ja estar ou nao incluido. O PAA CDL municipal, ao
responsabilizar as prefeituras pelos contratos e pela prestagio de contas, esta-
belece mecanismos que permitem prescindir de uma organiza¢io formal, mas
por outro lado ao privilegiar agricultores/as individualmente, nio estimula a

participagao de grupos organizados.

Outro problema legal que dificulta a participacdo das mulheres é a adequagio

1%, ambos

a legislacdo sanitaria dos produtos processados* e de origem anima
importantes para as mulheres. As regras da vigilancia sanitaria em muitos casos
sdo consideradas abusivas, por terem como pardmetros as grandes empresas.
No caso do PAA, o fato da comercializa¢do ser feita ao nivel municipal é um
facilitador, mas depende da prefeitura ter técnicos que autorizem a comerciali-

zacao.

Mesmo assim, a pesquisa aponta que os grupos de mulheres que conseguiram

ter acesso ao programa (com destaque para as modalidades de Compra Di-
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Essa postura apareceu, por exemplo, em liderancas de mulheres do Rio Grande do
Sul, que consideram mais interessante para os grupos de mulheres investirem em
mercados informais, como as feiras ou as vendas de casa em casa.

No caso de polpas de frutas essa questao apareceu com maior importancia.

Em especial, ovos, galinha caipira, derivados de leite, carne de porco, mas também
mariscos e pescados.
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reta com Doag¢do Simultidnea) utilizaram-no como forma de alavancar a es-
trutura¢ao do grupo e da produgio, aumentando e diversificando a producio,
adequando-se progressivamente a legislacdo sanitdria e permitindo o acesso a
outros mercados, de forma mais autdnoma, contribuindo para uma melhoria
da renda e trazendo um conjunto de impactos positivos para a vida dessas mu-
lheres. E a perspectiva de acesso ao PAA apareceu em alguns casos como um

estimulo para a formalizacao de grupos de mulheres.

A existéncia de grupos de mulheres é um aspecto que indiscutivelmente “puxa
para cima” os porcentuais de participagio de mulheres no PAA, pois hd uma
pressdo por mais reconhecimento da participacao das mulheres na vida produ-
tiva, influenciando na maior presenga de nomes de mulheres nos contratos. Os
grupos organizados fazem com que, de fato, as mulheres tenham maior acesso

ao programa e aos seus beneficios®!.

Conclusoes

Os estudos de caso apontaram que embora seja bastante significativa a par-
ticipagao de mulheres agricultoras no Programa de Aquisi¢io de Alimentos,
essa participacdo ainda se d4 muitas vezes de forma “an6énima”, uma vez que
o percentual de mulheres formalmente registradas como fornecedoras em suas
diferentes modalidades estd bastante aquém do percentual de forga de trabalho

feminina empregada na producao fornecida.

O PAA, em suas distintas modalidades, indiscutivelmente valoriza o trabalho
feminino, ao criar canais de comercializa¢do para seus produtos, a um prego
justo e com formas de operagdo que atendem as suas necessidades (entregas
parceladas, constantes, em pequenas quantidades). No entanto, ainda existem
fortes desafios para que possa contribuir de maneira efetiva para a construgio

de uma maior autonomia econdmica das mulheres.

51 Essas questdes podem ser melhor percebidas nos dados desagregados por municipio

e por organizac¢des proponentes. Para maiores detalhes, ver os relatérios originais da
pesquisa.
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A forma como o Programa vem sendo implementado, assim como outras po-
liticas voltadas para a agricultura familiar, tende a reforcar a idéia da unidade
familiar de produ¢ao como um bloco homogéneo, desconsiderando as diferen-
¢as internas existentes. Permanecem, no interior das familias agricultoras, desi-
gualdades e subordinagdes, que ndo sdo consideradas. A presenga das mulheres
no mundo publico ainda é uma exce¢do na agricultura familiar, apesar dos
enormes avangos obtidos nos tltimos anos em termos de direitos sociais e de
politicas dirigidas a elas. Ainda estdo presentes culturas organizacionais que
operam com base em valores tradicionais patriarcais, que muitas vezes sequer

sdo percebidos como tal.

Préticas discriminatdrias com relacdo as mulheres sio encontradas com frequ-
éncia, de forma naturalizada. A interpretagao de que o titular do projeto “tem
que ser” o homem, porque ele é o “chefe da familia”, “o cabeca da DAP”, sdo
exemplos desse comportamento, que se desdobra no preenchimento dos do-
cumentos em nome do homem, na possibilidade ou nio de filiagio de outros
membros da familia nos 6rgaos de representacdo com direito a voto, etc. Todos
esses encaminhamentos refor¢am a invisibilidade das mulheres como agentes
econdmicos e produtivos na agricultura familiar, contribuindo para que o seu
espaco dentro da unidade de producido e da familia continue como um espago
subordinado.

Essa situacdo tem sido modificada por pressdo das proprias mulheres e também
pelo grande esforco de parte dos agentes publicos em questionar a cultura do-
minante e propor agdes que deem destaque ao protagonismo das mulheres no
desenvolvimento local. Varias conquistas das mulheres no sentido da igualdade
de género, além de refor¢arem sua cidadania e terem impacto concreto na sua
vida, vém possibilitando que mulheres aparecam formalmente nos contratos
do PAA, como o acesso a documentacao pessoal, a titularidade da terra, a ti-
tularidade conjunta da DAP, a inclusio do seu nome nas notas fiscais de pro-
dutos agricolas, a possibilidade de associa¢ao a sindicatos e cooperativas. As
experiéncias produtivas e de comercializagio feitas por grupos de mulheres,
de processamento de produtos, de vendas nas feiras, ou ainda a sua presenca
nas discussoes sobre o fornecimento para a alimentagao escolar, também sio
exemplos dessa participacdo ativa e crescente das mulheres rurais em espagos
importantes de afirmacdo da agricultura familiar como base para a promogio

do desenvolvimento local.
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De maneira geral, a baixa participa¢do formal das mulheres no PAA e alguns
subterfugios utilizados pelas mesmas para viabilizar seu acesso direto ao pro-
grama, apontam que € necessario “superar” a identificacio normalmente feita
entre agricultura familiar = familia = chefe da familia = marido. Indubitavel-
mente, entre os principais limitantes do ponto de vista juridico e formal para
uma remuneracdo mais justa da forca de trabalho feminina no PAA esta o fato
de ser colocado um limite tnico de fornecimento por familia (DAP), que des-
considera a existéncia de mio de obra diferenciada em seu interior. E necessario
um reconhecimento, por parte do Estado, do valor do trabalho de cada um dos
membros da unidade familiar de producdo, para uma contribuicao mais efetiva
das politicas publicas na construcdo de relagdes mais igualitirias e democriticas

no interior da familia rural.

A dominagdo econémica e cultural a qual as mulheres estio submetidas na
familia se reflete na sua dificuldade de expressido na vida publica e perpetua um
circulo vicioso de “ndo-direitos”, de “ndo-cidadania” e de participacdo desigual
no desenvolvimento. As mulheres em geral e as pobres em especial vivenciam,
na sociedade, um sistematico processo cultural e politico de expropriacdo das
suas capacidades de agir publicamente e de exercicio de seus direitos. O acesso a
politicas publicas pode melhorar concretamente a vida das mulheres e permitir
que haja uma valorizagio das suas contribui¢des para a sociedade, ajudando a
superar valores e preconceitos ainda existentes, que impedem a sua plena rea-
lizagao como cidadas. O desenho de politicas publicas precisa levar em conta
essas questoes se quiser fazer realmente politicas de cidadania como um passo

importante da luta pela emancipacao humana de homens e mulheres.
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