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Introduccion

En los afios noventa se emitié en Honduras la Ley
de Modernizacion del Sector Agricola (LMDSA)
y se tomaron una serie de medidas de ajuste
estructural que buscaban promover el desarrollo
rural y el ordenamiento de las finanzas del
Estado mediante la reduccion del gasto publico.
Se esperaba que esas medidas favorecieran
la  modernizacion agricola y contribuyeran a
aumentar la produccion, la comercializacion, el
desarrollo agroindustrial y el aprovechamiento
racional y sostenible de los recursos naturales.
El fin ultimo era promover o favorecer la inversion
en el campo, una redistribucion mas equitativa
entre los productores y productoras agricolas, y
la generacion de empleo rural, a fin de alcanzar la
seguridad alimentaria y mejorar las condiciones
de vida de los pobladores del medio rural.

Con la puesta en practica de la LMDSA se
produjo un retiro de los servicios del Estado y
se implantd un modelo de tercerizacion de los
servicios del desarrollo rural que se ha mantenido
hasta nuestros dias. Este modelo no tuvo el
impacto esperado. Prueba de ellos es que mas
del 60 % de la poblacion rural hondurefia es
pobre, los recursos naturales se deterioran a ojos
vista, la inseguridad alimentaria y nutricional va en
aumento, y la exclusion campea en el medio rural.

Es asi como en el afio 2010 el Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC) aprueba
la Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Rural Territorial (ECADERT) con la mision de
“orientar e impulsar, durante el periodo 2010-
2030, las transformaciones requeridas en las
dimension institucional, social, econdmica,
cultural y ambiental, con la participacion activa de
los actores sociales y la institucionalidad publica
y privada de los territorios rurales”. A diferencia
del enfoque productivista que hasta la fecha se
habia adoptado, la ECADERT plantea un enfoque
multisectorial y multidimensional del desarrollo
rural en el que los actores sociales e institucionales
de los territorios participan ampliamente en la
construccion de su futuro.

Como parte de laimplementacion de la ECADERT
en Honduras, en el afio 2014, el territorio de
Yeguare, localizado en la Regién 12 Centro de
Honduras, se incorpora al proceso de desarrollo
rural territorial. A partir del afio 2015 se organiza
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el primer Grupo de Acciéon Territorial (GAT),
como instancia de concertacién responsable
de la gestion social del territorio. Entre sus
actividades prioritarias estaba la de formular el
Plan de Desarrollo Rural del Territorio de Yeguare,
el cual se elaboraria con la participacion activa
de todos los actores representativos del territorio,
y con el apoyo financiero y técnico del Proyecto
de Inclusion en la Agricultura y los Territorios
Rurales, ejecutado por el Instituto Interamericano
para la Agricultura (IICA).

Es asi como la Propuesta de Plan para el
Desarrollo del Yeguare se enmarca en los
principios del desarrollo rural territorial, se
formula con amplia participacion de los actores
del territorio, adopta un enfoque de demanda, y
se asienta en las potencialidades del territorio y
en las capacidades de los actores presentes en
él. Busca, ademas, poner en marcha un proceso
de transformacion productiva que vincule la
economia del Yeguare a mercados dinamicos,
pero tambien un proceso de transformacion
institucional que incluya el fortalecimiento del
espacio de concertacion del Yeguare, el GAT,
en el cual se encuentran representados buena
parte de los actores sociales e institucionales
del territorio. Finalmente, se busca lograr una
verdadera transformacion humana, es decir,
que se destinen esfuerzos a potenciar el talento
humano del territorio para asegurar el éxito del
proceso.

El plan comienza haciendo un diagnéstico y
una caracterizacion del territorio (capitulo
1) donde se presenta el contexto biofisico,
los antecedentes histéricos y los principales
indicadores econdmicos, sociales, ambientales
e institucionales del lugar. También, se hace
referencia a las dindmicas territoriales mas
importantes, como los vinculos de mercados, las
estructuras agrarias y productivas, la conservacion
de los recursos naturales y los servicios
ambientales, la inversion publica y privada, las
organizaciones sociales, la poblacion juvenil, y la
participacion de las mujeres, entre otros.

En el capitulo 2 se presenta la visién prospectiva
del territorio: se plantea un escenario al 2026 y
se sefalan el objetivo general y la mision del plan.
Seguidamente, se apuntan las tendencias mas
importantes por dimension del desarrollo y a partir
de ellas se construye un “escenario tendencial”.



Posteriormente se identifica los factores de
cambio y las variables que permitirian construir
un escenario que verdaderamente responda a las
potencialidades del territorio y a las expectativas
de los actores (“escenario posible”).

El capitulo 3 describe el programa de
inversiones del territorio con el que se busca
dar respuesta a la problematica planteada en el
diagnéstico y cambiar las tendencias actuales
en las diversas dimensiones del desarrollo para
alcanzar los escenarios posibles. Cada una de las
cuatro dimensiones del desarrollo cuenta con lo
que se ha llamado un eje aglutinador y con las
lineas de accion que se deben impulsar. En este
capitulo se detallan los catorce proyectos que
se formularon para obtener una visién territorial
completa. Tres proyectos corresponden a la
dimensién ambiental, tres a la dimension politica
institucional, seis a la dimension economica
productiva y dos a la dimension sociocultural.

Se espera que este plan sea la hoja de ruta, tanto
paralos lideres locales, como paralos funcionarios
de instituciones que apoyan el territorio. Aqui
podran encontrar las prioridades identificadas por
los actores y las lineas de accidon que se deben
seguir para alcanzar los objetivos planteados. No
esta de mas sefalar que la puesta en practica de
este plan requiere del esfuerzo mancomunado de
todos los actores sociales del territorio, asi como
de toda la ayuda financiera y técnica que puedan
prestar los actores institucionales. Solo asi se
podran alcanzar los escenarios planteados en la
vision de futuro del Yeguare.

Reconocimiento

Este documento se elabord con la contribucion
técnica y econdmica de los gobiernos locales, a
través de sus alcaldes y vicealcaldes, asi como
de sus unidades operativas, principalmente las
oficinas de la mujer y las unidades ambientales
municipales, los lideres de la red de jovenes, la
red de mujeres, los productores y la Asociacion
de Pueblos Turisticos del Yeguare, todos ellos
actores representativos de los municipios
de Oropoli, Yuscaran, Maraita, Santa Lucia y
Tatumbla.

El apoyo financiero y técnico del IICA, a través del
proyecto insignia de Inclusién en la Agricultura y

los Territorios Rurales, jugod un papel fundamental
en la formulacion de este plan de desarrollo rural.

Deigualforma, se reconoce el papel desempeiiado
por el personal técnico de instituciones como la
Secretariade Agriculturay Ganaderiade Honduras
(SAG), el Programa Nacional de Desarrollo
Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS), el
Instituto Nacional de la Mujer (INA), el Instituto
Nacional de la Juventud, la Unidad Técnica de la
Regiéon 12 Centro, el Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada (COHEP) y la Mancomunidad
del Yeguare.

No menos importante fue el apoyo brindado por
el sector académico, representado en este caso
por la Escuela Agricola Panamericana, también
conocida como Universidad El Zamorano, la
Universidad  Tecnolégica  Centroamericana
(UNITEC) y la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH).
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CAPITULO |

La region del Yeguare: diagnoéstico del territorio

1.1 Contexto biofisico

1.1.1 Antecedentes historicos

Los datos historicos de los municipios que hoy conforman el territorio del Yeguare y que se encuentran en
los registros oficiales de la Republica de Honduras, a saber, en la Oficina de Ordenamiento Territorial de la
Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa (SEPLAN) y en la Secretaria de Gobernacion
y Justicia (hoy Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion), dan fe de
los cambios que han experimentado estos municipios en relacion con su jurisdiccion territorial. Algunos
comenzaron siendo aldeas para transformarse luego en ayuntamientos, otros tienen una antigiedad
gue se remonta al periodo de la colonizacién de Honduras por parte de los espafioles. Algunos se
establecieron por la riqueza de sus recursos naturales, otros perdieron esa categoria por cambios en
los requisitos que habia que cumplir (de poblacién, por ejemplo) y otros, tras perder la categoria de
municipios fueron reinstaurados nuevamente. Ver resumen en cuadro 1.

Cuadro 1. Municipios del territorio Yeguare. Antecedentes histdricos

Municipio Descripcion

Municipio de San Declarado municipio en 1826. Declarado municipio del territorio Yeguare en 1889.
Antonio de Oriente

Municipio de Fundado en 1684. Fue cabecera municipal del curato de Santa Lucia, declarado municipio en el afio
Tatumbla 1791 y declarado municipio del territorio Yeguare en 1889.
Fundado como una aldea de Tatumbla en 1824. No existe registro de cuando fue declarado municipio y
8_ Municipio de Maraita se mantiene histéricamente como aldea de Tatumbla. En 1889 fue declarado parte de la division politica

territorial del Yeguare.

No se tienen datos exactos de su fundaciéon. Es un municipio muy antiguo. Alrededor del afio 1500
Municipio de Santa se reporta que fue poblado inicialmente por indigenas. Los espafioles explotaron sus ricas minas. Su
Lucia fundacion como municipio ocurrié el 12 de noviembre de 1820 y su integracién a los municipios del
territorio del Yeguare, en 1889.

Municipio de Se le concedid la categoria de municipio el 16 de mayo de 1821. Fue declarado municipio del territorio
Guinope del Yeguare en 1889.

Fundado en 1730. Fue un emporio minero (siglos XVIIl y XIX). Se le declaré municipio del territorio

y““'C'p,'o de Yeguare en 1889, y Monumento Nacional en 1979, por poseer mas de 200 casas antiguas e
uscaran . . !
instalaciones mineras (ahora abandonadas).
Declarado municipio en 1711. En el recuento de poblacion de 1791 formaba parte del territorio del
L . Texiguat. En 1845 fue destruido por una revolucién y quedo reducido a aldea. No fue sino hasta 1865
Municipio de Oropoli

que nuevamente se le otorgd la categoria de municipio. Pas¢ a formar parte de la division politica
territorial del Yeguare en 1889.

En 1862 se llamaba “pueblo de la Marranera”. En 1871 formaba parte del curato de Santa Lucia con
el nombre de El Cimarrén. En 1875 fue elevado a la categoria de municipio con el nombre de Valle de
Angeles. Actualmente su economia se basa en el turismo y las artesanias.

Municipio de Valle de
Angeles

El 22 de agosto de 1923 se le da la categoria de municipio, anteriormente era una aldea perteneciente a
San Juan de Flores. Su economia se basa en la agricultura y la ganaderia, su principal fuente de empleo
son el Ingenio Azucarero Tres Valles, la produccion de sandias y las meloneras.

Municipio de Villa de
San Francisco

En la década de 1980 se le consideraba una aldea del Distrito Central. Inversionistas extranjeros ponen

Municipio de San sus ojos en ella por su riqueza mineral; sin embargo, hoy dia sus pobladores se dedican a la agricultura
Juan de Flores, ahora y la ganaderia. Las principales fuentes de empleo son el Ingenio Azucarero Tres Valles, la produccion de
Cantarranas hortalizas y la produccion de dulce de panela. En junio de 2011 es declarado municipio de Cantarranas,

segun el Decreto Legislativo 94-2011.
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1.1.2 Ubicacion geografica y poblacion

El territorio del Yeguare se encuentra situado
en el centro oriente de Honduras. Politicamente
comprende los municipios de San Antonio de
Oriente, Tatumbla, Maraita, Santa Lucia, Valle
de Angeles, San Juan de Flores (Cantarranas),
Villa de San Francisco en el Departamento
de Francisco Morazan, y Guinope, Yuscaran y
Oropoli en el Departamento de El Paraiso. Abarca
un area total de 1890.93 km2.

Los habitantes se encuentran distribuidos en 111
aldeas, localizadas en su mayoria en las laderas
de las montafias que forman las subcuencas de
los rios Choluteca, Yeguare y Maraita (INE 2013).
En el cuadro 2 se presenta la distribucion de la
poblacion, por aldeas, caserios y sexo, asi como
la densidad poblacional proyectada al 2016.

Cuadro 2. Poblacidn, extension territorial y densidad poblacional de los diez municipios del Territorio
de Yeguare. Proyecciones al 2016

Division polltlca . .
Superficie
Municipio

Santa Lucia 65
Valle de Angeles 7 32 107.21
Ul C =) 5 18 84.36
Francisco
Tatumbla 6 42 81.12
SN (AiTEE 14 70 227.27
Oriente
Cantarranas 20 89 391.67
Guinope 10 49 200.55
Yuscaran 18 83 348.9
Oropoli 11 52 158.85
Maraita 13 112 226
Total 111 584 1890.93

;:ZZ;: PobIac:on 2016 Dens: dad
1653 13 465 6503 6960
1289 17 922 8959 8963 167
783 10589 5488 5101 125
1293 7799 3934 3865 96
1173 15 446 7879 7567 68
710 16 457 8406 8051 42
1315 8949 4504 4445 45
1007 14 973 7577 7396 43
453 6053 3141 2912 38
969 6867 3672 3195 30
1065 118518 60063 58 455 86

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas INE. Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Muiltiples, proyecciones al 2016.

Segun estos datos, se estima que para el
2016 la poblacion total del territorio sera de
118 518 habitantes. La densidad poblacional de
los municipios varia entre 30 y 207 habitantes
por km? La poblacion rural representa
aproximadamente el 55 % del total, el 62 % de
la poblacion es joven (sefial de que el territorio
cuenta con una importante fuerza productiva
juvenil), y el porcentaje de habitantes de la tercera
edad representa entre un 5 % y un 8 % de la
poblacién.

Los municipios de Valle de Angeles, San Antonio
de Oriente y Yuscaran tienen un mayor indice
poblacional que los municipios de Oropoli,
Tatumbla y Maraita. En cuanto a la proporcion por
sexo, la cantidad de hombres supera en un 5 % a
la cantidad de mujeres.

Al explorar la variable de mujeres como jefas de
hogar, este mismo censo encontré que hasta un
28 % de los hogares tenia una mujer a la cabeza,
y que los municipios de Tatumblay de Villa de San
Francisco eran los que contaban con un mayor
numero de jefas de hogar (cuadro 3). También
se encontré que en el territorio la poblacion
masculina supera a la poblacién femenina en una
proporcion de 3 a 1.
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Cuadro 3. Indicadores demogréficos para los diez municipios del territorio del Yeguare

Poblacion | Poblacion | Mujeres e
Total ) B i Indice de
N. .. | Hombres | Mujeres | Urbana | Rural | 18 ahosy | 3ra edad | jefas de L.
poblacion B masculinidad
hogar (%)

[} f=aniantoniony N IEToE N IN7E 7Y 7331 10305 4699 9176 5% 2500 1.05
de Oriente

2 Tatumbla 7197 3613 3583 5983 1214 4513 5.6% 28% 1.01

38 Maraita 6689 3552 3136 365 6323 4121 8.6% 23% 1.13

4  Santa Lucia 11 906 5752 6154 5743 6162 7352 5% 26% 1

5 Guinope 8510 4306 4203 2788 5722 5161 6% 26% 2

6 Yuscaran 14 144 7212 6932 4898 9245 8612 6.6% 25% 3

7  Oropoli 5930 3050 2880 1470 4660 3485 7.6% 26% 1

8 SanJuan
de Flores 13 534 7812 7541 5211 10 142 8449 5.6 23% 1.04
(Cantarranas)

9 Valle de
« 16 678 8226 8452 6785 9892 9976 5.1 27% 0.97
Angeles

e fuleessen | 600 | spas 5259 8099 2408 6122 5.4 28% 1.0
Francisco
Totales 110 100 56 445 53655 49633 60467 66967 BHI5S) 25.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas INE. Encuesta Permanente de Hogares de Propositos Multiples.

1.2 Caracteristicas del territorio

1.2.1 Caracteristicas biofisicas

Topografia

El territorio del Yeguare tiene una topografia
diversa, compuesta de pequefios valles y mesetas,
asi como areas montafiosas que por su valor
ecoldgico han pasado a formar parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP). En el
territorio estan la Reserva Biolégica del Uyuca,
la Reserva Biologica de Monserrat, la Reserva
Biologica de El Chile y el Parque Nacional La
Tigra. Estas montafas tienen alturas que van
desde los 500 alos 2200 msnm. Anidado en estas
montanas se encuentra el Valle del Yeguare, mas
conocido como el Valle del Zamorano, porque en
él se encuentran las instalaciones de la Escuela
Agricola Panamericana, El Zamorano (EAP,
2004).

Vocacioén y uso de suelos

Sibien los suelos tienen una vocacion mayormente
forestal, con presencia de bosque nublado,
bosque de coniferas, bosque seco, bosque
de galeria y bosque humedo, en el territorio
predominan el uso agropecuario y en menor
grado el uso minero (EAP, 2004).
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Infraestructura basica

Infraestructura vial

El territorio del Yeguare se encuentra atravesado
por la carretera Centroamericana CA-6, que
conecta la ciudad de Tegucigalpa con la zona
oriental del pais (INSEP, 2017). Este territorio
tiene forma de herradura, que cierra con la
ciudad de Tegucigalpa, capital de Honduras.
Muchos segmentos del territorio se encuentran
atravesados por la red primaria de carreteras del
pais.

Los municipios de Valle de Angeles, San Antonio
de Oriente, Cantarranas, Villa de San Francisco,
Tatumbla, Santa Lucia y Yuscaran tienen buen
acceso vial (carrera pavimentada), no asi los
municipios de Guinope, Maraita y Oropoli, que
solo cuentan con carretera de tierra por lo que en
tiempos de lluvia el acceso se vuelve dificil. Las
cabeceras municipales, las aldeas y los caserios
de cada municipio se comunican por medio de
caminos terciarios o de penetracion que por lo
general estan en mal estado, especialmente en la
época de invierno (época de lluvias).

Electricidad

Las cabeceras municipales o las aldeas mas
importantes tienen acceso a la red eléctrica
nacional. Las comunidades que no tienen



electricidad se abastecen de energia fotovoltaica
o recurren a la energia hidroeléctrica, a través de
microturbinas comunitarias.

Telefonia y correos

Los servicios de telefonia fija y de correo postal se
ofrecen solo en las zonas urbanas. La mayor parte
de poblacion local y comunitaria se comunica
mediante la telefonia movil y la internet. En las
cabeceras de los municipios se ofrece el servicio
de internet del pueblo, un bien publico ofrecido
por el Gobierno Central en los parques de los
cascos municipales.

Centros sociales comunitarios

Los diez municipios del territorio cuentan
con centros comunales, canchas deportivas,
iglesias y parques para la convivencia cultural y
la recreacion social. Algunas de las cabeceras
municipales también tienen casas de cultura,
museos y centros turisticos. En algunas aldeas y
caserios se observan ermitas y centros de oracion
y congregacion, catolicos y evangélicos, campos
de futbol y centros comunales.

1.2.2 Caracteristicas ambientales

Clima

La temperatura media anual es de 24°C. En las
partes mas altas varia entre 15y 18°C, y en las
partes mas bajas oscila entre 20 y 35°C.

La precipitacion promedio anual en los sitios mas
bajos es de aproximadamente 9001000 mm,
mientras que en los puntos mas altos supera los
2000 mm por afio. Las lluvias se concentran en el
periodo de mayo-octubre, pero septiembre es el
mes mas humedo, con 207.4 mm de precipitacion
promedio. El resto de la precipitacion se distribuye
entre los meses de noviembre y abril, pero febrero
es el mes mas seco (6.7 mm). El periodo lluvioso
muestra precipitaciones superiores a los 100 mm,
con excepcion del mes de julio, que registra un
maximo de 85.8 mm por influencia de la canicula
(esta se presenta entre julio y agosto).

El recurso hidrico (agua)

La principal cuenca hidrografica del territorio
Yeguare es la cuenca del rio Grande o Choluteca,
al cual desembocan varios afluentes, entre ellos
los rios Yeguare, Maraita (INE, 2013), Uyuca

y Yuscaran. Estos rios son alimentados por
microcuencas ubicadas en la zona montafiosa
del territorio. La poblacién del territorio utiliza
estas microcuencas para obtener agua para
consumo humano y para riego. Las aguas para
consumo humano generalmente se distribuyen
sin ningun tratamiento a través de sistemas de
agua entubada.

Flora y fauna

Predomina el bosque de pinos. Se observan
especies como el ocote, el pino blanco, el encino,
el carbon, el madreado y el roble.

La fauna del territorio esta constituida por venados
cola blanca, coyotes, ardillas, conejos, mapaches,
tacuazines y gatos de monte; por aves, como
lechuzas, gavilanes, zanates, zopilotes, palomas,
gorriones, pajaros carpinteros, querques, pericos,
chorchas, jilgueros y codornices. Las culebras
mas comunes son la zumbadora, la ratonera, la
coral, el cascabel, la mica y la tamagas.

Problemas ambientales

La tala, la quema del bosque y el gorgojo
descortezador figuran entre los principales
enemigos ambientales del territorio Yeguare. A
esto se suman la practica de roza y quema que
utilizan los productores para las siembras de
primera, y los deslizamientos e inundaciones que
suelen presentarse en época de lluvias. Otro
problema serio es la contaminacion de las fuentes
de agua debida a los agroquimicos que los
productores aplican tanto en el cultivo de granos
basicos como en la producciéon de hortalizas y
café.

En términos generales, puede decirse que los
principales responsables de la degradacion de
los recursos naturales del territorio son (i) el uso
inadecuado del suelo, (ji) la agricultura migratoria
y (iii) la ganaderia extensiva.

1.2.3 Caracteristicas sociales

Educacion

Cobertura

El territorio cuenta con centros oficiales de nivel
preescolar, de educacién basica y de educacion
secundaria. También hay algunos de formacion

PLAN DE DESARROLLO Y PROGRAMA DE INVERSIONES: TERRITORIO DE YEGUARE




técnica y programas alternativos, como el
Programa Hondurefio de Educacién Comunitaria
(PROHECO), el Maestro en Casa, los Centros de
Promocion de Educacion Basica (CEPREB) vy el
Centro de Apoyo Educativo Educa-todos.

Cuadro 4. Centros educativos en el Yeguare.

Departamento Cantidad

El Paraiso Guinope 31

El Paraiso Oropoli 31

El Paraiso Yuscaran 56
Francisco Morazan  Maraita 37
Francisco Morazan ~ San Antonio de Oriente 50
Francisco Morazan  Santa Lucia 20
Francisco Morazan  Tatumbla 24
Francisco Morazan  Cantarranas 81

Francisco Morazan ~ Valle de Angeles 54
Francisco Morazan  Villa de San Francisco 23
Total 407

Fuente: (Secretaria de Educacion, 2017)

Ahora bien, a pesar de que se dice que los
institutos de educacion media ofrecen opciones
educativas que se ajustan a las actividades
economicas de la zona, lo cierto es que se
imparten carreras administrativas cuando los
municipios carecen de empresas mercantiles.
Los egresados, entonces, no tienen opciones de
empleo. De hecho, la poblacién, a través de las
autoridades educativas, pide a la Secretaria de
Educacion que se aprueben carreras técnicas
que realmente propicien el desarrollo sostenible
del territorio.

Segun datos de la Secretaria de Educacién
(cuadro 4), en el Yeguare funcionan 407
centros educativos, pero las mismas autoridades
reconocen que estos centros no tienen ni los
recursos didacticos ni el equipamiento necesario
paraatenderalapoblaciénescolarcomoesdebido.
Ademas, en el territorio no hay posibilidades de
asistir a un instituto de capacitacion técnica o de
organizacion microempresarial.

Indicadores educativos

De acuerdo a los indicadores de escolaridad
(cuadro 5), en el Yeguare el indice de
analfabetismo ronda el 20 %. Las tasas mas altas
las presentan el municipio de Maraita (20 %) y
el municipio de Oropoli (19 %); las tasas mas
bajas, los municipios de Santa Lucia (7.5 %) y de
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Valle de Angeles (10 9%). El municipio con mayor
cobertura educativa es Santa Lucia (97 %) y el
municipio con menor cobertura es Cantarranas
(87 %). En el municipio de Santa Lucia se
alcanzan, en promedio, 8 afios de estudio, en el
de Cantarranas, 5.3 afos.

Cuadro 5. Indicadores de escolaridad en el
territorio Yeguare. 2013

Municipio Tasa d'e Cot';ertu'ra f’romedio de'

analfabetismo primaria | afos de estudio
i:"o'?‘i';:’t';b 12 % 94 % 6.5
Tatumbla 14 % 94 % 6.8
Maraita 20 % 94 % 5.5
Cantarranas 21 % 87 % 5.3
Santa Lucia 7.5 % 97 % 8
X‘;';ee I‘: 10 % 96 % 7.3
\;:!\i ;Z::n 15 % 95 % 6.3
Guinope 15 % 89 % 6.1
Yuscaran 16 % 91 % 6.3
Oropoli 19 % 93 % 5.8

Fuente: Tomado de (INE, 2013)

Salud

Cobertura

Respecto a los servicios de salud publica, diez
cabeceras municipales cuentan con un centro
de salud con médico y personal de enfermeria
(CESAMO). El municipio de Yuscaran también
tiene una clinica de emergencia y una clinica
materno infantil. En algunas de las 111 aldeas
que componen los municipios operan Centros de
Salud Rural (CESAR) atendidos por auxiliares de
enfermeria y guardianes de la salud de las mismas
comunidades (cuadro 6).

En elterritorio también hay dos hospitales privados,
uno en Maraita y otro en Valle de Angeles.



Cuadro 6. Centros de atencion en salud. Territorio Yeguare. 2016

Descripcion San Antonio Tatumbla Maraita Santa Yuscaran | Oropoli
de Oriente Lucia

Clinica Materno Infantil 0
Clinicas privadas 0 0
Clinicas odontoldgicas 0 0
CESAMO 1 1
CESAR 1 2
Sin médicos 2 2
Sin enfermeras 4 4

0 0 1 0
0 0 0 3 0
0 0 0 1 0
1 1 1 2 1
3 1 2 1 1
1 2 1 6 1
4 4 4 8 2

Fuente: Tomado de Centro de Informacion Estadistica Secretaria de Salud, 2015.

Para poder acceder a los servicios de salud,
la poblacién tiene que desplazarse hasta el
centro de salud mas cercano. Algunos centros
de salud carecen de equipamiento médico y
medicamentos.

indices de pobreza

Cuadro 7. Indice de pobreza

Vunicioi Indice de pobreza
unicipio
i 2013 | 2001

Maraita 53 % 65 % -12 %
f’)?,'; :tztonio de 52 % 59 % -7 %
Santa Lucia 34 % 41 % -7 %
Cantarranas 61.30 % 61 % 1.30 %
Tatumbla 45 % 54 % -9 %
Valle de Angeles 38 % 45 % -7 %
Villa de San Francisco 49 % 52 % -3 %
Guinope 51 % 48 % 13 %
Oropoli 57 % 63 % 6 %
Yuscaran 54 % 53 % 1 %

Fuente: Tomado de (INE, 2013)

Segun datos del XVII Censo de Poblaciony VI de
Vivienda (INE 2018), los indices de pobreza y de
pobreza extrema en los municipios del territorio
Yeguare tienen rangos porcentuales similares
(cuadro 7). El municipio de Cantarranas tiene el
indice de pobreza mas alto (61.3 %) y el de Santa
Lucia, el mas bajo (34 %). Estos indices reflejan
las condiciones de vida de cada municipio.

Poblacion econémicamente activa

La agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la
pesca representan el grueso de las actividades
que se llevan a cabo en los municipios del
territorio, excepto en Valle de Angeles y Santa

Lucia, donde la construcciéon acapara el primer
lugar. Estos dos municipios son los unicos donde
el empleo doméstico representa una actividad
economica (cuadro 8).

Organizacion social

Organizaciones territoriales

A nivel territorial, operan una serie plataformas
sectoriales  de  planificacion  estratégica
que buscan impulsar programas sociales vy
economicos. A nivel municipal se observa una
variedad de organizaciones comunitarias que
incluyen  patronatos, comités ambientales,
consejos municipales, juntas de agua, comités
de salud, grupos religiosos, juntas de padres
de familias, organizaciones de mujeres y grupos
juveniles, ademas de organizaciones de indole
economico como grupos de panaderia, pequefias
cooperativas de ahorro y crédito, asociaciones
de cafetaleros, de ganaderos, de grupos
horticolas, cajas rurales, y cooperativas agricolas
y forestales. Estas organizaciones, sin embargo,
son institucionalmente muy débiles, lo que se
refleja en su membresia reducida y en su escasa
representatividad, participacion e incidencia. Lo
mismo aplica para las organizaciones locales.
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Cuadro 8. Categorizacion de los productivos en el territorio Yeguare

San
Antonio .
Tatumbla | Maraita

de

Oriente
Agricultura,
CATERIETE, 39%  36%  74%  14%
silvicultura y
pesca
Construccion 10 % 11 % 3.8 % 17 %
Ensefnanza 9.5 % 0% 4 % =
Comercio 9.3 % 9.7 % 5% 13 %
Empleos - 7.2 % - 12 %
domésticos
Industria _ 0.8 % _ 6.9 %
manufacturera
Otras 322% 27%  12.7% 37.1%
actividades

Fuente: Tomado de (INE, 2013).

Al mismo tiempo, la presencia de instituciones
publicas y privadas es limitada y, por tanto, la
prestacion de servicios también es minima. Es
mas, algunos de los servicios que se prestan
en algunos sectores se deben a los esfuerzos
de los propios pobladores, que, con el apoyo
de sus organizaciones y de las municipalidades,
logran poner en accion a algunas instituciones
gubernamentales. Asi, los productores de café,
junto al Instituto Hondurefio de Café (IHCAFE)
y las municipalidades, han logrado gestionar
la reparacion y el mantenimiento de las vias de
acceso a sus centros de produccion. Lo mismo
se puede decir del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible para la Region Sur (EMPRENDESUR),
que ha propiciado el mejoramiento de caminos
en algunos municipios del territorio, siguiendo
el esquema de unidén de esfuerzos entre la
municipalidad y los productores de café.

Organizaciones politico institucionales

En el aspecto politico-organizativo, la
Mancomunidad de Municipios del Yeguare
aparece como la principal organizacion

facilitadora del proceso de desarrollo territorial
tanto local como regional'. La Secretaria de

1 Mancomunidad o asociacién intermunicipal. Se define como una
entidad local, creada por los municipios de manera voluntariay con caracter
permanente en base a uno o varios intereses comunes. Cuenta con fines
especificos y objetivos concretos, aunque flexibles y abiertos. Puede
asumir competencias propias, pero nunca puede sustituir a las mismas
municipalidades. Asimismo, ofrece a sus integrantes la posibilidad de
resolver de manera conjunta muchos problemas originados por criterios
de racionalidad econémica o eficiencia técnica y/ o administrativa (Ley de
Municipalidades, 2009).
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Villa
de San
Francisco

San
Valle de
Juan de

Yuscaran | Oropoli

Angeles

Flores

63%  62% 75%  72%  15% 48 %
41%  38%  32% 3% 19 % 6.4 %
38% 41% 59% 28% - 3.9 %
87%  54%  44% 54%  11% 11 %
- - - - 14 % -
49%  75%  34% 64% 595% 13 %
155% 17%  79%  10% 3505%  18%

Gobernacion y Justicia, hoy Secretaria del Interior
y Poblacién, fue la encargada de concederle la
personalidad juridica (n.” 2695-2003 del 27 de
octubre de 20083). Originalmente, el territorio
estuvo conformado por diez municipios, pero
al 2018 solo estan activos seis (Maraita, Santa
Lucia, Tatumbla, Yuscaran, Guinope y Oropoli),
por diversas situaciones, especialmente de tipo
politico que ha experimentado la mancomunidad
y por los procesos electorales que han tenido
lugar en Honduras.

La mancomunidad es una entidad publica, de
caracter asociativo, de duracion indefinida y
dotada de personalidad juridica y patrimonio
propios. Los actos internos y externos se rigen
por los estatutos, reglamentos y resoluciones
que emanan de la asamblea general y de la
junta directiva. Si bien el domicilio legal de la
mancomunidad esta en el Valle del Zamorano,
municipio de San Antonio de Oriente, por
cuestiones técnicas, operativas y logisticas, la
oficina de launidad técnica se trasladé al municipio
de Maraita, departamento de Francisco Morazan.
En todo caso, la unidad técnica dejé de funcionar
por motivos presupuestarios y por el poco apoyo
que recibe de los gobiernos municipales que la
integran.

Problemas sociales
Los principales problemas sociales que aquejan
al territorio se resumen en el cuadro 9.



Cuadro 9. Principales problemas sociales del territorio Yeguare. 2016

Area del desarrollo Problemas identificados y principal causa de estos

Descontinuacion de programas y proyectos por cambio de
gobierno cada cuatro afios. Esta situacion no permite dar
continuidad a los servicios basicos que demanda la poblacion

Incidencia social

Robo de ganado,

Seguridad inseguridad ciudadana,

Econdémicos Empleo temporal y desempleo

Limitadas opciones educativas,

FeleEEE baja cobertura educativa
Infraestructura Infraestructura social deficiente
Salud Embarazos en adolescentes (maternidad y paternidad a

temprana edad)
Fuente: Elaborado con base a (Fortin, 2016).

1.2.4 Caracteristicas de los sectores
de produccion

Produccion agricola

La mayor parte de los pobladores de estos
municipios practica la agricultura de subsistenciay
siembran sobre todo granos basicos (maiz y frijol),
pero también hay pequefios, medianos y grandes
productores que se dedican a la ganaderia
extensiva y a la produccion de hortalizas, frutas y
flores, especialmente en las zonas altas.

El turismo es una actividad econdmica que
sobresale en los municipios de Valle de Angeles,
San Antonio de Oriente (Zamorano), Yuscaran y
Santa Lucia. No obstante, aunque es una actividad
con mucho potencial, no ha recibido el apoyo
técnico y financiero necesario para constituirse en
una fuente importante de generacion de ingresos
y empleo para sus habitantes.

La produccion de granos basicos, como maiz
y frijol, se caracteriza por tener un bajo nivel
tecnoldgico: se practica la agricultura de secano
en laderas, se aplican pocos fertilizantes, escasea
el uso de semillas de variedades certificadas y
el control de las malezas es deficiente. El maiz
y el frijol se cultivan en dos épocas claramente
definidas: las siembras de primera, entre mayo y
septiembre, y las de postrera, entre septiembre
y febrero. Estas épocas de siembra obedecen al
régimen de distribucion de lluvias en la region.
Los rendimientos de los cultivos estan alrededor
de los promedios nacionales, lo que significa que
pueden incrementarse sustancialmente.

violencia escolar en los centros educativos

Poca o nula coordinacion entre los
actores sociales del territorio y las
autoridades locales y centrales

Consumo de drogas y produccion de
marihuana

Empleo temporal y desempleo

Limitadas opciones educativas,
baja cobertura educativa

Vias de comunicacion en mal estado

Alta incidencia de infecciones de
transmision sexual

Amenorescala, perono poreso menosimportante,
también se cultiva maicillo, café, papa, cafa de
azucar, frutas (melon, sandia, mango y naranja)
y hortalizas, principalmente cebolla, tomate,
repollo y chile dulce. Estas ultimas se siembran
a pequefia y gran escala, utilizando sistemas de
riego individuales.

También se producen frutas como naranja,
pifia, mango, melon, sandia, ciruela, tamarindo,
aguacate, fresas, mandarinas y limones. Los
frutales sueles ser parte de los huertos familiares,
asi que la mayoria de las veces estan asociados a
cultivos de subsistencia. Los principales frutales
son platanos, mangos, mamey, aguacates,
naranjas y limones. La mayoria de estos
productos se destinan al consumo propio y a los
mercados locales, pero también a los mercados
de Tegucigalpa y San Pedro Sula.

En las actividades agroindustriales se destaca
la produccién de azucar en los municipios de
Cantarranas y Villa de San Francisco, donde esta
el Ingenio Azucarero Tres Valles. El cultivo de cafia
de azucar genera empleo e ingresos, por pago
de impuestos municipales, a los municipios de
Cantarranas, Villa de San Francisco, San Antonio
de Oriente, Valle de Angeles y Yuscaran. El ingenio
también genera ingresos a los productores
independientes y a los arrendatarios de tierras. La
produccion de melon y sandia en los municipios
de Oropoli es una fuente importante de trabajo en
esta zona; los productos se destinan al mercado
europeo, a los Estados Unidos y a la Republica
del Salvador.
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Cadenas productivas

Las cadenas productivas estan formadas por una
secuencia de actividades y agentes econémicos
y sociales que participan en las diferentes fases
de la transformacion de la produccion local. La
relacion que se establece entre los proveedores,
el proceso de comercializacion y el consumo se
encuentra claramente identificada. Predominan
las cadenas de produccion artesanal en su fase de
agrotransformacion y, con bajo nivel tecnolégico,
en su fase de produccion primaria. La cadena de
la cafa, liderada por el Ingenio Tres Valles, es la
excepcion a la regla, puesto que el proceso para
la produccion de azucar es industrial. Este ingenio
es el mayor productor de cafia de aztcary compra
la produccion de los productores independientes,

Una de las instituciones que mas ha promovido
la estrategia de cadenas productivas en el
territorio es la Escuela Agricola Panamericana,
El Zamorano, pero sus esfuerzos han tenido
poco impacto porque desde tiempos ancestrales
los productores han trasladado el resultado de
su actividad productiva a los intermediarios.
Las transacciones de mercado, entonces,
han quedado reducidas a esta practica de
comercializacion.

Entre las cadenas productivas con mayor potencial
de crecimiento estan la de granos basicos, la
de café, la de cafa de azucar, la horticola y la
pecuaria, entre otras (anexo 1).

Entérminos generales, en el Yeguare, la estructura
de las cadenas productivas se comporta de la
siguiente manera:

Produccién
Abastecimiento de
materia prima,
productividad,
procesamiento y
transformacion
artesanal

Proveedores
Se trata de los
distribuidores

Comercializacion
/Consumo
Venta de los
productos/consum
o familiar

locales de Insumos
para la produccién

Grafico 1.1. Diagrama de la estructura de las
cadenas agroalimentarias en el territorio del
Yeguare.

Procesamiento de alimentos

En el territorio se han puesto en marcha iniciativas
de procesamiento de la produccion de frutas y
sus subproductos, las cuales en la actualidad
se manejan artesanalmente. Hay empresas
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agroindustriales, pequefias y medianas que estan
dando sus primeros pasos en la produccion de
vino (de naranja), mermeladas, dulces, tajaditas
de platano, yuca, papa y embutidos, estos ultimos
en los municipios de Tatumbla, Guinope y San
Antonio de Oriente.

Produccion pecuaria

Como caracteristica general se observa un
dualismo marcado en la produccion pecuaria.
De un lado estan unas pocas fincas y empresas
gue muestran un manejo éptimo de sus especies
(alimentacién y cuidado apropiados, mejoramiento
genético), y de otro, la gran mayoria de los
pequefios productores que a duras penas cuidan
a sus especies.

La mayoria de los ganaderos tiene produccion
vacuna de doble propésito, razas criollas o con
bajo encaste y de bajo rendimiento, tanto en
carne como en leche. Este tipo de produccion
suele dejar grandes pérdidas porque los animales
tienen una alimentacion deficiente, sobre todo en
verano. También hay que mejorar los procesos de
almacenamiento y transformacion de la leche.

La produccién porcina se lleva cabo a muy
pequena escala (produccion de traspatio). Los
cerdos se alimentan con los desperdicios de los
hogares o del campo y por lo general se trata de
razas genéticamente degeneradas. No obstante,
en el territorio hay dos empresas agroindustriales
de came porcing, la Escuela Agricola EI Zamorano y
la empresa Delikatessen, asi como dos o tres
grupos de productores que, si bien desarrollan
actividades microempresariales de transformacion
de carne muy localizadas, parecen tener buenas
posibilidades de éxito en el territorio.

La produccion avicola y la produccion de peces
se concentra en el ambito familiar y es una de las
actividades en las que participan la mayoria de
las amas de casa. A la vez, el territorio alberga
granjas sumamente tecnificadas de produccion
avicola.

El potencial productivo del rubro avicola en el
territorio, especialmente de aves de traspatio, es
muy alto, pero se ve seriamente afectado por el
desconocimiento en el manejo de las especies.
Son pocas las familias que tienen gallineros, y
muchas aves mueren por causa de la viruela de
aves y otras epidemias virales tipicas de esta



especie. Es preciso, entonces, introducir el
mejoramiento genético de las especies, brindar
capacitacion en el manejo de aves, establecer
programas de alimentacion adecuados y velar por
que se cumplan las medidas sanitarias de rigor.

Produccion forestal

Hasta ahora no ha habido intervenciones
concretas de produccion forestal; sin embargo,
en el territorio operan grupos agroforestales
que han obtenido la certificacion del Instituto
de Conservacion Forestal (ICF) para aprovechar
los bosques, sobre todo desde el punto de vista
economico (madera de pino, cedro, resina y
tallado de madera).

Turismo )
Los municipios de Santa Lucia, Valle de Angeles,

Cantarranas, Villa de San Francisco, Yuscaran,
Oropoli, San Antonio de Oriente y Tatumbla
tienen un gran potencial turistico: el clima es
excelente y los paisajes, bellisimos. Los recursos
naturales y culturales de estos municipios les dan
una ventaja comparativa que lamentablemente
no estan aprovechando, aunque estan tan
cerca de la capital. Ciertamente hay balnearios,
hoteles, tiendas de artesania, museos, aguas
termales, senderos, parques, artistas locales,
plazas historicas, cafeterias y comedores, pero el
desarrollo turistico puede calificarse de incipiente.

Produccién no tradicional

En el territorio existen algunos rubros de
produccion no tradicional que tienen buen
potencial. Veamos (cuadro 10).

Cuadro 10. Rubros de produccidén no tradicionales con potencial de mercado en el Yeguare

Rubro de produccion Lugar de produccion Comercializacion

La floricultura

Industria de la ceramica

Reciclaje de materiales para la
construccion de viviendas

Desarrollo de artesania

Agua purificada

Procesamiento de vinos de naranja,
mango y mora

Procesamiento de jaleas de naranja,
mango, fresa y moras

Procesamiento artesanal de encurtidos

Industrializacion de bloques de
construccion

Alfareria

Creacion de senderos turisticos en
principales reservas biolégicas del
territorio

Produccién de semilla de cedro, caoba
y pino
Tallados en madera

Elaboracion de articulos de cuero

Industrializacién de melén y sandia

Procesamiento artesanal de rosquillas

Yuscarén, Santa Lucia y Valle de
Angeles

San Antonio de Oriente,
comunidades del Jicarito y Las
Mesas

Oropoli
Santa Lucia

Valle de Angeles
Agua purificada La Tigra

Guinope, Yuscaran, Oropoli y San
Antonio de Oriente

Tatumbla, Santa Lucia, Yuscaran y
Guinope

Maraita y San Antonio de Oriente

Todos los municipios cuentan con
fabricas de bloques

Santa Lucia y Valle de Angeles

Yuscarén, Tatumbla, Valle de
Angeles y Santa Lucia

Guinope

Santa Lucia y Valle de Angeles
Valle de Angeles
Oropoli y Villa de San Francisco

Oropoli, Yuscaran, Maraita y
Guinope

Los productores de Yuscaran comercializan
en Danli y los productores de Santa Lucia,
en Tegucigalpa. Los productores de Valle
de Angeles comercializan a nivel local y en
Tegucigalpa.

Se comercializa en San Antonio de Oriente

Se comercializa en Oropoli

(=)

Se comercializa en las plazas turisticas de Santa
Lucia y Tegucigalpa

Se comercializa en el Municipio de Valle de
Angeles y en otros municipios del territorio del
Yeguare

Se comercializa en Danli y en Tegucigalpa

Se comercializa en Danli y en Tegucigalpa
Comercializacion local
Comercializacion local

Comercializacion local

Comercializacion local

Comercializacion local

Comercializacion local y en Tegucigalpa
Comercializacion local y en Tegucigalpa

Exportacion y mercado nacional

Comercializacion local y en Tegucigalpa
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Rubro de produccion Lugar de produccion Comercializacion

Procesamiento de panaderia artesanal

San Antonio de Oriente, Maraita,
Santa Lucia, Tatumbla, Yuscaran,

Comercializacion local

Oropoli y Guinope

Dulces de leche Cantarranas
Fabricas de aguardiente Yuscaran
Extraccion de resina de pino Yuscaran
Panela de cafa Cantarranas

Comercializacion local y en Tegucigalpa
Comercializacion local y nacional
Comercializacion local y nacional

Comercializacion local y en Tegucigalpa

Yuscaran, Santa Lucia, Guinope,

Procesamiento de café
Oriente.

Piedra de cantera

Produccién de viveros ornamentales y

frutales Lucia

Procesadoras de carne y embutidos
Procesadora de lacteos
Procesadoras apicolas

Fuente: Tomado de Mancomunidad del Yeguare (2015).

1.3 Instituciones e inversién para el
desarrollo

La presencia institucional que supone cada una
de las municipalidades representa, también, una
oportunidad para establecer alianzas en favor del
desarrollo de su territorio.

Ahora bien, tras analizar la presencia institucional
en la zona, queda claro que la mayor inversion
proviene del Estado hondurefio pero que en
todo caso es muy limitada y se centra en temas
sociales y de desarrollo humano. Por el contrario,
el peso de la inversion econdmica para dinamizar
la produccion y la economia territorial recae
en la empresa privada, que es la que genera
oportunidades de empleo, mayor riqueza para los
municipios y mayor proyeccion social hacia las
comunidades.

También hay algunos organismos internacionales
que apoyan procesos de desarrollo con proyectos
financiados por ellos mismos.

1.3.1 Desempefio de las
municipalidades

Politica y administrativamente, el territorio Yeguare
esta constituido por una serie de municipios que
se agrupan en dos grandes mancomunidades:
la Mancomunidad de Municipios del Yeguare y
la Mancomunidad de Municipios del Norte de
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Valle de Angeles y San Antonio de

San Antonio de Oriente

San Antonio de Oriente y Santa

San Antonio de Oriente
San Antonio de Oriente

San Antonio de Oriente

Comercializacion local, nacional y regional

Comercializacion local y en los alrededores
Comercializacion local y Tegucigalpa

Comercializacion local y nacional
Comercializacion local, nacional y regional

Comercializacion local y en Tegucigalpa

Francisco Morazan (MANORFM). La segunda
comprende los municipios de San Antonio
de Oriente, Tatumbla, Villa de San Francisco,
Cantarranas y Valle de Angeles, todos en el
departamento de Francisco Morazan. La del
Yeguare la integran Maraita y Santa Lucia, en el
departamento de Francisco Morazan, y Guinope,
Yuscaran y Oropoli, en el departamento de El
Paraiso. En esta ultima, solo Santa Lucia y Maraita
han continuado con el pago de las cuotas para
su operacion, la que se ha visto disminuida por el
cierre de su unidad técnica.

Estas mancomunidades se crearon con el fin de
gestionar el desarrollo local y regional, operan
legal y legitimamente, y mantienen una oficina
sede en alguno de los municipios miembros.
Asi MANORFM tiene su oficina en el municipio
de Talanga, mientras que la Mancomunidad del
Yeguare tiene su sede en Maraita.

Hoy dia, la unidad técnica de la Mancomunidad
del Yeguare no esta activa, sigue vigente, pero
tiene poca presencia institucional en el territorio.
En un inicio esta mancomunidad aglutin6 a diez
municipios, pero cinco de ellos se separaron y se
unieron a la MANORFM.

Entre las dificultades que han impedido el buen
funcionamiento de la Mancomunidad del Yeguare

estan:

o Lafalta de recursos



» La politica partidista de algunos alcaldes
» La apatia mostrada por algunos alcaldes en la gestion institucional

» La escasa participacion de algunos alcaldes en las reuniones y asambleas periédicas de la
mancomunidad

e El débil liderazgo institucional en general.

Estas municipalidades enfrentan serias limitaciones econdémicas y financieras para trabajar porque
algunas dependen esencialmente de las transferencias monetarias del Gobierno Central. Otros
ingresos que les permiten seguir funcionado son los impuestos (personales, de bienes inmuebles y de
las actividades econdmicas) y los fondos provenientes de la comunidad internacional, que se obtienen
a través de la gestion municipal.

1.3.2 Organizaciones de la sociedad civil

En los municipios del territorio Yeguare hay una gran variedad de estructuras comunitarias que trabajan
por el desarrollo rural de sus comunidades (cuadro 11).

Cuadro 11. Organizaciones de la sociedad civil. Territorio Yeguare

Organizaciones Descripcion

Patronato

Asociacion de juntas de agua

Comités ambientales locales

Consejos consultivos
forestales

Comités agricolas

Junta Rural de Café

Iglesias (catolica y evangélica,
principalmente)

Equipo de futbol
Guardianes de Salud

Grupos de microempresas
de apoyo a la agroindustria
artesanal

Consejo de Apoyo a la Nifiez
y la Familia (solo funciona en
el municipio de Santa Lucia, lo
coordina la Oficina de la Mujer)

Comités de emergencia
comunitaria (CODELES)

Comités de emergencia local
(CODEL)

Son organizaciones locales de desarrollo comunitario y son las que ejercen la maxima autoridad
dentro de las comunidades. Articulan las acciones de desarrollo directamente con las alcaldias
municipales.

Son organizaciones comunitarias encargadas de administrar los proyectos de agua potable
dentro en las comunidades, articulan y ejecutan acciones con las municipalidades, asi como
otros proyectos de desarrollo ambiental.

Son organizaciones ambientales aliadas de la unidad municipal ambiental y trabajan en la
mejora ambiental.

Velan por la proteccion forestal en las comunidades y coordinan esfuerzos institucionales con la @
Unidad de Gestion ambiental de las alcaldias y el ICF (Instituto de Conservacion Forestal).

Son asociaciones de productores organizados de acuerdo al rubro de produccion; estan

presentas en las diferentes aldeas de los municipios (hortalizas y granos basicos).

Promueve la ejecucion de proyectos de mejora de caminos a través del fondo cafetalero y
gestiona servicios de apoyo a la produccion, como asistencia técnica en materia de produccion,
crédito y comercializacion a sus afiliados.

Evangelizacion de la comunidad y difusion de valores y principios cristianos.

Recreacion y diversion, especialmente para los jovenes.

Atiende problemas de salud, promueve la vacunacion, atiende partos y contribuye a la
planificacion familiar; son aliados de los centros de salud municipal y comunitarios.

Grupos que se asocian para la produccion y comercializacion de vinos artesanales, floristeria y
produccion de lacteos.

Tienen el proposito de ayudar a los nifios en riesgo social y a los adultos mayores en maltrato,
de apoyar en problemas de drogadiccion y violencia doméstica, y también atienden casos de
embarazo adolecente en el municipio de Santa Lucia.

Coordinan con lideres de las comunidades los asuntos de emergencia por desastres naturales.

Coordinan con las alcaldias municipales acciones de rescate y de emergencia por desastres
naturales a nivel municipal y articulan los apoyos mediante los comités de emergencia
comunitaria.
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Estas son las estructuras comunitarias reconocidas oficialmente por los gobiernos locales; no obstante,
hay otras organizaciones de base que trabajan el tema de la inclusion social. El problema es que
trabajan de forma muy aislada, por falta de reconocimiento local y por falta de recursos para participar
en plataformas oficiales.

Otro desafio que encaran estos grupos es que son muy débiles o carecen de base legal, lo que les
impide aprovechar las ofertas de la cooperacion institucional. Muchas de estas organizaciones se
forman con el unico objetivo de recibir ayuda y apenas la reciben desaparecen porque no se les brindé
ningun apoyo para el fortalecimiento organizativo.

1.3.3 Actores sociales del territorio

Las principales estructuras o figuras organizativas que impulsan el desarrollo rural territorial en el
Yeguare se presentan en el cuadro 12.

Cuadro 12. Organizaciones que impulsan el desarrollo rural territorial en el Yeguare

Organizaciones Descripcion

N

Grupos de ayuda
mutua

Microempresa
artesanal de
panaderia

Microempresas de
envasados

Asociaciones
de empresas
campesinas

Cajas rurales

Voluntarios de salud

Guardianes del
bosque

Microempresarios
pintores y escultores

Artesanos y alfareros

Cooperativas
y asociaciones
cafetaleras

Asociacion de
ganaderos

Conformados por mujeres de las comunidades del area rural, sobrevivientes de violencia doméstica,
que con regularidad asisten a reuniones sobre derechos de la mujer y autosuperacion, y que gestionan
asistencia profesional a través de organismos publicos o privados con competencia en materia de
derechos humanos y de la mujer.

En los diez municipios hay personas que se dedican a preparar pan artesanal pero no se tienen registros
exactos acerca de su funcionamiento.

Generalmente se trata de grupos de mujeres que procesan encurtidos, jaleas y rosquillas. No se tienen
registros exactos sobre su funcionamiento.

Se trata de gente del territorio que se asocia para obtener y mantener tierras de cultivo. Sus gestiones
institucionales van dirigidas sobre todo al Instituto Nacional Agrario (INA) con el fin de legalizar sus
tierras.

Constituidas por grupos de mujeres o de hombres, o bien por grupos mixtos que se asocian en cada
uno de los municipios, con el fin de encontrar apoyo financiero para poder llevar a cabo sus actividades
agricolas o satisfacer necesidades personales. De manera aislada, obtienen recursos de organismos

no gubernamentales o privados. También se conforman con aportaciones personales para garantizar su
propia sobrevivencia. Brindan servicios financieros en comunidad y promueven el crecimiento econémico
rural.

Conformados por lideres de las comunidades del area rural. Prestan primeros auxilios. Mantienen un
botiquin con medicamentos para brindar asistencia en el momento requerido. Son capacitados por
personal del centro de salud local.

Segun informacién brindada por actores claves del territorio, actualmente solo operan en el municipio de
Tatumbla y con asistencia de la Escuela Agricola EI Zamorano, que fue la que impulso esta iniciativa en el
marco de un convenio con el municipio.

En los municipios de Valle de Angeles y Santa Lucia hay personas que se se dedican a la escultura y
a la pintura. Se conoce muy poco sobre sus obras artisticas, solo se sabe que trasladan sus obras al
mercado de la ciudad capital, Tegucigalpa.

En la region del Yeguare se hace artesania de forma muy aislada. Al parecer los municipios mas
conocidos por la produccion de artesania y alfareria son Santa Lucia, San Antonio de Oriente, Valle de
Angeles y Yuscaran. No se tienen registros exactos de las personas u organizaciones que se dedican a
este rubro.

Estos grupos se localizan en ocho municipios productores de café: Santa Lucia, Valle de Angeles,
Cantarranas, Maraita, Tatumbla, Guinope, Yuscaran y San Antonio de Oriente. No se tiene un registro
exacto del nimero de cooperativas, solo se tiene un registro (preparado por IHCAFE) del numero total
de productores de café por municipio.

Estas asociaciones existen en todos los municipios del territorio, actuan independientemente y
contabilizan sus registros de forma interna. Figuran entre los grupos economicos con potencial de
crecimiento en el territorio.
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1.3.4 Caracterizacion de las redes
organizativas presentes en el Yeguare

Dinamica de funcionamiento

En el territorio se han conformado varias redes
que buscan impulsar el desarrollo municipal.
Esta claro, sin embargo, que los mecanismos
de articulacion que se han establecido entre los
distintos actores cumplen una funcion especial
en la dinamica institucional, ya que en ellos se
expresan las reglas del juego y la distribucion del
poder.

Los grandes problemas que enfrentan estas redes
son (i) la falta de recursos econdmicos y técnicos,
(ii) los conflictos internos de tipo jerarquico y (iii)
los conflictos por protagonismo institucional.

Vale mencionar que su legitimidad esta
ampliamente reconocida en el territorio y se basa
en gran medida en los resultados de su gestion
colectiva.

Espacios de concertacion

A pesar de las diferencias politico-institucionales
que puede haberen el territorio, se han establecido
cuatro espacios de concertacion importantes:
el Grupo de Accion Territorial (GAT), la Mesa
de Turismo Regién 12, el Comité Intermunicipal
de Apoyo al Manejo de la Reserva Biologica
Monserrat de Yuscaran y la Mesa Regional de
Proteccion Social.

Estos espacios buscan fortalecer el capital
humano, la seguridad ciudadana, el desarrollo
turistico y cultural, la seguridad ambiental, y el
desarrollo socioeconomico local y territorial. Las
decisiones se toman de manera democratica y
colegiada.

En cuanto a la parte administrativa, los cuatro
espacios brindan atencion en oficinas situadas
en el territorio, donde también celebran sus
asambleas y reuniones de trabajo. Veamos cada
espacio en detalle.

1. Grupo de Accion Territorial (GAT)

El GAT del Yeguare se organiza en el afio 2016
en el marco del proceso de implementacion de
la Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Rural Territorial (ECADERT) en Honduras. Se
trata de una plataforma de actores e instituciones
locales, donde encuentran representacion todos

los organismos publicos, las organizaciones
privadas, los gobiernos locales, la sociedad civil
y los productores de los municipios del territorio
del Yeguare, que tiene como fin liderar la gestién
del desarrollo de la regién. Este grupo propicia
espacios de didlogo para la cohesion social
y territorial entre los diferentes organismos
presentes en los municipios. Permanentemente
celebra reuniones de planificacién y lleva a cabo
acciones estratégicas en el territorio.

2. Mesa de Turismo Regién 12

Esta mesa de concertacion fue creada en el
marco del Plan de Nacién y Visiéon de Pais para
promocionar el turismo en la Region 12. Articula
su trabajo con la Unidad Técnica Regional
del Ministerio de Turismo y esta integrada por
miembros de los gobiernoslocales, representantes
de la sociedad civil, de la red de mujeres, de
la red de jovenes, de las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo (ONGD) y de
pequefios y medianos empresarios. El municipio
de Yuscaran es la sede de la mesa. Su objetivo
es fortalecer el didlogo entre las instituciones que
la forman, identificar iniciativas de corto, mediano
y largo plazo, y analizar propuestas de proyectos
de turismo para elevarlas ante la Asamblea
del Consejo Regional de Desarrollo para que
posteriormente se las pueda incorporar en el
presupuesto general de la Republica.

3. Comité Intermunicipal de Apoyo
al Manejo de la Reserva Bioldgica
Monserrat de Yuscaran

Esta constituido por las municipalidades de

Oropoli, Guinope y Yuscaran, el Instituto

de Conservacion Forestal a nivel regional,

la  Fundacion Yuscaran, los proyectos de
cooperacion presentes en el area de influencia
de la reserva (Proyecto MIRA Zamorano,

Mancomunidad del Yeguare), el Ministerio Publico,

el Ministerio de Seguridad, la sociedad civil, el

Comité de Maestros Ambientalistas, los comités

locales ambientales, los comités locales de areas

protegidas y las comunidades mismas (con sus
patronatos, juntas de agua, etc.). Su intencién
es producir un efecto sinérgico que permita la
recuperacion, la conservacion y el manejo del
area, como un medio para mejorar la calidad de
vida de las comunidades que dependen de ella.

Se trata de un espacio de cohesién social para

desarrollar planes de formacion y capacitacion

dirigidos a diferentes actores e instancias; asi

PLAN DE DESARROLLO Y PROGRAMA DE INVERSIONES: TERRITORIO DE YEGUARE




®)

mismo, promueve el establecimiento de alianzas
estratégicas con actores gubernamentales,
privados y de investigacion social y técnica para
que el manejo del area protegida sea visto como
un proyecto estratégico para el desarrollo del
Yeguare.

4. Mesa Regional de Proteccion Social

Es un espacio de concertacion que reune
organizaciones politicas, comunitarias y otros
representantes de la Mancomunidad del Territorio
del Yeguare para llevar a cabo el programa de
gobierno “Vida Mejor". Se trabaja con proyectos

de seguridad alimentaria, de bolsa solidaria,
y con bonos dirigidos a estudiantes, adultos
mayores y madres solteras. La Unidad Técnica de
Gestion de la Secretaria de Desarrollo e Inclusion
Social es la encargada de articular las acciones
de estos proyectos con la Mancomunidad de
Municipalidades del Territorio del Yeguare.

Inversion social

Seguidamente se presentan los proyectos de
inversion social y econdémica de base territorial
que se llevan a cabo actualmente en el territorio
del Yeguare (cuadro 13).

Cuadro 13. Proyectos de inversidn social y econémica. Territorio del Yeguare

- Nombre del proyecto | Organismo ejecutor

Inclusion en la agricultura y

IICA
territorios rurales
Control de incendios /
2 FORCUENCAS b
3 Proyecto Ecosistemas SAG/PNUD/ FMAM

Manejo y proteccion Reserva

4 P . Fundacion Yuscaran
Bioldgica Yuscaran

5 Mapa turistico del Municipio de Fundacion de Desarrollo
Oropoli Oropoli

6 EmprendeSur SAG

7 Serwcps ;d'e educacion agr!cola Y SAG
capacitacion agroempresarial

8 Bono tecnologico DICTA/SAG

9 Fortalecimiento de capacidades JICA
locales

10 Fortalecimiento a los gobiernos AECID

locales

1.4 Las dinamicas territoriales

El territorio Yeguare ha experimentado numerosos
procesos de trasformacion politica, institucional,
cultural, social y econémica que han influido en
su desarrollo y en su crecimiento economico.
Seguidamente explicamos algunos de los
elementos mas relevantes de esa dinamica
territorial.

1.4.1 La conservacion de los recursos
naturales y los servicios ambientales

La manera en que se gestiona la proteccion de
los recursos naturales y los servicios ambientales
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Guinope, Oropoli, Yuscaran, Maraita, San Antonio de
Oriente, Valle de Angeles, Tatumbla y Santa Lucia

Oropoli, Guinope, Yuscaran y Maraita
Guinope

Yuscaran, Oropoli, San Antonio de Oriente y Guinope

Municipio de Oropoli

Municipios de Maraita, Santa Lucia, Valle de Angeles,
Cantarranas, la Villa de San Francisco, Yuscaran, Guinope
y Oropoli

Municipios de Maraita, Santa Lucia, Yuscaran y Oropoli
Municipios de Maraita, Santa Lucia, Yuscaran y Oropoli

Municipio de Maraita

Municipios del Territorio del Yeguare

tiene un efecto directo sobre el crecimiento, la
inclusion social y la sostenibilidad del territorio.
Hoy dia el territorio Yeguare sufre de degradacion
ambiental y pérdida de recursos naturales, sobre
todo por la tala y quema del bosque, y por las
practicas de produccion agricola y pecuaria.

1.4.2 La estructura agraria y
productiva

Varias empresas campesinas del territorio Yeguare
han sido favorecidas con el proceso de titulacién
colectiva que otorga el Instituto Nacional Agrario
(INA). El motor que impulsa estos colectivos es la
produccion agricola.



Asi, entre las principales estructuras productivas
del territorio estan las organizaciones de
pequefios y medianos empresarios, que no solo
tienen un peso significativo en la economia local,
sino que su desempefio institucional contribuye a
generar desarrollo en el territorio.

1.4.3 Los vinculos con mercados
dinamicos

El intercambio de bienes y servicios, la
comercializacion, juega un papel importante en
el territorio: se comercializan bienes y servicios
entre los mismos municipios del Yeguare, pero
también con mercados nacionales, como Danli,
Tegucigalpa y San Pedro Sula, e internacionales,
concretamente con la Republica de El Salvador.
Los vinculos con estos mercados han producido
un efecto econdmico positivo en el sector
productivo del territorio, lo que favorece las
oportunidades de acumulacion y crecimiento.

1.4.4 Las zonas intermedias del
territorio Yeguare

El territorio presenta zonas aledafas del entorno
urbano que facilitan el acceso a mas y mejores
servicios publicos, ofrecen oportunidades de
empleo y favorecen la diversificacion productiva.
Una de estas zonas es el Valle de EI Zamorano,
en el municipio de San Antonio de Oriente, que
contribuye a la retencion, consumo, ahorro e
inversion de una gran parte de los excedentes
que se generan en el territorio.

Otra zona aledafia importante, es la de
Yuscaran, que cuenta con sistemas econémicos
institucionales y empresariales que le otorgan
numerosas ventajas competitivas para la
generacion de bienes y servicios.

También estda el municipio de Santa Lucia,
que, dada su proximidad con la ciudad capital,
Tegucigalpa, experimenta un gran movimiento
turistico, lo que resulta beneficioso para la
produccion y la generacion de empleo.

Pese a estas ventajas, los actores sociales y
productivos del Yeguare dependen en su mayoria
de actividades directamente relacionadas con el
entorno rural. De ahilaimportancia de implementar
proyectos de inversion publica y privada con
enfoque de desarrollo rural territorial.

1.4.5 La inversion publica en bienes
publicos

Las municipalidades del territorio lideran la
inversion publica en bienes de infraestructura
—electricidad, salud, educacion, servicios de
saneamiento, accesos viales y comunicacion,
entre otros— y gestionan directamente con las
instancias del Estado recursos para concretar
obras publicas. Algunos gobiernos locales se
han asociado con el fin de aprovechar mejor los
recursos publicos destinados al territorio.

1.4.6 Las organizaciones sociales

Las dinamicas que se generan en el Yeguare
responden directamente a la actuacion de las
redes y organizaciones presentes en él. El poder
relativo de las organizaciones sociales —su
capital econdmico, social y politico— determina
su posibilidad de participar en la definicion de
acciones de desarrollo. En general, el territorio
se dinamiza con la presencia de instituciones
publicas y privadas, y con las alianzas que se
establecen entre estas y las organizaciones de la
sociedad civil para promover el desarrollo social.

1.4.7 La poblacion juvenil

Los jovenes constituyen el mayor grupo
poblacional del territorio y participan de manera
importante en la economia agricola familiar, por el
contexto rural en que se encuentran inmersos. La
gran mayoria no tienen garantizado el acceso a
servicios basicos, educacion ofuentes de empleo.
La situacion educativa es particularmente dificil
para los que viven en comunidades alejadas o
que no tienen recursos para hacer este tipo de
inversion.

A estos jovenes normalmente se les incorpora
desde una edad temprana a los trabajos
productivos y se les asignan responsabilidades
que tienen que ver con los cultivos, el control y la
reproduccion de especies menores, la supervision
del ganado vacuno y la realizacion de tareas
domésticas. A pesar de su aporte, la contribucion
de la mano de obra juvenil en las actividades
productivas de las familias del territorio no se
visibiliza.
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Las instituciones de desarrollo se han aproximado
poco a este sector poblacional. Si bien algunos
organismos de cooperacion han impulsado
espacios de participacion y organizacion juvenil,
no se les ha podido imprimir la vitalidad que
merecen porque las organizaciones tradicionales
tienden a obstaculizar su desarrollo. Quienes mas
claramente trabajan por la inclusion juvenil son los
grupos pastorales (de la religion catolica y religion
evangelica), los equipos deportivos y algunos
grupos culturales que se organizan cuadros de
danza y bandas musicales, y que estan a cargo de
instituciones educativas de nivel medio.

Enresumen, ladinamizacion de la poblacion juvenil
resulta clave para poder impulsar la estrategia
de desarrollo rural del territorio. Este tema debe
incluirse en todo proyecto social y econémico de
combate a la pobreza.

1.4.8 La participacion de la mujer en
condiciones de igualdad en los procesos
de desarrollo territorial

Las mujeres juegan un papel fundamental en
el desarrollo sustentable del medio urbano y
rural del territorio del Yeguare. Esta claro que
contribuyen al mantenimiento de sus familias, a
la vez que realizan modificaciones estructurales
en las actividades agricolas o pecuarias en las
que participan, y en general en toda actividad
productiva a la que se dediquen. A la fecha han
logrado un crecimiento econémico significativo
en sus municipios, pero todavia enfrentan
dificultades que impiden su plena participacion
en el desarrollo social y econdmico del territorio.
éPor qué? Veamos las causas.

1. Ladiscriminaciéneneltratoyenla posibilidad
de acceder a oportunidades para desarrollar
iniciativas innovadoras y de impacto social,
economico y politico para las mujeres.

2. La proliferacion de organizaciones que
buscan atender las necesidades de la mujer
pero que estan dirigidas por hombres,
quienes, por un sesgo machista no dan
respuesta plena a dichas demandas.

3. Proyectos que ya vienen condicionados
por la cooperacién, que no contemplan la
posibilidad de dejar instalados proyectos
para mujeres que se consoliden a mediano
y largo plazo.

4. Lacorrupcionque aquejaal Gobierno Central,
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que se traduce en una serie de inequidades
sociales que no hacen sino incrementar la
violencia, la inseguridad, el desempleo, el
analfabetismo y las necesidades de salud,
educacion y vivienda.

Por otra parte, las mujeres encaran el desafio
de integrarse a estructuras comunitarias
historicamente comandadas por hombres.
Ciertamente las mujeres del Yeguare han ganado
espacios (aunque con minoria de participacion)
pero todavia falta mucho para poder derribar
los paradigmas patriarcales que les han negado
ese derecho. Hay que reconocer, sin embargo,
el esfuerzo de los movimientos y organizaciones
de mujeres de la region, que han impulsado con
energia los derechos de la mujer y han luchado
por la igualdad de género.

La participacién de las mujeres en el mercado
laboral, formal e informal, se ha incrementado en
los ultimos afios, de forma cualitativa y cuantitativa.
El aporte de las mujeres como generadoras de
ingresos asegura no solo su propia reproduccion,
sino la de sus familias. No son pocos los casos
en los que la mujer se convierte en la principal
proveedora de ingresos. Y no son pocos,
tampoco, los hogares dirigidos exclusivamente
por mujeres.

A pesar de los problemas estructurales sefialados
anteriormente, se han dado cambios significativos
en la participacién de las mujeres en todos los
sectores de la politica y la economia, participacion
que en muchos casos estuvo negada por factores
asociados a la pobreza y a limitaciones impuestas
a su autovaloracion y a sus aspiraciones. Pero
todo eso esta cambiando. Ahora se reconoce
que las mujeres no son solamente consumidoras,
dependientes o generadoras de ingresos
complementarios; cada vez mas mujeres
participan como principales proveedoras de la
familia, de sus comunidades y del territorio en
general.

Es indudable que las mujeres del territorio
demandan procesos de empoderamiento y de
igualdad de género, asi como ser incluidas en
los procesos de toma de decisiones en el campo
politico, social, ambiental y econémico de sus
municipios y comunidades.
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Vision prospectiva del territorio

2.1 Visién del plan de desarrolio del
territorio

En el 2026, el territorio del Yeguare sera
reconocido por su productividad agropecuaria y
por ser un importante destino turistico del pais.
El desarrollo econdmico y tecnologico alcanzado
le permitiran hacer un uso sostenible de su
patrimonio cultural y natural. Los ecosistemas,
la calidad de vida y el bienestar de la poblacion
habran mejorado notablemente y se habran
consolidado los espacios de concertacion. El
grado de institucionalidad alcanzado favorece
las oportunidades y contribuye a fortalecer la
infraestructura social, financiera y productiva.

2.2 Mision del plan de desarrollo del
territorio

Orientar las decisiones de las instancias de
concertacion y otras autoridades y lideres
del territorio para lograr las transformaciones
necesarias entodaslasdimensionesdeldesarrollo,
mediante una gestion social efectiva, participativa
e incluyente, que permita mejorar la actividad
productiva y la generacién de oportunidades y
empleo, aprovechando de manera sostenible
el talento humano y los recursos naturales y
culturales.

2.3 Objetivo general

Orientar el proceso de desarrollo del territorio
Yeguare, con base en las lineas de accion
establecidas para cada dimension del desarrollo,
a fin de mejorar el bienestar y la calidad de vida
de la poblacién, asi como la consolidacion de la
institucionalidad territorial.

2.4 Priorizacion de tendencias criticas
por dimension del desarrollo

Dimension ambiental
Tendencias del territorio

e Pérdidade coberturaboscosay biodiversidad,
por tala ilegal y por la plaga del gorgojo
descortezador del pino.

« Pérdida del equilibrio ecoldgico (dafio a los
ecosistemas).

e Reduccion de la disponibilidad de agua en los
acuiferos subterraneos y superficiales.

e Degradacion de los suelos por malas practicas
agricolas y por incendios forestales.

Aumento de la contaminacion, por desechos
solidos que se derivan del mal manejo de la
basura.
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o Calentamiento y variabilidad climaticos:
lluvias irregulares, mayor presencia de plagas
y menores rendimientos.

» Cambio de uso del suelo de agricola a urbano,
lo que afecta no solo la actividad productiva,
sino el ya de por si débil equilibrio ecologico
actual.

Escenario tendencial

La pérdida de cobertura boscosa provocada por
el ataque del gorgojo descortezador, la tala ilegal,
las quemas agricolas, los incendios forestales y
el cambio de uso del suelo (por los procesos de
urbanizacion) esta destruyendo la biodiversidad.
La disponibilidad de agua se esta reduciendo,
los suelos se estan degradando y las principales
actividades productivas del territorio se estan
viendo afectadas.

Debido al aumento en la poblacion, a la poca
educacion ambiental y a la falta de lugares donde
depositar la basura, los desechos solidos se
han convertido en un verdadero problema. Las
inundaciones por obstruccion de tragantes, con
los consiguientes peligros para la salud humana,
se han vuelto cada vez mas frecuentes. Ademas,
en la mayoria de los hogares, las personas suelen
deshacerse de los desechos quemandolos, con
la consiguiente liberacion de metano, uno de los
principales gases de efecto invernadero.

La tendencia de todas estas variables es hacia el
aumento, lo que lleva a pronosticar un deterioro
acusado de la situacién ambiental y por tanto un
mayor riesgo de la poblacion de experimentar con
mayor rigurosidad los efectos de los fendmenos
naturales.

Variables determinantes
Las variables que mas inciden en la deteriorada
situacion climatica del territorio son:

e La mala costumbre de la gente de tirar la
basura a la calle, en lugar de buscar un
basurero o un sitio de disposicion adecuado.

o El irrespeto a las leyes de proteccion del
bosque, lo que resulta en incendios forestales,
tala ilegal, uso irrestricto del agua por parte de
algunas empresas, expansion de la frontera
agricola y crecimiento urbano no planificado
en las zonas de reserva biologica.

o Falta de aplicacion, por parte de los
productores y otros habitantes del territorio,
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de tecnologias congruentes con la adaptacion
al cambio climatico.

Factores de cambio

La tendencia al deterioro ambiental podria
revertirse mediante la accion colectiva de los
actores sociales e institucionales interesados,
y con el apoyo del Gobierno Central y los
gobiernos locales. Las siguientes son algunas
de las acciones que, llevadas a cabo de manera
integrada y coordinada, podrian contribuir a
cambiar la situacion ambiental y ayudar, mas bien,
a restaurar y conservar los recursos naturales.

e Procesos de sensibilizaciéon. Poner en
marcha programas de educacion dirigidos
a escolares, a productores y a la poblacion
en general para crear conciencia sobre la
necesidad de realizar un cambio de actitud
con respecto al manejo de los recursos
naturales y los desechos solidos.

e Campanas de educacion. Promover eventos
de nivel municipal, como cabildos abiertos,
giras educativas y dias de campo, donde
se puedan mostrar resultados concretos de
acciones en favor del ambiente.

e Implementar tecnologias, acompanadas de
ordenanzas municipales, para la disposicion
intermedia y final de los desechos solidos
(basureros, rellenos sanitarios, agujeros para
enterrar basura).

e Activar mecanismos de capacitacion,
financiamiento y asistencia técnica para la
adopcién de buenas practicas de manejo
forestal y buenas practicas de produccion
agropecuaria, acompafnados de ordenanzas
municipales que soliciten o demanden por
ley la ejecucion de dichas practicas y la
proteccion de las fuentes de agua por parte
de los productores.

o Buscar influir en el Gobierno Central y en los
gobiernos locales para que tomen medidas
orientadas a conservar los paisajes naturales,
proteger cuencas y microcuencas, e impulsar
procesos de reforestacion y de prevencion de
incendios forestales.

Construccion del escenario posible

Para atender el problema de los incendios
forestales se establece un plan estratégico
operativo de proteccion forestal que permite



monitorear y valorar la situacién del manejo
forestal del territorio. Las acciones de seguimiento
se realizaran con apoyo del ICF y las unidades
municipales del ambiente de cada municipio. El
plan incluiria los siguientes apartados:

* Reforestacion

¢ Equipamiento

« Rondas preventivas
» Capacitacion

e Educacion ambiental

En relacion con el tema de la tala ilegal, se espera
reducir el dafio al bosque concientizando a la
poblacién con actividades como:

o Cabildos abiertos
¢ Ordenanzas
» Vigilancia

 Fomento a la plantacién de arboles para el
consumo de lefia

En relacion con el recurso agua, se espera que en
diez afios al menos el 70 % de las microcuencas
del territorio cuenten con una declaratoria y
que esta se aplique al pie de la letra. Todas las
microcuencas tendran su plan de manejo para
prevenir la disminucién del recurso agua y el
deslizamiento de los suelos por inundaciones o
por reduccion de la cobertura boscosa.

Para bajar el nivel de contaminacion del agua, tanto
en la zona alta como en la zona baja del territorio,
se espera (i) contar con plantas de tratamiento
de aguas residuales y lagunas de oxidacion, (ii)
implementar sistemas agroforestales tecnificados
en la parte alta del territorio, (iii) poner en
marcha un plan educativo de uso de productos
agroquimicos, (iv) lograr que los productores
incorporen en sus sistemas de produccion
practicas como el uso de barreras vivas y barreras
muertas, que establezcan un plan de manejo
integral de plagas y que estén capacitados para
elaborar abonos organicos.

Para el manejo de los desechos solidos se
contara con un relleno sanitario a nivel de la
region. Gracias a las campanas educativas, los
pobladores le daran un tratamiento adecuado a
la basura (clasificacion, separacion y distribucion

de los desechos), se reduciran los indices de
contaminacion y la poblacion tendra un estilo
de vida mas saludable. La operacion del relleno
generara empleos y mejorara la belleza escénica
del territorio.

Dimension politico-institucional
Tendencias actuales

» Procesos democraticos a nivel de gobiernos
locales y organizaciones comunitarias y
productivas que favorecen la gobernabilidad
del territorio.

Falta de transparencia.
e Inseguridad juridica, lo que afecta la inversion.

e Corrupcion en diversos niveles del pais, lo
que, directa o indirectamente, puede incidir en
lo que se haga o deje de hacer en el territorio.

» Politicas publicas que promueven la inclusion.
« Creacién de nuevos partidos politicos.

e Procesos de transicion de un gobierno a otro
que permiten la continuidad de los planes
propuestos.

e Acuerdos de algunos gobiernos locales para
participaren el proceso de desarrollo territorial,
como lo demuestra la representatividad del
GAT.

» Mayor participacion de los lideres del territorio
en los procesos de DRT.

» Falta de identidad y de arraigo de la poblacion
del territorio por falta de oportunidades.

e Las organizaciones sociales y productivas
operan sin ningun estatus legal.

Escenario tendencial

El territorio tiene vocacion democratica y se
respetan los procesos de eleccion de lideres y
de autoridades en todas las instituciones. Este
respeto favorece la gobernabilidad, tanto enlo que
concierne a los propios gobiernos locales, como
a la sociedad civil y a los grupos organizados.
También facilita la toma de decisiones en el
territorio. Hay procedimientos establecidos
para la transicion de gobiernos, lo que facilita la
continuidad de los planes establecidos; es decir,
se respetan los acuerdos que se establecen
entre el gobierno municipal y las organizaciones
sociales y productivas del territorio. De hecho, se
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ha visto un aumento en la firma de convenios entre
los gobiernos del territorio y las organizaciones e
instituciones presentes en el Yeguare.

Existe una buena comunicacion entre los lideres
de la comunidad, lo que facilita la resolucion
de conflictos y mejora la institucionalidad del
territorio. Lamentablemente, aun subsiste, entre
algunas personas y lideres, el sectarismo politico.
Esta vision sectaria puede reducir la transparencia
en la asignacion de beneficios de programas
que justamente estan orientado a promover la
inclusion.

También se han dictado politicas publicas que
promueven el fortalecimiento de los grupos de
jovenes y mujeres, pero es necesario que vayan
acompafadas de inversiones, tanto por parte del
sector publico como del sector productivo, que
favorezcan el arraigo de los jévenes y contribuyan
a afianzar la identidad del territorio a partir de su
desarrollo econémico y productivo.

Los conflictos intermunicipales por los limites
territoriales son otro de los problemas que
afectan la gobernabilidad y entorpecen tanto la
gestion municipal como el quehacer del sector
productivo.

Finalmente, es importante que las organizaciones
sociales y productivas legalicen su estatus
organizativo para poder acceder a los beneficios
institucionales que les exigen personeria juridica.

Variables determinantes

« Claridad y armonia en la implementacion de la
ley electoral.

e Cultura de didlogo entre los lideres y las
autoridades del territorio, lo que facilita la
solucion de conflictos y el logro de acuerdos
territoriales.

e Madurez politica de parte de los lideres
y autoridades del territorio, lo que facilita
la celebracion de elecciones internas, la
inclusion de jovenes y mujeres en los procesos
politicos y la aceptacion de los resultados.

e Incorporar a productores, sociedad civil,
fundaciones y ONG presentes en el territorio
en los procesos de desarrollo, de manera
que todos los sectores se sientan parte del
proceso y contribuyan a su sostenibilidad.
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e Promover la asociatividad con acciones como
el desarrollo de capacidades y la legalizacion
de las organizaciones, para contrarrestar la
cultura individualista que predomina en el
territorio y que va en contra del fortalecimiento
del tejido social.

Factores de cambio

En la dimension politico-institucional, el territorio
se ha ido consolidando gradualmente pero aun
falta mucho camino por recorrer. Entre los factores
que permitiran un mayor desenvolvimiento de esta
dimension estan:

e La adquisicion de capacidades en procesos
de gestion territorial. Un mayor conocimiento
en esta materia permitiria a los diferentes
actores sociales e institucionales participar
con mas conciencia y mas conocimientos en
las tareas que promueven el desarrollo.

e La puesta en marcha de un programa
de formacion de lideres que permita
desencadenar un proceso de movilizacion
de voluntades que potencie el desarrollo del
territorio.

e Una mayor participacion de los jovenes, las
mujeres y otros grupos tradicionalmente
excluidos de los procesos de desarrollo en
los espacios de decision del territorio.

Construccion del escenario posible

En los proximos diez afios, las organizaciones
civiles y productivas del Yeguare se habran
fortalecido y habran obtenido al menos su
personeria juridica, lo que les dara acceso a
beneficios como financiamiento, transferencia de
bienes, capacitaciones, mercados y cooperacion
internacional. De igual forma, se habra fortalecido
el nivel organizativo de las asociaciones civiles y
productivas en todos los ambitos relacionados
con reglamentacion, capitalizacion, inversiones,
planes estratégicos y mayor participacion en los
procesos de desarrollo del territorio.

Todos los gobiernos locales y las instituciones
presentes en el territorio estaran integradas al GAT
y comprometidas con el trabajo que este realiza.
Se habran firmado acuerdos de cooperacion con
universidades, como la Universidad Tecnoldgica
Centroamericana (UNITEC), la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), El



Zamorano y la Universidad Catdlica. También
se habran firmado convenios de cooperacion
con organismos como el Centro de Desarrollo
Empresarial-MIPYME y el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA), con las
organizaciones no gubernamentales del territorio,
con el Fondo Cafetero, con el Instituto Nacional
de Formacion Profesional (INFOP), con el Instituto
Hondurefio del Café (IHCAFE), con el Instituto
Nacional de la Mujer (INAM), con el Instituto de
Turismo y con el Instituto de la Juventud. Estos
acuerdos ayudaran a mejorar la institucionalidad
del territorio.

Ademas, se haran camparas de publicidad para
posicionar mejor al territorio, y se organizaran
ferias y programas radiales para destacar los
valores y atractivos del territorio y convertirlo en
un destino turistico importante (se podria crear,
por ejemplo, la ruta turistica del Yeguare).

Para fortalecer la gestion municipal se espera
contar con un 100 % de los planos catastrales,
tanto urbanos como rurales, del territorio, lo
que permitira elevar la recaudacion efectiva de
tributos.

Dimensiéon econémico-productiva
Tendencias criticas

e La actividad econdmica del territorio es
ciclica, en algunos momentos se estanca, en
otros tiende al alza, dependiendo del ciclo
de produccion de frutas, granos basicos,
hortalizas y café.

o La presencia de Banasupro (Suplidora
Nacional de Productos Basicos) es palpable
en el territorio. Los precios de la canasta
basica se mantienen.

» Elflujo de remesas en el territorio muestra una
tendencia al alza, lo que ayuda a mantener o
mejorar la actividad economica del territorio.

e La mayor parte de los productos agricolas del
territorio se venden a través de intermediarios.
Hay muy poca vinculacion de los productores
con los mercados dinamicos.

o« El tema de las maras, las pandillas y la
inseguridad ciudadana muestra una tendencia
aladisminucién, gracias a que las autoridades
han tomado medidas preventivas (p.ej.,

identificar a las personas que pertenecian a
estas organizaciones delictivas).

e La distribucion desigual de la riqueza, que
estd en manos de unos cuantos grupos y
familias.

e La mayor parte del territorio tiene acceso a
internet, y todos los centros poblados cuenta
con energia eléctrica, lo que favorece la
actividad econdmica.

e El territorio tiene mucha riqueza cultural:
tradiciones religiosas, pueblos coloniales
—el casco histérico de algunos de ellos ha
sido declaro patrimonio cultural— y una
rica tradicién gastrondmica. Sin embargo,
se necesita promocionar esta riqueza para
darle valor comercial, por ejemplo, mediante
el turismo, la elaboracion de productos con
denominacion de origen y otras formas de
valoracion economica.

e La dependencia y paternalismo siguen
presentes en el territorio.

Escenario tendencial

La economia del territorio se basa en la produccion
agricola. Destacan el café, el meldn, la sandia,
los productos lacteos, los productos forestales,
los citricos, los mangos, los granos basicos, el
platano, la cafia de azucar, la cria de especies
menores, como aves y cerdos, y la produccion
apicola. A nivel artesanal, hay actividad productiva
como reposteria, bisuteria y panaderia. También
hay actividad turistica en municipios como
Yuscaran, Santa Lucia y Valle de Angeles, donde
se ofrecen servicios como hosteleria, cafeteria,
restaurantes, artesanias, balnearios y transporte.

Las remesas han contribuido significativamente a
mantener y promover la actividad econémica del
territorio: tanto el volumen de remesas, como las
familias que se benefician de ellas, ha aumentado
en los ultimos afos. De esta forma, no solo ha
mejorado el nivel de vida de las familias que las
reciben, sino que este ingreso ha servido para
que las familias emprendedoras del territorio
hagan mejoras en sus negocios.

Esta dinamica econdmica ha sido posible gracias
al apoyo de las autoridades del territorio, que
se han esmerado por controlar las maras y la
delincuencia.
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En todo caso, e independientemente de la
dinamica economica, en el territorio aun persiste
la concentracion de la riqueza en unas pocas
familias.

La tecnologia digital se ha masificado, lo que
ha mejorado sustancialmente la comunicacion
personal y la actividad economica del territorio.
Estos avances benefician, entre otros, actividades
como el turismo y la hosteleria, y facilitan la
colocacioén de productos en los mercados.

Variables determinantes
La dinamica economica del
determinada por variables como:

territorio esta

o El desarrollo acelerado de las redes sociales
como medio masivo de comunicacion e
informacion en todos los estratos de la
poblacion.

e La puesta en marcha de sistemas de
transporte de personas, insumos y productos,
lo que mejora la competitividad del territorio.

e Elincremento en la seguridad de las personas
y sus bienes, gracias a un mayor control de
las actividades de las maras y las bandas de
delincuentes en la zona, lo que le imprime a la
inversion y a la actividad econdmica un mayor
grado de confianza.

e La migracion de personas del territorio a
otras ciudades, fuera o dentro del pais, ha
contribuido a un aumento en el envio de
remesas a familiares que permanecen en el
territorio.

e Unaumento en lainversién privada provocado
por la combinacion de las variables antes
mencionadas. A esta inversion privada hay
que sumarle las transferencias que estan
haciendo el Gobierno Central y los gobiernos
locales a personas que califican para este
beneficio, asi como la inversion directa que
hacen ambas instancias en bienes publicos
que propician la actividad productiva y el
buen vivir.

Factores de cambio
En la dimensién econdmica, el Yeguare lograra
avances significativos en la generacion de
empleos e ingresos, asi como en la competitividad,
si se pone énfasis en:
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» La asociatividad con enfoque de cadenas,
para favorecer la concertacion de los
actores economicos y elevar los indices de
competitividad.

e La promocion de inversiones, tanto del sector
privado, introduciendo nuevas unidades
productivas o nuevas tecnologias en las
unidades existentes, como del Gobierno
Central y local, apoyando el desarrollo de
bienes publicos que mejoren la competitividad
territorial.

e Mayor presencia en el territorio de actores
del sistema financiero formal (bancos vy
cooperativas) que firman acuerdos de
cooperacion con el sistema financiero
alternativo (cajas rurales, bancos comunales
y grupos solidarios). Este tipo de apoyo
financiero permitira que pequefios grupos
organizados de hombres y mujeres se
atrevan a iniciar y mantener alguna actividad
productiva propia.

e Asistencia técnica. Este es un elemento
central en el fortalecimiento de la actividad
econdémica del territorio. Permitira a
productores y empresarios incorporar nuevas
tecnologias a lo largo de la cadena productiva
y mejorar sus estrategias de marketing.

Construccion del escenario posible

En los proximos diez afios el territorio
experimentara un crecimiento ordenado gracias
al apoyo directo y sistematico que recibiran las
cadenas productivas priorizadas en este plan, a
saber:

e La cadena de turismo, que recibira
inversiones considerables para mejorar su
planta fisica y aumentar el flujo de visitantes,
asi como para poner en marcha programas
agresivos de marketing que le permitan
posicionar el territorio como un importante
destino turistico.

» La cadena de café, que vera un aumento
en el area sembrada, y en inversiones
destinadas a fortalecer el procesamiento, la
asociatividad y la comercializacion, y, sobre
todo, la diferenciacion del café como café
de calidad, que se vende con éxito en los
establecimientos turisticos del territorio y en
el resto del pais. De forma general se le dara
al café un amplio valor agregado antes de su
venta.



« La cadena de frutas, sobre todo las
cadenas de mango, citricos y aguacate, que
puede que aumenten el area de siembra y
en las que debera fomentarse la vinculacion
directa con los mercados, y si corresponde,
debera buscarse la manera de agregar valor a
estos productos.

« La cadena de hortalizas, en la que se
atenderan los aspectos de buenas practicas
agricolas, vinculacion a mercados, riego,
asistencia técnica y capacitacion, todo ello
con el fin de aumentar la productividad y la
produccion en el territorio. El énfasis recaera
en la cebolla, el repollo, la zanahoria, el chile, el
tomate, la lechuga y otros que en su momento
demanden los mercados.

« Las microempresas y los agronegocios,
que saldran fortalecidas en aspectos como la
asociatividad, las capacidades empresariales,
los servicios de crédito, la promocion y el
marketing.

 La creacion o fortalecimiento de un
sistema de financiamiento alternativo, lo
que se lograra capacitando a las cajas rurales
presentes en el territorio y fortaleciendo su
vinculacion con el sistema financiero nacional,
con los programas de banca solidaria y con
otros similares que impulse el Gobierno.

La concertacion de todos los actores econdmicos
locales e institucionales desencadenara la
activacion economica del territorio. De esa forma,
mejoraran, no solo los ingresos, sino la calidad
de los productos y los servicios que ofrecen los
agentes economicos del territorio.

Dimension sociocultural
Tendencias criticas

o Pérdidadeidentidad. Conelcorrerdelosarios,
en el territorio se han ido perdiendo valores,
como el respeto a los mayores, y tradiciones,
como las ferias patronales y las tradiciones
religiosas, celebraciones, como la de las
mojigangas, actividades, como las carreras
de cintas, y la preparacion de comidas tipicas
y dulces tradicionales. Ademas, las historias y
leyendas del territorio ya no se cuentan.

e La emigracion. La falta de oportunidades y
de empleo obliga a las personas a salir de

sus comunidades en busca de superacion
académica y econdémica. A su regreso,
muchas de ellas traen creencias y formas de
comportamiento que van transformando las
costumbres locales.

e La escolaridad. Al mejorar la escolaridad,
se estan abriendo nuevas opciones para la
poblacion, que ahora busca capacitarse,
acceder a mercados y participar en
espacios de decision y en nuevos proyectos
productivos.

Escenario tendencial

La pérdida de identidad de la sociedad del
Yeguare se manifiesta en la pérdida de tradiciones
y costumbres de tipo gastronémico, social, civico,
espiritual y moral.

Para rescatar los valores, ahora se los incluye en
el curriculo de escuelas y colegios, y se trabaja
el tema de manera integral (se incluye a alumnos,
padres de familia, maestros y a la sociedad en
general).

En el tema de salud, se han logrado grandes
avances. La cobertura ha mejorado pues al
presupuesto de la Secretaria de Salud se
suman ahora los aportes de las corporaciones
municipales que ayudan comprando
medicamentos y en algunos casos poniendo
vehiculos (tipo ambulancia para mover enfermos
de sus aldeas o a Tegucigalpa) a disposicion
de los centros de salud. También, gracias a las
gestiones de los alcaldes se ha logrado obtener
el apoyo de organismos internacionales como la
Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional
(JICA) para reparar edificios y comprar equipo.

En el area social, los gobiernos locales se han
proyectado a las aldeas y comunidades del casco
urbano arreglando calles, dando mantenimiento al
alumbrado eléctrico, brindando el servicio de agua
potable, reparando casas, pisos, techos, pilas y
pozos sépticos (letrinas), dando capacitaciones a
patronatos y convocando a cabildos abiertos para
conocer las necesidades de cada comunidad.

Variables determinantes
e Pérdida de identidad, lo que provoca la falta

de identificacion de las personas con los
procesos territoriales.
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» Mayor participacion de las autoridades locales
en todos los ambitos del desarrollo.

e Mayor organizacion de la sociedad civil en los
cascos urbanos y en los centros rurales, lo
que facilita el didlogo entre las autoridades y
la comunidad.

Factores de cambio

o Territorializacion de las politicas publicas para
favorecer la inversion del Gobierno Central en
los territorios.

e Mayor vinculaciéon de la cooperacion
internacional con los gobiernos locales para
hacer mas eficientes las inversiones y reducir
los procesos burocraticos.

Construccion del escenario posible

En el 2028, la educacion del territorio se
encuentra enriquecida con carreras técnicas,
como tecnologia de alimentos, produccion
agricola, mecanica, gestion de hosteleria y
turismo, y otras vinculadas al plan de desarrollo
del territorio. En los centros de estudio, los
jovenes adquieren capacidades empresariales
que luego pueden poner en practica en iniciativas
productivas personales o bien en otras empresas.
Los ciudadanos participan de manera mas activa
en los espacios de decision del territorio.

También se observa un mayor aprovechamiento
economico de los aspectos culturales, al haber
mejorado lainfraestructuraturistica. Se cuenta con
un plan de marketing que estimula a las personas
a visitar el territorio y a disfrutar de atractivos
como balnearios, hoteles, restaurantes, cafeterias
y caminatas por senderos. Hay programas de
formacion de capacidades y programas de
inversion que cuentan con el apoyo del gobierno
local y central. El turismo rural ha cobrado gran
auge.

2.5 Vision prospectiva del territorio

En los préximos diez afos, el territorio Yeguare
contara con un plan estratégico operativo de
proteccion forestal que permitird monitorear
constantemente el manejo de los bosques.
Las microcuencas tendran su plan de manejo
para prevenir la pérdida del recurso agua y el
deslizamiento de los suelos —por inundaciones
o por disminucion de la cobertura boscosa— asi
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como para disminuir el nivel de contaminacion
actual.

Para el manejo de los desechos solidos se contara
con un relleno sanitario a nivel de la region, y
se realizaran de forma permanente campafias
educativas sobre el tratamiento adecuado de la
basura y el reciclaje. Gracias a esto, el territorio
tendra un estilo de vida mas saludable, mejorara
la calidad de vida de la poblacion y se reduciran
los indices de contaminacion. La operacion del
relleno generard empleos y mejorara la belleza
escénica del territorio, lo que ira en beneficio de
la actividad turistica.

Las organizaciones civiles y productivas se habran
fortalecido, lo que les permitira tener acceso a
beneficios como financiamiento, transferencia de
bienes, capacitaciones, vinculacion a mercados y
acceso a la cooperacion internacional. De igual
forma, se habra fortalecido el nivel organizativo de
las asociaciones civiles y productivas en términos
de reglamentacion, capitalizacion, inversiones,
planes de negocio y planes estratégicos, y de
participacion en los procesos del territorio.

Todos los gobiernos locales y las instituciones
presentes en el territorio se habran integrado al
GAT y mostraran un alto grado de compromiso
con la labor que este realiza. Se habran firmado
acuerdos de cooperacion entre el territorio y las
universidades (UNITEC, UNAH, ElI Zamorano,
la Universidad Catolica, entre otras). También
se habran firmado convenios de cooperacion
con organismos como el Centro de Desarrollo
Empresarial para la MIPyME, el IICA, las ONG
del territorio, el Fondo Cafetero, el INFOP, el
IHCAFE, el INAM, el Instituto de Turismo y el
Instituto de la Juventud. Gracias a estos acuerdos,
la institucionalidad del territorio habra mejorado
notablemente.

Se posicionard el territorio mediante ferias,
programas radiales y otro tipo de actividades que
pongan énfasis en el rescate de valores.

La actividad econémica se vera fortalecida con
el desarrollo de cadenas productivas, como
la de turismo, la de frutas y hortalizas, y la de
café, asi como con los avances logrados por el
sector microempresarial. La dinamizacién de
estas cadenas respondera, en buena medida, al
fortalecimiento del sistema financiero alternativo



del territorio, que se habra vinculado al sistema
financiero formal y a los procesos de capacitacion
en gestion financiera que se estaran realizando.
Habra en marcha un proceso continuo de
asistencia técnica que permitira a los actores
economicos mejorar su imagen empresarial y sus
estrategias de marketing, elevar su productividad
y competitividad, y, de manera general, fortalecer
la competitividad territorial.

La identidad cultural del territorio, como pueblo y
como region, se vera afianzada mediante el rescate
de costumbresy tradiciones. Unavez reconstituida
esa identidad se le podra dar valor econémico a
través del turismo. Para ello, se plantearan tours
que respondan a las caracteristicas propias del
territorio. Habra actividades gastronomicas, ferias
y festivales patronales. La belleza escénica y los
pueblos coloniales seran uno de los principales
baluartes de la zona y, gracias a las campafas
de promocion, el territorio se constituira en un
destino turistico nacional.

En cuanto a la educacion, la escolaridad de la
poblacién habra mejorado considerablemente.
La educacion basica estara orientada a carreras
técnicas,comoturismo, agricultura, procesamiento
de alimentos, mecanica automotriz, artesania y
otras actividades relevantes para los procesos
productivos priorizados en el territorio.

En el area de salud se habra reducido la
contaminacion de los centros poblados y por tanto
se habran reducido las enfermedades que de ella
se derivan, como las infecciones respiratorias
aguda y las enfermedades gastrointestinales y
dermatoldgicas.
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m CAPITULO Il

Programa de inversiones

El programa de inversiones busca dar respuesta a la problematica planteada en el diagndstico y cambiar

las tendencias actuales en las diversas dimensiones del desarrollo.

3.1 Lineas de accion por dimensién del desarrollo

Dimension ambiental

Proteccién,
conservacion y
manejo de los
Recursos
Naturales y el
Ambiente.

Eje Aglutinador

Lineas de Accion

Fortalecimiento de
capacidades de mujeres y
hombres en el manejo de
cuencas y la gestion
ambiental con énfasis en la
gestion social integrada de
los recursos hidricos y del
riego en los territorios
rurales y urbanos.

Sistemas asociativos

locales para instaurar la
generacion de servicios
ambientales colectivos.

Mecanismos locales
autonomos de auditorias
ambientales manejados
desde las corporaciones
municipales, por la UMA.

Promocioén de negocios
verdes.

Relleno Sanitario.

Alcantarillado
Sanitario en los
cascos urbanos.

Proteccion,
conservacion y
manejo de los
recursos
naturales para la
reduccion de los
efectos del
cambio climatico.

3 Proyectos

Grafico 3.1. Estructura de la ruta para la formulacién de proyectos para la dimensién ambiental.
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e Fortalecimiento
de la
Institucionalidad y
las capacidades
para la Gestion
del Territorio.

Eje Aglutinador

Lineas de Accion

Fortalecimiento de las
instancias de concertacion
del territorio.

Fortalecimiento y
legalizacion de
asociaciones civiles y
productivas del territorio.

Ordenamiento catastral y
del uso del suelo en el
territorio

Fortalecimiento de
las capacidades de
las organizaciones
civiles y productivas
del territorio.

Ordenamiento
territorial
participativo del
Yeguare.

Creacion e
implementacion de
politicas publicas
para el territorio del
Yeguare.

3 Proyectos

Gréfico 3.2. Estructura de la ruta para la formulacion de proyectos para la dimensién politico-

institucional.

e Fortalecimiento
de la agricultura
familiar del
territorio, con
diversificacion
econdmica
mediante nuevos
tipos de
actividades no
agricolas.

Eje Aglutinador

Dimension Econémico-productiva

Lineas de Accién

Fomento del encadenamiento
productivo y cadenas de valor.

Fortalecimiento y Promocion de la
Micro Empresa y Emprendedurismo
del Territorio, con énfasis en
actividades no agricolas.

Mejoramiento de las condiciones
de acceso a mercados locales,
nacionales y regionales.

Creacion y fortalecimiento de un
sistema financiero alternativo del
territorio.

Organizar y poner en operacion una
Red de empresarios y servicios
turisticos con visiéon de Cluster.

Mejoramiento de la competitividad
de las cadenas de turismo,
Ganaderia, café, frutas y hortalizas.

Seguridad Alimentaria.

Fortalecimiento de las Cajas de
ahorro y Crédito CRAC

Mejoramiento de la
competitividad de la
cadena de turismo.

Mejoramiento de la
competitividad de la
cadena de Ganaderia.

Mejoramiento de la
competitividad de la
cadena de Café.

Mejoramiento de la
competitividad de la
cadena de Frutas y
Hortalizas.

Seguridad Alimentaria.
Fortalecimiento de las

Cajas de ahorro y
Crédito CRAC

3 Proyectos

Gréfico 3.3. Estructura de la ruta para la formulacién de proyectos para la dimensién econdmica.
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ion sociocultural

Lineas de Accién

Centro de
Capacitacion
Técnico
Vocacional.

Adecuacion Curricular a

las necesidades del

territorio.

Fomento al Espiritu

Fortalecimiento y
Desarrollo de la
Cultura en el
Territorio.

Emprendedor en el sistema

educativo.

e Desarrollo
Socio-cultural
incluyente en
educacion, salud
y vivienda

Eje Aglutinador

2 Proyectos

Mejoramiento de los
servicios de salud con
adecuacion de las
instalaciones fisicas y
equipamiento de los
centros de salud.

Valoracién econémica de la

identidad del territorio.

Grafico 3. 4. Estructura de la ruta para la formulacién de proyectos para la dimensién sociocultural.

3.2 Cartera de proyectos

La cartera de proyectos del Programa de
Inversiones del Yeguare reune catorce proyectos
ordenados en las cuatro dimensiones del
desarrollo rural territorial: tres corresponden a la
dimension politico-institucional, seis ala dimension
economica, tres a la dimension ambiental y dos
a la dimension sociocultural. Ahora bien, no hay
que olvidar que entre dimensiones y proyectos se
establecen relaciones de sinergia que refuerzan y
potencian el impacto global de la cartera.

La dimensién politico-institucional prioriza tres
proyectos: fortalecimiento de las capacidades
de las organizaciones civiles y productivas del
territorio, ordenamiento territorial participativo, y
creacion e implementacion de politicas publicas
en el territorio. Todos son proyectos transversales
a la cartera y cumplen una funcion crucial en los
procesos de gestion del desarrollo, gestion del
conocimiento y relaciones de género.

La dimensidon econdmica prioriza seis proyectos:
mejoramiento de la competitividad de la cadena
de turismo, mejoramiento de la competitividad
de la cadena de ganaderia, mejoramiento de la
competitividad de la cadena de café, mejoramiento
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de la competitividad de la cadena de frutas y
hortalizas, turismo rural, seguridad alimentaria y
fortalecimiento de las cajas de ahorro y crédito
(CRAC). Los proyectos de cadenas son los
ejes estructurantes de la dimensién econdmica
y suponen la participacion de productores y
de micro y pequefios empresarios. El proyecto
“Consolidacion de las cajas de ahorro y crédito, y
organizacion financiera de segundo grado” es el
proyecto de caracter transversal correspondiente
a la dimensién economica que atendera las
demandas de crédito de todos los proyectos
economicos, centralizara todas las operaciones
financieras de la cartera de desarrollo y contribuira
a darles sentido de unidad e integracion a
todos los proyectos incluidos en este plan. El
proyecto de seguridad alimentaria es de caracter
multisectorial y apunta hacia la reduccion de la
desnutricion infantil; es un proyecto centripeto y
se ha concebido como receptor de resultados,
economicos y no economicos, de proyectos de
otras dimensiones.

La dimension ambiental prioriza el relleno sanitario,
el alcantarillado sanitario en los cascos urbanos y
la proteccion, conservacion y manejo de recursos
naturales para reducir los efectos del cambio
climatico. Con los dos primeros proyectos se



busca mejorar las condiciones de manejo sanitario de los desechos y residuos que se generan en el
territorio (actualmente no existen condiciones para este manejo en ninguno de los municipios), mientras
que con el tercero se apunta a la sostenibilidad del capital natural del territorio, pieza fundamental para
la sobrevivencia de la poblacion.

La dimension sociocultural incluye dos proyectos: (i) la creacion de un Centro de Capacitacion Técnico
Vocacional que prepare al talento humano del territorio y que permita hacer realidad los proyectos
economicos, ambientales y sociales que se han propuesto para lograr el escenario deseado, y (ii) el

fortalecimiento de la cultura del territorio. Esta tltima aspiracion es como el alma de todos los proyectos,
ya que es lo que permitira afianzar a nivel interno y externo la identidad del territorio.

a. Costo total y financiamiento

b. Fichas de proyectos y subproyectos

DIMENSION AMBIENTAL




Ficha 1. Alcantarillado sanitario en los cascos urbanos del territorio Yeguare

CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

1. Proyecto Alcantarillado sanitario en los cascos urbanos del territorio Yeguare.
1.1 Subproyecto . Construccion, ampliacion, mantenimiento y funcionamiento del alcantarillado sanitario
. Creacion de plantas de tratamiento de aguas residuales
2. Ambito Territorio Yeguare
3. Tipo de proyecto Ambiental
4. Nivel de avance de la Idea avanzada

formulacion

5. El problema El alto grado de desarrollo que ha experimentado el territorio Yeguare en los ultimos afios
se ha traducido en un alto indice de crecimiento poblacional que, a su vez, ha afectado
claramente los sistemas de recolecciéon de aguas negras y grises. En este momento hay
areas del territorio que no tienen red de alcantarillado sanitario: simplemente usan fosas
sépticas y letrinas. Urge, entonces, ampliar la red de alcantarillado sanitario. Esta mejora
ayudaria a reducir grandemente la contaminacion de los suelos.

Cuando se tienen fosas sépticas o letrinas de cierre hidraulico en el patio de la casa
aumentan las posibilidades de contaminar el ambiente, tanto de manera directa, en el
lugar donde caen los residuos, como de manera indirecta, pues se contaminan las aguas
subterraneas. Ademas, aumenta el riesgo de contraer enfermedades que se derivan de las
condiciones de insalubridad.

6. Objetivo general Mejorar el manejo de las aguas residuales del territorio Yeguare, mediante la construccion
de sistemas de alcantarillado sanitario y de lagunas de oxidacién en los principales centros
poblados para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

7. Objetivos especificos a. Reducir la contaminacion de los suelos y las aguas del territorio, mediante el manejo
adecuado de las aguas negras y las aguas grises en plantas de tratamiento o lagunas de
oxidacion.

b. Mejorar los niveles de salud de las familias del territorio, eliminado fuentes de
contaminacion, como las letrinas, y adquiriendo servicios sanitarios.
c. Generar empleos en el manejo de la laguna de oxidacion.

8. Beneficiarios Principalmente la poblacion de los cascos municipales que componen el territorio del
Yeguare
9. Duracién 5 afos a partir de la elaboracion de los diferentes disefios
10. Descripcion de » Estudios y disefios:
& componentes y actividades » Diseno de sistemas de alcantarillado sanitario
principales » Clasificacion de los alcantarillados sanitarios

e Alcantarillado sanitario

« Alcantarillado pluvial

e Alcantarillado combinado

Sistema in situ

Criterios de disefio

Periodo de disefio

Acueductos, alcantarillados y planta de tratamiento
» Construccion de infraestructura:

Construccion de las lagunas de oxidacion
Construccion de la red primaria

Construccion de las redes secundarias
Construccion de las redes domiciliarias

» Operacion y mantenimiento de las fosas sépticas y las redes

v v v w

v v v w

11. Resultados esperados Mejorada la salud de los habitantes del Yeguare con la reduccion de las enfermedades
gastrointestinales.
Reducida la contaminacion de los suelos y las aguas del territorio.
Establecida la red de alcantarillado sanitario en los principales centros poblados del
territorio.
Mejorada la infraestructura turistica del territorio, al tener mejores condiciones sanitarias en
el territorio.
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Ficha 2. Relleno sanitario y planta de tratamiento de residuos sélidos en el territorio Yeguare

CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

1. Proyecto Relleno sanitario y planta de tratamiento de residuos solidos en el territorio Yeguare

1.1 Subproyecto =  Construccién, mantenimiento y garantia de funcionamiento de una planta de tratamiento de residuos
solidos
= Construccion, mantenimiento y operacion del relleno sanitario
= Educacion y capacitacion en temas ambientales y de reciclaje
. Creacion de MYPIMES en reciclaje y abono organico

2. Ambito Territorio Yeguare
3. Tipo de proyecto Ambiental

4. Nivel de Perfil avanzado
avance de la
formulacion

5. El problema La basura se acumula en cualquier lugar porque (i) no hay puntos especificos donde depositarla, (i) hay
poca educacion ambiental, (i) malos habitos que se practican en los hogares, (iv) desconocimiento de
métodos y técnicas para reciclar los desechos no organicos, y (v) falta de un plan de manejo. En estas
circunstancias, el problema se vuelve un problema cultural.

El mal manejo de la basura contribuye a la proliferacion de enfermedades (respiratorias, gastrointestinales,
etc.) y ademas afea el territorio, lo que va en detrimento del turismo.

6. Objetivo general Desarrollar un proceso integral de manejo de los desechos solidos que se generan en las actividades
domésticas, comerciales y productivas, a fin de reducir la contaminacion del suelo y las aguas, controlar
lo que es un peligro para la salud y la seguridad publicas, y convertir este manejo en una oportunidad
para la generar empleos.

7. Objetivos 1. Construir una planta de tratamiento y un relleno sanitario para la gestion de los residuos solidos en el
especificos territorio del Yeguare como solucion a la problemética de contaminacion ambiental existente.

2. Dar tratamiento técnico-sanitario a los residuos sélidos, con el fin de evitar la contaminacion de los
municipios del territorio y mejorar la salud de los pobladores.

3. Establecer una planta de reciclaje para elaborar productos con valor agregado a partir de desechos
reciclables.

4. Establecer una planta de manejo de desechos organico para producir abonos y pesticidas naturales.

5. Realizar campanas de educacion ambiental para crear conciencia sobre el buen manejo de los
residuos entre la poblacion.

8. Beneficiarios Toda la poblacién del territorio del Yeguare
9. Duracion 5 afios 39
10. Descripcion de » Estudio y diseiio técnico

componentes » Estudios previos para determinar la ubicacién del relleno y las plantas de tratamiento

y actividades » Estudio técnico de la demanda del servicio de reciclaje

principales » Estudios ambientales

» Educacién ambiental
» Campanas de concientizacion ambiental
» Talleres de reciclaje
» Ensefanza de manejo de desechos solidos
» Operacion y manejo del relleno
Almacenamiento
Recoleccion y transporte
Aprovechamiento
Tratamiento
Disposicion final de los residuos solidos
» Creacion de una microempresa de manejo de materiales reciclables y productos
organicos liderada por mujeres
» Constitucion legal de la empresa
» Construccion de un local para el manejo de materiales reciclables
» Dotacion de equipo para la transformacion de materiales reciclables en productos aprovechables

v v v v w

11. Resultados
esperados

Relleno sanitario y planta de tratamiento en operacion

Eliminados en un 100% los botaderos de basura

Empresa de materiales reciclables en operacion

Mejorada la calidad de vida de los habitantes, tanto a nivel de los hogares como del territorio, gracias
al nuevo relleno sanitario.

Establecida y en operacion una microempresa de manejo de materiales reciclables y residuos
organicos en el territorio.

6. Desarrollada una mayor conciencia ambiental entre los pobladores del territorio.

7. Creados 20 nuevos puestos de trabajo en las micro empresas de materiales reciclables y manejo de
productos organicos.

S o=

o

PLAN DE DESARROLLO Y PROGRAMA DE INVERSIONES: TERRITORIO DE YEGUARE -



Ficha 3. Proteccidén, conservacién y manejo de los recursos naturales para mitigar de los efectos del
cambio climatico

CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

1. Proyecto Proteccion, conservacion y manejo de los recursos naturales para mitigar los efectos del cambio
climatico
1.1 Subproyecto Proteccion y conservacion de microcuencas y zonas protegidas
2. Ambito Territorio del Yeguare
3. Tipo de proyecto Ambiental
4. Nivel de avance de la Idea avanzada

formulacion

5. El problema El agotamiento de los recursos naturales en el territorio es un problema evidente y obedece a la
deforestacion, producto de la tala ilegal, a la accion de las plagas, a las quemas no controladas,
a la agricultura migratoria, que normalmente aplica los método de tala y quema para despejar
los terrenos, a los incendios forestales, a las sequias, a la falta de educacion ambiental, a la
contaminacion de las fuentes de agua, que afecta desde el consumo humano, pasando por la
industria, la agricultura, la pesca y las actividades recreativas, hasta la viabilidad del ecosistema
mismo, y a la degradacion de los suelos.

6. Objetivo general Recuperar los recursos naturales, mediante acciones de reforestacion, educacion y
concientizacion ambiental para mejorar la calidad y la cantidad de agua, la calidad del suelo y los
ingresos econémicos de los habitantes del territorio del Yeguare

7. Objetivos especificos 1. Educar a la comunidad del Yeguare en temas ambientales para desarrollar en la poblacion
una actitud ecoldgica que les impulse a conservar los recursos naturales y a aprovecharlos
de manera racional, a sabiendas de que, en ultima instancia, estaran ayudando a mitigar los
efectos del cambio climatico.

2. Fortalecer la institucionalidad ambiental del territorio, con el fin de sumar esfuerzos y poder
concretar un plan integral de manejo ambiental del territorio.

3. Implementar acciones territoriales de restauracion, conservacion y proteccion de los
recursos naturales.

8. Beneficiarios Toda la poblacion del territorio del Yeguare
9. Duracién 5 afos
10. Descripcion de » Educacion y acciones en favor del ambiente

componentes y
actividades principales

Capacitaciones
Reforestacion
Delimitacion de microcuencas
Rondas preventivas
Seguimiento de planes de manejo
Creacion de viveros
Vigilancia permanente de las zonas protegidas
Involucramiento de las autoridades y de la comunidad en general
Equipamiento y capacitacién de guardias forestales
Ensefanza en uso y manejo de agroquimicos
» Gobernanza participativa de los recursos naturales
Involucramiento de las autoridades y de la comunidad en general
» Organizacién de un comité territorial, municipal y comunitario para la proteccion y
conservacion de los recursos naturales
» Mecanismos locales autonomos de auditorias ambientales
» Empoderamiento de la comunidad para el cuidado ambiental
» Elaboracion de un plan territorial de adaptacion al cambio climatico
» Asistencia técnica en la conservacion de suelos
» Capacitar técnicos y productores en técnicas de conservacion de suelos
» Promover e incentivar en el territorio la implementacion de técnicas de conservacion de
suelos (curvas a nivel, barreras vivas, labranza de conservacion: labranza minima y cero
labranzas, entre otros)
» Crear fincas integrales

=
(—)
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11. Resultados esperados 1. Completada la declaratoria del 90 % de las microcuencas y zonas de reserva del territorio.
2. Todas las explotaciones forestales con planes de manejo en ejecucion.
3. Delimitadas el 100 % de las microcuencas del territorio y registradas en el ICF.
4. Reforestado el 50 % del area afectada por el gorgojo descortezador, con énfasis en las
zonas de recarga hidrica.
5. 70 % de las fuentes de agua mantienen o aumentan su caudal de agua durante la vida del

proyecto.
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Ficha 4. Ordenamiento territorial

CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

1. Proyecto Ordenamiento territorial del Yeguare
2. Ambito Territorio del Yeguare
3. Tipo de proyecto Politico institucional

4. Nivel de avance de la Idea
formulacion

5. El problema En general, la vocacion del suelo no ha sido tomada en cuenta para delimitar los cascos urbanos
y las zonas rurales de la mayoria de los municipios. Asi, zonas productivas o zonas de alto riesgo
terminan siendo asignadas a vivienda. De hecho, en las alcaldias no existen estudios de vocacién de
suelos, de ahi que los planes estratégicos normalmente no incluyan planes ordenamiento territorial.
Esta situacion se debe, en gran parte, a que ni las municipalidades ni las comunidades han sido
capacitados de forma sistematica en gestion de proyectos con enfoque de ordenamiento territorial.

6. Objetivo general Tener un plan de ordenamiento territorial del territorio Yeguare que, al gestionar el riesgo de manera
integral, permita reducir la vulnerabilidad, tanto ambiental como humana, del territorio, y posibilite la
ejecucion de proyectos seguros, sostenibles y en armonia con el medio ambiente.

7. Objetivos especificos 1. Incluir, dentro del plan de gestion de riesgos del territorio, disposiciones que permitan definir
los limites urbanos, las zonas de proteccion, las zonas de produccion de agua, las zonas de
riesgo, las de produccion agricola y pecuaria, y las zonas forestales.

2. Lograr que las disposiciones se cumplan a través de ordenanzas municipales y en coordinacion
con el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER).

8. Beneficiarios Municipios del territorio Yeguare
9. Duracién 2 afios
10. Descripcion de » Estudios y diseiios
componentes Diagnostico de los riesgos ambientales del territorio

4
y actividades » Elaborar el proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial del Yeguare
principales » Identificar instituciones que financien el ordenamiento territorial del Yeguare

» Establecer politicas conjuntas de ordenamiento territorial para el Yeguare

» Capacitacion
» Elaborar un plan de capacitaciéon como respuesta al diagndstico de riesgos ambientales del
territorio.
» Implementacion del plan.

11. Resultados Elaborado el plan de ordenamiento territorial, socializado y aprobado por el Grupo de Accién
£ _ esperados Territorial (GAT); socializado en cabildos abiertos en cada municipio. El plan permite la toma de
decisiones correctas por parte de las diferentes instancias del territorio.

Desarrolladas las capacidades de gestion integral de riesgos de los consejos de desarrollo
municipal (CODEM).

=
N

Ficha 5. Fortalecimiento de la institucionalidad y de la capacidad de gestion del territorio de Yeguare

CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

1. Proyecto Fortalecimiento de la institucionalidad y de la capacidad de gestion del territorio del Yeguare
2. Ambito Territorio Yeguare
3. Tipo de proyecto Gestion interinstitucional

4. Nivel de avance de Idea de proyecto
la formulacion

5. El problema Por un lado, duplicidad de esfuerzos por parte de distintas instituciones nacionales e internacionales
que trabajan en el territorio. Por otro, y de lado de la municipalidades, falta de organizacion
institucional para sacar adelante una gestion eficiente; en ocasiones, bajo nivel compromiso con
la cooperacion internacional; falta de vision de desarrollo y, a veces, muy bajo nivel técnico para
impulsarlo; imposibilidad, en algunos casos, de aportar la contraparte de proyectos relativamente
grandes, y, finalmente, si bien varios municipios mantienen buenas relaciones con el Gobierno Central
y con otras instituciones, estas relaciones no bastan para conducir a acciones concretas.

6. Objetivo general Definir e implementar procesos de fortalecimiento institucional para que los municipios puedan llevar a
cabo una gestion mas eficaz y mas eficiente.
7. Objetivos Elaborar los presupuestos de forma participativa, con base en el Plan Estratégico del Territorio y en
especificos atencion a las necesidades que los pobladores consideran prioritarias.
Desarrollar la capacidad gerencial y técnica de los funcionarios de las instituciones que operan en el
territorio.

Establecer un sistema de veeduria social en el territorio para mejorar la transparencia.
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CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

8. Beneficiarios Gobiernos locales, organizaciones e instituciones presentes en el territorio

9. Duracién 2 afios

10. Descripcion de & Programa de capacitacion
componentes » Hacer un mapeo de las instituciones presentes en el territorio
y actividades » Preparar un plan de capacitacion para fortalecer la gestion y la institucionalidad del territorio
principales » Impartir, a nivel local, capacitaciones de personal técnico, en temas relacionados con

administracion, gestion y fortalecimiento institucional
¢ Fortalecimiento de la institucionalidad
» Conformar una mesa interinstitucional del territorio para concertar y coordinar acciones
» Firmar convenios con diversas instituciones para trabajar de manera interinstitucional y

coordinada
11. Resultados Organizada y fortalecida, econémica y legalmente, la plataforma interinstitucional del territorio.
esperados Firmados acuerdos de coordinacion institucional para cada uno de los proyectos definidos en Plan de

Desarrollo y temas prioritarios del territorio.

DIMENSION
ECONOMICO-PRODUCTIVA




Ficha 6. Establecimiento de un sistema financiero alternativo en los municipios del Yeguare

CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

1. Proyecto Establecimiento de un sistema financiero alternativo en los municipios del territorio Yeguare
1.1 Subproyecto Organizacion, legalizacion y fortalecimiento de las cajas rurales de ahorro y crédito (CRAC) de
primero y segundo grado del territorio
2. Ambito Territorio Yeguare
3. Tipo de proyecto Financiero

4. Nivel de avance de la Idea de proyecto
formulacion

5. El problema La mayoria de los productores del territorio Yeguare no tienen acceso a fuentes de crédito formal,
sea de la banca estatal o comercial.
Algunas ONG y proyectos de desarrollo han organizado cajas de ahorro y crédito (CRAC) que se
han constituido en las alternativas financieras de los pequefios productores. No obstante, estas
instancias financieras muchas veces no tienen la capacidad suficiente para suplir las demandas
de crédito de sus socios, mucho menos las de otros productores del territorio. Estas instancias,
entonces, enfrentan limitaciones como (i) poco capital y (ii) altos riesgos crediticios, porque a
menudo ni la caja, ni las organizaciones de productores, ni los préstamos estan legalizados.
En vista de lo anterior, urge que a nivel de cada municipio se organicen o fortalezcan instancias
financieras de primer grado y que, con el tiempo, se establezca una de segundo grado que integre a
todas las pequeiias cajas rurales que se han constituido en las aldeas. De esta forma se podria tener
acceso a un volumen mayor de recursos financieros, ampliar la cobertura y reducir los indices de
morosidad.

6. Objetivo general Constituir un sistema financiero alternativo sélido, con capacidad técnica y financiera para atender
las demandas del territorio, que facilite y administre de forma eficaz y transparente el capital para
las labores productivas y empresariales de los socios, asi como las operaciones financieras que se
generen con la implementacion de la cartera de proyectos de desarrollo del territorio.

7. Objetivos especificos 1. Fortalecery consolidar las operaciones financieras de las CRAC de primer grado.

2. Promover la integracion de las CRAC locales en una entidad municipal de segundo grado,
legalmente organizada.

3. Desarrollar capacidades y habilidades financiero-empresariales en las unidades de base y en
las de segundo grado.

4.  Aumentar la capacidad de manejo de recursos de los ahorrantes y apalancar su capital con
fondos del mercado financiero.

5. Crear un mecanismo de fiscalia y seguimiento a las operaciones de las CRAC en el territorio.

“ 8. Beneficiarios Todas las cajas de ahorro y crédito del territorio (CRAC)
9. Duracién 5 afnos
10. Descripcion de » Fortalecimiento organizativo y financiero de las CRAC
componentes » Hacer un inventario, un diagnéstico y una categorizacion de las CRAC que operan en el
y actividades territorio.
principales » Organizar, legalizar y fortalecer las CRAC de primero y segundo grado.

» Promocionar la integracion de las CRAC locales en una instancia de segundo grado.

» Elaborar reglamentos operativos y financieros, asi como politicas de financiamiento y esquemas
de funcionamiento.

» Capacitar en las areas gerencial, administrativa, contable y de manejo de crédito a los
miembros de los cuerpos directivos de las CRAC.

» Montar la infraestructura y la logistica para las operaciones de la organizacién de segundo
grado.

» Obtener recursos frescos en los mercados financieros para ampliar operaciones financieras en
apoyo a los procesos productivos del territorio.

» Gestionar un seguro crediticio para respaldar los diferentes tipos de riesgos en los que se
incurre en los programas de crédito rural, asi como los riesgos de inseguridad de los fondos, y
disefar las medidas de seguridad a nivel de los fondos que se manejen en las CRAC.

» Buscar fondos y la firma de convenios de fideicomisos o de administracion de fondos con
organismos financieros nacionales o internacionales.

» Establecer medidas que estimulen el ahorro y el pago de aportaciones entre los agremiados.

» Establecer y manejar una politica de gestion y recuperacion de créditos sana.

» Planear, coordinar, ejecutar, monitorear y evaluar anualmente las actividades de las
organizaciones de primero y segundo grado y sus afiliadas.
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CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

11. Resultados
esperados

1.
2,
3.

Organizadas, legalizadas y fortalecidas las CRAC de primero y segundo grado.
Desarrolladas habilidades financiero-empresariales en la entidad de segundo grado y afiliadas.
Gestionado y en funcionamiento seguro de crédito de las operaciones de las instancias de
primero y segundo grado.

Gestionados y colocados en las manos de los productores un volumen mayor de recursos
financieros.

Habilitada una mayor oferta territorial de recursos financieros para usuarios del servicio de
crédito.

Arraigada una cultura de ahorro y de aportaciones para el fortalecimiento financiero de las
organizaciones.

Arraigada una cultura de cancelacion/recuperacion de los créditos para la sostenibilidad
financiera de las organizaciones.

Ficha 7. Mejoramiento de la competitividad de la cadena de café

CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

1. Proyecto
2. Ambito
3. Tipo de proyecto

4. Nivel de avance de la
formulacion

5. El problema

6. Objetivo general

7. Objetivos especificos

8. Beneficiarios

9. Duracion

Mejoramiento de la competitividad de la cadena de café
Territorial
Agricola

Idea

Enfermedades y plagas, como la roya y la broca del café, afectan considerablemente la

produccion primaria del café pues dafian su calidad y disminuyen su cantidad. La mayoria de

los productores recibe asistencia técnica de manera grupal o acudiendo a charlas o dias de

campo, pero como el trato no es personal el impacto de la asistencia se ve disminuido y se

retrasa la adopcién de nuevas tecnologias.

Por otra parte, muchos productores carecen de infraestructura apropiada para procesar el

café, de manera que el mal manejo de las aguas mieles y de la pulpa afecta la calidad del

grano y, mas grave aun, contamina las fuentes de agua.

Como no tienen el equipo adecuado para controlar las plagas y enfermedades, muchos han

abandonado el cultivo para dedicarse a la siembra de granos basicos, especialmente maiz

y frijol, pero en este caso los problemas son la degradacién del suelo (por la erosién que

ocasionan las lluvias) y la pérdida de la calidad del suelo (por el abuso de herbicidas para

preparar los suelos).

Finalmente, muchos productores venden su café en uva, y por volumen, no por peso, 4
a intermediarios, lo que disminuye sustancialmente sus ingresos. El resto lo vende en
pergamino humedo, a precios relativamente bajos y siempre a intermediarios, porque no tienen
instalaciones apropiadas para el secado.

(2]

Mejorar la competitividad en todos los eslabones de la cadena de café, mediante la
incorporacion de innovaciones tecnologicas de facil adopcion, que mejoren la calidad de la
produccion y el procesamiento, y aumenten la posibilidad de las asociaciones de caficultores
de vincularse a mercados y de mejorar sus ingresos.

1. Mejorar la produccion y la productividad primaria del café, mediante la incorporacion de
innovaciones tecnolégicas que mejoren el manejo agronémico del cultivo para aumentar
las utilidades de los productores(as).

2. Asegurar la calidad del café para garantizar el acceso a mercados selectos de exportacion
y reducir la contaminacion de las fuentes de agua para asegurar la salud de los
ecosistemas y las personas.

3. Implementar la metodologia del enfoque de cadena agroalimentaria del café para
que a los actores puedan aprovechar las oportunidades tecnolégicas y de mercados
disponibles.

4. Implementar un programa de capacitacion para el fortalecimiento de las capacidades
productivas, de procesamiento y de comercializacion, dirigido a todos los actores de la
cadena.

Productores y demas actores de la cadena de café del territorio del Yeguare

3 afos

PLAN DE DESARROLLO Y PROGRAMA DE INVERSIONES: TERRITORIO DE YEGUARE




CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

10. Descripcion de » Capacitacion y asistencia técnica:
componentes y » Realizar un inventario de la tecnologia en uso en el territorio, con un andlisis de sus
actividades principales fortalezas y debilidades.

» Definir el inventario de innovaciones tecnoldgicas que se van a recomendar, con base en
las deficiencias encontradas y las recomendaciones del IHCAFE.

» Establecer un programa de transferencia de tecnologia en coordinacion con el IHCAFE.

» Concertar un programa de capacitacion con actores de la cadena para fortalecer los
distintos eslabones.

» Alianzas de los actores de la cadena- Organizar un comité de cadena, donde se analice la
situacion y se tomen decisiones para mejorar los procesos de produccion,

» beneficiado, comercializacion y fortalecimiento organizativo de los miembros de la cadena.

» lIdentificar las oportunidades de colaboracién entre los actores de la cadena y proponer la
firma de convenios para su implementacion y para la formulacién del plan operativo de la
cadena.

» Desarrollar capacidades y crear oportunidades entre las organizaciones de productores

para la comercializacion de sus productos en mercados nacionales e internacionales.

Potenciar las iniciativas locales de produccion de café procesado.

Fortalecer las organizaciones de base de los productores.

Calidad y sostenibilidad de la produccion

Promover el establecimiento de centrales de beneficiado en distintos sitios del territorio.

Incorporar buenas practicas agricolas en el manejo de las plantaciones de café.

Promover la produccién y el uso de abono organico a partir de la pulpa del café.

Facilitar programas de crédito a los productores.

Facilitar un programa de certificacion de fincas, de acuerdo al potencial natural y

las capacidades técnicas y financieras de los productores, y {un programa? de

oportunidades de negocios.

v vV vV Vv VvwVvyw

11. Resultados esperados Organizado, integrado y en funcionamiento el comité de cadena de café en Yeguare con la
participacion de actores de todos los eslabones.
Incorporadas al menos cinco innovaciones tecnolégicas para el manejo agronémico del cultivo.
Establecidas al menos cuatro centrales de beneficiado en el territorio.
Incorporadas buenas practicas agricolas y de procesamiento para mejorar la calidad del café.
Fortalecidas las organizaciones de base de los productores de café con capacidad de gestion
para beneficio de sus asociados.
Iniciado un programa de certificacion de fincas en el territorio.

16 Ficha 8. Mejoramiento de la competitividad de la cadena de ganaderia vacuna de doble propdsito

CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

1. Proyecto Mejoramiento de la competitividad de la cadena de ganaderia vacuna de doble propdsito
2. Ambito Territorial
3. Tipo de proyecto Pecuario

4. Nivel de avance de Idea avanzada
la formulacion

5. El problema En el territorio se observan unidades ganaderas de diversos tamarios, desde pequefias unidades
productivas que ordefian menos de cinco vacas, hasta grandes explotaciones comerciales (ubicadas
en los valles). Las pequefas unidades ganaderas se caracterizan por los bajos rendimientos, los
cuales, a su vez, se derivan de problemas sanitarios, de la mala alimentacion del ganado y de la
falta de mejoramiento genético. Los productores medianos (de 20 a 50 vacas) tienen problemas de
comercializacion, tanto de la leche, incluidos sus derivados, como de la carne, ya que por lo general
venden sus productos a través de intermediarios procesadores artesanales. Y los problemas de los
grandes productores, que manejan hatos superiores a 50 unidades, residen sobre todo en el manejo
de los pastos y en la posibilidad de dar riego a toda su finca.

Por otra parte, los ganaderos pequefios no tienen la tecnologia adecuada para procesar la leche, asi
que obtienen subproductos con métodos tradicionales que no garantizan la inocuidad y que ponen en
peligro la salud de los consumidores.

6. Objetivo general Mejorar la competitividad de la cadena de ganado vacuno de doble propésito, mediante apoyo técnico
y financiero para mejorar las practicas de manejo pecuario de las unidades productivas del territorio.
7. Objetivos 1. Mejorar los indices de productividad, mediante la incorporacién de buenas practicas sanitarias y
especificos de alimentacion, y el mejoramiento del encaste de los animales con razas adaptadas a la zona y

con mayor potencial productivo que las actuales.

2. Organizar el comité de cadena para mejorar la comercializacion de la leche y la carne, a través
de la incorporacion de los pequefios y medianos productores a sistemas formales, de manera
individual o colectiva, para que puedan beneficiarse de las economias de escala.
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CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

8. Beneficiaros

9. Duracién

10. Descripcion de
componentes
y actividades
principales

11. Resultados
esperados

Los pequenos, medianos y grandes ganaderos del territorio
5 afos

» Capacitacion y asistencia técnica

» Elaborar un programa de capacitacion, como respuesta al diagnéstico de necesidades de
capacitacion.

» Establecer un programa de asistencia técnica orientado al manejo sanitario, al establecimiento
de potreros y al manejo de pastos y de instalaciones para la preparacion y la conservacion de
alimentos (silos, comederos, salitreros, mezcladoras para alimentos concentrados y otros).

» Integracion y funcionamiento de la cadena de ganado vacuno

Hacer un inventario de los actores de la cadena de ganado.

Lograr la articulacién, organizacion e integracion de la cadena de ganado vacuno del territorio.
Elaborar un plan de mejoras de la cadena de ganado vacuno del territorio.

Darle seguimiento al plan (actividades de monitoreo).

v v v w
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Organizado y funcionando el comité de cadena de ganado vacuno del territorio.

» Mejorados los indices de produccion de carne y leche de los pequefos, medianos y grandes
ganaderos.

» Mejorado el encaste de las unidades productivas con razas con mayor potencial genético para la
produccion y la adaptacion.

» Mejorada la infraestructura productiva y de procesamiento (instalaciones y equipos) en los
diferentes niveles de explotacién ganadera.

» Mejorada la calidad y la inocuidad de la leche y la carne.

» Establecidos contratos de compra venta de leche y carne entre empresas agroindustriales y

aquellas fincas que han mejorado su manejo sanitario y alimenticio para ofrecer un producto de

mejor calidad.

Ficha 9. Mejorada la competitividad de la cadena de frutas y hortalizas

CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

1. Proyecto

1.1 Subproyecto
2. Ambito
3. Tipo de proyecto

4. Nivel de
avance de la
formulacion

5. El problema

6. Objetivo general

Mejorada la competitividad de la cadena de frutas y hortalizas
Cultivo de frutas y hortalizas

Territorio Yeguare

Agricola

Idea avanzada

Las frutas mas importantes para el territorio, desde el punto de vista econédmico y de seguridad
alimentaria, son la naranja, el aguacate, el platano y el mango. También se siembra melén y sandia,

pero esto lo hacen sobre todo exportadores que en ocasiones subcontratan siembras con pequefios
productores. En general, el aguacate, la naranja y el mango se producen en huertos de agricultura
familiar. Como practicamente no se les aplica ninguna tecnologia para el manejo agronémico o el control
de plagas y enfermedades, estas frutas no tienen la calidad que se exige en los mercados formales.

En el caso de las hortalizas, las de mayor importancia econdmica son la cebolla, el tomate y el chile
morrdn, en la zona baja del territorio, y la lechuga, el repollo y la zanahoria, en la zona alta. En la zona
baja, los problemas mas comunes son la falta de riego, la presencia de plagas y enfermedades, y las
dificultades para acceder al mercado. En la zona alta, los cultivos experimentan el rigor de plagas y
enfermedades, el exceso de lluvias y las heladas ocasionales, todo lo cual disminuye los rendimientos
de la produccion y la calidad de las hortalizas. Algunos productores se vinculan al mercado por medio
de las ferias del agricultor, otros (muy pocos) a supermercados. La mayoria, sin embargo, comercializa
a través de intermediarios que compran el producto en finca y a precios muy bajos, lo que disminuye los
ingresos y la capacidad adquisitiva de los horticultores. La gran mayoria de los productores pequefios
no recibe asistencia técnica, ni de parte del Estado ni de las ONG que operan en el territorio. En general
solo reciben recomendaciones técnicas de las casas comerciales, cuyo interés principal es vender
agroquimicos.

Para poder acceder a créditos, algunos productores han participado en programas de triangulacion
donde una ONG ofrece asistencia técnica, un banco, el servicio de crédito y un supermercado adquiere
los productos. Los ingresos o parte de ellos se destinan al repago del crédito.

Fortalecer las capacidades técnicas, financieras y de vinculacion al mercado de los productores de
hortalizas y frutas del territorio del Yeguare para contribuir a mejorar sus condiciones de vida.

PLAN DE DESARROLLO Y PROGRAMA DE INVERSIONES: TERRITORIO DE YEGUARE




CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

7. Objetivos 1. Establecer un programa de asistencia técnica y de capacitacién que cubra aspectos técnicos de
especificos produccion, y aspectos financieros y de vinculacion al mercado, mediante la articulacion de los
servicios que ofrecen los actores institucionales publicos y privados presentes en el territorio.
2. Organizar las cadenas agroalimentarias de frutas y hortalizas del territorio mediante la integracion de
todos los actores para mejorar la competitividad de la cadena.

8. Beneficiarios Los productores de hortalizas y frutas del territorio

9. Duracién Tres afos

10. Descripcion de » Apoyo del sector productivo
componentes » Construccion de cosechadoras de agua y pequefios sistemas de microrriego.
y actividades » Capacitacion en el manejo eficiente de sistemas de microrriego por goteo.
principales » Capacitacion en el manejo poscosecha de frutas y hortalizas.

» Apoyo técnico y financiero para la incorporacion de innovaciones tecnologicas a las unidades de
produccion de frutas y hortalizas.
» Vinculaciéon a mercados
» Desarrollo de capacidades cognoscitivas relacionadas con los aspectos criticos de la
comercializacion de frutas y hortalizas.
» Ruedas de negocios y ferias de productos frescos.
» Fortalecimiento organizativo
» Organizacion de productores y legalizacion de sus organizaciones.
» Programa de formacion de lideres.
» Incorporacion de jévenes y mujeres a la organizacion.

11. Resultados Organizados los comités de cadenas de frutas y hortalizas.
esperados Organizadas dos ferias y ruedas de negocios anuales durante la vida del proyecto.
Establecidos acuerdos comerciales entre supermercados y otros negocios formales y asociaciones de
productores de frutas y hortalizas del territorio.
Incorporadas tres innovaciones tecnologicas en la produccion de frutas y tres en la produccion de
hortalizas con las que se logra mejorar la calidad y la cantidad de frutas y hortalizas que se producen en
el territorio.

Ficha 10. Seguridad alimentaria y nutricional

CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

1. Proyecto Seguridad alimentaria y nutricional
18 1:1 Subproyecto Siembra de granos basicos y huertos familiares
~ 2. Ambito Territorio Yeguare

3. Tipo de proyecto Agricola y social

4. Nivel de avance de la Idea avanzada

formulaciéon

5. El problema Los indices de pobreza y pobreza extrema en el territorio Yeguare oscilan entre un 61 y un
34 %; esto quiere decir que gran parte de la poblacion no tiene dinero ni para comprar los
productos de la canasta basica. Aunque la gran mayoria de los pobladores se dedica a la
produccion agricola, sobre todo de granos basicos, los rendimientos estan por debajo de los
promedios nacionales, porque los productores rara vez tienen acceso a asistencia técnica,
financiamiento o capacitacion. Encima, muchos no utilizan tecnologias amigables con el
ambiente, por lo que experimentan con mas rigurosidad los efectos del cambio climatico y cada
vez que hay un desastre se exponen a perder su medio de vida. Los indices de desnutricion
rondan el 27 % y la mortalidad infantil llega al 28 %. indices como estos terminan afectando el
capital humano y la productividad del territorio.
Parte de los suelos del Yeguare estan degradados y no son aptos para la produccion agricola.
Los pequenos productores han tenido problemas de acceso a la tierra, que, en su mayoria,
estd en manos de grandes productores y terratenientes que la destinan a la ganaderia o a otros
rubros mas rentables.
La falta de sitios donde almacenar los granos basicos, sobre todo maiz y frijol, genera pérdidas
hasta de un 20 %, con la consiguiente pérdida en la disponibilidad de alimentos para las
familias del territorio.
Se observa muy poca variacion en la preparacion de alimentos: es necesario que las
instituciones presentes en el territorio hagan un mayor esfuerzo por capacitar a la poblacion en
este sentido.
Hay que combatir la falta de higiene corporal y del hogar, practica que contribuye a aumentar el
parasitismo interno y externo, y la morbilidad. El aprovechamiento biolégico de los alimentos es
restringido.
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CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

6. Objetivo general Proporcionar seguridad alimentaria y nutricional a la poblacién del Yeguare para mejorar su
calidad de vida.
7. Objetivos especificos 1. Aumentar los rendimientos y los volimenes de produccion, y reducir las pérdidas

poscosecha de los cultivos de granos basicos, especialmente de los productores de
agricultura familiar, para mejorar la disponibilidad de alimentos en el territorio.

2. Aumentar las fuentes de trabajo extra predial, mediante la promocion de inversiones en
el territorio, de manera que los habitantes generen ingresos complementarios y puedan
mejorar su dieta.

8. Beneficiarios Toda la poblacion que se encuentre en inseguridad alimentaria en el territorio Yeguare

9. Duracion 3 afios

10. Descripcion de » Apoyo a la producciéon agroalimentaria

componentes y actividades » Construccion de “cosechadoras de agua” e instalacion de sistemas de microrriego.
principales » Firma de convenios de siembra y produccion con semilla mejorada, y de adquisicion de

variedades adaptadas al territorio.
» Adquisicién de equipo tecnoldgico para mejorar los indices de produccion.
» Aumentar la disponibilidad de alimentos y la posibilidad de acceder a ellos, a través de la
produccion y la diversificacion agricola.
» Reducir las pérdidas poscosecha mediante el suministro de silos metalicos, de trojas
mejoradas y de otras formas de almacenamiento local.
» Promocionar el establecimiento de huertos escolares y familiares donde se practique la
agricultura organica.
» Fortalecimiento organizativo e institucional
» Mejorar la atencion individual a las mujeres, asi como a las redes y a las organizaciones de
mujeres.
» Organizar una mesa de seguridad alimentaria a nivel territorial y municipal.
» Tecnologias para alternativas de alimentos
» Fortalecer las practicas de uso, preparacion, conservacion y transformacion de alimentos
para garantizar una ingesta permanente y nutritiva, sana e inocua.
» Fortalecimiento de sistemas financieros alternativos
» Promover y fortalecer los sistemas financieros locales (cajas rurales, fondos rotatorios,
cooperativas) en el area de influencia del proyecto, a fin de fomentar una cultura de
ahorro, autofinanciacion y sostenibilidad.
» Vincular el sistema financiero alternativo al sistema financiero formal.
» Capacitacion y asistencia técnica
» Definir un programa de capacitacion y asistencia técnica.
» Integrar y coordinar todas las ofertas de capacitacion y asistencia técnica del territorio —
para fortalecer el programa definido.

11. Resultados esperados Mejorados en un 30 % los indices de produccion de granos basicos en el territorio.
Establecidos huertos escolares en el 50 % de los centros escolares del territorio.
Creadas y/o fortalecidas las cajas rurales de ahorro y crédito del territorio.

Establecido y funcionando un sistema de asistencia técnica y capacitacion en el territorio.
Reducidas en un 60 % las pérdidas poscosecha de granos basicos en el territorio.
Reducidos los indices de parasitismo interno y externo en un 75 % de la poblacion.
Mejorada la dieta alimenticia del territorio, mediante la introduccion de nuevas formas de
preparacion de alimentos y la diversificacion de la dieta.

Mejorados los indices de nutricién de la poblacion, especialmente de los nifios menores
de 5 afos.
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Ficha 11. Proyecto de turismo rural
1. Proyecto Proyecto de turismo rural
1.1 Subproyecto
2. Ambito Todo el territorio
3. Tipo de proyecto Turistico

4. Nivel de avance de Idea avanzada
la formulacion
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CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

5. El problema

6. Objetivo general

7. Objetivos
especificos

8. Beneficiarios

9. Duracion

10. Descripcion de
componentes
y actividades
principales
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11. Resultados
esperados

El principal problema es el bajo nivel organizativo y de integracién de los actores locales que
conforman la planta turistica del territorio (cafeterias, hoteles, posadas, restaurantes, balnearios,
senderos, fincas y otros). Entre las causas de esta débil organizacion e integracion esté la falta de
una politica a nivel municipal o nacional que promueva el turismo rural como una fuente de ingreso

y empleo para los habitantes del territorio. En tal sentido, tampoco hay ni apoyo técnico ni apoyo
econdmico para desarrollar iniciativas particulares en el territorio. Los propietarios de los atractivos de
la planta turistica no tienen los conocimientos que les permitan mejorar los servicios o lanzar planes
de promocion del turismo en los mercados nacionales o internacionales. Como la actividad turistica
es poca, los ingresos de las familias también son pocos: no hay oportunidades de empleo y muchos
productos se pierden por falta de mercados o de compradores locales.

Fortalecer la organizacion y la integracion del sector turismo en el territorio del Yeguare, mediante la
creacién de una instancia que reuna a todos los actores socioeconomicos e institucionales de este
sector y se responsabilice de capacitarlos y de buscar financiamiento para estimular la promocion y el
mercado de los productos turisticos que ofrezca la zona.

1. Dotar a los propietarios y a los empleados de los atractivos de la planta turistica del territorio de
capacidades técnicas y gerenciales con el fin de mejorar la calidad de los servicios que ofrecen.

2. Crear nuevas oportunidades de empleo o de generacion de ingresos para los habitantes del
territorio.

3. Mejorar la actividad economica del territorio incentivando la afluencia de visitantes e invirtiendo en
nuevos atractivos que fortalezcan la planta turistica.

4. Establecer diversas rutas turisticas en el territorio del Yeguare de acuerdo al mercado existente y
a las potencialidades del territorio (gastronomia, cultura, artesania, paisajes naturales, industrias,
fincas).

La poblacion del Yeguare en general
3 afnos

» Desarrollo de capacidades
» Diagnostico de las necesidades de capacitacion de los diferentes sectores que ofrecen servicios
turisticos.
» Firma de convenios con instituciones que ofrecen servicios de capacitacion en los temas
identificados (Hotel Escuela Madrid, INFOP, universidades).
» Desarrollo del programa de capacitacion.
» Financiamiento para incrementar la inversion en la planta turistica actual
» Diagnostico de las capacidades actuales y de las necesidades de inversion para mejorar la planta
turistica del territorio.
» Creacion de un fideicomiso para inversiones o mejoras en la planta turistica.
» Ordenamiento y normalizacion de la actividad turistica del territorio.
» Disefio de politicas municipales que promocionen e incentiven el turismo.
» Territorializacion de las politicas nacionales de turismo en el Yeguare.

Establecidas diferentes rutas turisticas en el territorio.
Conformada la organizacion turistica del territorio.

Establecido un plan de desarrollo turistico del territorio.

Creado un fideicomiso de apoyo al sector turismo en el territorio.

S RORIDR

- PLAN DE DESARROLLO Y PROGRAMA DE INVERSIONES: TERRITORIO DE YEGUARE



DIMENSION
SOCIO-CULTURAL




Ficha 12. Fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones civiles y productivas

CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

1. Proyecto Fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones civiles y productivas del territorio del
Yeguare

1.1 Subproyecto
2. Ambito Todo el territorio
3. Tipo de proyecto Fortalecimiento organizativo

4. Nivel de avance de la |dea avanzada
formulacion

5. El problema En el Yeguare, son pocas las organizaciones civiles y productivas que se encuentran legalmente
constituidas y debidamente capacitadas. La falta educacién y de compromiso de los representantes
que se nombran, tanto como lideres de las comunidades como de las organizaciones de base
son, en gran parte, responsables de esta situacion. Esa falta de conocimiento y de compromiso se
traduce, justamente, en la dificultad para legalizar las organizaciones. También juegan en contra de
las organizaciones la falta de recursos economicos y la politizacion.

Dominan, entonces, la poca capacidad de gestion y de seguimiento de proyectos, lo que
evidentemente limita el acceso a fondos y recursos, asi como a mercados financieros, de productos
y de insumos, que terminarian beneficiando a las mismas organizaciones.

6. Objetivo general Llevar a cabo un proceso de organizacion, capacitacion y legalizacion de las organizaciones civiles
y productivas, con el fin de mejorar su capacidad de gestion y de acceso a fondos y mercados, y
crear una red municipal y territorial que incorpore a todas las organizaciones y en las que todas
encuentren apoyo para desempefiarse de mejor manera en el marco del desarrollo sostenible del
territorio del Yeguare.

7. Objetivos especificos 1. Fomentar las capacidades organizativas, productivas y gerenciales de los miembros de las
organizaciones de base del territorio.
2. Lograr la legalizacion de las organizaciones para asegurar su operatividad y funcionamiento y
facilitar su acceso a mercados financieros, de productos y de insumos.

8. Beneficiarios Organizaciones civiles y productivas del territorio del Yeguare

9. Duracién 3 afios

10. Descripcion de » Fortalecimiento organizativo y desarrollo de capacidades de las organizaciones
componentes civiles y productivas
y actividades » Hacer un censo de organizaciones civiles y productivas del territorio para determinar cuales
principales estan activas y cuales no.

[22]
N
A 4

ue Revisar la necesidad de conformar nuevas organizaciones.

» Establecer alianzas con instituciones nacionales, con universidades y con la cooperacion
internacional para tratar de encontrar apoyo econémico, organizativo y de capacitacion para
los grupos meta.

» Elaborar planes de trabajo para las organizaciones que lo requieran.

» Impulsar el fortalecimiento organizativo mediante la conformacion de juntas directivas y juntas
fiscalizadoras, y redactando reglamentos internos para cada organizacion.

» Elaborar un plan de desarrollo de capacidades organizativas, productivas y gerenciales de las
organizaciones.

» Desarrollar un plan de capacitaciones.

» Hacer una evaluacion del proceso de capacitacion que han seguido las organizaciones
beneficiarias.

» Preparar el informe final del proceso de organizacion y capacitacion realizado.

» Celebrar una asamblea con un representante de cada organizacion civil y productiva para
nombrar un representante municipal y un representante ante la Red del Territorio del Yeguare y
ante el Grupo de Accion Territorial (GAT).

» Establecer un calendario de reuniones de la Red Municipal y de la Red del Territorio Yeguare.

» Apoyar en la redaccion del reglamento interno de cada una de las redes.

» Presentar el informe final del proceso anual.

» Legalizacion de las organizaciones civiles y productivas del territorio Yeguare

» Hacer un censo de las organizaciones civiles y productivas para determinar cuales requieren
legalizacion.

» Establecer alianzas con instituciones y cooperantes para llevar adelante el proceso de

legalizacion de las organizaciones.

Formalizar el proceso de legalizacion de acuerdo a los requisitos establecidos.
Dar seguimiento a los procesos realizados y preparar un informe.

Hacer entrega oficial de la personeria juridica a los grupos organizados.
Preparar informe final del proceso realizado.
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CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

11. Resultados
esperados

1. 80 % de las organizaciones identificadas en el censo, legalmente constituidas.

2. 100 % de las organizaciones identificadas en el censo, con proceso de capacitacion para
fortalecimiento organizacional completado.

3. 100 % de las organizaciones participantes, con cuerpos directivos funcionando.

Ficha 13. Proyecto de fortalecimiento de la cultura del Yeguare

CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

1. Proyecto

1.1 Subproyecto
2. Ambito
3. Tipo de proyecto

4. Nivel de avance
de la formulacion

5. El problema

6. Objetivo general

7. Objetivos
especificos

8. Beneficiarios

9. Duracion

10. Descripcion de
componentes
y actividades
principales

11. Resultados
esperados

Proyecto de fortalecimiento de la cultura del Yeguare

Todo el territorio
Cultural

Idea de proyecto

El problema principal del sector cultural es la poca o nula capacidad organizativa de los actores locales
(artistas, artesanos, gestores culturales, alcaldias municipales, casas de la cultura y otros). Ademas, la
transmision oral de las tradiciones del territorio parece haberse perdido, con lo cual se ha ido perdiendo,
también, la identidad cultural del lugar. Las instituciones educativas y las autoridades locales, por

su parte, han descuidado la promocién de actividades culturales que mantengan y fortalezcan dicha
identidad. A esto hay que sumarle el problema de la aculturacion, sobre todo por causa de la migracion:
las nuevas generaciones tienden a adoptar patrones culturales muy distintos a los que histéricamente se
han aceptado como tradicionales, con lo cual se acelera la pérdida de la cultura local.

Rescatar la identidad cultural del territorio, y conservar, fortalecer y aprovechar el patrimonio cultural para
mejorar el ingreso economico de la poblacion local.

1. Hacer un inventario de los activos culturales, materiales e inmateriales del territorio, para asegurar
su proteccion y puesta en valor.

2. Generar oportunidades de emprendimiento, a través de microempresas culturales, que valoricen
la especificidad historico-geografica de cada territorio, sus ecosistemas naturales, sus procesos y
productos, sus costumbres e identidades.

3. Mejorar la actividad economica del territorio estimulando la afluencia de visitantes e invirtiendo en el
desarrollo de atractivos que fortalezcan la identidad cultural.

4. Incentivar el conocimiento, la conservacion y la utilizacién racional del patrimonio cultural, como un
mecanismo para asegurar el empoderamiento de la poblacion en el territorio.

La poblacién del Yeguare en general —
3 afos

» Desarrollo de capacidades
» Identificar las necesidades de capacitacion de los distintos actores culturales (hacer un
diagnostico).
» Organizar jornadas educativas e intercambios orientados al rescate y el fortalecimiento del
patrimonio cultural tangible e intangible del territorio.
» Establecer alianzas estratégicas con entidades gubernamentales, privadas y locales para la
conservacion y divulgacion de las tradiciones y costumbres del territorio.
» Financiamiento
» Identificar actores financieros y técnicos gubernamentales de la sociedad civil o de la cooperacion
internacional que brinden apoyo en las necesidades identificadas.
» Crear un fideicomiso o acuerdos de coordinacion para inversiones o apoyo técnico para mejoras en
la gestion cultural.
» Empoderamiento
Disefiar politicas municipales de promocion e incentivo para el desarrollo de actividades culturales.
Lanzar camparias de comunicacion que impulsen a reconocer las riquezas culturales, creando
conciencia en la poblacién para que se comprometa y participe en los eventos culturales del
territorio.
» Fortalecer los mecanismos de transmision cultural para darles el valor que se merecen y asegurar
su continuidad intergeneracional.

Rescatadas y fortalecidas las tradiciones y costumbres culturales en el territorio.
Establecida la organizacion cultural del territorio.

Listo el calendario de actividades culturales del territorio.

Creado un fideicomiso para inversiones en gestion cultural.
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Ficha 14. Centro de Capacitacion Técnico Vocacional del Territorio Yeguare

CONSTRUYENDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL EN EL YEGUARE

1. Proyecto

1.1 Subproyecto

2. Ambito

3. Tipo de
proyecto

4. Nivel de
avance de la
formulacion

5. El problema

6. Objetivo
general

7. Objetivos
especificos

8. Beneficiarios

9. Duracion

Centro de Capacitacion Técnico Vocacional del Territorio Yeguare

Construccién, ampliacién o remodelacién de un espacio fisico para alojar a los participantes.
Disefio e implementacion del curriculo de formacion técnica.

Territorio Yeguare

Social - educativo

Idea avanzada

Honduras, en general, y el territorio Yeguare no es la excepcion, tiene una gran proporcion de poblacion
joven. Muchos de ellos completan el noveno grado, pero por falta de recursos y oportunidades no pueden
ni continuar su educacion ni encontrar un trabajo digno. Muchos de ellos emigran a Tegucigalpa, San
Pedro Sula, Estados Unidos o Esparia. Esta alta tasa de jovenes y adultos sin posibilidad de formarse
profesional o técnicamente, ya sea mediante una educacién formal o informal, es un problema que va en
crecimiento. El territorio padece de vandalismo, drogadiccion y embarazos adolescentes. Un centro de
formacion vocacional bien podria contribuir a aliviar esta situacion al dotar a los jovenes de habilidades y
destrezas que les abran la posibilidad de practicar un oficio o encontrar un empleo.

El pais tiene una red de 32 centros, ubicados en 14 departamentos, patrocinados por iglesias, alcaldias

y camaras de comercio, en los que se dan clases en 28 areas técnicas: belleza, cocina, computacion,
corte y confeccion doméstica, corte y confeccion industrial, ebanisteria, electricidad, electronica,
mecanica industrial, mecanica agricola, mecanica automotriz, mecanica de maquinas de confeccion
industrial, mineria, refrigeracion, reparacion de computadores, reposteria, sastreria, supervision de maquila,
soldadura, tapiceria, tallado en madera, hoteleria y zapateria, entre otras. En el caso del territorio Yeguare,
con este proyecto se pretende desarrollar las habilidades y destrezas necesarias para implementar el plan
de desarrollo del territorio.

La cercania con Tegucigalpa puede ser una ventaja para el éxito del Centro, pues en coordinacion con el
INFOP y otras instituciones se pueden desarrollar algunos de los curriculos establecidos para la formacion
de los jovenes. Ademas, los municipios del territorio pertenecen a dos mancomunidades que bien pueden
trabajar de manera coordinada para favorecer la operatividad financiera, técnica y metodoldgica del centro,
sobre todo teniendo en cuenta que el centro forma parte de un proceso de planificacion estratégica del
territorio.

Ahora bien, el proyecto tiene riegos inherentes que obedecen a causas como:

» Laincertidumbre de la situacién politica y econdmica del pais, que podria traducirse en una
disminucion de las asignaciones presupuestarias que se destinan a la formacion profesional, una
reduccion en las transferencias que se hacen a las municipalidades y un menor apoyo a los proyectos
gubernamentales que se llevan a cabo en el territorio.

» La estructura organizativa que funciona en el territorio no es la ideal, lo que podria obstaculizar la
operacion fluida del Centro, asi como la apropiacion del proyecto por parte de los directivos y el
personal operativo, y su correspondiente empoderamiento.

» Silos responsables del funcionamiento del Centro no tienen una buena capacidad de gestion, la
sostenibilidad financiera y técnica del proyecto podria peligrar.

» Finalmente, preocupa que no se apliquen rigurosamente los perfiles para la seleccion de los
candidatos que participarian en los talleres, pues esto desvirtuaria la finalidad del Centro, al no
lograrse la calidad esperada de sus graduados.

Dotar de capacidades técnicas a la poblacion del Yeguare que no tiene acceso ni a educacion ni a empleo

1. Dotar de capacidades técnicas a grupos de jovenes, mujeres y productores con el fin de potenciar la
capacidad productiva del territorio.

2. Ofrecer una gama variada de oportunidades técnicas para que los jévenes y las jovenes del territorio
tengan mayores posibilidades de encontrar empleo.

3. Facilitarles a los egresados del Centro recursos economicos, financieros y de mercado para
que adquieran las competencias técnicas necesarias para integrarse al mercado de trabajo o de
produccion de bienes a través de sus propias empresas.

Hombres y mujeres jovenes del territorio
Indefinido
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11. Resultados = Construido y en funcionamiento el Centro de Formacion Técnico Vocacional del Territorio Yeguare. ‘ 55
esperados = Personas egresadas del Centro de Formacién Técnico Vocacional del Territorio Yeguare, capacitadas
y certificadas.
=  Programa de seguimiento a egresados, en pleno funcionamiento.
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= ANEXOS

Cuadro 17. Principales cadenas productivas del territorio Yeguare

Cadenas . inei
ducti Caracterizacion Principales mercados
productivas

Cadena de granos basicos

Maiz

Frijol En el Yeguare, estos granos se cultivan sobre todo en valles y
laderas, y se usan tanto semillas criollas como mejoradas. En la

Arroz siembra en laderas se aplica poca tecnologia y la productividad
es baja. En los valles se aplican tecnologias de nivel medio y

Maicillo alto y los rendimientos son mayores.

Sorgo

Cadena del café y la cafia de azucar

La cadena de café estd compuesta sobre todo de cultivos de
café poco tecnificados y de bajo rendimiento. Las instituciones
de café mas importantes del pais catalogan a esta regiéon como
de “baja escala productiva”, por la relacion entre produccion y
comercializacion.

Se mantiene el uso de fertilizantes y pesticidas, los procesos
de despulpado tradicionales (alto consumo de agua y sin
manejo de aguas mieles) y los productores entregan el café a
instituciones cafetaleras o a intermediarios.

Segun datos del Instituto Hondurefo del Café (IHCAFE), el
territorio mantiene un promedio de produccion de 17 601
quintales métricos anuales, cifra que podria mejorarse
fortaleciendo programas y proyectos que le den mayor impulso
a este rubro productivo.

La cadena de cana de azicar —produccion, industrializaciéon

y comercializacion— se encuentra basicamente en manos del
sector privado. Se caracteriza por la aplicacién de tecnologia
de punta en las partes productiva y de proceso.

Café

[£)]
(-]

Cana de azticar

Cadena horticola

Se aplica un sistema productivo intensivo y altamente

Tomate ] - . .
Cebolla diversificado en cuanto a la forma de produccion y la cantidad
Chile de especies que se cultivan; sin embargo, el tomate, la cebolla,
Zanahoria el chile dulce y la zanahoria estan entre los productos que mas
se venden en los mercados nacionales y regionales.
Lechuga
Repollo - . -
Cu?antro Los rendimientos son altos, algunas areas emplean fertilizantes
Brocoli y pesticidas, se aplican técnicas y tecnologia de riego, y se
. observa un buen desarrollo asociativo. Se estima que en el
Pepino . . o
. territorio hay mas de 23 asociaciones de productores de
Rabano : . ; .
Ean. hortalizas, con aproximadamente 500 agricultores dedicados a
. este tipo de produccion.
Habichuelas P P
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Maraita, Guinope,
San Antonio de
Oriente, Valle

de Angeles,
Cantarranas,
Santa Lucia,
Oropoli, Yuscaran,
Tatumbla y Villa de
San Francisco

Guinope, Oropoli,
Yuscaran, San
Antonio de
Oriente, Maraita,
Tatumbla, Valle
de Angeles,
Cantarranas y
Santa Lucia

Cantarranas,

la Villa de San
Francisco, San
Antonio de Oriente

Entre los
municipios con
mayor produccion
horticola del
territorio del
Yeguare estan:
Guinope, Maraita,
Valle de Angeles,
Cantarranas, Villa
de San Francisco,
San Antonio de
Oriente, Tatumbla,
Yuscaran, Santa
Lucia y Oropoli

Los productores de
granos basicos del
Yeguare comercializan
en el IHMA, con
mercados locales,
mercados centrales
en Tegucigalpa y San
Pedro Sula, y con
mercados regionales,
concretamente con El
Salvador y Nicaragua.

Los productores de
café del territorio del
Yeguare comercializan
el producto en el
Municipio de Danli

Mercado nacional e
internacional

Los productos se
comercializan en los
principales mercados
de Tegucigalpa, San
Pedro Sula, asi como
en la Republica de El
Salvador



Cadenas . _
) Caracterizacion Municipios Principales mercados
ducti
productivas

Cadena de frutas

Cadena de
frutas

Cadena pecuaria

Bovino

Destaca la produccion de frutales tradicionales y frutales de
altura, entre ellas, naranja, mango, melon, sandia, nance, fresas,
platano, aguacate, mandarina y guayaba.

La produccion de ganado es un rubro importante en el
territorio. Se caracteriza por ser extensiva y de doble
proposito (leche y carne). Los productores, en su mayoria,
se han asociado en gremios ganaderos para aumentar sus
posibilidades productivas; el problema es que tienen que
competir con empresas lecheras y carnicas que llegan

al consumidor final a través de cadenas comerciales de
autoservicio y grandes industrias, como la Escuela Agricola
El Zamorano. Aun asi, muchos de estos productores son
reconocidos por las técnicas artesanales que aplican, asi que
vale la pena fortalecer estas organizaciones.

Cadena de turismo

Turismo

Muchos de los municipios del territorio tienen un gran valor
turistico, pero en general todo el territorio tiene potencial.

En este momento se ofrecen servicios de alojamiento y
alimentacion, hay plazas histdricas, ecoparques, balnearios,
tiendas de artesanias y museos, entre otros. La cercania de
Tegucigalpa, la ciudad capital, y su ubicacion geografica —de
paso hacia la frontera con Nicaragua— le dan una gran ventaja
comparativa en este rubro productivo.

Entre los
municipios con
mayor produccion
de frutas en

el territorio

estan: Guinope,
Yuscaran, Maraita,
Valle de Angeles,
Cantarranas, Villa
de San Francisco,
San Antonio de
Oriente

Las frutas se
comercializan sobre
todo en Tegucigalpa

y San Pedro Sula, asi
como en los mercados
estadounidense,
salvadorefo y europeo

Guinope,
Tatumbla, Santa
Lucia, Yuscaran,
Maraita, Oropoli,
Valle de Angeles,
San Antonio de
Oriente, Villa de
San Francisco y
Cantarranas

Mercados de Danliy
Tegucigalpa

Los municipios

de Santa Lucia,
Valle de Angeles
y Yuscaran estan
entre los que

mas destacan
actualmente en
actividades de
turismo. En menor
grado participan
San Antonio de
Oriente, Tatumbla,
Oropoli, Maraita,
Cantarranas, Villa
de San Francisco,
y Guinope

~

Turistas nacionales y 5
extranjeros.

Fuente: Elaboracion propia con base en los planes de desarrollo municipal de los municipios del territorio del Yeguare y entrevistas a personal
de los municipios y del area de desarrollo ambiental de la Escuela Agricola El Zamorano
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