COLECCION DOCUMENTOS IICA
SERIE COMPETITIVIDAD No.16

CONVENIO REGIONAL PARA
LA COMPETITIVIDAD DE

LA CADENA ARROZ-
MOLINERIA DEL TOLIMA
(ZONA ARROCERA CENTRO)

Centro de Productividad del Tolima

Ibagué, septiembre 2000



Este documento hace parte de unaserie preparadaen el marco del
Convenio de Competitividad del Sector Agropecuario Colombiano,
suscrito entre el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural de
Colombiay el Instituto Interamericano de Cooperacion parala
Agricultura, lICA - ACT Colombia.

CARLOS FEDERICO ESPINAL
Director Convenio de Competitividad y Coordinador Editorial

Editores:
Elizabeth Meek
Hugo Aldana Navarrete

Disefio y Diagramacion:
CristinaGalindo Roldan

Impresion:
Papel House Group

Abril, 2001

ISBN: 958-9328-32-6



PRESENTACION

Sta serie de documentos es el medio por el cual el Gobierno

Nacional publica algunos de los resultados del Proyecto de

Competitividad del Sector Agroproductivo Colombiano, que

hace parte del esfuerzo que el gobierno ha hecho en cum-
plimiento de la estrategia de internacionalizacion de la economia colom-
biana.

En el marco de este proyecto, el Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, con el apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura, lICA, ha adelantado acciones en diferentes campos como el del
desarrollo conceptual, con el objeto de explorar la teoria y las experiencias
académicas desarrolladas en el mundo en relacion con el vasta y complejo
tema de la competitividad en general y, en particular, el de la competitividad
del sector agroproductivo, con el fin de que en el pais adoptemos un len-
guaje comun entre los diferentes sectores de la sociedad.

Asi mismo hemos analizado la competitividad de la agricultura y la
ganaderia colombiana, con una vision de cadenas productivas, tarea que
ha dado lugar al establecimiento de amplias bases de datos, tanto naciona-
les como internacionales, las cuales nos permiten comparar nuestro sector
con el de paises reconocidos por su competitividad internacional y cono-
cer con mucho detalle las fortalezas y debilidades de nuestro sector
agroproductivo.

También, hemos estado siguiendo durante los ultimos afios la evolu-
cion de las politicas agricolas y ganaderas en los paises del hemisferio ameri-
cano y otros del mundo con los que tenemos relaciones comerciales, hecho
que tiene suma importancia en un momento en el que las politicas agricolas



distorsionan ampliamente el mercado internacional y por consiguien-
te la competitividad de nuestra produccion.

Es en el marco de este proyecto en el que hemos desarrollado los
acuerdos sectoriales de competitividad de varias cadenas productivas, con
los que buscamos establecer un marco de cooperacion, en el corto, media-
noy largo plazos, entre los sectores publico y privado, para mejorar hacia el
futuro la competitividad de la agricultura, la ganaderia y la agroindustria
colombiana.

Creemos que esta coleccion, ademas de ser el testimonio de un in-
tenso trabajo, es un aporte importante para la cadena y para los estudiosos
del tema.

Rodrigo Villalba Mosquera
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Luis Arango Nieto
Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Luis Eduardo Quintero
Director de Cadenas Productivas
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INTRODUCCION

Este documento recoge los resultados de un proceso de discusion y
concertacion entre productores de arroz y de semillas, gremios de produc-
tores e industriales, molineros, distritos de riego, centros de investigacion y
de productividad, universidades y entidades gubernamentales. Dicho pro-
ceso se inicio en agosto de 1999 con apoyo del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, lICA, y se encuentra debidamente docu-
mentado por el Centro de Productividad del Tolima.

Las sesiones de discusion giraron en tormo a los diferentes problemas de
la cadena, la vision de futuro de la misma, y la definicion de un plan de accion
para aumentar la productividad y competitividad, que permitira a los empresa-
rios de la cadena permanecer en el mercado dentro de la economia global.

Fundamentos que animaron el proceso

e Laimportancia historica de la cadena en la economia regional.

e Sudinamica, sinergia y resonancia entre los eslabones para obtener un
crecimiento sostenible que genere empleo permanentemente.

» Supotencialidad para agregar valor a los bienes agricolas y agroindustriales
de la region.

e Su capacidad para reinvertir en los procesos agricolas e industriales.

 Las politicas publicas y los instrumentos de apoyo a las cadenas produc-
tivas agroindustriales divulgadas por el gobierno nacional.

Condiciones paralacompetitividad
Las propuestas aqui contenidas se construyeron con la conviccion de que

las ventajas competitivas de la cadena en la region, en un marco de econo-
mia globalizada, solo se consolidaran mediante:



e Politicas y acciones concretas que busquen resolver los problemas co-
yunturales y estructurales de la cadena y su entorno, que son responsa-
bilidad del gobierno, de sus diferentes instituciones y de los agentes de la
cadena.

e Disposicion para buscar caminos de competitividad para la cadena
arrocera, mas alla de los confiictos surgidos por los intereses particulares.

e Iniciativas y compromiso de todos y cada uno de los empresarios que
conforman la cadena en la region.

e Aportes en investigacion, capacitacion y transferencia de tecnologia por
parte de instituciones publicas y privadas.

e Coordinacion, seguimiento y evaluacion de los resultados de la gestion
de cada uno de los eslabones, por una entidad regional.

Naturaleza del documento
Este documento aspira a ser:

e Unadirectriz para las politicas publicas nacionales, regionales y locales,
orientadas al mejoramiento del entorno socioeconomico y la infraestruc-
tura publica.

e Una orientacion comprometedora para las iniciativas y acciones privadas
tanto empresariales como institucionales, que busquen mejorar la pro-
ductividad y la competitividad de las empresas de todos los eslabones.

e Una guia para conducir la innovacion que debera generar el crecimiento
futuro de la productividad y la competitividad en la region.

e Unestimulo para la formacion de nuevos negocios que expandan y for-
lalezcan cada eslabon la cadena.

Importanciadel trabajo realizado

e Laregion cuenta con unimportante nimero de empresas y de institucio-
nes interconectadas, dedicadas o vinculadas al negocio del arroz.

e Estas empresas e instituciones han realizado un esfuerzo de concertacion
para incrementar y consolidar la productividad y la competitividad.

e Existe un planteamiento compartido de que “la union hace la fuerza y la
obtencion de estandares internacionales, asi como el aprovechamiento
de la sinergia entre los eslabones de las cadenas productivas, seran el
motor de crecimiento y desarrollo del pais”.
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PrRopPOsITO DEL CONVENIO

E L PRESENTE CONVENIO BUSCA CREAR, FORTALECER Y CONSOLIDAR

ventajas competitivas de los actores de la cadena productiva

Arroz-Molineria del Tolima, de forma que se garantice su

desarrollo econdmico y social sostenible y su capacidad de competir

internacionalmente, mediante la ejecucién coordinada de acciones de corto,

mediano y largo plazos dirigidas a mejorar las condiciones del entorno
competitivo de la cadenay de las empresas.

Este propdsito se inspira en la necesidad de hacer realidad, en el
nivel regional, el Acuerdo Marco para la competitividad de la cadena del
arroz, suscrito en mayo de 1998% .

Igualmente, el Convenio se fundamenta en lanecesidad de fortalecer un
negocio que, para el caso colombiano, puede perder competitividad frente aun
“mercado intermacional caracterizado por distorsiones e imperfecciones sustan-
ciales (precios deprimidos en virtud de los subsidios y precios volatiles por efec-
tos de la proteccidn, que limita el volumen de las transacciones internaciona-
les)” (Pbest. 1998), y frente a otros paises enlos cuales existen ambientes favo-
rables parainvertirentecnologia, mejores condiciones econdmicas 'y de seguri-
dad. Es necesariala presencia del Estado para compensar las distorsiones y
proteger lacadena de las desigualdades generadas por las imperfecciones del
mercado internacional y muy especialmente de los mercados fronterizos.

Siendo este Convenio un producto colectivo, corresponde a sus inte-
grantes latarea de llevarlo a la practica, evaluar su desarrollo y actualizarlo.

¥ “Acuerdo Marco para la competitividad de la cadena del arroz”, Coleccion documentos
IICA, No. 7, Bogota, D.C.,1998.
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Marco CONCEPTUAL DE

1l.-
LA

COMPETITIVIDAD

A COMPETITIVIDAD SE HA CONSTITUIDO EN LA CLAVE PARA EL

L exito de los negocios en la economia global. El mundo

ente-

ro se ocupa deltema, la literatura especializada abunda des-
de las primeras propuestas de Michael Porter, considerado el padre de la
moderna teoria de competitividad? .

En Colombia, el tema ha venido cobrando importancia desde cuan-
do se iniciaron los procesos de apertura econémica a comienzos de los
noventa. Los ultimos gobiernos han generado politicas, institucionalidad
de soporte e instrumentos de apoyo a la competitividad.

Numerosas definiciones se han intentado sobre la competitivi-
dad. Entodas ellas, la competitividad se asocia con la capaci-
dad para conquistar, ampliar o mantener de forma sostenida,
participacion en los mercados. Esta formulacion incorpora, im-
plicitamente, factores tan diversos como la equidad, la sostenibi-
lidad, la necesidad de que dicha participacion en los merca-
dos searentable, o creciente. Si el mejoramiento de la competiti-
vidad se hace en el detrimento de la equidad, o de la sostenibi-
lidad, por ejemplo, no podra ser sostenido en el tiempo, por
cuanto el modelo se va a volver inviable. La experiencia de los
paises asiaticos exitosos, verbi gracia, muestra que la competiti-
vidad tuvo que pasar de basarse en una mano de obra barata,
0 en la sobreexplotacion de los recursos naturales, a apoyarse

Porter, Michael. Estrategia competitiva. (1982) La ventaja competitiva de las naciones.
(1990) Ser competitivo.
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en el mejoramiento tecnoldgico, el cual trajo consigo la mejo-
ria del nivel de vida de la poblacion? .

Los distintos autores que han tratado el tema de la competitividad
distinguen tres niveles para su andlisis: el nacional, el sectorial y el em-
presarial, y coinciden en manifestar que las ventajas dependen basica-
mente del nivel educativo y de la capacitacion de los miembros de la so-
ciedad.

...La ventaja competitiva de una nacion esta condicionada
por factores macroecondmicos (tasa de cambio, tasa de inte-
rés, otros precios publicos, etc.), por la disponibilidad y la
calidad de recursos (naturales) y de factores productivos (tra-
bajo, capital, tecnologia), por la existencia de una infraes-
tructura de apoyo, por las capacidades generadas por las po-
liticas gubernamentales, por las caracteristicas y el tamafio
de lademanday por factores culturales (practicas adminis-
trativas y laborales)” . La de un sector, a su vez, depende de
los competidores potenciales (barreras a la entrada), los pro-
veedores, los compradores, los sustitutos y los competidores
existentes (definidas como las cinco fuerzas competitivas por
Porter).

Diversos analistas insisten en laimportancia de que la ventaja com-
petitiva no debe ser artificial, es decir, generada por subvaluaciones de
la tasa de cambio o por intentos de mantener mano de obra barata por
un tiempo prolongado, ni que la determinen factores estaticos como
los recursos y ventajas naturales -fundamentales en la vision de la ven-
taja comparativa-, sino que se base en la incorporacion del progreso
técnico y en la innovacion tecnolégica permanente. De esta manera,
en un entorno adecuado, “la tecnologia empleaday la calidad y la

¥ Pbest Asesores. “Estudio sobre la competitividad del arroz en Colombia”. Bogota,
D.C.,: DNP-Fedearroz-Induarroz-Moliarroz. 1998.

4 Bejarano, Jesus. Elementos para un enfoque de la competitividad en el sector

agropecuario. Coleccién Documentos IICA, Serie Competitividad No. 2. Bogota,
D.C.,: lICA. 1998.
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combinacion de los insumos utilizados, factores determinantes de la
productividad, son los aspectos fundamentales para el mejoramiento
de la competitividad™' .

Existen diversos factores que afectan la competitividad. Algunos son
controlables por los empresarios o por el gobierno. Pero existen otros cuyo
control es muy dificil.

Entre los factores controlables por los empresarios estan: el manejo
de los costos, la estrategia, las innovaciones (en productos, procesos, ges-
tion, ventas), la tecnologia, capacitacion, investigacion y desarrollo, enca-
denamientosy alianzas estratégicas.

El gobierno puede influir sobre: el entorno econémico, el manejo
de las tasas de cambio y de interés, impuestos, salarios, politica comercial,
aranceles, cuotas, acuerdos y tratados comerciales, politica de investiga-
cion y desarrollo, politica de educacion y capacitacion, regulaciones 'y
alianzas estratégicas, entre otras.

Entre los factores de dificil acceso por el gobierno o los agentes de la
cadena estan: los precios internacionales, condiciones de la demanda, im-
pactos que afectan la equidad y el ambiente, fendmenos de la naturaleza o
la seguridad en el caso de Colombia® .

En el caso del sector agropecuario, “la competitividad...se supedita
a conceptos tedricos propios de otras actividades, en especial la manufac-
tura. Las nuevas fuentes que alimentan la competencia no son los precios,
sino que provienen de cambios tecnoldgicos, productivos y organizacionales
que dificultan poner limites precisos al concepto y jerarquizar los elemen-
tos involucrados en su operacion™ .

¥ Cepal-ONUDI. Progreso técnico y competitividad internacional. Santiago de Chile.
1991. En: Pbest, Op.Cit.

¥ Ver: Muller Geraldo. “Transformaciones productivas y competitividad: un marco
metodolégico”. En: Bejarano, Jesus Antonio. Op. Cit.

7 Bejarano. Op. Cit.
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Segun el estudio de Pbest, ya citado:

Las particularidades de la produccion agropecuaria afectan
sustancialmente a la agroindustria, ya que aguella produce los
insumos basicos que utiliza esta ultima. La calidad y estacio-
nalidad de la oferta de las materias primas de origen agropecua-
rio, su competitividad internacional, la incertidumbre sobre su
abastecimientoy la volatilidad de sus precios, los riesgos y cos-
tos asociados con su comercializacion y manipuleo, su homo-
geneidady la posibilidad de sustitucion entre productos, la de-
pendencia para su desarrollo de las condiciones ambientales
adecuadas, los subsidios y la proteccion que caracteriza a sus
mercados, son todos los factores que van a incidir, en mayor o
menor medida, en el desempefio de las actividades agroin-
dustriales.

El argumento anterior (contribuye a explicar) laimportancia
de analizar la competitividad y la productividad de la cadena
agroindustrial en su conjunto, y de superar los estudios rela-
cionados exclusivamente con una de sus fases. Empero, exis-
te otra razon digna de mencionar: la creciente orientacion de
la agricultura hacia el mercado, los gustos cada vez mas sofis-
ticados y exigentes de los consumidores, el cada vez mayor
peso que tienen las actividades no agricolas en la conforma-
cién del precio al consumidor de alimentos, han llegado a
fortalecer el vinculo entre agricultura y agroindustriay a or-
ganizar, crecientemente, la produccion por cadenas produc-
tivas que puedan responder a la dinamicay alas caracteristi-
cas de lademanda.

Alas tradicionales y débiles formas de relacion entre las agroin-
dustrias y sus proveedores han venido agregandose toda una
gama de nuevos mecanismos que han fortalecido sus vincu-
los. Las agroindustrias exitosas en los mercados internacio-
nales se surten de materias primas agricolas producidas cerca
y competitivamente, y las transformaciones tecnolégicas oca-
sionadas en tales factorias han jalonado modificaciones no
menores en la produccion agropecuaria que las abastece. Sus
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éxitos estan asociados con las alianzas, implicitas o explici-
tas, que se han establecido entre los sectores agricola, indus-
trial y gubernamental para mejorar la productividad y la com-
petitividad de la cadena en su conjunto. La integracion entre
los actores de las cadenas agroindustriales se considera, cada
vez mas, como unade las principales ventajas competitivas
de que pueden disponer.

Finalmente, quienes compiten en el mercado son, directa-
mente, las distintas empresas, por lo que el andlisis de los
factores que determinan la competitividad no puede limitar-
se alos marcos nacional y sectorial, sino que debe tener en
cuenta el nivel micro, o de la empresa agropecuariay agroin-
dustrial. En este contexto, la capacidad gerencial para adap-
tar la funcion de produccion a las circunstancias cambiantes
del entorno y del mercado, para incorporar innovaciones tec-
noldgicasy para hacer un uso eficiente de recursos e insumos,
se convierte en la variable critica de la competitividad. Asi
mismo, el nivel educativo y de capacitacion del recurso hu-
mano de la empresa es fundamental para contar con la nece-
saria capacidad de innovacion, flexibilidad y capacidad de
introducir correctivos a los problemas que se presenteny mejo-
ras al proceso productivo y de servicio al cliente.

Por todo lo aqui sefialado, el analisis de la competitividad de un
producto como el arroz, afiade el estudio de Pbest Asesores, debe efec-
tuarse en toda la cadena productiva, y no sélo en el eslabdn agricola o en
el eslabon industrial.

Enla cadena es determinante tanto la situacion y las condiciones de
sus proveedores como la de sus compradores, y la productividad depende
en considerable medida de la calidad y la combinacion de los insumos
utilizados.

Asi, pues, los vinculos “hacia atras” y “hacia delante” son neuralgi-
cos para el desempefio competitivo de la cadena arroz-molineria.

15
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DiacNOsTIcO DE LA CADENA ARROZ-
MOLINERIA DEL TOLIMA

3.1. MAPA DE LA CADENA

El arroz hace parte de la cultura agricola ancestral de esta region.
Los cronistas dan cuenta de que, desde los comienzos del siglo XVII, ya
se cultivaba arroz en el Tolima, primero en Mariquita, unos afios mas
adelante en territorios del Saldafia, Chaparral, Doima, Prado, Venadillo,
Alvarado, Ambalemay posteriormente en la Meseta de Ibagué. Para en-
tonces, ya se “remesaba arroz desde Honda” hacia la Costa Atlanticay
Antioquia. Hacia finales del siglo XIX, se proyectaban siembras de arroz
en escala comercial en Ambalema, y en el primer tercio del siglo XX, el
departamento presenta una importante modernizacién del cultivo, en
Alvaradoy Venadillo, y las primeras experiencias con riego en la Mese-
ta.%

Hoy, el arroz se cultiva en 25 municipios del Tolima. por un total de
2.544 productores. Se procesa en 27 agroindustrias y se comercializaa
través de unos pocos comercializadores.

En el Tolima existen todos los eslabones de la cadena arroz/molineria,
lo cual constituye una de sus principales fortalezas.

En el Anexo 1 se ofrece una descripcion de la cadena por eslabones,
actoresy zonas.

% Ramos, Oscar G. Pajonales en la Historia de la cultura empresarial del Tolima. Or-
ganizacion Pajonales. Santiago de Cali,
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En el siguiente grafico se muestra la configuraciéon de la cadena:

3.2. ESLABON AGRICOLA

El eslabdén agricola es de suma importancia para el Tolimay por ello
los productores enfrentan el reto de mantenerse competitivamente en el
mercado.

Sobre este eslabon existe abundante informacion y los datos aqui
consignados han sido producto del analisis y soportados en el Il Censo
Nacional Arrocero realizado por la Federacion Nacional de Cultivadores
de Arroz, Fedearroz.

3.2.1. AREA SEMBRADA Y PRODUCCION DE ARROZ
EN EL ToLIMA

AREA

El pais arrocero se divide en cinco zonas, de acuerdo con las
principales caracteristicas agroecoldgicas: Bajo Cauca, Centro, Llanos
Orientales, Santanderes y Costa Norte. El Tolima hace parte de la Zo-
na Centro.

18
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En 1998, el Tolima cultivd 80.195 hectareas?, cifra que representd
50.1% de las 159.922 hectareas dedicadas a cultivos transitorios en el de-
partamento en ese afio, seguido por el sorgo, con 13.3%'7.,

En 1999, el area sembrada en arroz en Colombia fue de 493.237
hectareas, de las cuales 116.919 correspondieron al Tolima, con lo cual
este departamento se ubicé en el primer lugar de participacion en el pais
con 23.7% del area (Gréfico 1). Respecto a la Zona Centro, en el area
sembrada el Tolima representd 70%.

GRAFICO 1. DISTRIBUCION DEL AREA ANUAL DE ARROZ
POR DEPARTAMENTOS, CoLomBlA 1999

Fuente: Il Censo Nacional Arrocero. Fedearroz, 2000

Como se observa en el Cuadro 1, 25 de los 48 municipios del Tolima
siembran arroz. El &rea sembrada de arroz en el Tolima ha crecido
significativamente entre 1995 y 1999, con un aumento destacable en
el ultimo afo. De 70.600 hectareas en 1995, se incremento hasta
116.919 hectéareas en 1999. A pesar de que estas cifras indican un
crecimiento de 66% para el periodo, es valido mencionar que el cam-
bio estructural entre 1998 y 1999 se origina en el cambio de metodo-
logia en la recoleccidn de informacion a partir de la realizacion del |1
Censo Nacional Arrocero en 1999.

Y Fuente: Fedearroz

¥ Consenso agropecuario del Tolima 1998, Gobernacion del Tolima
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CuADRO 1. AREA SEMBRADA DE ARROZ
POR MUNICIPIOS DEL ToLiMA, 1999

Municipio Hectéareas Municipio Hectéareas
Guamo 18.731 Natagaima 2.705
Purificacion 15.863 Handes 2.118
Espinal 12.309 San Luis 1.110
lbagué 10.584 Chaparral 768
Ambalema 9.292 Coyaima 521
Saldania 8.777 Alpujarra 314
Piedras 6.980 Ataco 284
Venadillo 6.416 Suérez 280
Lérida 6.030 Valle de San Juan 269
Prado 3.913 Coello 138
Armero-Guayabal 3.500 Mariquita 107
Alvarado 3.061 Falan 60
Ortega 2.789

Fuente: Il Censo nacional arrocero, Fedearroz, 2000

20

GRAFICO 2. AREA SEMBRADA DE ARROZ POR SEMESTRES
EN EL ToLiMA 1995-1999

Fuente: Fedearroz, Division de Investigaciones Econémicas
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Es interesante resaltar como el area sembrada en el Tolima, en 1999,
supero alade paises como Bolivia, y representd 70.8% del area sembrada
en Venezuelay 37% del Ecuador. Esto refleja la importancia del sector
arrocero dentro del contexto de la Comunidad Andina (Cuadro 2).

CuADRO 2. AREA SEMBRADA EN ARROZ, TOLIMA,
CoMuNIDAD ANDINA Y MERcosuRrR 1995-1999

Afio | COLOMBIA TOLIMA ECUADOR| PERU |VENEZUELA|BOLIVIA| ARGENTINA URUGUAY | BRASIL |PARAGUAY
@® () © () ® Ui @ W] U )

1995| 316.717 | 70.600 | 395709 [203.196 | 155.025 |129.569 | 184.000 | 146.200 |4.375.918| 48.000
1996| 276.450 | 72.640 | 387.889 [210.353 | 150.000 |130.966 | 193.300 | 176.000 |3.923.006 | 30.000
1997| 282.934 | 69.180 | 320199 |240.798 | 156.000 |124906 | 225.000 | 155.492 |3.530.000 28.980
1998| 326.332 | 80.195 | 295738 |240.000 | 120.000 |130.000 | 238.000 | 165.000 |3.500.000 20.860
1999| 493237 | 116919 | 310000 |268.571 | 165.000 |111817 | 289.000 | 205.000 |3.720.400  23.000

Fuentes:

(a) Fedearroz, Division de Investigaciones Econdmicas y Il Censo Nacional Arrocero, 2000.

(b) Fedearroz, Division de Investigaciones Econémicas.

(c) 1993-1998: SICA; 1999: Comité Andino.

(d) Organizacion Nacional Agraria, 1996-1998 Ministerio de Agricultura, 1999 Comité Andino.

(e) Anuario Estadistico Agropecuario. MAC-CCNA, APROSCELLO, 1999 Comité Andino.

(f) CAME, MACA, INEF, CAO en \estadist\andino\bolivia.xls.
Para 1995-1997: FAO; 1998-99: Comité Andino.

(g) 1995-1997: Memorias Encuentro Regional del Arroz. FAO; 1998-1999: Revista Arroz de Uru-
guay. Nos.13y 19.

(h) 1997-98: Memorias Encuentro Regional del Arroz. FAO; Revista Arroz de Uruguay. No. 10 Junio
1997, 1998-1999. Nos. 13y 19.

(i) IRGA, 1997-99 Revista Arroz de Uruguay. Nos. 13y 19.

() 1995-1999: IICA, Usda, FAO.

Todas estas fuentes fueron referenciadas por Fedearroz.

Probuccion

Aligual que en el area, la produccién ha tenido un comportamiento
ascendente, debido al cambio en la metodologia para recolectar infor-
macion.

En 1999, la produccién arrocera en Colombia registré los mayores

niveles en la historia del pais con 2.789.795 toneladas de arroz paddy
verde.
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GRAFICO 3. PRODUCCION DE PADDY SECO POR SEMESTRES
EN EL ToLiMA 1995-1999

Fuente: Fedearroz

La Zona Centro aport6 1.205.790 toneladas, equivalentes a 43%, y
el Tolima produjo 859.870 toneladas, correspondientes a 30,8% del total
nacional.

De lamismamanera como se presentd una comparacion internacional
encuantoalas areas sembradas, resultainteresante mostrar cifras comparativas
de produccion de paddy seco en el Tolima, con cifras de otros paises. Por
ejemplo, para 1999, la produccién de paddy seco en el departamento,
solamente considerandoladel semestre A, se observaque superd la produccion
total anual de Bolivia; representd 47.6% de la produccion total anual de Vene-
zuelay 47.3% de la produccion total anual del Ecuador (Grafico 4).

GRAFICO 4. PRODUCCION ANUAL DE ARROZ
POR DEPARTAMENTO, CoLomBiA, 1999

Cifras estimadas con base en los rendimientos en paddy verde, semestre A, 1999
Fuente: Il Censo Nacional Arrocero, Fedearroz, 2000
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3.2.2. RENDIMIENTOS

En los ultimos afios, los rendimientos en el Tolima han mostrado una
tendencia ascendente, siendo los afios 1998 y 1999 los de mayores niveles.

En el siguiente grafico se muestra la tendencia de los rendimientos
en los ultimos 5 afios en el departamento.

GRAFICO 5. RENDIMIENTOS DE PADDY SECO
EN EL ToLivA, 1995 - 1999

Fuente: Fedearroz

Es interesante observar como los rendimientos por unidad de area
se incrementan a medida que el tamafio de la unidad es mayor, lo que
sugiere la presencia de mejores resultados por las economias de escala
(Cuadro 3).

El rendimiento promedio ponderado de produccion en el Tolima
fue de 7.2 toneladas de paddy verde por hectareay de 6.23 toneladas de
paddy seco en el semestre A de 1999, lo cual ubica al departamento en el
primer lugar dentro de Colombia y Suramérica, como se muestra en el
Cuadro 4.
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Cuabro 3. UNIDADES PRODUCTORAS, AREA, PRODUCCION
Y RENDIMIENTO DE ARROZ POR RANGO DE AREA DE LA UPA,
PRIMER SEMESTRE, CoLomBlA, ZONA CENTRO, 1999

Rango de Area UPA Area Produccion Rendimiento

(G (b)

Ha Num Ha T t/ha
Oal 885 704 4.502 6.4
la3 1.277 2.714 18.242 6.7
3a5 899 3.833 25.972 6.8
5a10 1.463 11.049 77.068 7,0
10a20 816 12.147 85.721 7.1
20a40 555 15.979 115.051 7.2
40 a 50 115 5.393 39.313 7.3
50a85 167 10.922 79.026 7.2
85a 100 36 3.438 25.648 7.5
100 a 200 62 8.458 61.990 7.3
200 a 500 16 4.573 34.158 7.5
Mas de 500 5 4.178 30.779 7.4

(a) Estimada con base a los rendimientos del semestre A en paddy verde
(b) Rendimiento en campo (20-26% humedad y 3-7% impurezas), paddy verde
Fuente: Il Censo Nacional Arrocero, Fedearroz, 2000

CuADRO 4. AREA, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS EN PADDY
SECO, TOLIMA Y SURAMERICA, 1999

TOLIMA* COLOMBIA ECUADOR PERU ' VENEZUELA| BOLIVIA ' ARGENTINA URUGUAY BRASIL

Area 116.919 493.237 | 310.000 | 268.571 165.000 | 111.817 238.000 | 165.000 | 3.500.000
sembrada

(ha)

Produccién | 728.405 & 2.371.325  746.260 |1.548.772 742.500 | 210.000 1.185.000 935.550 | 9.750.000
()

Rendimiento 6.23 4.76%* 241 5.76 45 1.87 4.98 5.67 2.78
(thha)

*Se estiman rendimientos promedio anual de 6.23, nivel registrado para el semestre A de 1999.
** El promedio nacional incluye riego y secano.
Preparado por la Secretaria Técnica de la cadena arroz-molineria del Tolima

Es importante aclarar aqui que la produccién de arroz riego en Co-
lombia es continua durante todo el afio, con un rendimiento promedio de
5.5t/ha, mientras que los otros paises tienen una produccion estacional.
Lo que equivale a decir que en Colombia tenemos productividades anua-
les de 11 t/ha.
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Los rendimientos que registra el departamento se deben a un re-
planteamiento en la investigacion ocurrido a comienzos de la década de
los 90. Esta nueva orientacion centrd el mayor esfuerzo hacia la obten-
cion de variedades con mayores rendimientos y menores costos, lo cual,
junto con un clima favorable, ha logrado una mayor explotacién del po-
tencial productivo de los nuevos materiales.

En cuanto a la tenencia de la tierra, resulta significativo resaltar que
no existe correlaciéon entre esta variable y los rendimientos. Los rendi-
mientos de los propietarios y los arrendatarios no difieren en el Tolima.
Para ambos casos son 7.2 t/ha (Cuadro 5).

El crecimiento de los rendimientos de arroz en el Tolima muestra la
orientacion de la regién hacia una agricultura comercial de alta tecnologia
orientada al mercado.

3.2.3. TENENCIA DE LA TIERRA

Enlos ultimos 10 afos, Colombia presenta unincremento de 62.27%
en el nimero de agricultores arroceros activos, llegando a 28.128 en 1999.%

Latenencia de la tierra arrocera en Colombia se distribuye de la si-
guiente manera: 46% propietarios y 49.5% arrendatarios. Dentro de una
tercera categoria se agrupan los «otros» tipos de tenencia, tales como inva-
sores, colonos, etc., con 1.5%.

Enla Zona Centro, el nimero de arrendatarios es mayor que el
numero de propietarios. Asi mismo, los propietarios tienen una mayor area
por Unidad Productiva Arrocera (UPA), que los arrendatarios como se
muestra en el Cuadro 5.

En el caso del Tolima, la distribucién es la siguiente: propietarios
registrados, 26.084; arrendatarios, 30.227; otros (colonos, aparceros, in-
vasores, otras formas de tenencia), 400. En términos de porcentajes, la
distribucion es la siguiente: propietarios, 46%; arrendatarios, 53.3%; otras

Y Iy Il Censo Nacional Arrocero, Fedearroz, 2000
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formas de tenencia, 0.7%. Por su parte, el nimero de agricultores pasé de
1.539en1988a2.544 en 21999. En cuanto alas UPA, pasaron de 2.527
en1988a4.951en 1999 /.

CuaDpRrO 5. UNIDADES PRODUCTORAS, AREA, PRODUCCION
Y RENDIMIENTO DE ARROZ, POR TENENCIA, PRIMER SEMESTRE,
CoLowmBla, ZoNA CENTRO, 1999

Tenencia UPA Area Produccion Rendimiento
Nam ha t t/ha
Propietario 2.965 42.923 307.833 7.2
Arrendatario 3.306 39.888 285.649 7.2
Otro (*) 25 578 3.988 6.9
Total Zona Centro 6.96 83.389 597.470 7.2
Total Zona Centro 6.296 83.389 597.470 7.2

* Incluye colonos, invasores, aparceros, etc.
Fuente: Il Censo Nacional Arrocero, Fedearroz, 2000

Estos datos reflejan alta demanda del recurso tierra en arriendo, lo
cual incide sensiblemente en los costos de las tierras aptas para el cultivo.
Asi mismo, es de suponer que una alta presencia de arrendatarios afecta
probablemente la sostenibilidad del mismo. La motivacion de los arrenda-
tarios para conservar los recursos no es la misma que la de los propieta-
rios. Por ejemplo, no tendrian mucho interés en hacer inversiones en el
mejoramiento del suelo y en la infraestructura de los lotes; la motivacion
para usar semilla certificada también es diferente.

CuADRO 6. UNIDADES PRODUCTORAS Y AREA POR RANGO
DE AREA DE LA UPA, PRIMER SEMESTRE, ToLIMA, 1999

Rango de area UPA % Area %
Ha Num ha
Menos de 10 2.937 70.9 10.443 18.4
10a50 1.007 24.3 23.042 40.6
50a200 179 4.3 15.253 26.9
mas de 200 18 0.5 7.973 14.1
Tolima 4.141 100 56.710 100

Fuente: Il Censo Nacional Arrocero, Fedearroz, 2000
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En contraste con la creencia popular sobre el tamario de los predios
arroceros, la informacién del Censo prueba que la gran mayoria de las
UPA tienen menos de 10 hectareas.

En términos del &rea y la distribucion por tamafios de los predios,
59% de la superficie arrocera del Tolima se encuentra concentrada en las
explotaciones menores de 50 hectareas. La gran mayoria del area se en-
cuentra en los predios de 10 a 50 hectareas. Los predios arroceros mayo-
res de 50 hectareas cuentan con 41% del total de area arrocera del depar-
tamento.

3.2.4. CosTOS DE PRODUCCION

Costos es el tema clave para la competitividad en el mundo global,
mas aun cuando se trata de las cadenas agroindustriales. Dado los altos
costos de produccion por tonelada de arroz en Colombia, se hace imperante
trabajar en su reduccion. En el caso de la cadena arroz-molineria, éste ha
sido identificado como uno de los elementos mas preocupantes en la falta
de competitividad y sobre el cual es necesario actuar sistematicamente.

CoMPOSICION PORCENTUAL

Los siguientes cuadros muestran la evolucion, de los costos semes-
trales promedio por hectarea entre 1991 y 1999.

CuaDpRoO 7. CoMPOSICION PORCENTUAL DE LOS COSTOS
PROMEDIO DE PRODUCCION DE ARROZ POR HECTAREA,
ZoNA CENTRO, SEMESTRE A (%)

91 92 93 94 95 96 97 98 99

Asistencia técnica 0.9 1.0 1.0 11 1.0 0.9 0.8 0.7 0.8
Arriendo 201 | 19.0| 166 | 165 | 200 | 215 | 236 | 242 19.7
Preparacion 5,0 50 53 5,6 51 4,6 44 33 31
Siembra 104 | 117 98 | 124 | 111 | 112 | 113 | 115| 109
Semilla 8,2 9,6 79| 102 93 95 98 | 101 93
Labor 2,2 2,1 19 2,1 18 1,7 15 1,3 1,6
Riego 54 2,3 58 6,2 55 58 55 7,0 79
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Cuabpro 7. CONTINUACION

91 92 93 94 95 96 97 98 99
Agua 15 18 18 20 21 24 19 33 338
Mantenimiento 3.9 0.5 4.0 42 34 34 3.6 3.6 4.0
Fertilizacion 162 | 149 137 | 149 | 134 | 127 | 133 | 119 | 115
Fertilizantes 147 | 133| 121 | 134 | 120 | 112 | 117 | 104 | 100
Aplicacion 15 16 17 16 15 15 17 14 16
Control de malezas 154 | 170| 165| 138 | 138 | 145 | 132 | 125 | 153
Herbicidas 138 | 153| 149 | 127 | 129 | 135 | 124 | 116 | 143
Aplicacion 16 1.7 16 1.2 1.0 1.0 0.8 0.9 1.0
Control de plagas 2.3 2.6 2.3 2.2 2.0 21 2.3 2.7 2.2
Insecticidas 15 1.7 15 1.6 15 15 19 21 1.8
Aplicacion 0.8 0.8 0.8 0.6 0.5 0.5 0.4 0.6 0.5
Control de enfermed 2.7 41 49 47 41 33 39 3.7 6.9
Fungicidas 19 3.0 3.6 338 32 2.7 3.0 29 5.7
Aplicacion 0.8 12 13 0.9 1.0 0.6 0.9 0.8 11
Roedoresy despalille 17 19 2.0 19 17 18 13 14 12
Recoleccion 6.6 6.1 5.8 5.3 4.7 43 44 41 5.0
Transporte 32 32 3.0 29 2.8 2.7 2.6 24 29
Administracion 2.7 2.7 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6
Intereses 6.2 6.9 9.0 81 | 105 | 103 90 | 105 85
Cuotade
fomento+retencion 11 16 16 18 16 18 17 17 15
Fuente: Preparacion Secretaria Técnica

Cuabro 8. CoMPOSICION PORCENTUAL DE LOS COSTOS
PROMEDIO DE PRODUCCION DE ARROZ POR HECTAREA,
ZoNA CENTRO, SEMESTRE B (%)

91 92 93 94 95 96 97 98 99
Asistencia técnica 1.0 0.9 1.0 1.0 10 0.8 0.8 0.7 0.7
Arriendo 193 | 177| 167 | 178 | 187 | 226 | 243 | 236 | 190
Preparacion 438 438 50 5.2 50 42 338 30 3.0
Siembra 10.7 | 10.6 98| 115 | 118 | 110 | 111 | 111 | 109
Semilla 85 8.6 7.9 98 | 100 94 9.8 9.7 94
Labor 2.2 20 19 17 18 16 13 15 1.6
Riego 45 55 5.6 5.6 55 54 5.6 6.4 7.6
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Cuabpro 8. CONTINUACION

91 92 93 94 95 96 97 98 99

Agua 1.6 17 19 18 2.2 2.2 21 24 3.7
Mantenimiento 29 3.8 3.8 3.8 33 3.2 35 3.9 3.9
Fertilizacion 159 | 137 135 | 142 | 137 | 133 | 132 | 118 | 121
Fertilizantes 143 | 123| 118 | 127 | 121 | 117 | 117 | 104 | 106
Aplicacion 16 14 17 15 16 16 15 14 15
Control de malezas 155 | 181 159 | 140 | 138 | 153 | 144 | 134 | 162
Herbicidas 140 | 165| 142 | 130 | 129 | 144 | 132 | 125 | 152
Aplicacion 15 16 16 11 0.9 0.9 12 0.9 10
Control de plagas 22 25 2.3 2.3 2.2 17 25 2.8 2.3
Insecticidas 1.6 17 13 16 17 13 21 2.2 19
Aplicacion 0.6 0.8 0.9 0.7 0.5 0.4 0.5 0.6 0.4
Control de enfermed 34 43 6.2 45 41 38 39 5.4 7.2
Fungicidas 2.7 33 53 35 31 31 31 45 6.1
Aplicacion 0.8 0.9 0.9 10 10 0.7 0.8 0.9 11
Roedoresy despalille 18 17 19 17 15 1.6 17 15 1.2
Recoleccion 5.8 5.8 6.1 5.1 5.0 4.3 41 39 438
Transporte 34 29 3.0 2.7 2.8 2.3 25 2.3 2.8
Administracion 2.6 2.7 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6
Intereses 7.6 7.3 85 99 | 103 9.4 81| 101 8.2
Cuotade

fomento+retencion 14 13 19 18 19 18 14 14 15

Fuente: Preparacion Secretaria Técnica

Nota: Los datos nominales para la elaboracion de los porcentajes
gue aparecen en los cuadros 7'y 8 fueron proporcionadas por Fedearroz y

se encuentran disponibles en el Anexo 2.

CosTOS TOTALES

En el Cuadro 9 se muestra la evolucion de los costos totales por hec-
tareay por tonelada.

Como se puede observar, a pesar de que los rendimientos por hecta-
rea muestran en 1999 un leve incremento frente al promedio 95-98 (de
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6.5a7.2), lo que significaria una reduccion de los costos por tonelada,
esto no parece suceder, y por el contrario se mantienen constantes a ni-
veles del promedio, excepto frente al semestre B del 98, que presenta un
comportamiento atipico, originado especialmente en el incremento de
los precios del arriendo de la tierra como resultado de la fuerte demanda
impulsada por los precios del arroz, que crecieron como efecto de la
escasez generada por el fenébmeno de EI Nifio, el cual obligé al gobierno
a autorizar importaciones por cerca de 420 mil toneladas de arroz paddy
Seco.

Cuabpro 9. CoSsTOS TOTALES DE PRODUCCION DE ARROZ
POR HECTAREA Y POR TONELADA, ZONA CENTRO,
SEMESTRES A v B, 1995-1999 (PESOS CONSTANTES)

95A 95B 96A 96B 97A
Total 1.373.862 1.390.590 1.458.142 1.603.222 | 1.482.791
costo/hectarea
Ton/ha paddy verde 6.51 6.51 6.62 6.43 6.58
Total costo/tonelada 211.104 213.641 220.363 249.412 225.441
97B 98A 98B 99A 99B
Total 1.571.962 1.645.025 1.783.310 1.604.590 | 1.664.784
costo/hectarea
Ton/ha paddy verde 6.45 6.76 6.27 7.20 7.2
Total costo/tonelada 243571 243.353 284.573 222.860 231.220

Fuente: Preparacion secretaria Técnica, con base en los datos nominales proporcionados por Fedearroz.
Nota: Se utilizé el Indice de Precios al Productor en el sector agricola, IPP, base 1995=100.
Revista bancoBanco de la Republica No.867 de enero de 2000.

ASISTENCIA TECNICA

El costo del componente asistencia técnica muestra un marcado des-
censo a partir de 1993, afio en el cual participaba en cercade 1.3% de los
costos totales, hasta llegar a 0.9% en1999. Para el Tolima, el comportamien-
to es semejante: 0.8% en 1999. El siguiente grafico muestra este compor-
tamiento.
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GRAFICO 6. PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA ASISTENCIA
TECNICA EN LOS COSTOS TOTALES DE ARROZ EN
CoLowmBlA, 1990-1999, seMESTRE A

Fuente: Revista Arroz, marzo-abril 1999, Volumen 48 No. 419, Fedearroz

En el grupo de trabajo de esta cadena, el tema de la asistencia técni-
ca se abordo desde dos perspectivas: el costo del servicio y su pertinencia.
Enrelacion con la pertinencia, los actores de la cadena consideran que el
servicio debe evolucionar de agrénomos gue recomiendan inSUMos y prac-
ticas agrondmicas, hacia agronomos que recomienden insumos y practi-
cas agronomicas teniendo como guia un costo objetivo por tonelada de
arroz paddy.

Los recursos financieros dedicados a la asistencia técnica han dismi-
nuido (cuadros 7y 8). A esta reduccion de la asistencia técnica se atribu-
ye, en parte, el incremento de costos en otros rubros.

ARRIENDO DE LA TIERRA

El costo del arrendamiento de la tierra es un tema que merece un es-
pecial analisis, pues se considera estructural para la competitividad.

En el Tolima se puede observar lo siguiente:

a. La participacion del costo de arriendo de la tierra dentro de los costos
totales varia entre 17% en el norte del departamento, hasta 27% en el
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Espinal. Estas cifras son superiores al promedio nacional, que es de
13.5%.

b. El alto costo del arriendo se debe, basicamente, a la escasa oferta de
tierra con disponibilidad de agua (infraestructura de riego) con relacion
alademanda, a pesar de que el Tolima representa 34% del total nacio-
nal de tierra con riego.*¥

Conclusiones del andlisis entre 1981-1997 del efecto del precio del arroz
sobre el precio del arriendo en la tierra determinan que:

a. Segun Murra'¥, cualquier cambio positivo o negativo en el precio del
arroz en un periodo dado, influye positiva o negativamente sobre el
precio del arrendamiento de la tierra para el periodo siguiente”.

b. En el corto plazo, en tierras adecuadas con infraestructura de riego,
“los cambios en el precio del arroz son capturados en 90% por el due-
fio de latierray s6lo en 10% por el productor”, mientras que en largo
plazo, “el duefio de la tierra capta 100% de los cambios en el precio del
arroz”.

El precio de latierra es el resultado de la interaccion oferta 'y la de-
manda de tierras aptas para el cultivo del arroz y otros cultivos.

Comparativamente con otros paises y regiones dentro de estos pai-
ses, el Tolima no es la excepcidn en tener, en zonas como El Espinal, altos
precios por el factor de produccion tierra, dadas las ventajas comparativas
existentes. En Brasil, por ejemplo, el arriendo en el departamento de Rio
Grande do Sul equivale a 15% Yy 17% de los ingresos por hectarea. Esta
region es la mayor productora de arroz riego en el mundo, con 65% de los
productores como arrendatarios. En contraste con otra regiéon como Santa
Catalina, donde el arriendo alcanza 33% de la produccion. Asi mismo, en
el Valle Norte de California el arriendo vale US$200/acre lo que equivale
a$1.100.000 por hectarea aproximadamente en contraste con lo que se
pagaen Arkansas (entre US$100y US$150).

¥ Pbest, Op. Cit

¥ Murra Pardo, Andrés. “Efectos del precio del arroz en el costo del arrendamiento de
latierra”. En Revista Induarroz, No. 3, agosto de 1999.
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PREPARACION DE TIERRAS

La preparacion del suelo para la siembra de arroz en el Tolima com-
prende 2 a 3rastreadas y unarastrillada. Esporadicamente, algunos pro-
ductores aran y en casitodos los casos nivelan después del pase de rastri-
llo.

En algunos lugares de la zona, los sistemas de labranza y prepara-
cién de suelos no son los méas adecuados. El excesivo laboreo puede pro-
ducir problemas de compactacion de los suelos, lo que afecta el sistema
radicular de la plantay, por ende, la capacidad de produccion.

Dentro de la estructura de costos, este componente representa 4.6%
en el promedio colombiano. En el Tolima, tres de las cuatro zonas presen-
tan costos inferiores al promedio de Colombia: 3.95% en la Zona Norte,
3.2% enlaZona Centroy 3.4% enla Zona Sur. La Meseta de Ibagué re-
gistra 5%, cifra superior al promedio nacional.

Es importante tener en cuenta que este rubro es reducido en prome-
dio para el departamento, pero a la vez que la maquinaria es obsoleta, por
lo tanto depreciada, y que dado el riesgo de inversiény el costo en dblares
de las nuevas maquinas, no se puede tener acceso a tecnologia de punta
paramejorar la preparacion, lo cual es unaindudable amenaza a la competi-
tividad.

SEMILLA

A escala nacional, el costo de la semilla muestra un incremento sos-
tenido en términos reales, que va desde 3.1% hasta 8.8%, excepto en 1999
cuando present6 un ligero descenso. Su participacion en los costos totales
de produccidn se sostiene alrededor de 10%. Para el Tolima, el comporta-
miento es semejante y representa aproximadamente 10% del total de cos-
tos (cuadros 7y 8).

El indice de uso de semilla no certificada en el pais es muy alto. Si
tenemos en cuenta que el area arrocera nacional en 1999 fue de 493.237
hectareas y que las ventas de semilla de arroz certificada globales alcanza-
ron 30.345 toneladas, podemos concluir que para 1999 el nivel de uso de
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semilla no certificada alcanz6 69%*¥ . Por su parte, el Il Censo Arrocero
registrd que durante 1999 en el Tolima presenta 15% y el Huila 8% (Cua-
dro 10). Se debe aclarar que la respuesta del Censo corresponde «en con-
cepto del productor» a cuanta semilla certificada usaba. Algunos produc-
tores usan en forma inadecuada este concepto incluyendo dentro de esta
categoria arroces paddy que de ninguna manera llenan los requisitos exigi-
dos por el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, para ser catalogados
como semilla certificada.

Cuabro 10. AREA EN ARROZ MECANIZADO POR TIPO
DE SEMILLA Y DEPARTAMENTO, PRIMER Y SEGUNDO
SEMESTRES, CoLomBiA, ZoNA CENTRO, 1999

DEPARTAMENTO CERTIFICADA No CERTIFICADA

1999A 1999B Area anual 1999A 1999B | Areaanual

Caqueta 0 0 0 8 8 16
Cauca 1.397 1421 2.818 2 30 53
Cundinamarca 885 903 1.788 0 9 9
Huila 20.225 17.083 37.308 1.592 1.685 3.277
Tolima 48411 50.701 99.112 8.300 9.508 17.807
Valledel Cauca| 2516 2.998 5.513 15 22 37
Zona Centro 73.433 73.106 146.539 9.937 11.262 21.199

Fuente: Il Censo Nacional Arrocero, Fedearroz, 2000

En el Tolima, se aprobd por parte del ICA para 1999 la cantidad de
21.333 toneladas, frente a un total nacional de 38.561 toneladas. Esto
muestra que 55.31% de la produccion de semilla certificada se hace en el
departamentoy, de otra parte, teniendo en cuenta el consumo de éste se
constituye en el mayor exportador hacia otras regiones.

El uso de semilla no certificada, mal seleccionada o deficientemente
tratada, y el uso intensivo de la tierra cuando no hay rotacion, son factores
que traen como consecuencia el incremento desmedido en la infestacion
de los suelos con malezas (principalmente arroz rojo), obtencion de me-
nores rendimientos en la produccion y, por lo tanto, aplicaciéon de una

¥ Villota Ortega, Eduardo. Acosemillas
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mayor cantidad de semilla, y uso de mayor cantidad de herbicidas y
plaguicidas'® . Todo ello, por supuesto, repercute en un incremento gene-
ral de los costos de produccion.

GRrAFICO 7. COMPORTAMIENTO DE LOS COSTOS PROMEDIO
DE SEMILLA POR HECTAREA, ZONA CENTRO, 1995-1999

Fuente: Fedearroz, Division de Investigaciones Econémicas

A pesar de que en el pais existe disponibilidad de variedades de se-
milla (Cuadro 11), los agricultores continiian haciendo uso de la semilla
no certificada, lo que induce a pensar en la falta de conocimiento de las
bondades del uso de semilla legalmente probaday aprobada, o bien que
éstas no son una alternativa aun suficiente de rentabilidad para el agricul-
tor.

De otra parte, en visita realizada por miembros de la Secretaria téc-
nica al Fondo Latinoamericano de Arroz Riego, Flar, se pudo constatar
que Colombia tiene un alto potencial en investigacion, tanto en materiales
genéticos como en recursos humanos, y por ello es imprescindible y ur-
gente ampliar la investigacion, lo cual repercutiria en una oferta superior
de materiales y oportunidades al cultivador de arroz.

¥ Baron, José Levis. “Andlisis de la siembra de arroz en la Zona Centro”, Bogota:
Fedearroz, 1993
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En la actualidad, existe la tendencia a que las regiones arroceras se
vayan especializando en la utilizacion de ciertas variedades adecuadas a
los nichos agrocliméaticos, lo cual sugiere una labor mas ardua en investi-
gacion regional y los resultados 6ptimos de ésta repercutira obviamente en
la disminucion de los costos por tonelada.

CuaDRO 11. DISPONIBILIDAD DE VARIEDADES DE ARROZ,
Ecuapor, VENEzUELA Y CoLowmBiA, 1999

Pais Ecuapor VENEZUELA CoLomBIA

Grupo 1 Iniap 415 Araure 4 Fedearroz 50
Iniap 12 Fonaiap 1 Orizycal
Iniap 11 Palmar Caribe 8
Cimarrén Llanos 5
Yacu9
Thailandia 4 *
Grupo 2 Coprosen
Orizyca 3
Selecta 320
Linea?2
Cica8
Entran al AVS-7
mercadoen Colombia XXI
elafio 2001 Fedearroz 2000
Victoria |l
Victoria ll

*Variedad no certificada
Fuente: Ecuador: Ofiagro; Venezuela: Aproscello; Colombia: Fedearroz

Un problema significativo en cuanto a la investigacion y transferen-
cia de tecnologia consiste en que el sector de productores de semillas tradi-
cional (productores de semilla privados y multinacionales) diferentes a Fede-
arroz no pueden tener acceso a los materiales del Flar para adelantar investi-
gaciony cruces o bien para multiplicar las variedades ya terminadas.

Es necesario buscar los mecanismos comerciales para que los pro-

ductores de semillas particulares puedan tener acceso a los nuevos mate-
riales, con arreglos tales como pago de regalias, concesiones, entre otros.
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AGROQUIMICOS

CuaDRO 12. PARTICIPACION PORCENTUAL DE AGROQUIMICOS
POR HECTAREA DE ARROZ, ZONA CENTRO, SEMESTRES A Y B (%)

91| 92 93 94 95 96 97 98 99

Semestre A

Fertilizacion 16.2| 149 | 137 | 149| 134| 127 | 133 | 119 115
Control de malezas 154 170 | 165 | 138 138 | 145 | 132 | 125 153
Control de plagas 23| 26| 23 2.2 20| 21 23| 27| 22
Control de enfermedades 27| 41 4.9 4.7 4.1 3.3 3.9 37| 6.9
Total porcentaje de los 36.60 | 38.60 | 37.40 | 35.60 | 33.30 | 32.60 | 32.70 | 30.80 |35.90
insumos en el costo

total/hectarea

SemestreB

Fertilizacion 159| 137 | 135 | 142 | 137| 133 | 132 | 118 | 121
Control de malezas 155/ 181 | 159 | 140| 138| 153 | 144 | 134 | 16.2
Control de plagas 22| 25| 23 23| 22 1.7 25| 28| 23
Control de enfermedades 34| 43 6.2 45 4.1 3.8 3.9 5.4 7.2
Total porcentaje de los 37.00 |38.60 |37.90 | 35.00 | 33.80 | 34.10 | 34.00 | 33.40 (37.80
insumos en el costo

total/hectarea

Fuente: Preparacion Secretaria Técnica

Dentro del rubro de los agroquimicos, los matamalezas son los que
muestran mayor participacion. Hay acuerdo en el sentido de que, mas
gue un problematecnoldgico, se trata de un problema de manejo por falta
de rotacion del cultivo y por el uso de semilla no certificada.

De otra parte, con mejores practicas de cultivo, los costos en control
de plagas y enfermedades se pueden reducir, tales como una adecuada ni-
velacion del suelo, suficiente densidad de siembra, apropiada nutricion de
la planta, utilizacion de agentes benéficos, siembra de variedades resisten-
tesy aplicaciéon de la investigacidon con un manejo integrado de plagas,
entre otros.

Como lo sefiala el estudio de Pbest, “una apropiada preparacion del
suelo, el uso de sembradoras de precision, una adecuada rotaciéon de culti-
VoS, la siembra de abonos verdes y adecuadas practicas culturales, contri-
buyen a disminuir la aparicion de malezasy, por ende, los costos en el
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control de malezas”. De igual manera, la utilizacion de fertilizantes simples
en lugar de compuestos, puede permitir ahorros cercanos a 32% en los
costos de fertilizacion.*”

Adicional a lo anterior, es valido resaltar que por tratarse de produc-
tosimportados, es claro que los agroquimicos estan afectados por ladeva-
luacion, con el consecuente impacto en el incremento de los costos, que
son superiores al incremento de los precios del arroz. Esto se reflejaenun
decrecimiento de las utilidades de los productores. Por ello, el tema de los
genéricos es recurrente en las discusiones sobre los costos de agroquimicos
de la cadena arroz-molineria. Como es conocido, el Decreto 459 de mar-
20 14 de 2000 esta en proceso de reglamentacion. Debido a ello, no se ha
podido medir aun el impacto que tendria la introduccion al mercado de
un mayor numero de productos genéricos; sin embargo, se estima que an-
te una mayor oferta de productos, los precios de los agroquimicos de las
grandes casas comerciales se ajustaran a niveles mas competitivos que los
actuales.

CoSTOS FINANCIEROS

El arroz es un cultivo de pequefios y medianos agricultores con baja
capacidad de reinversion (98.7% de las UPA son menores de 100 hecta-
reas). De alli que los ingresos obtenidos en cada cosecha se destinen, ensu
mayoria, al sostenimiento familiar.

Esta realidad socioecondmica determina que los productores sean muy
dependientes del crédito pero a la vez se observa la disminucion en el uso
de crédito bancario en los Ultimos afios, como lo sefiala Miguel Diago (Fedea-
rroz) en su estudio “Cambio tecnoldgico 1990-1999”, en el cual afirma que
el crédito bancario ha venido disminuyendo, pese a existir disponibilidad de
recursos en el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Fina-
gro. En este mismo documento se plantea que durante 1999, esta institu-
cién cubrié en promedio 9% del area sembrada con una distribucion muy
desigual entre regiones (Grafico 8 y Cuadro 13).

' |CA Regional 6 “Abonos simples, mayor eficiencia y economia en la fertilizacion del
arroz”. El cultivo del arroz.
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GRAFICO 8. AREA FINANCIADA CON RECURSOS DE
FINAGRO POR REGIONES 1997-1999

Fuente: Fedearroz

CuAaDRO 13. PORCENTAJE DEL AREA SEMBRADA EN ARROZ
FINANCIADA CON RECURSOS FINAGRO

AREA FINANCIADA/AREA SEMBRADA (%0)

Zona 1997 1998 1999
Centro 35 32 14
Llanos 40 24 8
Caribe Seco 15 12 6
Caribe Himedo 12 5 1
Santanderes 13 10 2
Total 29 23 9

Fuente: Fedearroz

De acuerdo con cifras del Il Censo Nacional Arrocero, 88% de los
productores de la Zona Centro utilizan crédito con destino ainsumos,
como se observa en el Cuadro 14.

Si bien existen en la actualidad facilidades de financiacion con
Finagro, la disminucion del crédito bancario ha sido cubierta por las orga-
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nizaciones de productores, molinos y vendedores de insumos, cuya flexi-
bilidad en el desembolso y pago, marcan preferencias por los cultivadores.
Con ello, se ha elevado el costo del crédito y creado dependencias que
tienen efectos econdmicos y tecnoldgicos para el agricultor.

Es necesario que los actores de la cadena conozcan las politicas y
los instrumentos de apoyo que el gobierno ha divulgado para que la
reactivacion del campo se convierta en realidad, y se utilicen las facilida-
des de tipo financiero y recursos de cofinanciacion para los eslabones de
las cadenas (Anexo 3, Paliticas e instrumentos de apoyo).

CuaDbRrO 14. Uso DE CREDITO EN INSUMOS EN LAS UNIDADES
PRODUCTORAS DE ARROZ, PRIMER SEMESTRE, CoLowmBlA, 1999

Créditoen UPA Area
iINSUMOos Num % Ha %
Sin crédito:
Zona Centro 732 11.6 10.443 125
Con crédito:
Zona Centro 5.553 884 72.928 875
Total 6.285 100.0 83.371 100.0

Fuente: Il Censo Nacional Arrocero, Fedearroz, 2000.

3.2.5 INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

El Tolima cuenta con las siguientes organizaciones encargadas de
administrar el recurso hidrico: Asoprado, Asorrecio, Asolagunilla, China-
Totare, Asocombeima (99 usuarios, con 4.700 hectareas por semestre, se-
gun concesion 578 de julio de 1969), Asochipalo, Asoalvarado, Usoguamo,
Usocoello, Usosaldafia, Venadillo, Rio Opia, Rio Palmar, los cuales son
administrados por asociaciones de usuarios.

En general, la infraestructura en riego es buena; sin embargo, exis-

ten muchas tierras aptas para el cultivo de arroz que requieren ser habili-
tadas para reducir la presion de los costos de la tierra 0 su arrendamiento.
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Una alternativa en este sentido es la terminacion del embalse de Zanja
Honda, con lo cual se habilitarian 1.500 hectareas*® .

Los datos generales de los distritos de riego, hasta 1999, se muestran
en el siguiente cuadro:

CuaDrO 15. AREA Y NUMERO DE USUARIOS, DISTRITOS
DE RIEGO, ToLIMA, 1999

DISTRITO DE RIEGO
Asoprado | Usosaldaiia | Asorrecio | Usocoello | Usoguamo
@)

Areatotal (hectareas) 1.286 16.609 9.384 25.627 961
NUmero de usuarios 187 2911 272 1.826

(a) El nimero de usuarios de Usoguamo no fue reportado
Fuente: Federriego

En el Tolima, se identifican dos sistemas de riego: corrido por grave-
dad y el método por inundacién o fangueo, practica que se observaen la
zona norte del departamento y en Saldafia, en donde el gobierno nacio-
nal, en asocio con Fedearroz, implant6 400 hectareas, a mediados de la
década de afos 80. Sin embargo, este proyecto no se pudo continuar por
la dificultad para conseguir maquinaria apropiada en el mercado de alqui-
ler. Este método requiere una cuidadosa nivelacion del terreno y su inun-
dacion es controlada mediante la construccion de caballones. Se ha iden-
tificado que el fangueo reduce sustancialmente los costos por control de
malezas y fertilizacion, utiliza menor cantidad de semilla (porque se siem-
bra el arroz germinado en viveros) y menos agua.

No obstante, este método tiene limitaciones al tanto que sélo se pue-
de aplicar en terrenos planos (menos de 1% de pendiente), localizados en
zonas bajas inundables pero con capacidad de drenaje rapido, suelos arci-
llosos con alta capacidad de retencién de humedad y baja permeabilidad.*®

18 “Memoria 5 de noviembre de 2000, Secretaria técnica de la cadena arroz-molineria
del Tolima.

¥ Estudio sobre la competitividad del arroz en Colombia, Pbest asesores, 1998.
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El grado de mecanizacion en los cultivos bajo riego convencional no
es homogéneo. Por ejemplo, en lameseta de Ibagué predomina la siembra
con sembradoras de precision o abonadora de surcos, en tanto que en
Saldafiay Coello alin se siembra al voleo?” .

El riego corrido por gravedad es de uso generalizado en el departa-
mento. Este sistema es altamente lesivo para la estructura del suelo, debi-
do ala pendiente y al continuo movimiento del agua, que lava las capas
superficiales de suelo, arrastrando un alto porcentaje de materia organica,
lo que genera un excesivo uso de agua, con el consecuente incremento de
los costos del riego y el aumento en la cantidad de abonos quimicos nece-
sarios para una fertilizacion efectiva.

3.2.6 RECURSOS HUMANOS Y GESTION EMPRESARIAL
EmMPLEO

La produccion de arroz demanda entre 10y 24 jornales?Y directos
por hectarea, segun el grado de mecanizacion de la producciéon. En 1998,
la utilizacion de mano de obra fue de 1.273.828 jornales y de 1.870.704
en 1999%%

Fedearroz estima en 32 jornales directos por hectarea cosecha. En
este cultivo el uso de mano de obra en forma indirecta es mayor en las
actividades de transporte, mecéanica, fumigacion, agroindustria,
comercializacion, distribucion, etc. En las zonas arroceras puede decirse
que la gran mayoria de la actividad econémica urbana, en adicion a la
rural, depende del cultivo. En Espinal, Monteria, Villavicencio no puede
desligarse la actividad propia de la ciudad, del cultivo arrocero, que es
motor para que funcionen los talleres, las tiendas, las droguerias, etc.

2 ]dem.
2V Consenso Agropecuario del Tolima, 1998, Gobernacién del Tolima.

2 Datos proyectados de acuerdo con el nUmero promedio de jornales (16) calculado
en 1998 en el Consenso Agropecuario del Tolima.
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Dentro de los cultivos mecanizados, el arroz es hoy el mayor genera-
dor de empleo en el &rea rural del Tolima. Aquello que se hacia en épocas
anteriores con equipos mecanizados (avion, voleadoras), actualmente se
hace con equipos para aplicacion en forma manual, por los altos costos de
uso de los equipos mecanizados.

Eltema de trasplante manual ha sido discutido en esta cadena, con
las siguientes conclusiones:

a. No puede generalizarse larecomendacion de utilizar masivamente la
técnica de trasplante manual, en razén a que no todos los suelos
arroceros del departamento cuentan con las pendientes menores a 1%
que se requieren para poder implementar este sistema.

b. Apesarde lo anterior, se reconoce que es unatecnologia que ofrece la
posibilidad de intensificar la generacion de empleo, ya que duplica el
uso de mano de obra.?¥

c. Vistalatendencia en la disminucién de area por unidad de produccion
(enlaactualidad la Zona Centro cuenta con 18.300 hectareas distri-
buidas en UPA menores de 10 hectareas, las cuales tienen el potencial
de generar 878.400 jornales directos anuales?”), se podria afirmar que
este sistema de produccion es aplicable para desarrollar en este tipo de
unidades.

No abundan en el Tolima las estadisticas y los estudios especificos
de empleo ni en el eslab6n agro ni en la agroindustria. Aqui se plantea una
necesidad de detallar la informacion cualitativa y cuantitativa sobre los
recursos humanos dedicados a esta cadena, tarea que corresponderiaala
Universidad del Tolima y al Observatorio del Empleo.

El Il Censo Arrocero indaga sobre algunas de las caracteristicas de-
mogréficas de este recurso humano. Los datos indican:

2 “Trasplante manual de arroz: Estrategia para la generacion de empleo y mejora de la
competitividad”, Alberto Botero Uribe, 2000.

2 Célculo realizado de multiplicar un factor de 48 empleos por el nimero de hecta-
reas de UPA menores a 10 hectareas.
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a. Cercade 70% de los productores de arroz son mayores de 40 afios
(Cuadro 16), lo que indica que el cultivo estd en manos de productores
experimentados. Por su parte, el relevo generacional es bajo, lo cual
puede tener implicaciones en la sostenibilidad de la actividad en el fu-
turo.

b. El nivel educativo de los productores de arroz del Tolima es relativa-
mente alto, puesto que 40% tienen por lo menos grado de bachillerato,
y mas de 15% formacion universitaria. Estos niveles sugieren que la po-
tencialidad para el cambio técnico y empresarial de la agricultura arrocera
del Tolima es mejor que en otras regiones del pais y representa una for-
taleza y la mejor condicién de competitividad.

Cuabro 16. NUMERO DE PRODUCTORES POR RANGO DE EDAD,
ZoNA CENTRO, 1999

RANGO DE EDAD ProbucToRrES
ARos Nuwm. %
0alo9 51 1.1
20a29 277 6.2
30a39 1.044 23.5
40a49 1.282 28.8
50a59 986 22.2
Mas de 60 809 18.2
Total Zona Centro 4.449 100.0

Fuente: Il Censo Nacional Arrocero, Fedearroz, 2000.

OFERTA EDUCATIVA

En el departamento, la formacion de los recursos humanos para la
cadena la hacen las siguientes instituciones:

« Universidad del Tolima: formacién de ingenieros agrénomos e ingenie-
ros agroindustriales

* Sena, Centro Caisat, en el Espinal: la formacion impartida desde 1999
hasta junio del 2000, esta dirigida a cuatro areas:

- Mecanizacion: Se han atendido los municipios de Ambalema, Arme-
ro-Lérida, Coyaima, El Espinal, Guamo, Ibagué€, Mariquita, Purifi-
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cacion, Saldafa y Natagaima, para un total de 70 grupos, con una
cobertura de 1.420 personas cuya formacién es la siguiente: meca-
nico reparador de maquinaria agricola, tractorista preparador de sue-
los, operario de mantenimiento, mecanizacion maquinaria agricola,
calibracién sembradora, mantenimiento guadafiadoras.

Componente ambiental: Se han atendido los municipios de Alvarado,
Ambalema, Coyaima, El Espinal, Guamo, Ibagué, Lérida, Natagaima,
Purificacion, Saldafiay Venadillo, para un total de 44 grupos, con una
cobertura de 827 personas, formadas en manejo y conservacion de
aguasy suelos, riego y adecuacion de tierras, riego agricola, manejo
riego cultivo de arroz, fisica de suelos, drenajesy preparacion de suelos.

Ciclo productivo: Se han atendido los municipios de El Espinal, Guamo,
Ibagué, Purificacion, Saldafia y Venadillo, para un total de 24 grupos,
con una cobertura de 452 personas, formadas como cultivadoras de
arroz.

Gestion: Se atendieron los municipios de El Espinal, Ibagué y Saldafia,
para un total de 5 gruposy 90 personas.

ITFIPT, en El Espinal: Formacién de técnicos agropecuarios.

Fedearroz hace capacitacion y extension en tecnologia de la produc-
cion de arroz en las cuatro zonas del Tolima, donde cuenta con una
granja experimental. En el punto de oferta tecnolégica se describe en
detalle la transferencia tecnolégica que realiza dicha institucion.

En este capitulo es necesario hacer referencia al tema de los ingenie-

ros agronomos y de los técnicos, en general. Se han identificado carencias
en laformacién académica, que ha dejado de lado la preparaciéon a fondo
en los temas administrativos, financieros, de gestion y competitividad.

Los resultados de una encuesta nacional realizada por Agrofuturo y

Colciencias sobre el perfil y la formacion del profesional en ciencias
agropecuariasy afines (1999)* , muestran las debilidades y fortalezas en

% Roldan Luna Diegoy otros, Colciencias-Agrofuturo, Bogota, 1999.
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conocimientos de los ingenieros agronomaos, segun opinion de empresa-
ros, universidades, centros de investigacion, gremios y entidades publicas.

Los puntajes asignados, en unrango de 1 a5, son los siguientes:

« Enaspectostécnicos: investigacion, 3.56; produccion, 3.67; poscosecha,
2.97.

« Enaspectos administrativos, informatica y medio ambiente: area admi-
nistrativa, 3.07; informéatica, 2.7; medio ambiente, 3.38.

« Ensaberes complementarios: comerciales y mercadeo, 3.00; extension
(docencia, transferencia de tecnologia y comunicacion), 3.63; conoci-
mientos generales, 3.00.

El estudio en mencion sefiala que estos profesionales deben respon-
der por una mayor integralidad en el campo, por ejemplo, trascender la
aplicacion simplemente imitativa de tecnologias; aportar procesos tecno-
l6gicos y productos con cierto nivel de autonomia; promover una agricul-
tura sostenible que conserve y recupere la fertilidad del suelo; tener con-
ciencia de que los ingresos y rendimientos de los agricultores actuales y
futuros deben asegurar su sostenibilidad; establecer las distintas potencia-
lidades y restricciones de los diferentes estratos de productores, de tal
manera que puedan desempefarse con igual eficiencia ante productores
de distinta disponibilidad de recursos, niveles tecnolégicos y escalas de
produccion.

Es de sefialar que, histéricamente, los agricultores no han formulado
sus exigencias a las entidades educativas, tanto para la formacion como
para la actualizacion permanente. Tal circunstancia, por fortuna, empieza
a cambiar, en tanto se han propiciado encuentros universidad-producto-
res para discutir los contenidos curriculares.

Es claro que aqui hay un gran trabajo conjunto por adelantar, para
proponer nuevas actividades y métodos de capacitacion, para formular
temas de investigacion en las entidades educativas, para aportar docu-
mentacion y experiencias sobre el sector productivo a los docentes, para
publicaciones, etc.

Otro aspecto de esta probleméatica es el descenso en los ingresos del
ingeniero agréonomo, lo cual lo induce a complementar su ingreso con los
planes de marketing de las casas comerciales.
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La eficiencia de la gestion gerencial es estratégica en todos los esla-
bones: productores, administradores de las explotaciones agricolas, asis-
tentes técnicos, regadores, operarios de la maquinaria y equipos.

Cuabro 17. NUMERO DE PRODUCTORES POR GRADO DE
ESCOLARIDAD EN ARROZ MECANIZADO, ZONA CENTRO, 1999

ESCOLARIDAD PRODUCTOR PRODUCTORES
NUMERO PORCENTAJE
Ninguno 195 4.4
Primaria 2.387 53.8
Secundaria 1.169 26.3
Universitaria 687 155
Total Zona Centro 4.438 100.0

Fuente: Il Censo Nacional Arrocero, Fedearroz, 2000.

Tal como se sefialo anteriormente, el adecuado nivel educativo de
los productores del Tolima representa una ventaja para mejorar la capaci-
dad de toma de decisiones, de utilizacion de los recursos, de aplicacion de
tecnologias, de superacién de las dificultades enfrentadas, lo cual puede
incidir positivamente, en el futuro, en la productividad y competitividad
de las explotaciones.

En el Tolima, entidades como Cicadep, SACy Serviarroz estan ade-
lantando un estudio, cofinanciado por Colciencias, para mejorar la ges-
tion empresarial de las fincas de 14 productores. Para ello, se cre6 un
PUC (Plan Unico de Cuentas), con el objeto de estandarizar las cuentas y
asi poder comparar la gestion de cada productor sobre administracion de
fincas, en la intencion de propender por un adecuado manejo contable y
la sistematizacion de las explotaciones. En este sentido también se tiene el
esfuerzo de Fedearroz que desarrollé un programa de computador, SACFA
(Sistema de Administracion Computarizado de Fincas Arroceras), el cual
ha sido adoptado por 150%¢ productores del Tolima.

% Fuente: Fedearroz, Division de Investigaciones Econdmicas.
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3.2.7 SERVICIOS TECNOLOGICOS

En el Tolima, existen instituciones que prestan servicios tecnologi-
cos en diferentes niveles.

» ICA. Certificacion de semillas, pruebas de evaluacion agronémica de
variedades, propiedad intelectual a través de obtentores varietales, la-
boratorios de andlisis de calidad de semillas, banco de germoplasma,
proteccién de sanidad agropecuaria, biodiversidad y recursos genéticos,
supervision y control de calidad de insumos agricolas en todos los nive-
les: produccion, aplicacion, distribucion y comercializacion, andlisis pos-
cosecha, pruebas de eficiencia agrondmica, importacion y exportacion
deinsumos.

« Corpoica. Banco de germoplasma, laboratorio de suelos. Cuenta con
una oferta tecnolégica para la produccion de arroz riego?” : Acondicio-
namiento del suelo, semilla, siembra, fertilizacién, manejo de malezas,
riego, insectos fitbfagos, manejo de las plagas (control cultural, control
natural, control biolégico, control genético, control quimico), umbrales
econdémicos de las plagas, manejo de enfermedades y cosecha.

« Fedearroz. En el Tolima, ha realizado un importante esfuerzo por la
investigaciony transferencia de tecnologia en las distintas zonas agroeco-
l6gicas. Adelanta investigacion en nuevas variedades, pruebas de eva-
luacidny seleccion agrondmica de variedades, evaluacion de lineas de
observacion, laboratorios de analisis de calidad de semillas, plantas
procesadoras de semillas, banco de germoplasma. En los ultimos afios
se han intensificado los ensayos, pruebas de eficiencia, pruebas regio-
nales y semicomerciales en la Zona Centro, y la multiplicacion de semi-
llas genética y basica.

La oferta tecnoldgica se recoge en los siguientes temas que han sido
tratados en diferentes publicaciones:

» Suelos y aguas. En el manejo y conservacion de suelos y aguas se tie-
nen, entre otros, adecuacion de tierras (nivelacion, caballoneo, curvas

27 Corpoica Regional 6, “El arroz de riego, oferta tecnolégica para su producciéon”,
1997.
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anivel, riego por melgas independientes)?®, caracterizacion de los sue-
los?® , manejo fisico del suelo®”, manejo biolégico, manejo quimico.

» Siembra: Trasplante manual y mecanizado, siembra directa o tradicio-
nales.

» Manejo integrado de malezas. Practicas culturales y mecanicas. En este
aspecto se incluyen rotacion de cultivos, uso de abonos verdes, efectos
de la preparacion del suelo. Aplicacion de herbicidas en presiembra
incorporado, uso de herbicidas preermergentes y aplicaciones de con-
trol postemprano.

» Manejo integrado de plagas. Se incluye practicas culturales, mecanicas
y quimicas de acuerdo con los umbrales de dafio y accion ecolégica

* Manejo integrado de enfermedades.
e Cosecha: calibracion de combinadas.
» Transferencia de tecnologia.

Generalmente, se realizan parcelas demostrativas sobre sistemas de
labranza, manejo de residuos de cosechas y abonos verdes, manejo de
fertilizacion, manejo de enfermedades, manejo de suelos calcareos, ma-
nejo de entorchamiento, manejo de riego en arroz, trasplante, maquinaria;
talleres sobre metodologias para el analisis de suelos, manejo de riego en
fincas, evaluacion de cosecha; se desarrollaron cursos de actualizacion
paraingenieros agronomosy giras veredales en Saldafa.

Durante el afio 2000, se ha trabajado conjuntamente con asistentes
técnicos y productores, para diagnosticar y evaluar el cultivo de arroz,

% Fedearroz, Un paso adelante en investigacién y transferencia de tecnologia, 1995.

2 Fedearroz, Manejo y conservacion de suelos para la produccién de arroz en Colom-
bia, 2000

30 Castilla, Luis Armando, Fedearroz, Fundamentos técnicos de los fertilizantes y la
fertilizacion en el cultivo del arroz, 2000
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identificar las necesidades de investigacion y transferencia de tecnologia,
monitoreo de Hoja Blanca, enfermedades, vaneamiento y produccion. Se
proyecta el desarrollo de cursos de administracion de fincas para técnicos
y productores. En el programa propuesto de transferencia de tecnologia
para el 2000, se contemplan dias técnicos, pruebas semicomerciales de
variedades, programa de manejo y conservacion de suelos y agua, prue-
bas semicormeciales sobre manejo de la fertilizacion y nutricion de
Fedearroz-50, reuniones con productores para evaluar resultados de
monitoreo de fincas y de investigacion de la zona.

* Productores de semillas. En el departamento existe gran dinamica en
lainvestigacion y mejoramiento de semillas. Varias entidades privadas,
como Semillas Tropicales, Semillano, Desmotolima, Semillas El Zorro,
Cultivos y Semillas El Aceituno, Coprosem y Fedearroz contribuyen
con la oferta de nuevos materiales. Las anteriores entidades adelantan
investigacion sobre nuevas variedades y para el efecto realizan prue-
bas de evaluacion y seleccion, evaluacion de lineas de observacion,
ensayos de rendimiento, asi como analisis de calidad industrial y culi-
naria. Ademas, realizan pruebas regionales y semicomerciales. En co-
laboracion con el ICA, adelantan las pruebas de eficiencia, para entre-
gar alos agricultores nuevas variedades.

« Distritos deriego. Algunos de los 4 distritos de riego adelantan progra-
mas de transferencia de tecnologia, en convenio con otras entidades.
En el caso de Usosaldana, se realizan permanentemente experiencias
para la aplicacion de nuevas tecnologias.

Existe en el Tolimay en general en la Zona Centro una gran fortale-
za por la variedad de oferta tecnoldgicay las acciones de transferencia
tecnoldgica que se brindan. Sin embargo, el mayor reto que se presenta
para la mejora de la competitividad es reforzar la adopcién y aplicaciéon
del conocimiento por parte de los actores.

3.2.8 MAQUINARIA

El grado de obsolescencia de la maquinaria en la Zona Centro es
alto: el 71.4% del parque de combinadas tiene mas de 10 afios de uso
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(Cuadro 18); asi mismo, 61.4% de los tractores tiene mas de 10 afios de
uso (Cuadro 19).

CuaDpRO 18. NUMERO DE COMBINADAS PROPIAS EN ARROZ POR
RANGO DE EDAD, CoLowmBIiA, ZoNA CENTRO, 1999

RANGOS DE EDAD CANTIDAD DE COMBINADAS
ARos NUMERO %
la5 18 45
5al10 97 24.1
10a15 115 28.6
Masde 15 172 42.8
Total Zona Centro 402 100.0

Fuente: Il Censo Nacional Arrocero, Fedearroz, 2000

Cuabpro 19. NUMERO DE TRACTORES PROPIOS EN ARROZ POR
RANGO DE EDAD, CoLowmBIiA, ZoNA CENTRO, 1999

RANGOS DE EDAD CANTIDAD DE TRACTORES
ARos NUMERO %
la5 256 12.7
5al10 522 25.9
10a15 463 23.0
Masde 15 772 38.4
Total Zona Centro 2013 100.0

Fuente: Il Censo Nacional Arrocero, Fedearroz, 2000

El uso intensivo de la maquinaria en el Tolima acelera su deprecia-
cién. Esto, sumado a la antigiiedad de la misma, explica el bajo costo de
este servicio en laregion, pero a la vez incide negativamente en los costos
de produccion por tonelada.

El 73% de los tractores y 90% de las combinadas son alquilados
como se muestra en el Cuadro 20.

Un aspecto importante que incidiria en la reduccién de costos de
produccion es la renovacion e implementacion de maquinaria novedosa.
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Para ello, se requiere traer equipos para transporte a granel, recolecciony
sembradoras de labranza minima. Se debe hacer énfasis en equipos nue-
VoS y usados pero innovadores, como combinadas (solo a granel), nivela-
doras laser, caballoneadoras y desgrozadoras, entre otros.

Cuabro 20. UNIDADES PRODUCTORAS, CANTIDAD Y EDAD
PROMEDIO DE LA MAQUINARIA, PRIMER SEMESTRE, COLOMBIA,
ZoNA CENTRO, 1999

TiPO DE UPA Ecquipos EbaD PoTENCIA
EQUIPO PROPIOS PROMEDIO
NUMERO NUMERO ARos HP
Tractor
Alquild 4.585 - - -
No alquilo 1.700 1.901 15 93.7
Total tractores 6.285 1.901 15 93.7
Zona Centro
Combinada
Alquild 5.647 - - -
No alquild 638 391 16 115.7
Total combinadas 6.285 391 16 115.7
Zona Centro

Fuente: Il Censo Nacional Arrocero, Fedearroz, 2000

3.3 EsLABON INDUSTRIAL

3.2.1 MoLinos

En 1993, la molineria de arroz en el Tolima contaba con 61 moli-
nos.’Y, pero segun la encuesta de 1997, realizada por Pbest para el estu-
dio de competitividad de la cadena, cuenta con 27 empresas molineras,
distribuidas en tres zonas, con marcadas diferencias unas de otras, asi:

8V Coruniversitaria, “Caracterizacion de la agroindustria del Tolima: un analisis basico
para la vision prospectivax», 1993.
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Zona Norte: 7, Meseta de Ibagué: 8, Zona Centro (incluye Espinal
y Saldafa): 12 de los cuales 9 tienen una capacidad instalada de trilla de
1.620 bultos de 75 kg de arroz blanco por hora®? . Esto equivale a 2.916
toneladas de arroz blanco/dia (de 24 horas), cifra que permite concluir
que el total de la produccién anual de arroz del Tolima podria ser trillada
en 6 meses por estos molinos. La capacidad total de almacenamiento de
los molinos del departamento asciende a 86.210 toneladas de paddy.

El siguiente es un intento de caracterizacion de la industria moline-
ra, por zonas, advirtiendo que la informacion disponible no corresponde a
todos los molinos del departamento, y que persisten diferencias tecnologi-
casentre las empresas.

Zona Centro: Larecoleccion en esta zona se realiza de manera
continua, por lo cual los molinos trabajan con inventarios muy bajos (entre
15y 60 dias), a diferencia de otros departamentos como el Meta que en
octubre y noviembre disponen de arroz suficiente para cubrirentre 4y 5
meses de necesidades.

En esta zona se encuentran plantas de la mayoria de las empresas
molineras mas grandes del pais, gue manejan mas de 100.000 toneladas
de arroz paddy al afio. El arroz que producen es basicamente distribuido
en forma de empaquetado, operacién realizada por ellos mismos.

A pesar de ser los molinos mas modernos de laregiony del pais, se
recibe menos de 10% a granel, mientras que en la zona norte y en la Me-
seta de Ibagué, una parte importante de la cosecha se recibe de esta for-
ma.

En el decenio de los 90, se realizaron cambios tecnoldgicos signifi-
cativos en los molinos. En general, puede afirmarse que la industria de la
Zzona esta en constante modernizacion y que las capacidades de seca-
miento, almacenamiento y trilla han venido aumentando y modernizando,
al tanto que se estima que en los Ultimos tres afos la inversion en tecnolo-
giay mejoramiento de procesos supera los 10 millones de ddélares®? .

32 Fuente: Induarroz, 2000

% Fuente: Induarroz
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En cuanto al uso de la capacidad instalada, los molinos grandes de
esta zona trabajan entre 80% y 90% de su capacidad (tomando como
capacidad total 24 horas durante cinco dias ala semana). Los molinos
pequefios y medianos trabajan a 40% o 50% de su capacidad instalada.
Algunos molinos, sélo utilizan su capacidad de secamiento o realizan even-
tualmente procesos de maquila.

Meseta de Ibagué: Los molinos de esta zona son, en general, pe-
quefios y antiguos, y las ultimas modernizaciones fueron hechas durante
los 80 y muy pocas en los 90. Procesan entre 20.000 y 40.000 toneladas
de paddy en el afo, y fundamentalmente venden arroz en bulto a los
empaguetadores de otras regiones del pais y no trabajan a mas de 50% de
su capacidad instalada.

Zona Norte: Esta conformada por un nimero de molinos muy pe-
quenos; resaltan tan sélo dos medianos, que vienen siendo modernizados
enlos Ultimos 5 afios, mediante laimplementacion de tecnologia moderna
de molineriay secado, clasificacion electrénicay empaquetado, y realizan
recibo a granel. Los demas molinos son relativamente antiguos, trabajan
sin equipos refinados y venden arroz en bulto.

En el Tolima, coexisten empresas de propiedad individual, de res-
ponsabilidad limitada y sociedades andnimas?¥, cuya estructura organi-
zacional pas6 de un marcado empirismo en los 70, a un manejo empresa-
rial moderno, utilizando las nuevas técnicas administrativas, con el fin de
optimizar procesos, mejorar la calidad del producto y elevar el nivel de
gestion® , especialmente en las empresas de mayor envergadura.

La estructura jerarquica de la administraciéon de la industria moline-
ra del Tolima es muy heterogénea, siendo en algunas empresas muy plana
y en otras bastante escalonada. A escala operativa, generalmente, la es-
tructura esta conformada por un gerente, un subgerente, los jefes de plan-
tay los operarios, para cada una de las areas. En cuanto a la parte admi-
nistrativa, los molinos grandes se organizan por departamentos, mientras

3 Base de datos Camaras de Comercio de Ibagué, Espinal y Honda, 1998

% “Caracterizacion de la agroindustria del Tolima: un andlisis basico para la visién
prospectivax. Coruniversitaria, 1993.
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que los pequefios y medianos estan conformados basicamente por una
gerencia que realiza todas las actividades.

Con base en lainformacion de 12 molinos®®, estos generan aproxi-
madamente 1.070 empleos directos: 170 administrativos y 900 operarios.

3.3.2. CosTOS DE MOLINERIA

Laindustria tiene costos de operacion bajos, conseguidos con eco-
nomias de escalay austeridad y eficiencia, mediante el uso de tecnologia,
tratando de mantener margenes que les permitan permanecer en la activi-
dad.

Como parametro de referencia se describen los costos de 1997 de
un molino que en el Tolima procesa alrededor de 30.000 toneladas anua-
les: 85.7% corresponde a compras de materia prima (arroz paddy), 5.4% a
gastos de fabricacion, 2.9% a empaques, 4.3% a gastos financieros y 2.7%
a gastos de administracion. (Cuadro 21).

En comparacion, en el Cuadro 22 se muestran los costos de molineria,
para un molino que procesa 120.000 toneladas anuales (datos para el se-
mestre Ade 1999).

El grado de tecnologia que utilicen los molinos impacta directamen-
te en los costos de produccion. Es importante hacer una comparacion de
los indices tecnoldgicos de mayor significacion sobre el peso del paddy se-
co enla Zona Centro con otros paises como se muestra en el Cuadro 23.

En los dltimos 30 afos, se han presentado cambios tecnoldgicos
importantes en laindustria: cambio en los sistemas de blanqueo de mayor
rendimiento, mediante la introduccion de nuevos modelos de maquinas
de blanqueo y brillo; empaquetado de arroz en bolsas plasticas de 0.5a5
kg; introduccién de maquinas complementarias para mejorar la presenta-
cion final del arroz.

% Fuente: Induarroz
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CuaDRO 21. VENTAS Y COSTOS DE UN MOLINO DE ARROZ
QUE PROCESA 30.000 TONELADAS ANUALES
EN EL ToLimA, 1997

Ruero VALOR (MILES DE PARTICIPACION CosTo POR
PESOs DE 1997) % TONELADA US$

\entas 12.136.000

Costo de empaques

(fique y plastico) 355.030 29 6.22
Mano de obra directa 175.180 14 3.07
Combustibles (carbén) 36.000 0.3 0.63
Fuerzaeléctrica 118.000 0.9 2.07
Rodillos descascaradores 25.800 0.2 0.45
Gastos administrativos 330.000 2.7 5.00
Subtotal 8.4 17.44
Gastos financieros 587.000 4.3 16.08
Compras de arroz paddy 10.405.000 85.7 182.54
Utilidad 194.260 1.6 3.40

Fuente: Ediagro, Competitividad, tecnologia y costos de molineria de arroz, Informe sobre la industria
de Colombia y comparaciones con la de Estados Unidos, Venezuela, Brasil y Uruguay, 1999.

CuaDRO 22. COSTOS DE PROCESOS DE MOLINERIA DE ARROZ
PARA UN MoLINO DE 120.000 ton/ANO, TOLIMA,

CoL $1999
COSTOS DE SECADO $/TON HUMEDA
Combustibles 6.845
Mano de obra 1.639
Electricidad 1.956
Otros 1.127
Subtotal (US$6.1) $11.567
Costos administrativos y financieros 20.900
Total $32.467 (US$17.1)
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COSTOS DE TRILLA $/TON SECA (continuacion Cuadro 22)

Mano de obra 2.144
Rodillos 2.850
Otros 6.498
Subtotal $11.492 (US$6.04)
Costos administrativos y financieros $21.000
Total $32.492 (US$17.1)

Fuente: Ediagro, Competitividad, tecnologia y costos de molineria de arroz, Informe sobre la industria
de Colombiay comparaciones con la de Estados Unidos, Venezuela, Brasil y Uruguay, 1999.

CuAaDRO 23. INDICES TECNOLOGICOS DE MAYOR SIGNIFICACION
SOBRE EL PESO DEL PADDY SECO. COMPARATIVO CON
OTROS PAISES. 1999

%dearroz | %dearroz | %degrano | Secado Molinado | Clasificacién |  Control de

partido al blanco entero nivel nivel nivel contaminacion
salirde total promedio | tecnoldgico | tecnolégico | tecnolégico ambiental,
almacenaje anual nivel
tecnolégico
Colombia
Zona Central 3-5% 69-70% 58% A A A MB
Venezuela 4-10% 69-70% 50% M M A AM
EEUU grano 2:3% 69-71% 60% A A A A
largo zona del
Missisipi
Argentina 2-3% 69-70% 58% A M A M
Us o de aceite
para control
de polvos
Uruguay 2-3% 69-70% 58-60% A A A A
Sistemasde
aspiracion
eficientes
Brasil, zona sur 2-3% 69-70% 56-58% A M M M

Fuente: Ediagro, Competitividad, tecnologia y costos de molineria de arroz, Informe sobre la industria
de Colombia y comparaciones con otros paises.

El avance en latecnologia utilizada en la industria molinera de arroz
en Ibagué se refleja en el incremento en porcentaje del indice de pilada:
de 54% en el periodo 1978 a 1990, a 56% en el periodo 1990 a 19983" .

% Castillo, Alvaro y Sombredero Ivan, Revista Induarroz No. 2, 1999.
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El sistema tecnoldgico en la Zona Centro de Colombia puede ser
considerado como modernoy adecuado a las caracteristicas de la materia
prima colombiana.

Los rendimientos de molineria dependen de latecnologiay varieda-
des, lo que repercute obviamente en los costos por tonelada de producto
terminado, asi:

a. En Colombia, Uruguay y Brasil se requieren 1.620 kg de paddy para
obtener un rendimiento de 58 %.

b. EnVenezuela se requieren 1.890 kg, para obtener un rendimiento de
50%, y 1.720 kg para obtener 55%.

c. EnEstados Unidos se requieren solo 1.570 kg de paddy para obtener
un rendimiento de 60%.

Finalmente, como se muestra en el Cuadro 23, el nivel tecnoldgico
del control de contaminacion ambiental se ha intensificado enlazonay es
calificado como muy bueno. Como resultado de este esfuerzo, se suscri-
bié en 1999 el Convenio para la Produccién mas Limpia entre el sector
molinero del Tolima y Cortolima, el cual se encuentra en marcha.

En cuanto a los costos del servicio de molineria, si se torma como ba-
se un mismo precio del arroz blanco en diferentes paises, en Colombia este
costo es inferior. Por ejemplo, para un precio de venta de US$530 de blanco
con 5-6% los costos son US$461 en paddy (fuente Fedearroz), US$66 son
los costos del molino y hay un costo por recuperacion (subproductos) de
US$51. Sise compara el precio de la molienda con los otros paises (Uru-
guay, Venezuela, Estados Unidosy Brasil) es mas barato en Colombia, de-
jando de lado las distorsiones que existen en el Brasil. (Gréafico 9).

Las siguientes son las conclusiones obtenidas durante las discusio-
nes en la Secretaria Técnica:

» Latecnologia de los molinos tolimenses se adapta a las condiciones del
«arroz»y del «mercado».

« Una parte importante de la industria molinera del Tolima puede consi-
derarse avanzada tecnolégicamente.

« EnelTolima, se obtienen rendimientos de grano entero comparables
con paises de lazonatemplada.
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Laindustria realiza blsqueda continua de combustibles alternativos para
reducir costos.

Ha habido tardanza en promover el recibo de grano a granel. La
comercializacion del paddyverde se realiza en bultosy no agranel, lo que
genera sobrecostos. Asi mismo, existen problemas en algunos molinos que
no almacenan a granel, lo que ocasiona sobrecostos en los procesos de
almacenamiento, secadoy posterior pilado.

Se presentan dificultades en el manejo de la cascarilla.

Lamayor parte de la produccion se destina a arroz blanco de mesa, lo que
hallevado a pocainnovacion para agregar valor a productos y subproductos.
Los altos costos de la materia prima limitan la posibilidad de otros usos
diferentes a la del arroz blanco.

Un problema de tipo tecnoldgico es la diferencia de humedad en las capas
de grano de las albercas. Las albercas producen los mejores resultados
pero tienen el problema de que los granos de arriba quedan mas hiimedos
que los de abajo. Como hay que revolver, esto produce mermas.

Debido aque del campo el grano llega alos molinos con bastantes impure-
zas, sulimpieza es aun deficiente en lamayoria de éstos. Los ya adecua-
dos, realizan hasta tres pasos de limpieza con el fin de encontrar mejores
rendimientos en el proceso de secamiento y trilla.

Debido a la alta incidencia de mezclas varietales se presentan problemas
en el proceso de trilla creando algunas mermas en los rendimientos de
molineria. En este sentidoy por la carencia de recursos de inversiony bajos
volimenes procesados, los molinos pequefios no pueden trabajar contéc-
nicas de separacion de granos por variedad, lo que afecta su eficiencia.

GRAFICO 9. COSTOS DE PRODUCCION
DE ARROZ BLANCO 6%. 1999
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3.3.3. OFERTA DE SERVICIOS DE LOS MOLINOS

Con base en la informacién correspondiente a 12 molinos®® del
Tolima, se relacionan los servicios ofrecidos por estas empresas:

* Recibo a granel preferencial: 10 molinos.

« Asistenciatécnica al cultivo: 3 molinos.

e Créditos en dinero: 11 molinos.

¢ Suministro de insumos para el cultivo: 7 molinos.
« Servicios de laboratorio: 9 molinos.
 Informacion de precios: 11 molinos.

e Charlas, seminarios y conferencias: 1 molino.

Como estrategia para asegurar el suministro de materia prima, la ma-
yoria de los molinos han recurrido a prestar todos los servicios a los produc-
tores, y, en algunos casos, la integracion vertical se ha intensificado.

3.4. COMERCIALIZACION

3.4.1. CoNnsuMO

Las cifras disponibles sobre consumo de arroz en Colombia se refie-
ren a consumo aparente. Es decir, el consumo per capita se calcula su-
mando los estimativos de produccion mas las importaciones, menos las
exportaciones. Este resultado se divide por la poblacion estimada. Es claro
que la confiabilidad de estos resultados depende de la calidad de la infor-
macion asociada a estas variables.

Latendencia en el consumo aparente fue decreciente hasta 1997,
cuando alcanzo un nivel de 21.4 kg/afio. Segun los resultados del Censo
Arrocero, para 1999 se observa una recuperacion en los niveles de consu-
Mo per capita alcanzados hace 20 afios.

Unatesis trata de explicar esta recuperacion por la disminucion del
ingreso real de los colombianos, que habria podido desviar el consumo

% Fuente: Induarroz
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hacia productos alimenticios con menor valor relativo (carne, lacteos y
frutas versus arroz). Este comportamiento del consumidor quiere decir
que el arroz se comporta como un bien inferior. Sin embargo, al igual que
en area sembrada y produccion existen dudas sobre la confiabilidad de las
cifras de los afios anteriores a 1999 (Il Censo Arrocero), ya que es improba-
ble que en un afio (1998-1999) el consumo anual per capita aparente ha-
ya podido aumentar de 28.6 a 36.3 kg, como se muestra en el Cuadro 24.

Por otra parte, las fuentes que proveen los datos sobre consumo par-
ten de diferentes variables y arrojan cifras distintas, como se observa en el
Cuadro 25. Aqui se subraya la importancia de contar con cifras histéricas
confiablesy objetivas para poder tener una idea precisa de la tendenciaen
el consumo, y asi crear un ambiente propicio a quienes quieran invertir en
el sector.

Otra forma de estimar directamente el consumo es a través de en-
cuestas directas, método que es muy costoso, pero en la actualidad,
Fedearroz esté estableciendo convenios con el Dane para que la variable
“compras de arroz” sea incluida en la Encuesta Nacional de Hogares.

CuAaDRO 24. CONSUMO APARENTE DE ARROZ BLANCO
EN CoLowmBiAa, 1992-1999

Afio Produccion Exportacion Importaciones Poblacion Consumo
blanco blanco legales (d) per capita
(@ (b) (c) milesde de arroz blanco

miles de ton. toneladas toneladas habitantes (e) kg/ario
1992 867 -68.766 34.224 273
1993 770 -31.094 34.865 230
1994 841 -210.566 35.886 29.3
1995 834 -100.817 36.182 258
1996 733 -103.054 -64.900 36.869 244
1997 711 -61.950 -86.789 40.215 214
1998 905 -194.700 -70.328 40.947 28.6
1999 1.399 -45.135 -70.800 41.692 36.3

Informacion provisional. Incluye datos del Il Censo Nacional Arrocero. La produccion del semestre
B-99 es estimada.

Fuentes:

(a) Fedearroz

(b) Fedearroz 1992-1995. Ministerio de Agricultura 1996- 1997.

(c) Estimativos Comité de Seguimiento a la Produccién, Consumo e Importaciones de Arroz.
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(d) DNP, Dane, Celade. Proyecciones Nacionales de Poblacion.
(e) Factor de conversion paddy seco a blanco = 0.59

CuabpRro 25. CoONSUMO NACIONAL DE ARROZ EN 1999
SEGUN DIFERENTES FUENTES DE INFORMACION

Rubros Fedearroz 1 Fedearroz 2 Ministerio de
Agricultura
Existencias iniciales* 332.294 332.294 332.294
Produccion arroz paddy* 1.495.332 2.322.000 1.720.000
Importaciones* 50.000 50.000 50.000
Existencias finales* 302.909 302.909 302.909
Consumo aparente* 1.574.717 2.401.385 1.799.385
Paoblacién (en millones) 417 417 41.7
Consumo per capita aparente 24.92 38.01 28.48
(kg de arroz blanco)
*toneladas de paddy seco

Fuentes: Cuadro preparado por Induarroz.

Fedearroz 1: Balance presentado por Fedearroz en la Ultima semana de enero y ajustado en junio de
1999.

Fedearroz 2: Balance presentado por Fedearroz con datos del Il Censo Nacional Arrocero, hoviembre
de 1999.

Existencias iniciales: Bolsa Nacional Agropecuaria.

Existencias finales: Induarroz.

Ademas de trabajar en busca de datos mas confiables sobre consu-
mo, debe enfatizarse en laimperiosa necesidad de adelantar campafias de
consumo paraincentivar la demanda de arroz. Si este tema estructural del
consumo se aborda con éxito, el sector podra resolver otros problemas
asociados.

3.4.2. Precios

Laformacion de precios de paddy se hace en los centros de produc-
ciény acopio para procesamiento industrial, esto es, en Villavicencio, Agua-
zul, Yopal, y enla Zona Centro, especificamente, en Espinal, Neiva e Iba-
gué. La formacion del precio del arroz blanco en bulto se da en las centra-
les mayoristas y las principales ciudades, en especial, Bogota, Medelliny
Barranquilla.
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Enlos Ultimos 6 afios, el precio del paddy verde en valores constan-
tes ha presentado muy pocas fluctuaciones, al mostrar tan s6lo algunos
picos altos a finales de 1997 y durante 1998, afio en que se observé una
escasez del grano por efecto del fenémeno de El Nifio. Por el contrario,
los precios del arroz blanco han sufrido fuertes fluctuaciones, tanto en
molino al por mayor, empaguetado en molino, como al consumidor.

Este comportamiento erratico es causado principalmente por la
estacionalidad de la produccion en el pais, la cual es deficiente en el pri-
mer semestre del afio y excedentaria en el segundo. Asi, se observan gran-
des caidas de precios, especialmente en la presentacion del arroz blanco
en bulto dada la salida de la cosecha de los Llanos Orientales.

Este desplome de precios, causado por el exceso de oferta, no ha
sido transferido al productor arrocero, como resultado de la participacion
de laindustria arrocera en el mecanismo de incentivo al almacenamiento
establecido por el gobierno. No obstante, a partir de 1998 los precios del
arroz blanco en bulto se comienzan a distanciar de manera importante
respecto al precio del empaquetado y del consumidor, lo que se tradujo en
la entrada de nuevos agentes empaquetadores al mercado, para aprove-
char los altos margenes que se presentaban, generando una competencia
desleal y causando graves distorsiones al mercado, lo cual viene siendo
neutralizado con un ajuste del precio del empaquetado al comportamien-
to del bulto, como sucedia antes de 1998. Sin embargo, los precios del
arroz blanco estan mostrando una tendencia a la baja, como se muestraen
el siguiente grafico, la que se espera sea transferida al consumidor por los
distribuidores finales.

Conrespecto alos precios internacionales, el costo de una tonelada
de arroz paddy seco importada a Colombia de terceros paises es similar al
precio interno, dado el alto nivel de sobrearancel, como efecto de la protec-
cién que brinda la franja de precios que recoge y corrige las fuertes caidas
del precio internacional de arroz blanco tailandés, precio que se utiliza
como de referencia en el funcionamiento de este mecanismo establecido
por la CAN.

Con respecto alos paises de la subregién, la dolarizacién de 1999
en Ecuador, y la dificil situacion politica de Venezuela, han incrementado
los costos de produccidn en esos dos paises, al tanto que junto con la
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devaluacion colombiana, los precios del arroz ecuatoriano y venezolano,
por ahora, no son competitivos para que se denimportaciones hacia Colom-
bia. Asi, la competitividad con los paises vecinos no es facilmente predecible,
ya que estara determinada por el desempefio de sus economiasy el ambien-
te politico que impere.

CRrAFIco 10. PRECIOS REALES DE ARROZ PADDY VERDE, BLANCO,
EMPAQUETADO Y CONSUMIDOR, IBAGUE, 1995-1999

Fuente: Elaboracion Secretaria técnica con base en:

Bases de datos Induarroz: paddy verde, blanco mayorista,mayorista y empaquetado.
Bases de datos Fedearroz: consumidor.

Se tomé como base diciembre, 1998=100 del indice nacional de precios al consumidor.

Como se puede concluir, actualmente, el pais no tiene mayor ame-
naza de importaciones, dada la proteccion al sector que emanade la fran-
jade preciosy a la regulacion de vistos buenos del Ministerio de Agricul-
tura. No obstante, Colombia no es competitivo para exportar, pues ac-
tualmente se necesitaria un subsidio cercano a US$100 por ton, para ser
equivalente al precio FOB de paises exportadores del continente, como
Argentina, Uruguay o Estados Unidos.

En el caso de los subproductos, en los ultimos 10 afios en el pais se

ha presentado una reduccion generalizada de los precios (harina de puli-
mento, granza y arroz cristal), originada en la importacion de productos
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sustitutos para la produccién de cervezay alimentos para animales®¥, princi-
pal mercado de éstos. (Grafico 12). Este hecho haimpactado negativamen-
te el margen de la industria del Tolimay del resto del pais.

CRrAFIcO 11. Precio DEL pADDY seco, CoLomBIA-USA,
US$/ton FOB

Fuente: Fedearroz

CRAFICO 12. IBAGUE: PRECIOS DE LOS SUBPRODUCTOS
1978-1999

Fuente: Fedearroz

3% Castillo, Alvaro y Sombredero, Ivan. Revista Induarroz No2, 1999.
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Un aspecto para tener en cuenta en los precios es el fuerte impacto
que ocasiona en la Zona Centro la estacionalidad de los Llanos Orienta-
les. La sola expectativa de produccién hace que los precios se resientan
de una manera ostensible, puesto que esto incrementa los inventarios. Tal
situacién ha hecho que el gobierno intervenga en los Ultimos afios con
mecanismos como el incentivo al almacenamiento para la absorcion de la
cosecha del Llano.

CRAFICO 13. RELACION DE PRECIOS REALES PROMEDIO MENSUAL

ARROZ PADDY VERDE, BLANCO, EMPAQUETADO Y CONSUMIDOR,
1995-1999, IBAGUE

Fuente: Elaboracion Secretaria técnica con base en:
Bases de datos Induarroz: paddy verde, blanco mayorista, empaquetado.
Bases de datos Fedearroz: consumidor.

3.4.3. MARGENES

Con base en el comportamiento de los precios y de los costos, se
puede inferir que los margenes para la cadena se han disminuido especial-
mente en la década de los noventa. En el caso de la industria, se han
realizado varios estudios que han tratado de medir el valor agregado de la
industria arrocera en el pais, teniendo en cuenta el margen bruto definido
como larelacion entre las ventas totales del molino (arroz pulido, arroz
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quebrado, granza y harina de pulimento) en la puerta del molinoy las
compras del arroz paddy utilizado, también en la puerta del molino, du-
rante un periodo largo y en términos porcentuales.

En estos estudios se resalta que si la industria molinera de la Zona
Centro no hubiera realizado cambios tecnoldgicos importantes en los Ulti-
mos afios, como se menciond anteriormente, los margenes se habrian veni-
do apiquey con ello el cierre de un nimero mayor de empresas de las que
a hoy se han cerrado.

En el Cuadro 26 se muestra el comportamiento de los margenes en
diferentes épocas, que coinciden con los cambios tecnolégicos introduci-
dos enlos ultimos 20 afos. Se puede notar que el margen bruto es estable
en los molinos de Ibagué, lo que indica que la industria transfirié al merca-
do la totalidad de los beneficios obtenidos con las mejoras tecnolégicas.
Asi mismo, es importante anotar que los margenes brutos obtenidos por
los molinos del Llano fueron totalmente inadecuados hasta 1984; sinem-
bargo, a partir de 1985 han mostrado una recuperacion importante, al-
canzando los margenes obtenidos en el Tolima en los Ultimos ocho afios.

CuUADRO 26. VARIACIONES DEL MARGEN BRUTO POR PERIODOS,
CON CAMBIOS TECNOLOGICOS

Periodos Ibagué (%) Villavicencio (%)
1978-1984 11.71 19.99
1985-1992 1161 12.04
1993-1997 11.94 11.54

Fuente.Fuente: Castillo Alvaro y Sombredero lvan. Ponencia “Los precios del arroz en Co-
lombia entre 1978 y 1998, margenes y tendencias”, en Memorias del XXl Congreso In-
ternacional de Induarroz, Cartagena, octubre 8 de 1998.

3.4.4. FLuUJO DE COMERCIO

El arroz que se produce en Tolima-Huila es procesado en los moli-
nos ubicados en la misma zona. Se estima que para marzo de 1999 cerca
de 5% del volumen de produccion de los agricultores es maquilado y ven-
dido alos empaquetadores y empaquetadores semiindustriales, el 95%
restante es vendido a los molinos, los cuales destinan 75% de la produc-
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cion ala venta en canales directos de distribucion, y 25% es entregado a
los empaquetadores y empaquetadores semiindustriales (Grafico 14).

CRrAFICO 14. MODELO DE COMERCIALIZACION EN COLOMBIA
MARzO 1999

Fuente: Induarroz. Estimacién coyuntural.

Cabe anotar que a la Zona Centro también llega arroz proveniente
de Ecuador, Venezuela y Estados Unidos, cuando se autorizan importa-
ciones por parte del gobierno.

Segun estudios recientes en Colombia, la participacion en los cana-
les de distribucion®” es:
-Cadenasy cajas de compensacion (marcas propias y marcas priva-
das): 16%.

40/“Memoria 5 de mayo de 2000, Secretaria técnica de la cadena arroz-molineria del
Tolima”.
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- Mayoristas (marca privada y granel): 47%.

- Supermercados menores (barrios y marcas privadas): 25%.
- Tiendas (marcas privadas): 9%.

- Distribuidores (marcas privadas): 2%.

- Instituciones (granel y marcas privadas): 1%.

En el mercado del arroz, asi como en el de los alimentos basicos, las
marcas propias de los grandes supermercados han aumentado su partici-
paciény compiten directamente con las marcas privadas de los molinos.
No obstante, dada la situacién precaria de los hogares colombianos, las
tiendas de barrio contintan siendo un canal importante parallegar a los
consumidores.

Como seindica en el estudio de Pbest, “...La evolucion de los mer-
cados interno y externo del arroz establece condiciones y limitaciones es-
peciales ala competitividad del grano nacional. El mercado internacional,
caracterizado por distorsiones e imperfecciones sustanciales, impone alos
productores colombianos la necesidad de enfrentarse a precios deprimi-
dos, envirtud de los subsidios y precios volatiles. Dichas cotizaciones tie-
nen unainfluencia cada vez mayor sobre los precios del mercado domés-
tico...; latendencia nacional y mundial a la globalizacion de la economia
y al progresivo desmonte de las restricciones al comercio y la situacion de
virtual autoabastecimiento nacional de arroz, que determina la existencia
de excedentes ocasionales exportables”.
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SinTESIS DE DiaGNOSTICO

Arroz-Molineria, ya que estan presentes todos los eslabones
de la cadena (productores, mo-lineros, comercializadores).

! L TOLIMA OFRECE UNA ALTA POTENCIALIDAD EN LA CADENA

El departamento es considerado el primer productor de arroz en
Colombia, en cuanto al rea dedicada al cultivo, 116.919 hectéareas, que
representan 23.7% del total nacional.*Y

También se caracteriza por las altas productividades (en 1999 al-
canzé unregistro de 7.3 ton/ha, por encima del rendimiento promedio
nacional, que ascendi6é a 5.9 ton/ha*?). El cultivo se ha dirigido hacia una
agricultura comercial de alta tecnologia orientada al mercado.

Existe una alta demanda del recurso tierra en arriendo, lo cual
incide sensiblemente en los costos de las tierras aptas para el cultivo
con disponibilidad de agua. Asi mismo, es de suponer que una alta
presencia de arrendatarios en el cultivo afecta probablemente la
sostenibilidad del mismo, en tanto que un arrendatario no tendria inte-
rés en hacer inversiones en el mejoramiento del suelo y en la infraes-
tructura de los lotes.

En el pais existe oferta de semillas certificadas, pero suuso adnno es
masivo, lo que disminuiria los costos por tonelada. Es importante resaltar
que en visita realizada por miembros de la Secretaria Técnica al Flar, se
pudo constatar que Colombia tiene un alto potencial en investigaciony

4/ 1| Censo Nacional Arrocero, Fedearroz, 2000.

42 d.
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que es necesario darle una mayor apertura a la investigacion, lo cual re-
percutiria en una mayor competitividad para el sector.

Enlos ultimos afios, los recursos financieros dedicados a la asisten-
ciatécnica han disminuido, a lo cual se atribuye, en parte, el incremento
de costos en otros rubros. Asi mismo, la asistencia técnica ha sido cuestio-
nada por los agricultores, debido a la baja calidad del servicio que se ofre-
cey, en algunos casos, la no utilizacién del asistente técnico. Por su parte,
los precios de los insumos han ido creciendo y el sector no cuenta atin con
una oferta real de productos genéricos que estimulen la competencia con
los comercialmente conocidos e incidan en una disminucion de preciosyy,
por tanto, de los costos de produccion por tonelada.

Los costos financieros se han visto incrementados en los ultimos arios,
puesto que, si bien existen fondos de financiacion, es muy dificil tener
acceso a los créditos de fomento. En parte, la disminucion del crédito
bancario ha sido cubierta por las organizaciones de productores, molinos
y vendedores de insumos, lo cual ha creado ciertas dependencias que
pueden no ser convenientes para la cadena.

El riego corrido por gravedad es de uso generalizado en el departa-
mento. Este sisterna en algunos casos no es conveniente para la estructura
del suelo, debido a la pendiente y al continuo movimiento del agua, que
lava las capas superficiales de suelo arrastrando un alto porcentaje de
materia organica. Esto genera un excesivo uso de agua, con el consecuen-
te incremento de los costos del riego y el aumento en la cantidad de abo-
nos quimicos necesarios para una fertilizacion efectiva.

Lainfraestructura en riego es buena; sin embargo, existen muchas
tierras aptas para el cultivo de arroz que podrian ser habilitadas para redu-
cirla presion de los costos de latierra.

Dentro de los cultivos mecanizados, el arroz es hoy el mayor genera-
dor de empleo en el area rural del Tolima. En 1998, la utilizacion de mano
de obrafue de 1.273.828 jornales y de 1.870.704 en 19994,

4 Datos proyectados de acuerdo con el nimero promedio de jornales (16) calculado
en 1998 en el Consenso Agropecuario del Tolima.
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La Zona Centro del pais, en materia arrocera, tiene una gran forta-
leza por la variedad de oferta tecnoldgica y las acciones de transferencia
tecnoldgica que se brindan. Sin embargo, la mayor dificultad que se presen-
ta para la mejora de la competitividad es la adopcion y aplicacion del co-
nocimiento por parte de los actores. No obstante, en el Tolima existe un
problema de obsolescencia de maquinaria, que afecta la eficiencia del
cultivo, paralo cual se requiere adelantar acciones encaminadas a moderni-
zar el parque e innovar con los ultimos adelantos tecnolégicos.

Se identifica una alta diversidad de grados de desarrollo tecnoldgico
y empresarial tanto en el sector agro como en la molineria. Se encuentran
explotaciones agropecuarias tecnificadas y eficientes en zonas como la
meseta de Ibagué, la zona norte y parte del sur, asi como explotaciones
menos eficientes, con relativo atraso tecnoldgico, practicas de cultivo inade-
cuadasy no sostenibles y limitaciones en materias de infraestructuray esca-
las de produccién en la zona sury en Saldafa.

En lafase industrial, por su parte, existe un grupo de molinos lideres,
gue aplican tecnologias de puntay se benefician de economias de escala,
simultineamente con un grupo de empresas mas pequefas con diversos
niveles de atraso tecnoldgico.

Latecnologia de los molinos tolimenses se adapta a las condiciones
del «arroz» y del «mercado», y una parte importante de su industria moline-
ra puede considerarse avanzada tecnoloégicamente.

Ha habido tardanza en promover el recibo de grano a granel. La co-
mercializacion del paddy verde se realiza alin en bultos, lo que genera so-
brecostos. Asi mismo, existen problemas en algunos molinos gue no almace-
nan agranel, lo que ocasiona sobrecostos en los procesos de almacenamien-
to, secado y posterior pilado.

La mayor parte de la produccion se destina a arroz blanco de mesa,
lo que hallevado a poca innovacion para agregar valor a productos y sub-
productos. No obstante, se ha identificado que la mayor limitante para
otros usos distintos al arroz blanco son los altos costos de la materia prima.

Larecoleccion adolece de fallas y, por tanto, los molinos requieren

un proceso dispendioso de limpieza, lo cual en algunos aun es deficiente y
en otros se cuenta ya hasta con tres pasos de limpieza.

73



IICA - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Existen problemas en la molienda, ya que la materia prima se recibe
del campo con mezclas varietales. En este sentido, los molinos pequefios
no pueden trabajar con técnicas de separacion de granos por variedad,
por dos razones: manejo de bajos volimenesy la incapacidad financiera
de adecuar las instalaciones para enfrentar el problema de la mezcla varietal.

El control de contaminacién ambiental se ha intensificado en lazona.
En 1999 se firmé el Convenio de Produccion Mas Limpia en el sector
molinero del Tolima, el cual estda en marcha.

Conrelacion a los precios reales del paddy verde/ton se han mante-
nido constantes en los Ultimos cinco afos, con algunas pequefias oscila-
ciones originadas en momentos de escasez, mientras que los precios del
arroz blanco en molino y en empaquetado sufren fuertes fluctuaciones
causadas por la estacionalidad de las cosechas, especialmente la de los
Llanos Orientales. Ademas, existe una marcada y creciente influencia del
mercado internacional, que posee precios deprimidos (en virtud de los
subsidios otorgados por los principales exportadores y por labaja en la
demanda mundial) y volatiles sobre los precios del arroz en el mercado
doméstico. Esta situacion aumenta la incertidumbre para los actores de la
cadena.

Sibien en los dos ultimos afios ha existido una leve recuperacion en
el consumo de arroz, la tendencia historica muestra una disminucion real
la cual se puede atribuir a dos causas: la sustitucion en el consumo de
arroz por bienes importados con precios relativos mas bajos, como es el
caso deltrigo, las pastas y el pan, y la tendencia creciente en el consumo
de comidas rapidas en los centros urbanos que, por lo general, no inclu-
yenarroz.

Por otra parte, las fuentes que proveen los datos sobre consumo
parten de diferentes variables y arrojan cifras inconsistentes, por lo que no
son confiables. Es importante contar con cifras histéricas confiables y ob-
jetivas para poder tener unaidea precisa de la tendencia en el consumo, y
asi crear un ambiente propicio a quienes quieran invertir en el sector.

El nivel educativo de los productores de arroz del Tolima es adecua-
do, puesto que 40% tienen por lo menos grado de bachillerato, y mas de
15% formacién universitaria. Estos niveles sugieren una ventaja para me-
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jorar la capacidad de toma de decisiones, de utilizacion de los recursos, de
aplicacion de tecnologias, de superacion de las dificultades, lo cual puede
incidir positivamente en el futuro en la productividad y competitividad de
las explotaciones.

Se han identificado carencias en la formacién académica de los in-
genieros agronomos, que ha dejado de lado la preparacion afondo en los
temas administrativos, financieros, de gestion y competitividad.

Se requiere mejorar la eficiencia de la gestion gerencial, ya que es
estratégica en todos los eslabones: productores, administradores de las
explotaciones agricolas, asistentes técnicos, regadores, operarios de la
maquinariay equipos, entre otros.

La cadena Arroz-Molineria del Tolima presenta unas grandes forta-
lezas, pero, a su vez, debilidades. De igual forma, existen muchas oportu-
nidades para desarrollar actividades en beneficio de todos los actores de la
cadena. Se requiere, que los entornos econémico y gubernamental creen
y aseguren condiciones favorables y disminuyan la incertidumbre sobre el
futuro de este negocio.
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V.-
VISION DE FUTURO

N ACUERDO DE COMPETITIVIDAD ES, ANTE TODO, UNA DECISION

y actitud de cooperacion entre todos los agentes de una cade-

na, lo cual no excluye, por supuesto, la existencia de conflic-
tos, para lo cual es fundamental una unidad de visién y de propésitos.

Los integrantes de la cadena del arroz en el Tolima hemos decidido
aunar esfuerzos para construir un futuro para el negocio, que tenga los
siguientes elementos:

- Lacadenadel arroz en el centro del pais seguira siendo competitiva
en el mercado nacional y tratara de acercarse a los mercados inter-
nacionales, contribuyendo al crecimiento del sector agropecuario
regional, generando empleo y oportunidades de progreso e ingresos
estables para pequefios, medianos y grandes productores e
inversionistas.

- Laproduccion de arroz en el Tolima se preparara para enfrentar y
aprovechar las oportunidades que ofreceran mercados mas abiertos y
competidos.

- Lacadenade arroz en el Tolima, conciente de que la competitividad
va unida a la sostenibilidad, promovera la adopcion de tecnologias y
practicas de produccion que optimicen lainterrelacion de la cadena
con el medio ambiente, teniendo en cuenta las particularidades de la
produccion agricola y el proceso industrial del arroz.

- Todos los eslabones de la cadena usaran en forma intensiva los instru-
mentos novedosos en el area financiera.

- Losactoresy eslabones de la cadena se trataran de integrar vertical y
horizontalmente para lograr mayor transparencia en todas las relacio-
nes de negocio.
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La cadena tendra una decidida iniciativa para desarrollar el mercado
interno del arroz y sus derivados, ya que es la fuerza que jalona el
desarrollo de la cadena. Para lograrlo, es necesario promover el consu-
mo interno, mediante camparias institucionales y ofrecer una mayor
diferenciacion de productos, tanto desde el punto de vista de calidad
como de precios.

- La cadena lograra en todos sus eslabones una disminucion de costos y
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un notable aumento de la productividad y de la calidad. Estamos con-
vencidos de que a pesar de los esfuerzos realizados en los distintos
eslabones de la cadena, auin hay espacios desde la investigacion en
arroz, la provision de insumos, semilla, servicios y maquinaria, la ge-
rencia de empresas en todos los eslabones, la cosechay transporte de
arroz paddy, la molineria y distribucién de productos finales, para redu-
Cir costos e incrementar la productividad y eficiencia.



VI.-
PLAN DE AcCCION

E ACUERDO CON LAS DISCUSIONES DE LA SECRETARIA TECNICA,
D se presentan enseguida las actividades por realizar.

6.1. ReEpbucCION DE cosTOS
Arrendamiento delatierra

Es un hecho, que la escasez de tierras aptas para el cultivo de arroz en
el Tolima, presiona al alza los costos del recurso. Es necesario poner un
techo al costo precios sobre el componente de arrendamiento de la
tierra.

Es necesario definir el aumento de la oferta de tierra mediante la am-
pliacién de las areas dotadas de riego. Esta es una estrategia que permi-
te reducir los precios de las tierras arroceras.

Asignacion de recursos para el Triangulo del Tolimay la terminacion
del embalse de Zanja Honda, que alimenta el distrito de riego del Trian-
gulodel Tolima*® , actualmente en construccion, lo cual habilitaria 1.500
hectareas® . En este sentido, se pueden aplicar algunos recursos co-
rrespondientes a los US$140 millones que esta manejando el Instituto
Nacional de Adecuacion de Tierras, Inat*®’.

“Acuerdo marco para la competitividad de la cadena del arroz”, Coleccion docu-
mentos IICA, No. 7, Bogota, D.C., 1998.

“Memoria 5 de noviembre de 2000, Secretaria técnica de la cadena arroz-molineria
del Tolima.

4 1dem.
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Propender para que los distritos de riegos del departamento se convier-
tan en organismos ejecutores especiales ante la institucion estatal en-
cargada de la adecuacion de tierras.

En el momento, el costo del arrendamiento de la tierra esta sujeto ala
ofertay lademanda. Desarrollar una estrategia conjunta para cambiar
las costumbres tradicionales sobre fijacion de canones de arrendamien-
toy pararegular los precios de latierra.

Preparacion detierras

Se propendera porque el agricultor trabaje con un manejo integrado de
cultivoy las dltimas tecnologias en labranzay nivelacion.

El caballoneo con equipos laser debe aplicarse de inmediato en el
Tolima, pues las ventajas son muchas, con impacto directamente enlos
COStos.

Es necesario realizar demostraciones del uso de nuevas tecnologias,
como laser, implemento de taipas y caballoneo.

Es necesario actualizar implementos para la preparacion de los suelos,
teniendo en cuenta las nuevas tecnologias.

Adecuar las tierras con pendientes menores a 3%, con tecnologia laser,
para aumentar la eficiencia en el riego y permitir el aumento de area
beneficiada dentro de los distritos de riego en 12.000 hectareas de co-
secha aproximadamente.

Semillas

Eluso de semillas certificadas debe ser permanente propésito de este
Convenio, por lo que deberan adelantarse todas las tareas que permi-
tan su utilizacion y, al propio tiempo, evitar mayores costos de produc-
cién por el no uso de las mismas. Se plantea trabajar en una campara
en el Tolimay establecer mecanismos para eliminar el uso de semillano
certificada.

Buscar ante el ICA que no se habiliten lotes comerciales como de semi-
llas certificadas o0 mejoradas.

Propender porque en tres afios se llegue a semilla certificada con cero
arroz rojo como un acuerdo con los productores de semilla de la cade-
na.

Se conformara un grupo de trabajo para analizar la estructura de costos
de produccién de semilla.
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Adecuacion de las técnicas de preparacion y siembra para el empleo de
menor volumen de semilla certificada, y que su uso masivo facilite una
reduccién en los precios de venta.

Desarrollar una estrategia con el objeto de generar variedades para usos
alternos no solo para consumo humano.

Fedearroz realizard acuerdos de cooperacion técnica con las empresas
de semilla que tengan la infraestructura y unidad técnica de investiga-
cién debidamente aprobada por el ICA para adelantar programas de
investigacion en mejoramiento genético.

Fedearroz suministrara a la empresa semillista informacion del banco
de germoplasma que maneja el Flar para facilitarle la planificacién de
Sus cruces.

Se conformara un grupo de trabajo especial, en el cual se estudie deta-
lladamente la estructura de costos de produccién y distribucion de la
semilla certificada, y se promoveran alianzas estratégicas que permitan
reducir y concertar precios de venta al agricultor. Para apalancar las
alianzas, se solicitara al gobierno apoyar econémicamente a la cadena,
de manera transitoria y vinculado a metas de aumento del uso de semi-
lla certificada en el tiempo.

Agroquimicos

Es imperativo establecer mecanismos para asegurar que se cumpla el
Decreto 459 de marzo 14 de 2000 en todos sus efectos, y promover
que empresas de laregion ingresen al mercado de genéricos.
Desatrrollar la técnica para el cultivo del arroz organico.

Financiaciony crédito

Desarrollar una estrategia para mejorar las condiciones de acceso por
parte de los agricultores a los créditos e instrumentos financieros exis-
tentes por parte de los agricultores(la forma como operan los mecanis-
mos no permiten su facil utilizacion).

Buscar financiacion para desarrollar el Convenio.

Utilizar los instrumentos financieros existentes, en forma especifica, el
Incentivo a la Capitalizacion Rural, ICR, y mecanismos para apoyo en

forma transitoria
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6.2. RECURSOS HUMANOS
Capacitacionftransferencia

» Realizar seminarios sobre los grandes temas que afectan la competitividad
de la cadena, para los actores regionales: financiacion, capacitacion,
transferencia tecnoldgica, mercado internacional, manejo ambiental.

» Parcelas demostrativas de preparacion de tierras en fincas de las cuatro
zonas agroecoldgicas, y realizar dias de campo.

* Mejorar la formacién de profesionales y técnicos del sector. Ajuste
curricular, de acuerdo con las necesidades derivadas del Convenio.

» Desarrollo de una estrategia para mejorar la adopcion y aplicacion del co-
nocimiento de la oferta tecnoldgica disponible por parte de los actores.

Ingenieros agronomos

Algunas estrategias para encontrar un esquema de remuneracion apropiado

serian:

« Un basico mas bonificacién por productividad.

« Un porcentaje sobre margenes de utilidad.

« Trabajar sobre un costo objetivo de cosecha sobre canasta de insumos.
Se debe observar la perspectiva del precio para la cosechay se nego-
ciaria un margen sobre el costo objetivo.

Esta estrategia debe ir de la mano de una metodologia de pago para
solucionar el problema de flujo de caja del agronomo.

\entajas:
« Elpago por productividad neutraliza el efecto de las casas comerciales.
« Se neutralizala acciéon de “tablas magicas”.
« Se logradignificar el trabajo del agréonomo.
6.3. TECNOLOGIA

Maquinaria (MP)

« Elgobierno reglamentara laimportacion de equipos usados o repo-
tenciados, teniendo en cuenta que en los paises de zona templada solo
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pueden ser utilizados durante muy poco tiempo en el afio, por lo que se
encuentran en buen estado.

Propender porque las combinadas a granel importadas, nuevas y usa-
das, cuenten con los Ultimos avances tecnoldgicos y se les otorgue el
respectivo ICR de 50%.

Establecer un programa de reconversion de bulto a granel, para combi-
nadas usadas, camionesy zorras, con su respectiva financiacion y sub-
sidio.

Incluir dentro del ICR los equipos laser, sin restriccion alguna, sembra-
doras para cero labranza, taipas o caballoneadoras, arados cincel,
desbrosadoras, maquinas trasplantadoras de arroz.

Indicadores

Disefiar e implementar un sistema de referenciacion competitiva por
indicadores para la evaluacion y el seguimiento de la productividad, la
competitividad y el cumplimiento de los compromisos adquiridos por cada
uno de los actores en el presente Convenio, de tal manera que los objeti-
VOS agui propuestos sean motivo de evaluacion y ajuste permanentes.

6.4. MErRCADOS

Desarrollar mecanismos para comunicacion y distribucion de informa-
cién sobre mercados, mediante el monitoreo permanente de volume-
nes de produccion e inventario, importaciones, expectativa de siembra,
precios, subsidios, aranceles y comercializacién en el mercado interna-
cional, con una periodicidad mensual.

A partir del seguimiento que se haga en el departamento sobre el compor-
tamiento del mercado internacional, el gobierno aplicara los correctivos
convenidos en los acuerdos comerciales internaciones.

Realizar estudios de oportunidades de mercado y factibilidad de nego-
cio para nuevos productos de arroz con mayor valor agregado.
Realizar la campafia de consumo masivo de arroz, mediante el disefio
de un mecanismo para que a la molineria se le recaude una contribu-
cion con este fin especifico, y conjuntamente con los productores se
conforme un fondo para cumplir con este objetivo.

Anualmente, el Comité Consultivo del Arroz se compromete a regla-
mentar, amas tardar el 28 de febrero, el mecanismo que se adoptaraen
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el respectivo afio con el fin de garantizar que la estacionalidad de la co-
secha que esta por sembrarse no desequilibre el mercado.

Promover la comercializacion del arroz paddy a granel y desincentivar
la comercializacion en bultos, para reducir sobrecostos.

Promover la integracion vertical y horizontal de los actores y eslabones
delacadena.

La industria procesadora de arroz estudiara la posibilidad de bonificar
los arroces provenientes de fincas donde se compruebe la utilizacion
de semillas certificadas.

6.5. MEDIO AMBIENTE

Dar continuidad al Convenio de Produccion mas Limpia en el sector
molinero del Tolima, e implementar uno similar para el sector arrocero.

6.6. INFORMACION

Establecer un comité de estadisticas del sector arrocero, conformado
por Induarroz, Fedearroz, Bolsa Nacional Agropecuaria, Ministerio de
Agriculturay Dane, que aporte y valide informacion sobre area, pro-
duccidn, rendimientos, encuesta de hogares, encuesta manufacturera,
inventarios, costos, prondsticos de cosechay otros.

Monitorear el comportamiento del empleo en todos los eslabones para
disponer de datos mas confiables.

Elaborar estudio sobre caracterizacion del eslabon industrial molinero
del Tolima.

6.7. VEEDURIA
Realizar un seguimiento al desarrollo del convenio y a la competitividad
del entorno.

6.8. RECURSOS PARA DESARROLLAR EL CONVENIO
Los firmantes del presente Convenio se comprometen a aportar los

recursos financieros necesarios para la gerencia del Convenio de
competitividad para la cadena arroz-molineria del Tolima.



BIBLIOGRAFIA

ArrOz Roa. Estrategias para reducir costos en el cultivo de arroz. Campoalegre,
1999.

BaroN, Jost Levis, Analisis de la siembra de arroz en la Zona Centro. Fedearroz.
Bogota, D.C., 1993.

BesaraNo, JEsUs ANToNIo. Elementos para un enfoque de la competitividad
en el sector agropecuario. En: Coleccion documentos IICA, Serie
Competitividad No. 2. Bogota, D.C.; 1998.

Botero, ALBERTO. Factores que afectan la competitividad del arroz
colombiano en el mercado internacional. Saldafia; Usosaldana,
2000.

. Trasplante manual de arroz: Estrategia para la generacién de
empleoy mejora de la competitividad. Saldafia: Usosaldafia, 2000.

CasTiLLA, Luis ARMANDO. Fundamentos técnicos de los fertilizantes y la
fertilizacion en el cultivo del arroz. Ibagué: Fedearroz, 2000.

CasrTiLLo, ALvaro. Competitividad, tecnologia y costos de la molineria de arroz:
Informe sobre la industria de Colombia y comparaciones con la de
Estados Unidos, Venezuela, Brasil y Uruguay. Bogota, D.C.:

Ediagro, 1999.

CeraL-Onupl. Progreso técnico y competitividad internacional. Santiago de
Chile, 1991.

85



IICA - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Consorcio ADT-CoRuNIVERSITARIA. Estudio de competitividad del Tolima.
Ibagué, 1998.

Corpoica ReciONAL 6. El arroz de riego, oferta tecnolégica para su
produccion. Espinal, 1997.

CorpPoRACION UNIVERSITARIA DE IBAGUE. Caracterizacion de la agroindustria del
Tolima: un andlisis basico para la vision prospectiva. Ibagué, 1993.

Diaco, MicueL. Ensayo “Cambio tecnoldgico 1990-1999”. Bogota, D.C.:
Fedearroz, 2000.

Fepearroz. Il Censo Nacional Arrocero. Bogota, D.C., 2000.

. Manejo y conservacion de suelos para la produccion de arroz en
Colombia. Bogoté, D.C., 2000.

. Un paso adelante en investigacion y transferencia de tecnologia,
Bogota, D.C., 1995.

Fepearroz. Revista Arroz, Nos. 419, 421, 422, 424, Bogota, D.C., 1999y
2000.

GutiErrez, NEsToR. Arroz en Colombia 1980-1997. Fedearroz. Bogota, D.C.,
1998.

ICA REGIONAL 6. “Abonos simples, mayor eficienciay economiaen la
fertilizacion del arroz, El cultivo del arroz”. Espinal, 1996.

[ICA. Acuerdo Marco para la Competitividad de la Cadena del Arroz. En:
Coleccion documentos IICA, No. 7. Bogota, D.C., 1998.

Induarroz. Revista Induarroz, NUmeros varios, Bogota, D.C., 1999y 2000.
. Boletin El Observador, Numeros varios, Bogota, D.C., 1999.

GOBERNACION DEL ToLiMA, Consenso agropecuario del Tolima 1998.
Ibagué: Secretaria de Agricultura, 2000.

86



Convenio RecloNaL bE ComPETITIVIDAD - CADENA ARROZ - TOLIMA

Luna, DiEco RoLpAN. El perfily la formacidn del profesional en ciencias
agropecuarias y afines: un reto para Colombia en los proximos veinte
afios. Bogoté, D.C.: Colciencias-Agrofuturo, 1999.

MuLLER, GERALDO. “Transformaciones productivas y competitividad: un
marco metodoldgico”, En: Bejarano, Jesus Antonio, “Elementos para
un enfoque de la competitividad en el sector agropecuario”, 1998.

PBesT Asesores. Estudio sobre la competitividad del arroz en Colombia,
Bogota, D.C.: DNP-Fedearroz-Induarroz-Moliarroz, 1998.

PorTER, MicHAEL. Estrategia competitiva: técnicas para el andlisis de los
sectores industriales y de la competencia. México: Compafiia
Editorial Continental, 1982.

. Laventaja competitiva de las naciones. Buenos Aires: Javier Vergara
Editor, 1991.

. Ser competitivo: Nuevas aportaciones y conclusiones. Bilbao:
Ediciones Deusto. 1999.

Ramos, Oscar G. Pajonales en la Historia de la cultura empresarial del Tolima.
Santiago de Cali: Organizacion Pajonales, 2000.

SECRETARIA TECNICA CADENA ARROZ-MOLINERIA DEL ToLIMA. Actas reuniones

Nos 1 al 12. En: Archivos Centro de Productividad del Tolima,
1999-2000.

87



IICA - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

88



	PRESENTACIÓN
	INTRODUCCIÓN
	I. PROPÓSITO DEL CONVENIO
	II. MARCO CONCEPTUAL DE LA COMPETITIVIDAD
	III. DIAGNÓSTICO DE LA CADENA ARROZ-MOLINERÍA DEL TOLIMA
	3.1. Mapa de la cadena
	3.2. Eslabón agrícola
	3.3 Eslabón industrial
	3.4. Comercialización

	IV. SÍNTESIS DE DIAGNÓSTICO
	V. VISIÓN DE FUTURO
	VI. PLAN DE ACCIÓN
	BIBLIOGRAFÍA

