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1. LA LEY DE LAS MUJERES RURALES EN COLOMBIA, LOGRO DE
UNA LARGA LUCHA.

Nota: Es necesario aclarar que la aprobacion de la Ley para las mujeres
rurales en Colombia ' (Ley 731 de 2002) es un logro parcial de una larga lucha
de grupos de mujeres organizadas y de las mujeres rurales en particular. No
surgid como iniciativa de ninguno de los candidatos presidenciales o
congresistas, ni es producto de escritorio de las consultoras del IICA o del
Ministerio de Agricultura, quienes solo fuimos moderadoras de los esfuerzos de
las mujeres en la redaccion y cogestion de la ley.

1.1 Contexto histoérico:

Explorando la historia mas antigua en la lucha de las mujeres indigenas y
campesinas en Colombia en cuestiones legales, encontramos la presencia de
mujeres como Juana Julia Guzman, una lider campesina socialista de las
costas caribefias de nuestro pais, quien en 1919 cred la Sociedad de Obreras
Redencién de la Mujer, colectivo integrado por lavanderas, fritangueras,
vendedoras y cocineras y bailadoras, ( la nueva ruralidad de aquella época,
algunas de cuyas categorias aun persisten). Las sociedad obrera impulsada
por ella y otras socialistas en otras ciudades, contenia entre sus objetivos la
lucha por una ley que reglamentara el trabajo de las mujeres y de los menores
explotados y maltratados por sus patrones. Juana Julia también lideré un
movimiento para que las mujeres recuperaran tierras baldias, lo que le mereci6
el epiteto de la “robatierras”.

Otras mujeres indigenas lucharon por aquella época por sus derechos y los de
sus comunidades; uno de los casos mas recordados fue el Manifiesto sobre los
Derechos de la Mujer Indigena de 1927, que se divulgd después de la matanza
de 9 mujeres indigenas de la Guajira Colombiana; esta declaracion entre otras,
rezaba :

“ Ha llegado la hora de que las hijas del pais (..) alcen la voz para exigir justicia
social (..), después de 435 arios hoy tenemos el coraje, nosotras las indias
colombianas de 8 departamentos que firmamos este documento y unidas como
una bandada de aguilas furiosas, lucharemos nosotras mismas por la
recuperacion de nuestros derechos. Asi deberia ser para todas las mujeres
campesinas, casadas o no, todas perseguidas por el hombre de la civilizacion.
Pero sus leyes no seran cumplidas, porque si los hombres indios, que mucho
antes de la conquista eran duerios de la tierra, no se levantan en contra del
orden ilegal y corrupto, entonces nosotras las mujeres nos prepararemos y
unidas gritaremos: no, no, no...”

l Que en adelante la llamaremos La Ley.
“ Uribe, Maria Tila. 1994. Los afios escondidos . Sueiios y rebeldias en la década del veinte, Cestra,
Cerec, Bogota.
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Durante la primera mitad del siglo 20, paralelamente con los inicios de
movimientos feministas mundiales se fue__ logrando poco a poco y no sin
dificultad, la aprobacién de varias leyes que pretendian favorecer a las mujeres
en Colombia, como la ley 28 de 1932, que consagro la libre administracién y
disposicion de los bienes de cada uno de los conyuges y otorgdé a la mujer
casada la facultad de comparecer libremente en juicio; como paradoja
encontramos aun muchos casos especialmente en el campo, donde por
razones culturales, no le es permitido a las mujeres aun ejercer este derecho.
Se conquistaron nuevos derechos como el de acceder al bachillerato y a la
educacion superior en 1953, al que aun no acceden sino el 6 % de las mujeres
rurales; ocupar cargos publicos en 1954 y el derecho a votar en 1957. Sin
embargo, una exploraciéon reciente en el pais nos confirma que muchas
mujeres rurales carecen aun de documento de identidad, razén por la cual no
pueden ejercer ninguno de estos derechos de ciudadania consagrados en las
leyes, es por eso que en el texto de la Ley, se recalca la necesidad de realizar
campanas de cedulacidn para las mujeres rurales.

Las décadas del 60 y 70 y ‘80 no solo fueron importantes para los
movimientos feministas, sino para las organizaciones campesinas, al interior de
las cuales las mujeres rurales debieron librar una ardua lucha para
posicionarse y exigir participacion y beneficios compartidos; es el caso de la
pugna para que el titulo de propiedad de la tierra fuera adjudicada a nombre de
los dos cdnyuges, articulo que fue incluido en la Ley de la Reforma Agraria,
leyes 30 de 1988 y 160 de 1994 3. Los intereses de género hicieron que
muchas se independizaran y crearan sus propias organizaciones.

1.2 Legislacién y convenciones vigentes:

Otras legislaciones como las referentes a la violencia contra la mujer, la
penalizacion de delitos sexuales®, leyes de familia entre otras®, fueron
expedidas después de los mandatos emitidos por las convenciones
internacionales a favor de las mujeres ya muy conocidos, tales como: La
convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (Cedaw,1979), Convencidn para prevenir la violencia intrafamiliar (Belem
do Para, 1994) y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing
(1995) entre otras. Solo hasta la reforma constitucional de 1991 se conquisté el
que en la constitucidn nacional se incluyera explicitamente la no discriminacion
de la mujer (Articulos 13, 30 y 43). En el transcurso del trabajo con lideres

> Diaz Suaza Dora, Cuadernos Tierra y Justicia . Articulo Una refiida revelacion . Bogota. ILSA Editorial.
2003.

* Ley 248 de 1995 que aprueba la convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer. Ley 294 de 1996 que crea normas para prevenir, remediar y sancionar la
violencia intrafamiliar. Ley 360 de 1997 como la penalizacion a delitos contra la libertad y el pudor
sexuales. Ley 575 del 2000 que modifica la ley 294, retira de los juzgados la proteccion contra la
violencia intrafamiliar y pasa a comisarias de familia.

5 Ley 54 de 1990. Reconoce la unién marital de hecho, ley 25 de1992. Divorcio, matrimonio civil ante
notario. Ley 82 de 1993 Apoyo estatal a las mujeres cabeza de familia. Etc.
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mujeres para la formulacion de la actual ley, confirmamos que aun a este nivel,
muchas de ellas, desconocian estos derechos

En algunas de estas convenciones se incluyen Capitulos con recomendaciones
que instaban a tomar medidas que favorecieran a las mujeres campesinas,
indigenas y afrodescendientes; sin embargo, éstas recomendaciones habian
sido muy timidamente reflejadas en las politicas de estado, razén por la cual el
Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer, 6rgano
encargado de vigilar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los
estados partes de la convenciones, recomendé a Colombia en 1994 lo
siguiente: “Las politicas de igualdad debian intensificarse en relacion con las
mujeres mas pobres y con menor nivel de formacién y superar las diferencias
todavia existentes entre las mujeres de las zonas urbanas y las zonas rurales’.
Argumento éste que se incluyé en la exposicidon de motivos para la aprobacion
de la Ley.

Una de las explicaciones mas frecuentes de las organizaciones de mujeres, al
preguntarles el ;por qué requieren de una Ley para volcar muchas
reivindicaciones que bien podrian incluirse en una politica? ha sido la de la
poca garantia que les ha ofrecido la formulacién de politicas y planes, los
cuales no se cumplen o han sido marginales y discontinuas. En Colombia como
en muchos de nuestros paises, la mayoria de programas se interrumpen o
terminan con los cambios de gobierno y el tema Mujer o Género, asi como lo
ha sido también el de Desarrollo Rural, es demasiado sensible a |la denominada
voluntad politica de los gobiernos o son restringidos por las politicas de ajuste.

Este argumento esta claramente esgrimido en la sustentacion de la Ley, en un
parrafo que reza:“no existe continuidad en las politicas y planes de equidad de
género, ni sostenibilidad institucional’; en ella se argumenta con justeza como
en Colombia se han formulado politicas para las mujeres rurales en 1984,
Politica para la Mujer Campesina e Indigena, en 1990 ; Politica de la Mujer
Rural, en 1994 ; Politica de participacion y equidad de la Mujer 1996, la Mision
Rural recomendd en una de sus agendas la inclusion de la equidad de género
en las Politicas de Desarrollo Rural en 1997 y para el afio 2000 las mujeres
rurales con la asesoria del IICA y el Ministerio de Agricultura formulan “ El plan
de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres rurales”, que nunca
llegé a aprobarse por el CONPES® y que se ejecutd sélo en uno de sus
proyectos muy parcialmente. La inestabilidad de las politicas va acomparada
por la pérdida de la memoria institucional, los cambios de funcionarios
dedicados a estas labores o la desaparicion de los grupos asignados a la
tematica y la minima dedicacidon de recursos de apoyo del estado en la
busqueda de la equidad .

® Consejo Nacional de Planeacién Econémica y Social. ()rgano superior compuesto por el Presidente, los
Ministros y el Departamento Nacional de Planeacion y que tiene como funcion aprobar las politicas de
estado, planes de desarrollo y programas nacionales.
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Las mujeres por tanto, argumentan que la fuerza de ley les dar4 mas
posibilidades de accion y respaldo en la lucha por hacer valer sus derechos y
permitira derivar politicas y planes con mayor permanencia.

En el proceso de formulacién de la Ley, ademas de llevar a cabo una
exhaustiva exploracién de las leyes o articulados que favorecian a las mujeres
en general y a las rurales en particular y de los incluidos la legislacion agraria y
social, se realizaron talleres y foros de debate con diversas organizaciones de
mujeres e instituciones gubernamentales durante casi un afo; el cuerpo de la
Ley fue redactado por consultoras de IICA y un abogado consultor del
Ministerio de Agricultura, proceso consultado a cada paso con las
representantes de las organizaciones rurales de representacion nacional. En el
camino del debate y examen por parte de los ministerios y entidades
involucradas y en la discusion de Camara y Senado que las mujeres
presenciaron en las barras, se eliminaron algunos articulados que contenian
reclamaciones estructurales largamente esperadas, especialmente en el campo
de salud y seguridad social, los funcionarios argumentaron que algunas
contradecian o sobrepasaban las leyes constitucionales o que implicaban
erogaciones econémicas muy grandes que el Ministerio de Hacienda considerd
insostenibles por el momento, argumento aun hoy en discusiéon para la
reglamentacién de algunos de los articulos de la Ley que analizamos.

Finalmente la primera Ley para las Mujeres Rurales en Colombia fue
sancionada a nivel presidencial en el mes de Enero del afio 2002, aun esta
siendo reglamentada y debatida por mujeres y hombres de varios rincones del
pais, no sin dificultades y oposiciones de algunos funcionarios nuevos y de
algunos sectores politicos que no participaron en el debate.

2. EL PORQUE DE UNA LEY PARA LAS MUJERES RURALES.

2.1 Argumentos:

Entre muchos, dos fueron los argumentos centrales que esgrimieron las
mujeres rurales en la exposicion de motivos para la aprobacion de la ley,
ademas de las obligaciones contraidas por el estado en las conferencias y
convenciones internacionales: el primero, referente a la deuda histérica que el
pais tiene para con las mujeres rurales, quienes han realizado un aporte
consistente en el tiempo, tanto del trabajo productivo como del reproductivo, sin
que éste sea reconocido ni en las acciones sociales ni de politica dirigidas a
area rural, con la consecuente inequidad de oportunidades y discriminacion
social, étnica y de género.

El segundo, relacionado con los obstaculos estructurales y coyunturales con
que se tropiezan cotidianamente las mujeres y que no les permite la plena
participacién ciudadana ni su desarrollo humano, social y politico.
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Estas argumentaciones coinciden plenamente con los planteamientos
esgrimidos por la fildsofa Nancy Fraser en sus tesis sobre la justicia social,
cuando entre otras, afirma “el discurso de Ia justicia social, centrado antes en la
distribucién, se divide ahora en exigencias de redistribucién por una parte y
exigencias de reconocimiento por otra.(...) el género es, en sintesis, un modo
de colectividad bivalente, posee una faceta econémica que la situa dentro del
ambito de la redistribuciéon. No obstante posee una faceta cultural que la situa
dentro del &mbito del reconocimiento™ .

Por esto la Ley aborda no sélo la necesidad de una redistribucién econémica
en el sentido de dar mayores oportunidades de acceso para mujeres a los
medios de produccién, sino que ademas exige reconocimiento de los roles que
la mujer juega en el sector alimentario del pais y en todas las actividades
conexas a lo rural, de sus potencialidades como mujer, de la necesidad de ser
visibilizada y reconocida en su identidad cultural y en su participacién politica y
social, de tal manera, que no sélo pretende que las mujeres accedan a los
mercados, sino ante todo se reconozca su capacidad de solidaridad, de
liderazgo y de dar y reproducir cotidianamente la vida .

Es evidente, que las mujeres rurales ademas de constituir mas de la mitad de
la poblacién rural, siempre y en diferentes formas han estado involucradas en
labores productivas y reproductivas de reposicion de la fuerza de trabajo, por
tanto son y han sido actoras del desarrollo, poco reconocidas y remuneradas.

Segun las proyecciones actuales de Censos en el area rural de Colombia, ellas
son aproximadamente 5.800.000° mujeres; aproximadamente 1.900.000
mujeres constituyen la denominada poblacién econdmicamente activa en el
area rural, 500.000 mujeres son cabeza de hogar solas y manejan su parcela
campesina, 700.000 mujeres son asalariadas rurales y casi 800.000 se
desempenan en ramas de actividad vinculadas a los servicios rurales distintos
al trabajo en la parcela®.

Con ésta contribucion productiva muchas veces invisibilizada, y la relacionada
con las labores domésticas o actividades ligadas, las mujeres rurales estan
sosteniendo una gran parte de la crisis econémica del pequefio productor y
sustentando econdmica y moralmente muchos de los hogares rurales en
Colombia.

El desempleo de la mano de obra masculina y o su desplazamiento,
desaparicion o muerte en las ultimas décadas, ha obligado a muchas mujeres a
responder solas por la parcela. Inclusive muchas de ellas realizan otras labores

7 Fraser, Nancy . La justicia social en la época de la identidad: Redistribucion, reconocimiento y
garticipaci()n. Estudios Ocasionales CIJUS. Noviembre de 1997.

Al parecer existe subestimacion de estas cifras, ya que en los censos nacionales y proyecciones solo se
contabilizan como rurales los pobladores que viven en el llamado resto de municipio, excluyendo las
cabeceras municipales, donde viven y trabajan muchos pobladores que podrian catalogarse como rurales.
® Proyecciones Censo nacional y encuesta de hogares rurales 2000.
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en casa o por fuera de ella para garantizar algun otro ingreso o salen a trabajar
0 a vender algo en condiciones progresivas de pobreza.

Calculos realizados sobre la contribucién de las mujeres en el sistema
alimentario del pais, han concluido que si se contabilizara el costo de la mano
de obra visible e invisible de las mujeres en el sistema desde la produccion,
transformacién, venta y preparacion de alimentos, incluido a nivel doméstico,
ésta contribucion llegaria a ser equivalente al 17 % del PIB de la Nacién'®.

Pese a esta participacion creciente de las mujeres en actividades rurales y de
los mandatos de los convenios internacionales suscritos por el gobierno
nacional respecto a medidas para las mujeres en general y las rurales en
particular, se detectan aun obstaculos estructurales y coyunturales que afectan
la calidad de vida de las mujeres rurales y las de sus familias y las hacen mas
vulnerables frente a fendmenos de violencia familiar, social, desplazamiento y
pobreza.

2.2 Obstaculos:
Entre los obstaculos estructurales encontramos:

Los pertinentes a las formas culturales patriarcales, condicionados por factores
tales como:

o EIl doble rol de las mujeres productivo y reproductivo, este es uno
de los problemas mas relevantes en la vida cotidiana de las mujeres y
con muy pocas alternativas de solucion a nivel de lo publico y cambios
muy lentos en el ambito de lo privado. Evaluaciones realizadas acerca
de horarios de trabajo para hombres y mujeres, incorporados en
programas de microempresas por ejemplo, han demostrado que cuando
las mujeres se incorporan en programas productivos, a no ser que sus
ganancias les permitan contratar mano de obra para las labores
domésticas ( casos excepcionales), su tiempo de trabajo se incrementa
hasta en 16 horas diarias, frente a 10 0 12 en los hombres que trabajan
en los mismos renglones.

e La discriminacién de género o su desconocimiento por parte de
algunos funcionarios (as) estatales, que pasa por prejuicios frente a
capacidades de las mujeres. Es muy comun, por ejemplo, en el caso en
el otorgamiento de créditos y en la prestacion de asistencia técnica y
capacitacion.

e Doble discriminaciéon en etnias y culturas afrocolombianas, en el
caso de las comunidades indigenas, ademas de la discriminacion propia
hacia dichas comunidades por el abandono estatal, al interior existen

'* Gutiérrez y Zapp. “Mujer, Semilla, Alimento”. Ed Presencia 1998.
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factores culturales a veces ancestrales que limitan la participacion de las
muijeres en diferentes ambitos de decision y participacion. Estadisticas
sobre la participacion de las mujeres afrocolombianas en sus consejos
comunales muestran que solo habia 3 mujeres en posiciones de
decision en dichos consejos como promedio, pese a que en estas
culturas el rol de las mujeres en el sustento econémico y proteccion de
sus familias es preponderante. Las mujeres indigenas también han sido
doblemente discriminadas por ser mujeres e indigenas y a veces de
forma mas acentuada que en las comunidades campesinas, las mujeres
indigenas aunque trabajan mucho tienen poca participacion en las
decisiones de sus propias comunidades; existen sin embargo, algunas
culturas indigenas que nos dan ejemplo en éste sentido, tales como las
Wayuu y los Guambianos'' que han logrado avances al interior de sus
comunidades frente a gobiernos y decisiones compartidas.

¢ Igualmente las mujeres en general y las pobres rurales en particular, han
recibido desde su mas temprana infancia, una formacién dirigida con
preponderancia al manejo de lo privado y no tanto de lo publico
(hogar vs calle), esto y otros factores de formacion en el esquema
patriarcal, tales como: autoridad, subvaloracibn de capacidades,
maltrato, humillacién, son causa en la edad adulta de las inseguridades,
falta de identidad y miedo a los riesgos, a los negocios, a participar,
factores todos que inciden en el manejo de lo publico.

2.3 Obstaculos Coyunturales

La mayoria de los paises de América Latina sufren crisis econémicas, pero en
Colombia ésta se combina con la violencia politica y social, también producto
de la pobreza, que se ha extendido considerablemente a casi todo el territorio,
factores ambos que han contribuido al progresivo deterioro de la condicién y
posicion de mujeres y hombres y de los pobres y rurales en especial. Aunque
los involucrados y victimas directas del conflicto han sido en su mayoria
hombres'?, las mujeres, ademas de sufrir las consecuencias psicoldgicas y
morales de la muerte de sus hijos y comparieros, estan asumiendo gran parte
del peso y compensacion de la crisis y el conflicto2.

o EIl desplazamiento forzado, causado bien sea por la pobreza, bien por
el conflicto armado. Segun datos del CODHES, durante 1999, el 53 %

' En el cabildo indigena de Guambia existen muchas gobernadoras y alcaldesas y asisten a todas las
reuniones de negociacion con el estado hombres y mujeres.

"2 Sin embargo, la intensidad del conflicto ha llevado al involucramiento progresivo de las mujeres como
victimas en desapariciones, secuestros, muertes, violaciones y también como parte de los grupos armados.
13 El efecto de la crisis econémica y de la violencia politica, incide en las mujeres no sélo como victimas
directas, sino que son ellas las que llevan el soporte moral y econémico de compensacion para garantizar
la sobrevivencia de sus familias.
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de la poblacion desplazada era compuesta por mujeres y nifios, de las
cuales el 32 % eran mujeres jefas de hogar.'*

La situacion de desplazamiento no sélo es causa de una desproteccion
social absoluta, en la mayor parte de los casos, sino de multiples
problemas de hacinamiento, violaciones, desequilibrios fisicos y
mentales, para los cuales las soluciones han sido muy superficiales.

e Las violaciones que se presentan al interior de las familias o las
comunidades, especialmente a menores de edad, las que son
generalmente sub-registradas, en el area rural la situacion se agrava,
por la guerra y presencia de los diversos grupos armados, estas
violaciones han sido denunciadas a nivel publico, en foros y encuentros,
pero muy poco en forma directa por temor a represion de los mismos
grupos.

e La crisis econémica y la violencia ha aumentado la pobreza y
desempleo para hombres y mujeres en general y para los campesinos
en particular, pero dentro de esta pobreza, las mujeres son las mas
desfavorecidas.

Para el 2002 por ejemplo, la tasa general de desempleo en el area rural
era de 10,2 % promedio; sin embargo, para los hombres era de un 5,9%,
mientras que para las mujeres era de 19.4%', el subempleo entre
hombres en zonas rurales alcanza 19,5 %, mientras que para las
mujeres llega a 38,2 %, '®el 65 % de las mujeres rurales ocupadas
reciben menos de la mitad de un salario minimo mensual; la media de
escolaridad de las mujeres entre 15 y 49 afos en el area urbana es de 8
grados, mientras que en el area rural es de 4.3 grados. Mientras en el
area urbana soélo el 13 % de mujeres no tienen atencion medica en el
parto, en el area rural esta cifra asciende al 29 %, con la consecuente
mortalidad materna e infantil por causas prevenibles.

El indice de pobreza para las mujeres solas, inactivas econémicamente o
vinculadas al servicio doméstico, representa el 76 %, entre las mujeres
desempleadas el indice es 49 % y para las ocupadas del 22 %. Solo el 65 % de
las mujeres rurales reciben algun pago en dinero por su trabajo, el 11 %
reciben pago en especie y dinero a 24 % no le pagan o sélo le dan pago en
especie.'’

2.4 Falta de equidad en las oportunidades.

' Las cifras exactas de desplazamiento en Colombia son muy dificiles de obtener, ya que cotidianamente
se esta registrando desplazamiento en diversas formas, algunos reportes de la Red de Solidaridad afirman
que los desplazados en los Gltimos afios ya sobrepasa los 2.000.000 de habitantes.

> DANE .Encuesta de hogares Rurales 2002

' DNP/PNUD. Misién Social. Informe de Desarrollo Humano para Colombia 1999.

' Profamilia. Encuesta Nacional de Fecundidad y salud .2000
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Es evidente que la pobreza de las (y los) habitantes rurales esta relacionada
con la inequidad en el acceso a oportunidades generadoras de ingreso y de
servicios productivos y sociales, tales como: la educacion, la capacitacion, la
salud, servicios de empleo y a su escasa participacion en los diferentes
érganos de decision, especialmente en el ambito territorial. Esta situacion se
hace especialmente sensible en las mujeres, entre otros factores, por
connotaciones culturales de género, ya que ellas han sido menos favorecidas
que los hombres cuando se formulan proyectos de desarrollo rural (ya de por si
insuficientes para las necesidades de los habitantes rurales pobres) y por
consiguiente, han tenido menos oportunidades de participar en gestion de
proyectos, en solicitudes de crédito, en la asistencia técnica o capacitacion
impartida.

Incluso cuando el objetivo es la familia en general, si no se toman especiales
medidas para favorecer a cada uno de sus miembros segun su rol o sus
potencialidades, la atencién y los beneficios se concentran muchas veces en
manos de los hombres.

Veamos algunas estadisticas y analisis recientes que ratifican la disparidad en
oportunidades de servicios y distribuciéon de recursos:

= Respecto a los sistemas de financiamiento, sabemos que los pequernos
productores en general tienen accesos limitados a este servicio; sin
embargo, las mujeres se tropiezan con varias dificultades tanto desde la
demanda como desde la oferta; la mayoria de las mujeres no saben
como formular un proyecto rentable que pueda ser presentado a una
entidad financiera, existe culturalmente en las mujeres una mayor
prevencion a asumir el riesgo del negocio, producida por la necesidad de
proteger el escaso patrimonio y la sobrevivencia familiar, conducta
asociada a sus roles protectores; igualmente las mujeres casadas son
generalmente solidarias con los créditos tomados por sus maridos y, por
esta razén, no cuentan con el cupo para la obtencion de un crédito
propio; de la misma manera, al contar con tan poca autonomia para
manejar el patrimonio familiar, no pueden ofrecer garantias suficientes
para endeudarse.

En cuanto a la oferta, desafortunadamente durante muchos anos las
entidades de asistencia técnica y crediticia ofrecian a las mujeres
proyectos tradicionales de los que se pensaba “podian manejar las
mujeres”; la vaca lechera, las artesanias caseras o confecciones, la
huerta o el tradicional galpén de pollos, proyectos por lo general
altamente subsidiados y casi siempre fracasados; hasta hace muy poco
tiempo ellas empezaron a exigir proyectos rentables para realizar de
manera independiente o asociativa en nuevos campos de oportunidad
generalmente con incidencia regional .
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Las estadisticas del Banco Agrario mayor financiador del area rural
colombiana, demuestran que para el periodo 2002 a 2003 s6lo un 25 %
del total del crédito entregado a pequerios campesinos, se prestd en
cabeza de mujeres y eso gracias a la implantacién del programa de
microempresas rurales cabeza de familia; en este ultimo programa y en
otras lineas de crédito, los sistemas financieros tampoco prevén un
acompafnamiento técnico a los pequefios campesinos y menos a las
mujeres rurales para garantizar el uso adecuado del crédito y el éxito de
sus proyectos.

Programas con financiacion externa como el Plan Nacional de Desarrollo
de la Microempresa PADEMER que trabajan la perspectiva de género
en sus proyectos, han demostrado que las mujeres si pueden ser
exitosas en sus iniciativas productivas y que incluso son mas cumplidas
que los hombres en sus compromisos financieros, siempre y cuando
cuenten con la asistencia técnica adecuada.

Pese a la larga lucha de las poblaciones campesinas muchas veces
encabezadas por las mujeres para recuperar tierras y de la obligacion
que establece la Ley de Reforma Agraria, los alcances de ésta en el pais
han sido timidos y dentro de la poca redistribucidn de las tierras, las
mujeres han tenido que reclamar sus derechos de compartir titulos. Sélo
hasta que se reglamento el titulo compartido para parejas casadas o de
unidén libre formalizada; aun hoy existen serias dificultades de acceso de
las mujeres a la propiedad de la tierra, de manera individual o
compartida. Para 1996 el Instituto Nacional de la Reforma Agraria,
registraba que un 11.6% de los beneficiarios directos de la reforma
agraria eran mujeres, el 57% son parejas y un 42 % de la propiedades
estaban en cabeza de los hombres.

El sistema de asistencia técnica en el pais ha sufrido transformaciones
en la ultima década, se ha vuelto mas indirecto y menos dirigido al
pequeno productor, la oferta de capacitacién, asistencia técnica y
transferencia de tecnologia para los pequefos usuarios es escasa y
para las mujeres rurales es mucho menor, especialmente frente a la
presion existente para entrar en la rueda de la competitividad; nuevos
campos de oportunidad y otras ramas de actividad, lo que sumado a su
analfabetismo funcional especialmente de las mujeres adultas, dificulta
grandemente la aprobacion o el éxito de sus proyectos. Falta aplicar
herramientas y medidas que garanticen la asistencia técnica a las
mujeres y muchas veces, aunque se convoca a todos y todas a los
cursos, la carga doméstica y los horarios o condiciones de la
capacitacién, impiden a las mujeres asistir. Igualmente si los
extensionistas técnicos, no realizan un analisis de los roles y las
potencialidades de las mujeres en la produccién y transformacion de los
diversos productos, y a fomentar su papel en la innovacion tecnolégica
y no dirigen la atencion hacia ellas cuando visitan los predios, con la
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dificultad adicional de la escasa comunicacion de parte de los hombres
sobre los temas aprendidos a sus compareras, muy dificiimente la
mujeres mejoraran su participacion en los beneficios.

Dentro de las politicas para el sector agropecuario actuales, no se ha

formulado una politica de desarrollo rural integral, que favorezca a todos
los hombres y mujeres rurales y especialmente a los mas pequernos, y
pese a que en los ambitos académicos se reconoce la nueva ruralidad
mas amplia y multidimensional que lo tradicional, las entidades
financieras y de asistencia técnica hasta ahora, no han adecuado sus
instrumentos y capacitacion para atender a los pequernos campesinos
hombres y mujeres con esta vision.

La escasa participacion en los diversos ambitos de decision politica y
publica, en la definicibn de planes o proyectos, es evidente para
hombres y mujeres rurales; sin embargo, ya en algunos casos
representantes de asociaciones masculinas o lideres hombres,
participan mas activamente en éstos. Respecto a las mujeres rurales,
aunque se han organizado en diversas asociaciones gremiales, politicas
o productivas, aun en el ambito de lo formal son muy pocas las
oportunidades que tienen de representar a su organizaciéon y formar
parte de los entes de decisidn institucional y politica tanto en el ambito
nacional como territorial. Cuando participan lo hacen en condicion
desventajosa por ser la minoria o por carecer de herramientas o
formacion mas especializada para participar en el debate y en la toma
de decisiones.

Las inequidades en el campo de la salud se han agravado para todos los
habitantes del area rural hombres y mujeres, especialmente a partir de
las reformas de ley con la privatizacion del servicio, ya que la poca
atencién estatal en centros y puestos de salud o promotoras rurales han
desaparecido; en cambio, la cobertura del sistema privado no llega aun
a muchos de los rincones rurales del pais.

Las organizaciones de mujeres estan empefiadas en que la ley se aplique y a
través de ella se instrumenten politicas que permitan remover los anteriores
obstaculos para que las mujeres puedan participar, potencializar sus
capacidades individuales y colectivas y mejorar sus condiciones de vida y las
de sus familias y comunidades .

3. ALCANCES Y ABORDAJE DE ESTA LEY .

3.1 Generalidades:

Como ha sido ampliamente documentado en las ultimas décadas, por efectos
de la crisis econdmica de los paises llamados del tercer mundo, se han
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aumentado ostensiblemente las condiciones de la pobreza en nuestros paises,
con incidencia en el desmejoramiento de condiciones de vida de grandes
masas de hombres, mujeres, jovenes y nifios y nifas urbanos y rurales.® El
fildsofo Hinkelammert afirma en uno de sus escritos: “...la crisis del ser
humano, amenazada por la exclusion de partes grandes de la poblacion
mundial de la divisiéon social del trabajo. Esta exclusion parece todavia estar
creciendo. Lleva a las poblaciones excluidas a estrategias precarias y
desesperadas de sobrevivencia, que amenazan a la misma sociedad'®".

Frente a esta realidad desbordante para hombres y mujeres pobres, es
igualmente reconocido que partiendo de la discriminacion historica y cultural de
las mujeres y de la falta de oportunidades que éstas han sufrido, los efectos
colaterales de las politicas de ajuste han golpeado con mayor fuerza a las
mujeres de las clases pobres, incluso frente a los hombres de su misma
condicién.

En este contexto de pobreza, el dilema ético es muy importante, seguramente
lo ideal es formular una ley y ejecutar politicas para todos los y las habitantes
del area rural en Colombia, que considere la perspectiva de inequidades de
género, raciales, étnicas y de clase; esta posicién no fue posible en el momento
de la formulacién de la Ley, entre otras, porque no existian acuerdos entre las
diversas organizaciones de hombres y mujeres campesinas al respecto, y
antes bien, algunas organizaciones masculinas han tenido en tiempos pasados
posiciones de resistencia o al menos pasivas en relacién con la mirada de
género; hoy sin embargo, estamos viendo que algunos de los articulados
trascienden la posibilidad de favorecer a las mujeres e indirectamente estan
favoreciendo también a los hombres de su misma condicién.?. Hoy dia, en que
la situacion del campo se ha vuelto mas critica, todas las organizaciones de
hombres y mujeres estan agrupandose en torno a la redaccion de un “ Mandato

Campesino®"”.

Estos interrogantes y otros mas profundos y estructurales, que van mas alla del
alcance de este documento, se han abordado en el debate que se sigue dando
en torno a la formulacién de la Ley; se examinaron derechos fundamentales ya
incluidos en la Constitucion Politica de Colombia que esta Ley desarrolia y
concreta en algunos de sus articulos, como el derecho a no ser discriminada
por razones de raza, etnia o sexo. Se exploraron los derechos internacionales,
como el derecho internacional humanitario?, que acoge nuestro cuerpo
constitucional, se examinaron los derechos civiles y de familia, de propiedad,

'¥ Los estudios de la CEPAL, el indice de Desarrollo humano del PNUD contienen cifras contundentes en
este sentido.

' Hinkelammert, Franz . Critica al sistema econémico capitalista desde la ética. Ponencia XIII Congreso
de Teologia de Madrid, septiembre de 1993.

%% Es el caso de la ampliacion de lineas de crédito del Banco Agrario hacia actividades no tradicionales.
2! Atin en debate interno entre las organizaciones, cuyos contenidos no son conocidos por la autora.

2 En Derechos Humanitarios las mujeres rurales han exigido en diferentes escenarios el castigo a grupos
armados por violacion y desplazamiento.
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sobre la violencia en todas sus formas, se examind la situacion de
desplazamiento y las leyes que lo cobijan a nivel internacional y nacional.

El debate giré en si la Ley debia incluir absolutamente todas las posibles
normatividades ya consideradas en otras Leyes que cubren a las mujeres en
general, adaptandolas a la situacién de las mujeres rurales en particular o
ratificarlas para ellas, esto implicaba un trabajo muy arduo y un estudio mas
profundo, y mas aun, correr el riesgo de cometer errores o caer en
contradicciones con leyes, mandatos constitucionales o derechos ya existentes
y perder la oportunidad de la apertura de algunas ponentes para exponer la ley
a debate; se optdé por razones politicas y practicas, formular un cuerpo de ley
para las mujeres rurales que considerara aspectos no tocados en las leyes o
complementarios a leyes ya expedidas.

La version inicial de las mujeres, sin embargo, una vez que fue sometida a las
diferentes instancias gubernamentales y al debate en Camara y Senado, fue
recortada por diversas razones, argumentadas por juristas y funcionarios, por
implicaciones de orden juridico, politico y especialmente econdémico.

Seguramente quedan muchos aspectos por abordar y derechos por reivindicar,
pero el cuerpo de la ley esta siendo trabajado y asumido por las organizaciones
de mujeres rurales. Se tiene que trabajar en aras a lograr una reglamentacion
que ratifique y amplie la forma de hacer cumplir los diversos mandatos y los
concrete en medidas de politica para y con las mujeres y de divulgarla para que
se haga cumplir 2.

La ley para las mujeres rurales en Colombia, aborda articulados en cuatro
direcciones. una que podriamos denominar la de facilitar el acceso a los
medios de produccion propiamente dichos, recursos financieros, la asistencia
técnica, la capacitacion, la gestidon de proyectos y el acceso a la tenencia de la
tierra. El segundo gran cuerpo es el de los articulos referentes a crear mejores
condiciones para la participacion y posicionamiento de las mujeres rurales en
todos los 6rganos de decision, de las entidades del sector agropecuario y otras
que afectan las politicas y actividades en procesos educativos y sociales en
diferentes ambitos institucionales y geograficos. El tercero se orienta a crear
condiciones para ampliar el acceso de las mujeres a la seguridad social y
educacion técnica, por ultimo posibilita instrumentos para hacer visible
estadisticamente y reconocerla como ciudadana e instrumentalizar el
cumplimiento de la ley. El cuarto atarie a la creacidn del FOMMUR( Fondo de
Fomento para las Mujeres Rurales) dentro de la ley pretende ser el instrumento
que permita apalancar las actividades necesarias para que se formulen

* En la historia de Colombia se encuentra entre muchos un antecedente en este sentido; “Colombia fue el
primer pais del mundo en otorgarle el voto a la mujer, ocurri6 en Vélez Santander en el afio 1853 cuando
éste se declar6 estado soberano. Pero 1a legislacion paso desapercibida para las mismas mujeres y murio
por inercia en 1860”.( Citado en introduccion de Cuadernos Tierra y Justicia . Situacion de la mujer rural
colombiana. Dora Isabel Diaz y otros)
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proyectos en que permitan dar cumplimiento a algunos de los articulados de la
Ley.

3.2 Estructura:

La ley, tal como fue aprobada, consta de ocho Capitulos y 33 articulos, aun no
reglamentados en su totalidad. **

a. En el primer Capitulo que sera analizado mas adelante, enmarca
la ley, su objeto y las beneficiarias .

b. En el segundo, norma sobre la participacion de las mujeres en los
fondos de financiamiento del sector rural.

c. El tercero, trabaja normas relativas al régimen de seguridad social
de las mujeres rurales.

d. El cuarto, desarrolla normas relacionadas con la educacion,
capacitacion y recreacion de las mujeres rurales.

e. El quinto, trata de la participacion de las mujeres rurales en los
6rganos de decision .

f. El sexto, amplia normas relacionadas con la participacion en la
reforma agraria.

g. El séptimo, regula disposiciones para aumentar la participacion de
las mujeres en programas de vivienda rural, en planes y
programas de reforestacion y para asegurar la igualdad de
remuneracion de la mujer en el sector rural.

h. EI daltimo formula algunas disposiciones referentes a la ampliacion
de registros estadisticos, jornadas de cedulacion y divulgacion de
la ley, planes regionales de igualdad de oportunidades y
mecanismos de evaluacion en el desarrollo de la Ley.

De el articulado anterior, sélo ha sido reglamentado el referente a fondos de
financiamiento, los demas estdan en proceso de consulta para su
reglamentacion.

3.3 La Ley, como facilitadora de la equidad de género en el
desarrollo sostenible de los territorios rurales.

Quizas el mas importante es el Capitulo primero de la ley; su objeto y las
definiciones, que incluyen conceptos por primera vez considerados en el
ambito de una ley, definitivamente amplian el panorama y las categorias (hasta
ahora trabajadas) de mujer rural, actividad rural y perspectiva mas amplia de la
ruralidad y abre el debate no sé6lo para las mujeres sino también ha incidido ya
en medidas que favorecen también a hombres rurales. Capitulo que

** En esta exposicion no se incluyen uno a uno los contenidos de lo reglamentado, sino que se enfocar el
analisis de los principales, para los contenidos completos se puede consultar la Ley 731 del 14 de Enero
de 2002 y la resolucion 00127 del 2003 del Ministerio de Agricultura, que reglamenta el Fondo de
Fomento para las Mujeres Rurales.
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examinaremos como herramienta de equidad social y de género en la
formulacion y politicas de desarrollo sostenible de los territorios rurales.

El articulo 2 del Capitulo |, reza : De la Mujer Rural. Para los efectos de la
presente Ley, mujer rural es toda aquella que sin distingo de ninguna
naturaleza e independiente al lugar donde viva, su actividad productiva esta
relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es
reconocida por los sistemas de informacién del Estado o no es remunerada.

El aporte que se hace en este Capitulo respecto a la concepcion de un
esquema de desarrollo con equidad, es la visibilidad cultural y econémica de
las actividades que la mujer rural ejerce cotidianamente como productivas,
estén o no registradas en estadisticas nacionales; constituye un gran avance
que no solo permitird reconocer en las cuentas nacionales dichas labores®,
también alerta a los planeadores y extensionistas rurales para que atiendan las
demandas de las mujeres y potencialicen su contribucién. Las labores, por
ejemplo, que cotidianamente ejercen las mujeres en su parcela; agricolas, de
cuidado de animales, de siembra, de empaque y poscosecha, de
transformacién domiciliaria o comercial de alimentos o en labores domésticas
relacionadas con lo productivo (preparacion de alimentos para los trabajadores
por ejemplo) no se contabilizan en los proyectos como aporte de cofinanciacion
del campesinado o sus asociaciones, no se presta tampoco la asistencia
técnica a todas y cada una de las personas de la familia, acorde a sus roles y
finalmente, las pocas ganancias de la produccion familiar la recibe casi siempre
el hombre por sus vinculos directos con el mercado, no garantizando siempre
la redistribucion en beneficio para ellas o por lo menos para elevar la calidad de
vida del hogar®.

Otro concepto ratificado en la ley es el reconocimiento como mujer rural
independientemente del lugar de vivienda, éste ha sido un punto muy
polémico para la definicidn de beneficiarios de las politicas de desarrollo rural,
son significativos los cambios que ésta definicibn pueda generar, no sélo
respecto a las mujeres, sino a los habitantes rurales en general; hasta hace
muy poco tiempo (y aun hoy), en los censos y estadisticas se consideraba que
el habitante rural era aquel que vivia por fuera de cualquier casco urbano, en la
vereda se dice en Colombia, sin embargo esta clasificacién no tiene en cuenta
las dinamicas poblacionales, econémicas y culturales que se estan dando por
efectos de la urbanizacion y seguramente de manera mas acentuada, en el
nuestro, por el desplazamiento de los habitantes del campo a cabeceras
municipales, por las razones que sean: violencia, posibilidad de acceder a

* Estudios sobre la poblacion ocupada rural han detectado una subvaloracién de la mano de obra
femenina del campo hasta de un 15 %.

% En las evaluaciones hechas a proyectos productivos del PADEMER, con la perspectiva de género se
detecto por ejemplo que en proyectos como el de 1a cafia panelera aunque las mujeres y nifios se integran
de diversa manera en casi todo el ciclo productivo, son los hombres los que venden y las pocas ganancias
muchas veces no se devuelven al hogar. En cambio en los proyectos donde las mujeres tienen control
sobre el mercadeo, el recurso va directamente a invertirse en educacion, alimentacion o mejoramiento de
la vivienda.
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mejores servicios, recreacion, mercadeo, el ejercicio de trabajos que
complementen su actividad familiar, pero sin desligarse de la actividad rural o
de los servicios conexos a éstas.

La identidad con rural es un hecho que caracteriza aun las generaciones
desplazadas o emigrantes a la cabecera municipal o a pequenas ciudades, aun
en muchas de nuestras culturas e incluso en habitantes citadinos, el campo es
un referente no solo econdémico sino parental muy importante?”; hoy por
ejemplo, por cuestiones estratégicas y de seguridad, muchos pobladores
rurales, se han desplazado a lugares urbanos intermedios o incluso a ciudades
pero siguen trabajando en actividades directas de explotaciones agropecuarias
o conexas al campo. Es el caso de las mujeres artesanas, de aquellas que
trabajan en grandes plantaciones de flores u otros cultivos, de las que
recolectan cosechas, de las que venden o transforman la produccion de sus
propias parcelas o las de sus parientes o patrones, de las que se desplazan a
trabajar en la produccién agropecuaria pero viven en la cabecera, etc, El
concepto anterior es un hecho antropolégico necesario de tener en cuenta
cuando se planean politicas de desarrollo rural con equidad.

El concepto innovador de considerar como mujeres rurales no sélo a las que
habiten en el campo, va a incidir en visualizar las labores realizadas desde las
cabeceras municipales, en la relacién de campo-ciudad de las mujeres y
valorarlas como productivas, lo que se debe reflejar no sélo en las estadisticas,
sino en las medidas y proyectos para mujeres; igualmente influenciara la
cuantificacion de los habitantes rurales y en la orientacion de politicas a la
formulacion de desarrollo rural para hombres y mujeres, acordes con esta
realidad. En este sentido, en Colombia, nos hemos preguntado si algunos de
los campos de oportunidad para las mujeres no estarian en potencializar
empresas de servicios conexos a plantaciones, a mercados o a la
agroindustria®.

Algunos ejemplos se han tenido ya en este campo, con las grandes
plantaciones de banano donde se han formado empresas fundamentaimente
conformadas por mujeres, alrededor de la recoleccidn, reciclaje y
transformacién del plastico con que se cubre el racimo y los lazos con que se
amarra el arbusto; dichas empresas son independientes de las plantaciones y
cumplen un papel ambiental y social.

La pregunta para este Seminario es, si cambia también el sentido de lo
territorial en |o rural y nos entra a cuestionar hasta dénde se extiende esa red
de relaciones con determinadas caracteristicas econdmicas, sociales y
culturales, ligadas a las actividades rurales de hombres y mujeres.

*’ Es necesario aqui recordar que hasta solo 20 afios mas del 70 % de nuestra poblacién colombiana vivia
en el campo y que aun hoy existen parentescos muy arraigados en los lugares de origen.

8 Por ejemplo: en cultivos como la palma africana tan en boga hoy, en los que las mujeres tienen muy
poca intervencion en la plantacion o en la planta de transformacion de aceites, hay campos de oportunidad
poco exploradas para ellas como las de los viveros, las empresas de alimentos, transportes, etc.
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El Articulo 3 de la Ley reza: De la actividad rural. La actividad rural
comprende desde las actividades tradicionales, tales como las labores
agropecuarias, forestales, pesqueras y mineras, hasta Jlas no
tradicionales, como el desarrollo de agroindustrias y microempresas,
ademas de otras actividades realizadas en el marco de una perspectiva
mas amplia de la ruralidad, como son las relacionadas con la integracioén
a cadenas agroproductivas y comerciales en todas sus expresiones
organizativas, el turismo rural y ecolégico, las artesanias, Ila
transformacién de metales y piedras preciosas y otros nuevos campos de
oportunidad, incluyendo las actividades de mercadeo, transformacién de
productos y prestacién de servicios que realicen en torno a ellas.

Un argumento central para formular la ley y las politicas consecuentes dentro
de una perspectiva de la nueva ruralidad, fue la evidencia de que las mujeres
rurales aportan significativamente con su fuerza de trabajo a la economia rural,
ella esta participando en labores agropecuarias y en otras que van mas alla del
trabajo en la parcela propia o arrendada, como por ejemplo en la agricultura
moderna asalariada en la que constituyen un 34,9 % sobre el total de
trabajadores, en las agroindustrias grandes, participan en un 18,4 %, en
medianas en un 32,6 % y en pequenas en un 34,9 %, en comercializacién de
productos agropecuarios en un 27,5 % y en las labores de mineria, pesca
acuicultura, electricidad y comunicaciones en un 13,5 %29, sin embargo,
también aqui su calificacidbn es poca y las remuneraciones por debajo del
promedio de la de los hombres incluso con el mismo oficio o cargo.

Este concepto que enmarca muchos de los otros Capitulos de la Ley, obliga a
que en servicios concretos como el financiero, los recursos de crédito y
consecuentemente la asistencia técnica se dirijan no exclusivamente a
actividades primarias, ni solamente a lo agricola y pecuario, sino a otros oficios
como las artesanias, la mineria, y por lo general, oficios desarrollados con alta
participacién de las mujeres con pocos valores agregados y mucho tiempo de
dedicacioén, o el turismo rural que se empieza a perfilar en muchos de nuestros
paises como una actividad que puede generar no solo ingresos para la
poblacion campesina, sino abordar aspectos de recuperacion ambiental y
cultural en las multiples iniciativas de las mujeres y hombres rurales que hasta
ahora cuentan con un apoyo muy marginal por parte de las entidades estatales
o los programas de desarrollo.

En este sentido, ya empiezan a perfilarse algunos avances; el Fondo de
Financiamiento Agropecuario (FINAGRO), organismo que en el pais define
politicas financieras para el agro en lo estatal y que hasta el momento tenia
restricciones fuertes frente a las lineas crediticias a otorgar al pequerio
campesino, reglamenté como efecto inmediato de esta Ley, pero extendiéndolo
a los hombres y mujeres, nuevas lineas crediticias para muchos de esos

# Calculos hechos con base en censo nacional manufacturero. 1998
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campos antes no considerados, incluyendo las artesanias, turismo rural,
agroindustria etc. Medidas que se deben acompanar, claro esta, con la
asistencia técnica adecuada a los roles y potencialidades que cada uno de los
miembros de |a familia juega en su parcela o ejerce en la vida econémica rural.

Con respecto al planteamiento que se debate en el documento marco de este
seminario, sobre si las medidas de desarrollo rural deben ser incluyentes de
hombres y mujeres y no sélo para mujeres rurales, el anterior es un caso tipico
de cémo un instrumento que se trabaj6é en torno a favorecer a las mujeres por
su tradicional invisibilidad y falta de oportunidades, contenia una formulacién
mas general e integral que terminé favoreciendo a hombres y mujeres pobres.

Es de anotar, que este articulado también tiene en cuenta el problema del
desplazamiento interno, realidad muy contundente y dolorosa en nuestra pais,
que situa a miles de personas campesinas en cabeceras municipales y entre
ellas, a un 37 % de mujeres solas cabeza de familia, para que puedan ser
beneficiadas con proyectos que las reubican en campos conexos con lo rural.

Igualmente se enmarca perfectamente en la orientacién del nuevo enfoque
territorial cuando afirma que éste: “supera la visién sectorial de la economia
agricola, a favor de una visiéon de economia territorial, que incorpora elementos

de la economia regional y de la economia de recursos naturales 3.

Con estas anotaciones nos introducimos ya en otro Capitulo de la ley que
incumbe a las politicas de desarrollo rural es el Capitulo Il, sobre la
participacion de las mujeres rurales en los fondos de financiamiento del
sector rural, en él se incluyen articulos referentes a la eliminacién de
obstaculos ( Articulo 5 ) no sblo de parte de dichos fondos, sino de los
planes, programas, procedimientos y requisitos de éstos. El Articulo 6, obliga
a la divulgacion la existencia de estos recursos o planes y a la capacitacion
adecuada para su utilizacion, a la asistencia técnica de los proyectos
productivos que se emprendan; igualmente el Articulo 7, ratifica la necesidad
de financiar y apoyar las actividades dentro del marco de la nueva ruralidad .

Los Articulos 8 y 9, crean cupos y lineas de crédito con tasa preferencial para
las mujeres pobres y las garantias para facilitar el acceso a dichos fondos,
enfatizando la prioridad para las mujeres rurales pequefias productoras.

Si se logra una adecuada reglamentacion y la posterior aplicacion de este
articulado con politicas y programas que lo garanticen, esto ayudaria
realmente a remover muchos de los obstaculos que hasta ahora han tenido las
mujeres respecto al acceso, al financiamiento y de paso, muchas de las
limitaciones antes anotadas, relacionadas con la falta de capacitaciéon y
asistencia técnica factor determinante para el éxito de los proyectos.

%% Género y mujeres rurales en las estrategias y politicas de desarrollo sostenible territorial. Documento
borrador de trabajo. Foro electronico Genero, Mujeres y Desarrollo.
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Para garantizar la integralidad de las disposiciones respecto a la equidad en el
acceso a los medios de produccion, las anteriores medidas irian acompanadas
de normas relacionadas con la Reforma Agraria (Capitulo VI); estas normas
contenidas en los Articulos 24, 25 y 26 de la Ley, complementarias a las ya
contenidas en la Ley General de Reforma Agraria, ayudarian entre otros, a
garantizar la permanencia en los predios ya entregados de las mujeres y sus
familias en caso de abandono del conyuge®'; Ia titulacién de predios de reforma
agraria a las empresas comunitarias 0 grupos asociativos de mujeres rurales y
la participacién equitativa de las mujeres rurales en los procedimientos de
adjudicacion y uso de predios de la reforma agraria. Estas ultimas
disposiciones de vital importancia para las mujeres, tienen sin embargo, el
limite de la timidez con que se ha llevado a cabo la Reforma Agraria en las
ultimas décadas en nuestro pais .

Igualmente el Articulo 28 del Capitulo 6, completa estas medidas en relacion
con acceso de por lo menos el 30 % de mano de obra femenina en planes,
proyectos y programas de reforestacion que se adelantan en las diferentes
zonas rurales®,

Evidentemente, las medidas adoptadas en estos articulos, incluyen acciones
positivas que remueven obstaculos que hasta ahora han tenido las mujeres
incluso respecto a sus companeros hombres; en este sentido, constituyen
acciones positivas que facilitarian el logro de equidad en el tratamiento de
género en programas financieros, de reforma agraria y de asistencia técnica.

Contienen estos articulos dos providencias importantes en términos del nuevo
enfoque territorial que estamos analizando; por un lado, la necesidad de que
existan medidas adecuadas para que las mujeres campesinas carentes de
tierra, puedan acceder a ella de manera independiente, especialmente aquellas
mujeres solas jefes de familia o solteras asociadas, y otra, que exista un
estimulo y reconocimiento mayor en los roles que las mujeres ya cumplen en la
conservacion de la naturaleza (planes forestales entre otros), destacando la
dimension de apropiacion espacial y de los recursos naturales.

A sabiendas que muchas de las disposiciones aqui expuestas se frustran si no
son acompaiadas por recursos de apalancamiento, o que ha sido siempre la
argumentacién principal para no ejecutar las politicas formuladas para las
mujeres, la Ley cre6 el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales
FOMMUR, ( Articulo 11, Capitulo 2), la inclusién de este Fondo dentro de la
Ley fue uno de los hechos mas cuestionados y debatidos por los entes
estatales, especialmente el Ministerio de Hacienda, debido en particular a que

3! Fue necesario en aras de ser Jjustos y sobre todo por no contradecir los derechos civiles en el campo de
la normatividad de la familia, incluir en el Articulo 24 al conyuge hombre, aunque la mayoria de los casos
qzue se han evidenciado son de abandono de parte del hombre y posterior expulsion de la mujer del predio.
%2 Las mujeres tienen gran potencialidad en este campo, ya existen algunos proyectos donde los viveros
de plantas nativas o de especies comerciales como la palma africana o los de clones de caucho,
transplantes y otras labores que mucho cuidado en su manejo.
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la experiencia con los Fondos Especiales en la financiacion del desarrollo rural
no ha sido siempre exitosa en el pais®*. Sin embargo, las mujeres defendieron
su creacién con la argumentaciéon sentida, de que si no se avalaba un
presupuesto para apalancamiento de muchas de las medidas de la ley,
seguramente ni la fuerza de la ley podria garantizar el que se empiece a
trabajar en su implementacion; el sentido real del Fondo, no es respaldar de
nuevo proyectos productivos marginales con o para mujeres, mas bien es como
deciamos anteriormente, cofinanciar o apalancar iniciativas presentadas
preferiblemente por las mismas mujeres o por otros entes nacionales y
especialmente los territoriales que pretendan el logro de la equidad en
aspectos tales como la capacitacién, acceso al crédito, asistencia técnica a las
mujeres involucradas en proyectos o con procesos de crédito, capacitacion y
divulgacion de ésta ley, capacitacion para la participacion en los entes de
planeacion, fortalecimiento de organizaciones o asociaciones de mujeres y
formacion para el desarrollo humano.

Este Fondo ya ha sido reglamentado y se le han asignado los primeros
recursos de presupuesto nacional®* en este momento, el Ministerio de
Agricultura lidera el proceso para ponerlo en marcha, aunque ya con algunos
cuestionamientos de parte de las mujeres frente a su representatividad y poco
presupuesto en el Fondo.®

Lo interesante en cuanto a la orientacién que se le di6é a éste Fondo, es que no
es un instrumento para financiar “proyectos productivos para mujeres”, como lo
son otros Fondos creados en América Latina, lo que supera ubicacién de mujer
en el desarrollo, sino para empoderar a las mujeres rurales frente a los
instrumentos que la misma Ley le esta otorgando, para facilitar, entre otros, a
los entes territoriales que cofinancien procesos de capacitacion y formacion
dirigida a garantizar la equidad de género®, a potencializar la calidad de la
participacion de las mujeres en diferentes ambitos, a elevar su capacidad de
gestion y especialmente a posibilitar su desarrollo humano integral.

El sentido de la creacion de este tipo de Fondos de apalancamiento en
procesos dirigidos a garantizar la remociéon de obstaculos frente a la equidad

> Muchas veces por falta de transparencia en el manejo de los recursos o por dualidad respecto a
g)rogramas o politicas.

* Se asignaron inicialmente solo 600 millones de pesos para el afio 2003, actualmente administrados por
IICA Colombia, para 2004 se solicito un recurso de 5000 millones de pesos al presupuesto nacional.
3% La reglamentacion del Fondo aprobada por el Ministerio en primera instancia, redujo la demanda de las
organizaciones para que en el participaran por lo menos 3 representantes de las organizaciones nacionales
Campesinas, afrocolombianas e indigenas, de mujeres a solo 2 mujeres elegidas por el Ministro de una
terna que presentarian las organizaciones, punto polémico para las mujeres que han presentado ya su
reclamaci6n al Ministerio.
 En este sentido no se han excluido e incluso seria lo mas recomendable que algunas de las
capacitaciones prestadas a través de estos recursos, incluyeran a los funcionarios hombres y mujeres y a
los hombres campesinos en el sentido de remover obstaculos culturales patriarcales, a flexibilizar roles, al
desarrollo humano integral de ambos géneros. Etc.
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de género en las politicas de desarrollo territorial, es un tema que vale la pena
discutir en el marco de este Seminario.

Para aquellas mujeres vinculadas a sectores mas formales de lo rural, como las
agroindustrias, industrias de flores, industrias alimenticias y todas aquellas
actividades como jornaleras, cosecheras etc, obreras de agroindustrias, se
agreg6 el articulo 29 del Capitulo 6 que obliga a igual remuneraciéon por
igual trabajo, articulo que desarrolla para las mujeres rurales lo ya
aprobado en la ley 581 de 2000.> Esta medida es claramente una accion
afirmativa para el logro de la equidad.

Otro de los Capitulos de la Ley, considerado por las mujeres quizas el mas
relevante para sus propositos del logro de las equidades, es el que posibilita a
las Mujeres Rurales la equitativa participacion en los 6rganos de decision (
Capitulo V) el Articulo 19 reza asi : Participacion equitativa de la mujer rural en
los 6rganos de decision, planeacion y seguimiento a nivel territorial. Las
mujeres rurales tendran una participacion equitativa en el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural y en los Consejos Territoriales de Planeacién. También se
asegurara su participacion equitativa en las mesas de trabajo y conciliacién; en
las instancias creadas para la formulacién y seguimiento de los planes de
ordenamiento territorial teniendo en cuenta para ello lo previsto en los articulos
4 y 22 de la Ley 388 de 1997%: asi como de otras instancias de participacion
ciudadana creadas para coordinar y racionalizar tanto las acciones como el uso
de los recursos destinados al desarrollo rural y a la escogencia de proyectos
que sean objeto de cofinanciacioén .

Las representantes de las mujeres rurales seran escogidas en forma
democratica por sus propias organizaciones en las condiciones que sefiala la
ley.

Los otros articulos 20 y 21, incluidos en este Capitulo de la ley, se refieren a
garantizar equidad en la participacién en 6rganos de planeacién y de decision
del orden nacional, que tengan que ver con el desarrollo rural y la participacion
en las juntas departamentales, distritales y municipales de educacién.

Los articulos 22 y 23 abren un espacio para las mujeres afrocolombianas para
que participen en los 6rganos de decisidén creados para el gobierno de sus
propias comunidades, fijando una cuota minima de 30 % de mujeres en dichos
consejos (esto es “accion afirmativa”).

37 Ley 581de 2000. Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en niveles
decisorios de las diferentes ramas del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Nacional.

% La ley 388 de1997 trata sobre el ordenamiento del territorio, cuyo énfasis se centra en dar fuerza al
municipio como entidad basica para el Estado, asi como a los procesos de descentralizacién y autonomia;
teniendo en cuenta como principios fundamentales: la funcién social y ecoldgica de la propiedad, la
prevalencia del interés general sobre el particular y, la distribucion equitativa de cargas y beneficios.
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Las mujeres indigenas se ocuparon no soélo de reivindicar su situacion, sino
especialmente de tomar medidas para seguir luchando en contra de la
discriminacion y deterioro progresivo de la calidad de vida de los pueblos
indigenas a los que pertenecen, incluyeron en la ley la Creacion de La
Comisién Consultiva de Las Mujeres Indigenas Rurales para identificacion,
formulacién, evaluacion y seguimiento de planes, programas, proyectos
relacionadas con el desarrollo econémico, social, cultural, politico y ambiental
de los pueblos indigenas. Su propdsito como a principios del siglo, sigue siendo
el abanderamiento de la lucha de sus pueblos y dentro de ésta la de su doble
discriminacion como mujer y como representante de un pueblo indigena.

La participaciéon politica de las mujeres no quedd incluida en la ley pues se
supone que segun la constitucion nacional tenemos iguales derechos de elegir
y ser elegidas en todos los entes del poder ejecutivo y en los diferentes
espacios de manejo del poder politico administrativo

Como podemos apreciar en los anteriores articulados, la participacion exigida
por las mujeres desde hace varios afnos se concretiza por fin en ésta ley .
Desde el analisis que estamos haciendo frente a cdmo garantizar instrumentos
para la formulacién y ejecucion de planes de desarrollo territorial con equidad,
la participacion de los diversos actores y especialmente de aquellos a quienes
deben ir dirigidas las politicas estatales, los mas pobres, con representatividad
y Yo agregaria, que no solo participacion cuantitativa sino cualitativa es un
asunto medular.

También aqui se podria afirmar que se han previsto medidas afirmativas para
el logro de la equidad, ya que en muchos de estos organismos existen ya
representantes de organizaciones campesinas masculinas, aunque en detalle
no podriamos precisar su representatividad, lo ideal también aqui, es que
hombres y mujeres, comunidades negras y etnias participen en iguales
condiciones en todos los organismos previstos en la constitucion .

Sin embargo, se deben tomar medidas para que dicha participacion sea
cualificada en términos de la capacidad de intervenciéon y de gestién que
desarrollen las mujeres que haran parte de estos 6rganos, es decir debe estar
acompanada de una intensiva capacitacién sobre diversos aspectos tanto en el
ambito de su propio desarrollo humano, como en el del conocimiento de
derechos, politicas, aumento de capacidad de negociacién, liderazgo etc.

Es necesario aqui detenerse a recordar los muitiples instrumentos que se han
previsto en Colombia para garantizar la participacion de las comunidades en la
toma de decisiones, seguimiento y veeduria de planes y proyectos estatales,
ratificados y ampliados en la reforma constitucional de 1991 y que acompanan
las medidas de descentralizacion politica y administrativa y que sin embargo,
no han funcionado en la practica o lo han hecho con muchas dificultades, entre
otras, por falta de divulgacion, ausencia de apoyo estatal suficiente para
garantizar su funcionamiento y lo que es peor en nuestro pais, con las
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realidades violentas de muchos territorios, ante la falta de garantias para la
participacion democratica, esta participacion se dificulta y los y las lideres
muchas veces se los estigmatizan con las consecuencias de desplazamiento,
exilio o incluso muerte, de lo que no han estado ajenas las mujeres.

El impulso de procesos de Desarrolio Rural Territorial debe reconocer todos
estos mecanismos ya creados, apoyarlos e impulsarlos, incluir recursos para su
fortalecimiento y medidas previstas para garantizar oportunidades y beneficios
para todos y todas, en el espiritu nuevo de cooperacién, cogestion, autonomia,
autogestion y solidaridad. Sin embargo, en este escenario estoy de acuerdo
con el sociélogo Guillermo Solarte en sus comentarios al documento central y
exposiciones cuando afirma “la perspectiva de género es una estrategia politica
que pretende ciertas transformaciones en las relaciones entre sexos pero que,
como tal, estaria condicionada a la existencia de un escenario democratico
sélido que le garantice sostenibilidad (..) me deja el sabor de que se parte de la
existencia de ese escenario, cuestion bastante incierta en muchas partes de
América Latina”.

El Capitulo Il de la Ley incluye normas relativas al régimen de seguridad social
de las mujeres rurales, como la extensiéon del subsidio en dinero, especie y
servicios a las mujeres rurales ( Articulo 13), la afiliacion de las mujeres rurales
sin vinculos laborales al sistema general de riesgos profesionales.(Articulos 14
y 15). Este Capitulo amplia hacia el area rural y especificamente con el nuevo
concepto de lo rural, muchos de los derechos adquiridos ya para hombres y
mujeres vinculadas al sector formal de la economia, hasta ahora ausente para
dichas mujeres, ha sido producto de mucho debate en su reglamentacién de
parte de las entidades estatales encargadas, con el argumento de las
derogaciones presupuestales que esto implica, pero las lideres de las
organizaciones insisten, con razén, en que es un derecho adquirido por todo el
aporte que ellas han hecho al pais, s6lo que es necesario reglamentarlo,
precisar cuales son estos riesgos y distribuir los recursos existentes en los
Fondos de pensiones o Cajas sociales destinados a este fin o en su defecto
destinar nuevos recursos de presupuesto nacional.

El Capitulo IV agrega articulos que complementan la Ley 115 de 1994%
respecto a la necesidad de proveer el servicio de educacién campesina y rural
de caracter formal, no formal que de manera equitativa amplie la formacion
técnica de los hombres y mujeres rurales. El articulo 17 igualmente insta para
que en los programas de formacion profesional realizados por el SENA se
contemplen necesidades de las mujeres rurales y se creen las condiciones
para acceso a programas sin patrocinio (¢?) ni discriminacion alguna. ©

* Laley 115 de 1994 tiene por objeto la educacion como un proceso de formacién permanente, personal,
cultural y social, que se basa en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes.

“*En el proceso de formulacion de esta ley se habian incluido otras normas que ratificaban la igualdad de
oportunidades en la educacion de hombres y mujeres y especialmente frente a la calidad de la educacion y
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Las reivindicaciones de orden social que se incluyen en éstos y otros
articulados a lo largo de la ley, vienen a complementar la vision soélo
productivista del desarrollo con una vision integral, donde la garantia de
equidad social y de género en la prestacion de estos servicios, se consideraria
parte de una vision holistica y humana del Desarrollo Rural, coincidiendo con
los planteamientos de la propuesta de multidimensionalidad del desarrollo
sostenible.

Finalmente el Capitulo VIl de la Ley incluye disposiciones, para que se
visibilice a través de estadisticas la condicién de las mujeres rurales, asi como
los indicadores para evaluar la aplicacion de la equidad en planes, programas y
proyectos segun lo considera la Ley para las mujeres rurales, se incluyen en
este ultimo Capitulo otras medidas como la obligacion de divulgar esta Ley y
implementar planes, programas y proyectos para operacionalizarla asi como
para evaluar los planes y el cumplimiento de ésta Ley.

El Sistema de Gestion y Conocimiento ( SGC) previsto en el trabajo que el ICA
pretende establecer debe incorporar estas iniciativas de la Ley para la
visibilidad estadistica y analitica de lo concerniente a género y de la posibilidad
de crear incluso nuevas categorias y formas de abordar el tema.

4. PRINCIPALES CONCLUSIONES.
* Referentes al cumplimiento de esta Ley

En un esfuerzo por avanzar en la busqueda de soluciones para las mujeres
rurales y superar algunos de los obstaculos para garantizar la equidad social y
de género y gracias a la presidn de los movimientos de mujeres, se ha
sancionado en Colombia la ley para las mujeres rurales, actualmente en
proceso de reglamentacion.

La Ley para las mujeres rurales es un suefo y una esperanza de las mujeres y
que hasta ahora sélo estd sancionada pero no ha sido aplicada; si se
reglamenta en el espiritu que las mujeres han querido darle, y se aplica, no
s6lo se lograrian superar muchos obstaculos y dar nuevas oportunidades para
las mujeres pobres rurales y sino también abrir caminos hacia la busqueda de
la equidad social, de género.

Para asegurar su correcta ejecucion es necesario, por una parte, que se
reglamente garantizando la participacion amplia de las organizaciones de
mujeres rurales en ésta, mas alld de las lideres de las organizaciones que
participaron en su sancion y hoy en su reglamentacion, se hace necesario
divulgarla en los territorios y en diferentes ambitos, incluyendo a los

a la educacion que tenga en cuenta contenidos de género. El Ministerio de educacion considerd que estos
articulados ya estaban incluidos en la Ley general de educacion y que no era necesario ratificarlos aqui.
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funcionarios y politicos que estarian comprometidos con hacerla cumplir.
Igualmente desde lo gubernamental es necesario formular politicas, planes y
programas que la operativicen en la practica y respaldar las iniciativas que las
mujeres desplieguen en torno a la practica de la ley; en este sentido las
universidades, centros académicos, entes de cooperacién, entes territoriales y
las mismas organizaciones de mujeres deben jugar un rol protagénico.

Es necesario designar recursos adecuados a su implementacion y gestionar
nuevos recursos para el Fondo de Fomento para las mujeres, incluido en la
Ley.

Pero ante todo es necesario garantizar el escenario democratico donde sea
posible el empoderamiento de las mujeres y la participacién de todos y todos
los pobres rurales en las decisiones y ejecucion de dicha ley.

2. Al debate sobre desarrollo rural territorial y la ley

Si nos preguntaramos en este escenario, si se debe promover la formulacion
de leyes similares en los otros paises de América Latina para garantizar la
busqueda de equidad de género en el desarrollo rural, mi respuesta seria
seguramente que dado que la Ley es el resultado de un proceso histérico de
lucha de las mujeres rurales colombianas, que se remonta a principios del siglo
y que ha tenido connotaciones culturales, socioldgicas y politicas particulares, a
nuestra realidad y coyunturas politicas mas o menos favorables en el pais, no
es posible que se replique automaticamente desde lo gubernamental en otros
paises bajo contextos diferentes, pero seguramente muchas de las mujeres
pobres, indigenas y afroamericanas de América Latina estan luchando de una
u otra manera y de distintas formas, por su reconocimiento social y la
redistribucidbn econémica con equidad. Igualmente como vemos en este Foro
son multiples los instrumentos de politica que se han formulado y aplicado en
esta direccion con menor o mayor éxito frente al logro de la equidad de género.

Lo que si creo, es que la discriminacion histérica de las mujeres y las
inequidades de clase, étnicas, raciales y de género y sus consecuencias, no
son muy diferentes en nuestros paises y aunque tienen connotaciones diversas
en los diferentes escenarios culturales, es posible que algunos de los
conceptos y medidas incluidas en la ley para las mujeres rurales en Colombia,
puedan aplicarse con sus propios ajustes en muchos de nuestros paises.

Respecto a la coherencia o no de las medidas de esta ley, con los propdsitos
expuestos en el marco conceptual sobre un nuevo enfoque territorial del
desarrollo rural, como anotamos en el analisis de los diversos articulados de la
Ley, su intencién se enmarca en muchos de los propésitos que dicho enfoque
expone: su contenido multidimensional econdémico, social, ambiental, de
gobernabilidad democratica, la nueva visidn que concibe el territorio como un
producto social e histérico y cultural, el concepto de nueva ruralidad que la
contiene. En cuanto a su dimensién econdmica es clara la intenciéon de
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redistribucion equitativa de la riqueza, el acceso a la tierra, a bienes y servicios,
a crédito y asistencia técnica a nuevas oportunidades con mercados
sostenibles entre otros. En su dimensién social, el impulso a la autonomia y
autogestion de las mujeres rurales, la vision holistica y humana y social a
través de las reivindicaciones sociales, no sélo del componente econémico sino
del desarrollo humano sostenible pretendido por las mujeres a través de la ley,
son entre otras muchas concurrencias con dicho enfoque. En la dimension
politico-institucional, se establece la necesidad y el derecho formal a participar
en los diferentes entes y érganos de decision y en el ordenamiento territorial .

Una de las inquietudes que de seguro ha surgido a partir de esta exposicion e
interrogante de los participantes del foro electronico que antecedié a este
seminario, es si la Ley tiene un sentido de inclusion, entendido como lo
denominan en el documento marco, “género inclusivo”, es decir, que
transcienda la mera atencion a las mujeres rurales y trabaje con hombres y
mujeres en el sentido de atenderlos a ambos en términos de mayor
corresponsabilidad entre los géneros.

La respuesta es que si bien es cierto que un enfoque de género inclusivo, debe
atender dicha corresponsabilidad en el marco de una politica de desarrollo rural
sostenible, en el caso de Colombia como vimos, la Ley es una herramienta de
lucha de las mujeres con el doble propdsito de la equidad social e incluso
étnica y racial y superar la relacién desigual e inequitativa y claramente
discriminatoria que histéricamente se ha dado entre hombres y mujeres incluso
dentro de la misma clase o etnia.

La respuesta que basada en la experiencia y avances en la practica de mi pais
a este interrogante, es que seguramente el enfoque de desarrollo rural
sostenible debe considerar la busqueda de la equidad social y econémica para
los pobres hombres y mujeres, pero teniendo en cuenta las muiltiples
divergencias y discriminaciones que por razones del ser mujer, éstas sufren
exclusiones y limitaciones especificas, tal como esta ampliamente expuesto en
la justificacién de la ley.

La inclusién casi forzada de los hombres y mujeres pobres en una economia
competitiva, con esquemas neoliberales que se han mostrado ineficientes para
efectos de redistribucion social de la riqueza, sin asegurar que esto no conlleve
su sobreexplotacion*', no cuestién que deben aportar necesariamente las
politicas de desarrollo con equidad de género; aqui buscariamos mas, bien
dignificar su participacion econémica buscando la justicia en la igualdad de
oportunidades, en el acceso a la tecnologia, a la capacitaciéon, en la igual
remuneracion a igual trabajo.

“! “ Medidas que al parecer son neutrales, muestran claros efectos discriminatorios e inequitativos en los
niveles meso y micro econémico” Ospina Rosa Inés, Para empoderar a las mujeres rurales. IICA. Mision
Rural. Volumen 8.TM.Editores Bogota.1998
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Finalmente, quiero citar un parrafo de un pensamiento que resume el espiritu
de lo que deberiamos buscar con el nuevo esquema de desarrollo territorial con
equidad, que dice “el desafio no es destruir la relacién de intercambio sino
ponerla al servicio de la realizacién del ser humano en armonia con la creacion;
colocarla dentro de un marco de condiciones de igualdad de oportunidades
basicas para todas las personas y dignificarla librandola de las fuerzas de
dominacioén y explotaciéon que Ilegaron a tergiversarla en el modo de produccion
que se generalizo en occidente™

“2 Documento de trabajo. Neoliberalismo en América Latina . Aportes para una reflexion Comun.
Comunidad Ignaciana.
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