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APRESENTACAO

O Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA)
publica o Volume 5 da Série Desenvolvimento Rural Sustentdvel intitulado
Agricultura familiar, agroecologia e desenvolvimento sustentdvel: questées
para debate. A iniciativa compde o conjunto de atividades realizadas em
2006 pelo Forum Permanente de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(Forum DRS), promovido pelo Instituto.

Esta publicacdo responde a uma demanda da Fundacdo Lyndolpho
Silva ao Férum DRS/IICA para provocar uma reflexdo critica sobre o tema e
sobre os desafios para as politicas de promocao da agricultura familiar e da
agroecologia. O trabalho foi objeto de debate técnico ocorrido em uma
jornada do Férum DRS. Na oportunidade, cinglenta e oito participantes,
entre especialistas, académicos, gestores publicos e do terceiro setor, que
atuam na area de desenvolvimento rural, analisaram e discutiram
amplamente o texto elaborado pelo professor Antodnio Méarcio Buainain.Os
resultados desse debate foram incorporados a versao final do documento
ora publicado.

Quatro aspectos relacionados a temdtica sdo especialmente
focalizados no livro: as dimensées, caracteristicas e oportunidades de
desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil; os varios significados da
agroecologia e os condicionantes - como sua adogao pelos agricultores
familiares — para seu sucesso; a contribuicdo da agricultura alternativa para
o desenvolvimento territorial sustentavel; e, finalmente, os desafios a serem
enfrentados pelas politicas publicas para promover o fortalecimento da
agricultura familiar, tendo em consideracdo o contexto macro-econdmico
e institucional.

Além da Fundacao Lyndolpho Silva, séo parceiros na publicacdo deste
livro, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, por intermédio das
secretarias de Agricultura Familiar e de Desenvolvimento Territorial; o
Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos;
o Governo do Estado do Maranhé&o, representado pela Secretaria de
Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural; e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento.

Os Organizadores
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PREFACIO PELO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

O Ministério do Meio Ambiente tem entre suas atribuicdes incentivar
estudos que propiciem melhor relacdo entre o setor produtivo e o0 meio
ambiente e contribuir para a formulacdo de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento sustentavel.

Nesta oportunidade, participa, em parceria com a Fundacédo Lyndolpho
Silva e com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Governo do
Estado do Maranhao e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, da
publicacdo do Volume 5 da Série Desenvolvimento Rural Sustentdvel
titulado Agricultura familiar, agroecologia e desenvolvimento sustentdvel:
questdes para debate. A Série é uma valiosa contribuicdo do Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA) e do Forum DRS
aos atores das comunidades rurais brasileiras.

A obra possibilita uma andlise fatica e critica sobre a agricultura familiar
e a agroecologia no Pafs. Indubitavelmente sdo temas que necessitam de
apoio e fomento em processos e projetos participativos e
descentralizados de forma a assegurar, aos agricultores familiares e suas
organizacdes, dignidade, bem-estar e cidadania.

A agricultura familiar no Brasil tem recebido investimentos do Governo
Federal por intermédio de programas especificos. O Pafs tem explicito
intuito de fortalecer e estimular esse tipo de agricultura em todas as
regides. Para tanto, considera o reconhecido potencial econdmico, sécio-
cultural e ambiental que a agricultura familiar possui.

A agroecologia é intrinseca aos objetivos do Ministério de Meio
Ambiente em funcao do uso racional dos recursos naturais. E também uma
forma de colaboracao para um meio ambiente sustentavel, na medida em
que tem por finalidade a producdo de alimentos de maneira natural e
saudavel. Faz uso do conhecimento adquirido pelos agricultores ao longo
dos tempos e dos conhecimentos cientifico-tecnoldgicos atuais, sem
jamais desconsiderar o respeito ao meio ambiente, a producado de
qualidade e as organizacdes sociais que as envolve.
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E uma honra para a Secretaria de Recursos Hidricos e para o Ministério
do Meio Ambiente contribuir com a publicacdo de literatura especifica,
reflexiva, critica e sugestiva sobre temas tdo relevantes para as
comunidades rurais brasileiras, posto ser a materializacdo de objetivos
tracados e de metas previstas nao so por este Ministério,mas também pelo
Governo Federal.

Marina Silva
Ministra do Meio Ambiente
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PREFACIO PELO IICA

E com satisfacdo que apresento mais este produto de cooperacdo
técnica do Instituto Interamericano de Cooperagcao para a Agricultura
(IICA), que espero ser de valia ao seu trabalho e a sociedade brasileira.

Agricultura familiar e agroecologia sao temas da maior relevancia para
0 avanco da humanidade. Ainda que desenvolvimentos historicos de
perspectiva e escala os tenham colocado em trilhos diferentes,imperativos
da prépria natureza, hoje ameacada, nos obrigam a voltar a ver os dois
temas por uma lente comum.

O assunto é também apaixonante e facilmente nos vemos em
situagdes de polarizacao, sucumbindo a uma visao maniqueista, postura
que tem se mostrado ndo muito construtiva.

Esta publicacdo traz nova luz a ambos os temas, cruzando-os de forma
racional e provocativa. Gera e substancia um debate fundamental,
assentado no hoje e orientado ao futuro. Essa troca de idéias parece ser a
melhor forma de se gerar o conhecimento necessario para que possamos
transcender os esteredtipos e os caminhos faceis, levando-nos a uma
contribuicdo relevante as geracdes vindouras.

Carlos Américo Basco
Representante do IICA no Brasil

11
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INTRODUCAO

Trata-se de um trabalho ndo acabado. Foi preparado sob encomenda e
com finalidades bem definidas: estimular o debate, provocar polémica e
suscitar reflexdo critica sobre temas de inegével relevancia para a
formulacdo de politicas publicas no Brasil. Agricultura familiar, agroecologia
e desenvolvimento sustentdvel séo temas que, tratados isoladamente, vém
provocando controvérsias apaixonadas que transcendem o ambiente
académico e alcancam a politica, os projetos e a visdo de sociedade, e
também as utopias e 0s interesses dos grupos sociais. Juntos, podem ser
nitroglicerina pura.

Aintengao, ao rascunhar este documento,com base em alguns poucos
autores especialistas nos varios assuntos abordados, foi principalmente
organizar alguns dos principais pontos para o debate na reunido do Férum
de Desenvolvimento Rural Sustentavel - Il Jornada. Ndo existe a pretenséo
de esgotar nenhum tema nem de pontificar e apresentar solucdes sobre
assuntos polémicos, mas sim lancar tais assuntos com eminentes
divergéncias.

A proposta do Foérum foi ampliar o debate para além da visdo dos
"iniciados”; para aqueles que defendem com o coracdo e com a razdo as
causas da agricultura familiar, da agroecologia e do desenvolvimento
sustentavel. Ndo é um trabalho engajado com a militancia de nenhuma
causa especifica, embora todas nobres e legitimas. E um trabalho
intelectual, custeado por recursos publicos, que motiva a refletir
criticamente sobre a realidade brasileira voltada a esses trés temas.
Conseglientemente, ndo se restringe a apenas criticar. E um incentivo a
protecdo e ao estimulo a agricultura familiar, inquestionavelmente
importante para a promogao do desenvolvimento sustentavel do Brasil.

Parece evidente que a aplicacdo pragmatica de principios da
agroecologia pode, de fato, contribuir positivamente para equacionar
problemas de desenvolvimento enfrentados pela sociedade
contemporanea. Mas importa esclarecer que estar preocupado com as
ameacas ao futuro da humanidade, seja por causa das guerras e armas de
destruicao, seja em razdo da ma utilizacdo dos recursos da natureza; ou
estar preocupado com a inseguranca criada pela extrema desigualdade

13
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entre 0s Povos, as questdes associadas a pobreza e assim por diante, ndo
significa, necessariamente, ser defensor de algumas dessas causas no
sentido de assumir a identidade de pensamento de grupos de pressao,
movimentos sociais, organizacdes Nnao governamentais ou governos.
Enquadra-se no ambito profissional.

Esquivas a parte, reconhece-se também, a priori, que a abordagem aqui
explicitada ndo & neutra e, certamente, estd permeada e afetada pela
formacao profissional, visdéo de mundo, metodologia de trabalho, cultura e
histéria pessoal. Por conseguinte, o relatado ndo-engajamento e a
abordagem utilizada, de certa forma, isentaram a neutralidade e
influenciaram a selecdo de tdpicos para o debate, mas com a expectativa
de nao conclamar concordancia, e sim de que os temas levantados sejam

Uteis para desencadear a altercacédo e a reflexao sobre os vérios assuntos.

14
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SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Agricultura familiar, agroecologia e desenvolvimento
sustentavel: questdes para debate

1. A AGRICULTURA
FAMILIAR NO BRASIL!

A agricultura familiar brasileira é extremamente diversificada. Inclui
tanto familias que vivem e exploram minifundios em condicdes de
extrema pobreza como produtores inseridos no moderno agronegocio
que logram gerar renda superior, varias vezes, a que define a linha da
pobreza.

A diferenciacdo dos agricultores familiares estd associada a propria
formacao dos grupos ao longo da histdria, a herangas culturais variadas, a
experiéncia profissional e de vida particulares, ao acesso e a
disponibilidade diferenciada de um conjunto de fatores, entre 0s quais 0s
recursos naturais, o0 capital humano, o capital social e assim por diante. A
diferenciacdo também estd associada a inser¢cado dos grupos em paisagens
agrarias muito diferentes uma das outras, ao acesso diferenciado aos
mercados e a insercdo socioecondmica dos produtores, que resultam
tanto das condi¢ées particulares dos varios grupos como de
oportunidades criadas pelo movimento da economia como um todo,
pelas politicas publicas etc. As diferencas sdo tantas que talvez seja um
equivoco conceitual seguir tratando grupos com caracteristicas e insercao
socioecondmicas tao distintas sob o mesmo label — agricultores familiares
— apenas porgue tém um traco comum: utilizar majoritariamente mao-
de-obra familiar.

Os agricultores familiares nao se diferenciam apenas em relacao a
disponibilidade de recursos e a capacidade de geracdo de renda e riqueza.
Também se diferenciam em relacdo as potencialidades e restricoes
associadas tanto a disponibilidade de recursos e de
capacitacdo/aprendizado adquirido, como a insercdo ambiental e
socioecondmica que podem variar radicalmente entre grupos de
produtores em fun¢do de um conjunto de varidveis, desde a localizacéo
até as caracteristicas particulares do meio-ambiente no qual estéo
inseridos.O universo diferenciado de agricultores familiares estd composto

de grupos com interesses particulares, estratégias proprias de

1 Baseado em Guanzirolli et al,, 2001; reproduz partes da sintese sobre as condi¢des da agricultura
familiar no Brasil realizada por Buainain et al, 2004.Versao revisada do texto original esta no prelo
da Editora da Unicamp.

15
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SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Agricultura familiar, agroecologia e desenvolvimento
sustentavel: questdes para debate

sobrevivéncia e de producdo, que reagem de maneira diferenciada a
desafios, oportunidades e restricdes semelhantes e que, portanto,
demandam tratamento compativel com as diferencas.

O reconhecimento da diferenciacao é um ponto chave para a reflexdo
sobre desenvolvimento da agricultura familiar em geral e sobre as
potencialidades da introducdo da agricultura alternativa como estratégia
de desenvolvimento. Um agricultor familiar do meio-oeste americano
pode ser comparado a um agricultor familiar francés ou brasileiro so
porque ambos utilizam majoritariamente mao-de-obra familiar no
processo de producdo? E um agricultor que explora um minifundio no
sertdo nordestino pode ser equiparado a um produtor familiar integrado
as grandes agroindustrias do Pais? Sera que, de fato, todos atuam segundo
uma légica semelhante e respondem de forma semelhante aos problemas
que enfrentam? E se ndo for assim, qual a serventia de rotula-los como
agricultores familiares? Na verdade, o rotulo tem hoje especialmente valor
politico: tanto os familiares franceses como americanos, guardadas as
proporcdes das diferencas que os separam, mantém e cultivam a
identidade para fins de barganha politica junto ao setor publico. No caso
brasileiro, com atraso de décadas, a agricultura e os agricultores familiares
estdo, hoje, inseridos na agenda politica do Pais, ainda que o poder de
barganha nao reflita sua importancia na geracao de riqueza e ocupacao.

Os agricultores familiares brasileiros tém sido negligenciados pela
politica publica. Sé recentemente, com o langamento do Pronaf,em 1996,
ampliado a partir de 2004, retomando programas de reforma agraria, é que
foram reconhecidos como atores politicos e como sujeitos e beneficiarios
diretos de politicas publicas relevantes. Até entdo, mesmo essa identidade
diferenciada, caracteristica dos agricultores familiares, estava diluida em
varias politicas setoriais — agricola, combate a pobreza rural, programas
integrados de desenvolvimento rural (PDRI), programas de colonizacao etc.
— e em categorias operacionais como a de peguenos ou Micro
agricultores que eram utilizadas pelo Sistema Nacional de Crédito Rural.

Nos Uultimos anos, no Brasil e no exterior,0s meios empresariais, politicos
e académicos ligados a problematica da producédo e a comercializacdo de
produtos agroindustriais vém reconhecendo que a competitividade da
agropecudria depende de uma estrutura coordenada de agentes
econdbmicos e sociais que permita que seus produtos sejam
transformados e disponibilizados aos consumidores finais em condicoes
adequadas de aquisicdo e de consumo. Também é consenso que um
ambiente institucional favoravel e estavel é imprescindivel para que isso
aconteca. A agricultura familiar ndo estd isenta desses condicionantes.

16
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Embora apresente especificidades que a diferenciam de forma
importante de outros segmentos da agropecuaria nacional, pelo menos
uma parte da agricultura familiar brasileira, para sobreviver e expandir-se,
deveria estar inserida dentro dessa mesma ldgica sistémica de integracao
de mercados e de sustentabilidade. A agricultura familiar é parte — fragil,
sem dulvida — do agronegdcio brasileiro. Ha evidéncias de que o setor
mais dinamico e prospero da agricultura familiar é exatamente aquele que
logrou inserir-se em algumas cadeias produtivas regionais e nacionais.

A agricultura familiar pode e deve se integrar as cadeias agroindustriais
mais dinamicas do Pafs. Em alguns casos ela poderia se constituir na base
principal da dinamizacado de subsistemas agroindustriais ja existentes ou
na criacdo de novos subsistemas, neste Ultimo caso pensando-se
especialmente em nichos de mercado ou em canais alternativos de
comercializacdo. Alternativa, ndo excludente, é a exploracdo de nichos de
mercados, de potencialidades locais, de produtos organicos e artesanais.
Deve-se destacar que os “nichos” de ontem vém se expandindo
aceleradamente, e muitos ja representam fatias substanciais dos mercados.
Por isso, deixaram de ser nichos e hoje atraem a atenc¢ao de produtores
patronais e até mesmo de grandes empresas.

Tanto a integracdo com a industria como a exploragao das alternativas
demanda a superacao de obstaculos importantes nas esferas publica e
privada. Entre esses obstaculos destacam-se aqueles do desenvolvimento
e do repasse de tecnologias adequadas aos agricultores familiares,
capacitacado, financiamento, politicas publicas voltadas para a
transformacao estrutural do setor e outras que serdo abordados adiante.
Busca-se, com base nos dados do proprio censo e em estudos pontuais,
esclarecer aspectos relevantes sobre as agriculturas familiares do Brasil.

A delimitagdo do universo dos agricultores familiares tem sido objeto
de polémicas. Como aponta Guanzirolli et al. (2001):

"(..) a escolha de um conceito para definir os agricultores familiares, ou a
de critérios para separar os estabelecimentos familiares dos patronais,
ndo é uma tarefa fdcil, ainda mais quando é preciso compatibilizar o
conceito e os critérios com as informacées disponiveis no Censo
Agropecudrio do IBGE, sabidamente ndo elaborados para este fim.”

Nenhum critério ou metodologia é totalmente satisfatério, e nenhum
estd livre de certo grau de arbitrariedade. Em geral, o ‘corte original’— ser
ou nao ser agricultor familiar — é feito tomando-se, como variavel basica,
a utilizacdo de mao-de-obra familiar. Que proporcao de trabalho familiar

17
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caracteriza um agricultor como familiar? A partir de que quantidade de
trabalho contratado o agricultor deixa de ser familiar e passa a ser
patronal? Qual a importancia de fatores como heranca cultural, tradicées
etc.? Todas essas questdes sdo relevantes e despertam polémicas tao
intensas quanto inconclusas.

Foram classificados como agricultores familiares os estabelecimentos
que atendiam, simultaneamente, as seguintes condicdes: (i) a direcdo do
estabelecimento era exercida pelo produtor e (i) o trabalho familiar era
superior ao trabalho contratado. Também se estabeleceu um limite
maximo para o tamanho dos estabelecimentos apenas para evitar a
inclusdo de grandes latifundios improdutivos no universo de unidades
familiares2.

A metodologia adotada pelos estudos do Convénio FAO/Incra, fundada
em elementos objetivos, se distancia da visdo romantica que contrapde,
em termos ideoldgicos, os agricultores familiares a forma capitalista
(patronal) de producao3. Na chamada visdo romantica, os agricultores
familiares o sdo por tradicdo e opcao, ndo por imposicdo. A hipdtese de
que nao buscam a maximizacao do lucro e sim um conjunto de outros
objetivos que incluem desde a preservacdo do patrimoénio para as
geracoes futuras até a geracao de ocupacao para os membros da familia é
tomada como paradigma de uma racionalidade econdmica propria, ndo
como o resultado de restricdes reais enfrentadas no passado e no
presente. Salientam Buainain, Souza Filho e Silveira (2002):

“(..) dai deriva todo um conjunto — falso, diga-se de passagem — de
supostas vantagens éticas, ambientais e sociais da agricultura familiar,
que vao desde a auséncia de exploracdo do semelhante até a relacdo
mais harménica com a natureza.”

2 Metodologia adotada para a classificacdo dos agricultores familiares:

Caracterizacao

« a direcdo dos trabalhos do estabelecimento é do produtor: UTF>UTC;

« drea total do estabelecimento: drea méxima regional.

Unidade de Trabalho Familiar (UTF)

* pessoal ocupado da familia com menos de 14 anos + os com 14 anos e mais.

Unidade de Trabalho Contratado (UTC)

« valor do salario, valor da quota-parte entregue a parceiros empregados, servicos de empreitada
de mao-de-obra divididos pela diéria estadual multiplicada por 260.

3 O trabalho, realizado por um grupo de consultores com intensa colaboragao e participacao de
técnicos do Incra, adotou uma tipologia simples que classifica os produtores de forma objetiva a
partir de algumas condi¢des basicas do processo de produgdo. Segundo a hipdtese dos autores,
essas varidveis explicam tanto a insercdo dos agricultores ao mercado como o grau de
capitalizacao e a capacidade de geracao de renda. Trata-se, evidentemente, de uma simplificacédo
que foi em grande medida determinada pelas limitacdes de informacao disponivel no censo
agropecuario.
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Desconhecendo-se a importancia de fatores culturais e locais na
construgdo de uma identidade de agricultor familiar assumida pelos
proprios agricultores, refuta-se a visdo romdntica e adota-se, como
hipdtese, que a maioria dos agricultores familiares se mantém, enquanto
tal,em funcao de restricdes que impedem a passagem para a organizacao
patronal da producdo, baseada, fundamentalmente, no trabalho
assalariado sob gestdo direta do proprietario.

A analise feita neste trabalho ndo desconhece, portanto, a importancia
da dimensé&o cultural na conformacao da agricultura familiar. Ainda assim,
procura analisd-la como resultado de um processo histérico no qual
interage um conjunto de oportunidades, restricdes e alternativas com as
quais se defrontam, em cada momento, os agricultores; e que podem
tanto potencializar como minar as bases de sustentacdo dessa forma de
organizar a producéo. O destino da agricultura familiar ndo esta selado nem
pela vontade dos individuos nem estd pré-determinado pela continua
modernizagao do agronegdcio.

O futuro da agricultura familiar depende, de forma crucial, da
capacidade e da possibilidade de os agricultores familiares aproveitarem e
potencializarem oportunidades decorrentes das possiveis vantagens
associadas a organizacdo familiar da producdo e, ao mesmo tempo,
neutralizarem ou reduzirem desvantagens competitivas que enfrentam

em funcdo da dotacao de recursos, em particular as associadas a escala.
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2.IMPORTANCIA E
CARACTERISTICAS
DA AGRICULTURA

FAMILIAR* F

Qualquer andlise de alternativas de desenvolvimento da agricultura
familiar brasileira deve levar em conta tanto a insercdo como os parametros
estruturais que conformam este segmento. E comum caracterizar a
agricultura familiar como um setor atrasado do ponto de vista econdmico,
tecnoldgico e social, voltado fundamentalmente para a producado de
produtos alimentares bdsicos e com uma ldégica de producdo de
subsisténcia. Essa imagem estereotipada da agricultura familiar esta longe
de corresponder a realidade. Estudo recente feito por grupo de consultores
do Convénio FAO/Incra (ver Guanzirolli et al, 2001) traga, com base nos
dados do Censo Agropecudrio de 1996, um perfil revelador e, até certo
ponto, surpreendente da agricultura familiar no final do Século XX.

Os nUmeros registrados pelo Censo Agropecudrio de 1996 devem ser
vistos com cautela, sobretudo a participacao dos familiares na geracdo da
renda agropecuéria. O perfodo 1995/1996 foi caracterizado por acentuada
instabilidade econdmica e institucional, por taxas de inflacdo elevadissimas
e pela desmontagem da politica publica que, mesmo de forma
insuficiente, acabava transferindo alguma renda para os agricultores
familiares. Os precos dos alimentos foram sistematicamente regulados em
funcdo do combate a inflacdo, sem qualquer consideracdo com os efeitos
negativos sobre os agricultores. Os varios planos de estabilizacédo
implementados adotaram politicas de congelamento de precos,em geral,
e, em particular, o dos alimentos destinados ao mercado doméstico,
comprometendo a rentabilidade e a viabilidade de toda a agricultura, até
mesmo a familiar. Por fim, os agricultores familiares compunham (e
compdem) o grupo mais débil da sociedade, sem mecanismos de
protecéo e, conseqlientemente, pesaram sobre eles os efeitos perversos
do processo inflacionério.

4 Este capitulo estd inteiramente baseado em Guanzirolli et al. (2001) e reproduz, em particular, o
trabalho de Buainain, Romeiro e Guanzirolli (2002).
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Apds 1994, a economia adquire maior estabilidade monetaria. No
entanto, o sucesso inicial do combate a inflacdo assentou-se na ancora
verde, que deflacionou os precos dos produtos agropecuarios, e na
elevacdo da taxa de juros; na restricdo fiscal e na forte concorréncia de
produtos importados que, em conjunto, levaram muitos ramos da
producdo agropecudria a situacdo de completa insolvéncia. Os
agricultores familiares ndo estiveram isentos desse processo — basta
lembrar o impacto negativo das importacdes descontroladas durante o
periodo 1995/1998 sobre o setor leiteiro, um dos ramos até entdo mais
importantes para os agricultores familiares. Neste periodo, a tensdo social
no campo confirmou a suposicdo de crise da agricultura familiar, refletida
tanto no contexto desfavoravel como na dificuldade — acentuada pelo
proprio contexto desfavordvel — do setor para acompanhar as
transformacdes ocorridas no Pais e no agronegdcio brasileiro.

A década de 90 caracterizou-se por profunda reestruturacao do
agronegdécio nacional, cuja profundidade, extensdo e efeitos sobre a
estrutura agréria (conjunto de relagdes sociais e econdmicas), em geral, e
sobre os agricultores familiares ainda ndo podiam ser dimensionados com
precisdo. No entanto, houve evidéncias de que se reforcou, durante o
periodo, o processo de concentracdo da producdo e de elevacdo de
escala, j& identificados na andlise comparativa dos censos de 1985 e
1995/1996. Esse processo de elevacdo da escala estaria associado a dois
movimentos: de um lado, a reestruturagdo de importantes segmentos
(como o sucroalcooleiro, algodoeiro, laranjeiro e o de producéo leiteira)
levou a um aumento da parcela de producao propria das indUstrias em
detrimento da producdo de fornecedores independentes e dos
agricultores familiares; de outro lado, o deslocamento da producéo para
novas fronteiras de cerrado também contribuiu para a mecanizacéo e para
a elevacdo da escala, principalmente da producédo de graos.

Outros setores em que a agricultura familiar teve tradicional importancia
também passaram por significativas mudancas, tanto geograficas como
organizacionais e produtivas. O café, por exemplo, migrou para os estados
de Minas Gerais e Espirito Santo, com a producao cada vez mais voltada
para a qualidade especial da matéria-prima, o que exige a introducao de
novas variedades, niveis de capitalizacao mais elevados, praticas de gestao
de qualidade, tecnologia etc.

Os efeitos desse processo sobre a producao da agricultura familiar ndo
sdo conhecidos, mas, consideradas as restricdes de crédito e o contexto
macro desfavoravel, a especulacdo mais consistente é a de que parte dos
agricultores familiares tenha dificuldade para acompanhar esse processo.
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Ao mesmo tempo, cresceu a producao de frutas, horticola e de carnes de
animais de pequeno porte, 0 que se subentende que os agricultores
familiares encontraram espago para crescer nesses segmentos.

Em que pesem essas transformacdes, e o fato de as principais
estatisticas serem bastante conhecidas dos especialistas, vale resumir os
principais indicadores do estudo realizado pelo Convénio FAO/Incra e
sistematizados por Guanzirolli et al. (2001), ainda hoje utilizados como base
para a andlise da agricultura familiar no Brasil. Destacam-se, aqui, aquelas
caracteristicas que sdo relevantes para compreender as dificuldades da
agroecologia, assim como as oportunidades de sua utilizacdo pelos
agricultores familiares.

2.1. A Presenca da Agricultura Familiar

O Censo Agropecuario 1995/1996 registrou 4.859.732 estabelecimentos
rurais que ocupavam uma area de 353,6 milhdes de hectares e que foram
responsaveis, naquela safra, pela geracdo de um Valor Bruto da Producéo
(VBP) Agropecuéria proximo a R$48 bilhdes. Do total de estabelecimentos,
4139369, ou 85,2% deles, enquadravam-se na categoria de agricultores
familiares (AF). Esses estabelecimentos familiares ocupavam uma area de
107,8 milhdes de hectares (30,5% da area total) e responderam pela geragao
de R$18,1 bilhées do VBP total (37,9%). Os agricultores patronais eram
titulares de 554.501 estabelecimentos e ocupavam 240 milhdes de
hectares. A participacao dos agricultores familiares na renda total (RT)> era
ainda maior do que no VBP, com participacdo de 50,9% da RT, o equivalente
a R$22 bilhdes gerados naquela safra.

A agricultura familiar encontra-se espalhada em todo o territdrio
nacional. Exceto na Regido Centro-Oeste e em municipios da Regido Norte,
cobertos pela floresta tropical. Nos demais municipios, a participacdo dos
estabelecimentos familiares no total de estabelecimentos é superior a
60%. Nas regides Sul e Nordeste, em regra, os estabelecimentos familiares
superam 80% do total.

Segundo os dados do Censo Agropecuario 1995/1996, embora
ocupasse apenas 30% da area total, a agricultura familiar era a principal
fonte de postos de trabalho no meio rural brasileiro, sendo responséavel
pela ocupacao de 13,7 milhées das 17,3 milhdes de pessoas entdo

5 A renda total exclui os gastos de producdo incorridos pelos agricultores e se aproxima do
conceito de renda liquida.
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ocupadas na agricultura brasileira, equivalente a 76,9% do total de pessoal
ocupado (PO) — a grande maioria integrada por membros da propria
familia dos agricultores. A importancia da agricultura familiar como fonte
de ocupacdo no meio rural era maior nas regides mais pobres do Pais, o
que explica a falta de alternativa de trabalho tanto local como para os
migrantes. Apenas na Regiao Nordeste se concentrava praticamente 50%
das pessoas ocupadas na agricultura familiar brasileira. Como se verd
adiante, a renda gerada pela maioria dos estabelecimentos familiares
nordestinos era inferior a linha de pobreza, o que colocava a agricultura
familiar como um importante bolsao da pobreza rural.

Mapa 1 Municipios por percentual de estabelecimentos com
agricultura familiar

ASITUACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Estabelecimentos Com Agricultura Familiar (%)
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Como notam Guanzirolli et al. (2001, p. 55), embora controlassem uma
parcela menor de terra (30%) e de crédito (apenas 25% dos financiamentos
agropecuarios foram absorvidos pelos familiares), em relacdo aos
patronais, 0s agricultores familiares utilizavam os recursos disponiveis de
forma mais intensa e, por isso, a participacao na producéo e na geragao de
OCuUpacao era superior a participacdo Nos recursos terra, capital e crédito.
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Em conjunto, os agricultores familiares produziram, em 1995, 25% do
café; 31% do arroz; 67% do feijao; 97% do fumo; 84% da mandioca; 49% do
milho; e 32% da soja. Responderam ainda por parcela relevante da
producdo animal, notadamente suinos, aves e ovos; e por algumas culturas
permanentes, como banana e uva (Grafico 1).

Mapa 2  Municipios por percentual de area ocupada pelos
estabelecimentos familiares

ASITUAGCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL
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Fonte: Novo Retrato da Agricultura Familiar (FAQ/INCRA)

Essa participacao elevada da agricultura familiar no VBP total e em
conjunto importante de produtos confirma que o segmento nao esta
confinado, como se pensava, ao segmento de produtos béasicos voltados
exclusivamente para o consumo das camadas mais pobres da populacéo.
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Brasil: percentual do VBP de produtos selecionados

Gréfico 1
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O conjunto de mapas (Mapa 1,Mapa 2, Mapa 3) revela visualmente tanto
a importancia econdmica diferenciada (valor da producdo da agricultura
familiar sobre o valor de producao total no municipio) como sua presenca
e dispersdo em todo o territério nacional. Essas duas caracteristicas —
diferenciacdo socioecondmica e dispersdo geogréfica — sdo essenciais
para qualguer definicao de politica de apoio a agricultura familiar.

Municipios por percentual do valor da producao da

Mapa 3
agricultura familiar
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Fonte: Novo Retrato da Agricultura Familiar (FAO/INCR A)
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Deve-se destacar que a elevada presenca dos agricultores familiares na
maioria dos municipios nao elimina a dispersdo geogréfica em municipios
de grande extensao territorial nem a presenca ilhada dos estabelecimentos
familiares em meio as grandes e médias propriedades patronais.

A dispersao, associada a fragmentacdo e minifundizacdo, dificulta a
operacdo eficaz de instrumentos de politica agricola manejados,
fundamentalmente, pelo poder central. Esse tripé, de maior manifestacao
na Regido Sul, principalmente em municipios dos estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul,onde é elevada e concentrada a presenca do
estabelecimento familiar, dominando a paisagem rural, ndo é exclusivo
dessa regiao.

2.2, Diferenciacao Regional

A importancia da agricultura familiar é varidvel segundo as regides
administrativas do Pais (ver Tabela 4). Em todas as regides, mais de 1/3 dos
estabelecimentos foram classificados como familiares. Na Regido Sul, este
percentual chegou a 90,5%, seguido do Nordeste (88,3%) e do Norte (85%).
A menor presenca foi registrada na Regido Centro-Oeste, com 66,8% de
estabelecimentos familiares.

Esses numeros tém significados que vao além das diferencas
quantitativas, uma vez que se inserem em estruturas de propriedade de
terra que variam consideravelmente de regido para regido. No Sul, por
exemplo, eram mais de 900 mil estabelecimentos familiares, concentrados
em algumas regides dos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina,
ocupando quase 44% da area. No Norte, os estabelecimentos familiares
estao dispersos em vastos territdrios de baixa densidade populacional e
inseridos em estados com forte presenca de grandes latifundios. Apenas
22% dos estabelecimentos familiares estavam na Regido Sul e, apesar de
ocupar 18% da area total deste segmento, foram responsaveis por 48% do
VBP da agricultura familiar brasileira.

O Nordeste respondia por 50% do numero total de estabelecimentos
familiares, ocupando apenas 32% da area total da agricultura familiar em
todo o Brasil. Ja o Centro-Oeste contava com apenas 4% do total de
estabelecimentos familiares no Brasil e menos de 13% da 4rea ocupada
pelos agricultores familiares.

O nivel de renda total gerado é uma boa proxy do conjunto de
diferenciacdes que caracteriza os agricultores familiares. Na safra
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1995/1996, a grande maioria dos estabelecimentos (68,9%) gerou renda
inferior a R$3 mil aoc ano; 15,7% produziram renda total anual entre R$3 mil
e R$8 mil; e apenas 0,8%, acima de R$27,5 mil.

Grafico 2 Brasil: agricultores familiares: percentual de
estabelecimentos e area - segundo grupos de renda
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Observou-se uma acentuada diferenca do nivel de renda total gerado
pelos agricultores familiares entre as regides Nordeste e Norte,de um lado;
e Sul, Sudeste e Centro-Oeste, de outro. Nas primeiras regides, mais da
metade dos familiares gerou renda total inferior a R$3 mil, enquanto nas
outras mais da metade teve renda total superior a R$3 mil. Revela-se assim,
pelo menos em parte, condi¢cbes e potenciais diferenciados de
desenvolvimento da agricultura familiar entre as regides, j& que todas
enfrentaram as mesmas condi¢cdes macroecondmicas com resultados
aparentes bastante distintos.

Quando se considera apenas a renda monetaria, o resultado é
semelhante: nas regides Norte e Nordeste mais de 70% dos agricultores
familiares geraram renda monetéria anual inferior a R$3 mil e, nas demais
regides, este percentual caiu para aproximadamente 50%, revelando maior
insercao nos mercados do que os familiares do Norte e Nordeste.
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Tabela 1 Agricultura familiar: participacao percentual dos
estabelecimentos e area - segundo os grupos de renda
total (em reais)

Grupo de RT Até 0,00 De0,01a3.000 De3.001a8.000 De8.001a15.000 De15.001a27.500 Acima de 27.500
~Regido g piiah. 96Total %Estab. %Total %Estab. %Total %Estab. %Total %Estab. %7Total %Estab. %Total

Nordeste 70 88 85,7 67,9 58 16,5 10 4,2 03 17 02 10
(entro-Oeste 149 18,2 94 331 235 245 71 114 31 6,7 2,1 6,0
Norte 52 85 67,1 546 2,2 26,2 40 68 11 25 05 13
Sudeste 147 147 551 389 19,6 252 6,1 112 2,7 59 16 42
Sul 6,6 79 448 30,0 313 318 116 16,5 40 83 18 55
Brasil 82 10,8 689 489 15,7 237 46 9,1 17 4.4 08 31

FONTE — Censo Agropecudrio 1995/96 — IBGE
Elaboracdo: Convénio FAO/Incra

2.3. Caracteristicas Tecnolégicas dos Agricultores Familiares

Os agricultores familiares ndo se diferenciam apenas em relacdo ao
tamanho da terra e da capacidade de producédo, mas também em relacéo
as condigoes de acesso a tecnologia, infra-estrutura e nivel de organizagéao.

Tabela 2 Agricultores familiares: acesso a tecnologia e a
assisténcia técnica

Utiliza Usa Uso de forga nos trabalhos Usa Faz
Regido Assisténcia Energia 56 mecani Adubos e Conservagao

Técnica Elétrica S6 animal r?\e"cl.ef:rll?:]:f Manual Corretivos do Solo
Nordeste 27 18,7 20,6 18,2 61,1 16,8 6,3
(entro-Oeste 249 453 128 39,8 473 34,2 13,1
Norte 57 93 93 3,7 87,1 90 0,7
Sudeste 22,7 56,2 19,0 38,7 42,2 60,6 243
Sul 47,2 73,5 37,2 484 143 771 449
Brasil 16,7 36,6 22,7 27,5 49,8 36,7 173

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/1996 — IBGE. Elaboragdo: Convénio FAO/Incra.
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Em que pesem as mudancas ocorridas desde a aplicacdo do censo,
pode-se assumir que os dados estruturais, Ccomo O acesso a terra,
tecnologia, eletrificacdo, assisténcia técnica, grau de especializacdo e
outros ndo sofreram tantas alteracdes desde entdo.O comportamento dos
indicadores de concentracao fundiaria no Brasil, medida pelo indice de Gini,
confirma essa hipdtese: apds sete anos de intensa desapropriacédo e
distribuicao de terras (1996-2002), os indicadores voltaram a ficar estaveis.

Guanzirolli et al. (2001) mostraram que o desempenho produtivo dos
agricultores familiares, quanto a participacdo na producdo agropecudria
do Pafs (37,9% do Valor Bruto da Producéo), refletia mais o esforco no uso
do fator trabalho do que um processo de intensificacdo tecnoldgica.
Metade dos estabelecimentos de tipo familiar (49,8%) dependia,
exclusivamente, da forca fisica dos seus integrantes para realizar as tarefas
agricolas necessarias para a producdo como arar, semear, capinar e colher.
Todas essas atividades eram realizadas com o uso, praticamente, de apenas
dois instrumentos: foice e enxada. Agricultura pré-histérica, acrescida do
uso do fogo para queimar e limpar a floresta ou os pastos.

Tabela 3 Brasil: estabelecimentos, area, Valor Bruto da Producao
(VBP) e percentual do Financiamento Total (FT)

Estabelecimentos AreaTotal VBP

. %FT

Categorias s/ Total
Total % Ha % RS mil %

Familiar 4.139.369 85,2 107.768.450 30,5 18.117.725 379 2453
Patronal 554501 14 240.042.122 67,9 29.439.850 61,0 738
Inst. Ra/Religiosa 7143 0,1 262.817 0,1 72327 02 0,1
Entidade Publica 158.719 33 5.529.574 16 465.608 1,0 038
Total 4.859.732 100,0 353.602.963 100,0 47.795.510 100,0 100,0

FONTE — Censo Agropecudrio 1995/96 — IBGE
Elaboragao: FAO/Incra
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Tabela 4 Agricultores familiares: estabelecimentos, area e VBP -
segundo as regides (% sobre o total da agricultura
dentro da regiao)

Estabelecimentos AreaTotal VBP

. %FT

(ategorias o/ Total
Total % Ha % RS mil %

Nordeste 2.055.157 883 34.043.218 435 3.026.897 43,0 26,8
(entro-Oeste 162.062 06,8 13.691.311 12,6 1.122.696 16,3 12,7
Norte 380.895 854 21.860.960 375 1.352.656 583 386
Sudeste 633.620 753 18.744.730 29,2 4.039.483 244 12,6
Sul 907.635 90,5 19.428.230 438 8.575.993 571 433
Brasil 4.139.369 85,2 107.768.449 30,5 18.117.725 379 253

FONTE — Censo Agropecudrio 1995/96 — IBGE
Elaboragao: FAO/Incra

A situacao é ainda pior nas Regides Norte e Nordeste em que 87,1% e
61,1%, respectivamente, dos agricultores familiares usavam a enxada como
Unico instrumento de trabalho, revelando a precariedade das técnicas de
producéo utilizadas por esses produtores. Os outros meios de producédo
modernos (tragdo mecanica e animal) eram mais utilizados apenas no Sul
do Pafs.

Quando se fala em tecnologia para a agricultura familiar, ndo é demais
se perguntar sobre o significado da tecnologia para a metade dos
agricultores que utilizava, em 1996, unicamente o trabalho bracal. Do qué
se esta falando? Qual o papel da tecnologia para esses agricultores? Trata-
se de um problema de falta de tecnologia adequada ou de falta de
condicdes para adotar técnicas que ja vém sendo utilizadas ha décadas até
mesmo pelos agricultores familiares?

A percentagem de estabelecimentos familiares que usava adubos e/ou
corretivos na época do Censo Agropecuério de 1995/1996 nao alcancava
40%. Mesmo esse percentual deve ser tomado com cautela, uma vez que
al estdo registrados tanto os agricultores que utilizaram adubos e
corretivos em uma fruteira de quintal quanto aqueles que de fato haviam
incorporado a prética de fertilizacdo e de correcao dos solos.

As diferencas regionais tornam a ficar evidentes. Na Regiao Norte, onde
a fertilidade do solo se degrada rapidamente apds a desmata, e na Regido
Nordeste, onde os solos estao superexplorados e sofrem o efeito das secas
periddicas,menos de 20% dos estabelecimentos familiares usavam adubos
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ou corretivos em 1995. Adiante, sustentar-se-4 que a baixa utilizacdo de
insuMmos quimicos ndo aproxima esses produtores da agroecologia e nem,
necessariamente, facilita a aplicacado dos principios da agroecologia, como
pensam muitos autores. Ver-se-a também que pelo menos parte desses
produtores poderia se beneficiar da transicdo pragméatica para a
agroecologia. No Sul, quase 80 % dos estabelecimentos efetuavam algum
tipo de calagem ou de adubacédo nos solos com a utilizacdo de fertilizantes
quimicos ou organicos. O modelo da revolucao verde, baseado no tripé
"sementes melhoradas ou hibridas, fertilizantes e maquinario moderno’
teve real incidéncia dentro do publico dos agricultores familiares apenas
no Sul, com destaque para Santa Catarina, onde 85,7% dos agricultores

familiares adotaram o pacote tecnoldgico identificado como moderno.

Em relacdo a infra-estrutura, o censo registra informacdes sobre a
disponibilidade de energia elétrica — insumo-chave para a adogao de
técnicas de producédo e de conservacdo dos produtos para o bem-estar
das familias. A disponibilidade de energia facilita a irrigacdo, o uso de
maquinas de beneficiamento, a capacidade de aprendizagem (por causa
da luz), entre outros beneficios. Nos estados do Nordeste, Regido onde
mais se precisa de energia para viabilizar a irrigacdo, mais falta eletrificacao.
Como exemplo, no Piaui, somente 11.500 familias, de um total de 190.000
estabelecimentos familiares, possuiam energia elétrica em 1995/1996, ou
seja, apenas 6%. No Maranhao, somente 16.000 casas de agricultores
familiares (5,7%) tinham fornecimento garantido entre 306.000 que
existiam no estado. Tais numeros explicam a baixa média (38%) de
estabelecimentos com luz nas casas do setor rural familiar no Brasil. Deve-
se destacar que a disponibilidade de energia elétrica em muitas situagcoes
é precédria — redes monofésicas sujeitas a interrupcao freqUente do
servico — e nao constitui base sdlida para utilizacdo em muitas esferas da
producédo e conservacao de produtos agropecuarios.

Em relagcdo a assisténcia técnica, apenas 16,7% dos familiares dela
fizeram uso no ano 1995/96 (2,7% na Regido Nordeste; 5,7% na Regido
Norte; 22,7% na Regido Sudeste; 25% na Regiao Centro-Oeste; e 47,2% na
Regido Sul). Ainda que se leve em conta que uma parcela dos
estabelecimentos familiares minifundistas é na realidade mais local de
moradia do que de producao, e que por isso ndao demandam assisténcia
técnica, o diagndstico nao mudaria: 0 numero de agricultores familiares
que utilizou a assisténcia técnica € muito pequeno. Estudo recente de
Buainain et al. (2003) confirmou, tendo como base uma amostra
representativa de agricultores familiares em cinco estados do Nordeste,
que a assisténcia técnica é um dos fatores que reduz a ineficiéncia do uso
de recursos disponiveis. Com efeito, o modelo de fronteira estocéastica
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utilizado na andlise dos determinantes da eficiéncia técnica e econdmica
mostrou que os produtores que receberam assisténcia técnica mensal
apresentaram menor grau de ineficiéncia que os demais.

Existe ainda um contraste muito grande entre regides e estados no que
diz respeito a assisténcia técnica.No Rio Grande do Sul, por exemplo, quase
a metade dos produtores familiares (46,6%) foi atendida por um sistema de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater) (oficial ou privado) que funciona
relativamente bem. No Rio de Janeiro, 27,5% dos familiares foram
atendidos, mas a qualidade do atendimento ndo é tdo boa. No outro
extremo do mapa estd o Piaui, onde percentual abaixo de 1% (0,7) dos
agricultores familiares recebeu a visita dos técnicos da Ater; e, no
Maranhao, apenas 3.928 familias foram atendidas, de um total de 294.000
estabelecimentos familiares existentes no estado. Essa situacao teria sido
ainda pior se tivessem sido contabilizados todos os estabelecimentos,
como foi no Censo de 1985.

Uma das formas de defesa cldssicas dos agricultores europeus para
enfrentar as adversidades climéaticas e mercadoldgicas tem sido o
associativismo, preferencialmente na fase da compra de insumos e de
venda do seu produto final. Isso tem sido uma realidade bastante
significativa no Sul do Brasil e, em particular, no Rio Grande do Sul, onde
quase a metade dos estabelecimentos (46,9%) conta com algum grau de
associativismo ou com cooperativa para ajudar na gestdo dos negdcios
agricolas.Cabe lembrar a experiéncia bem-sucedida da Fecotrigo,da Cotia,
da Agrosul, Cooperativa de Sarandi, entre outras. A situacdo em termos de
associativismo ndo é muito promissora nos estados do Norte e Nordeste,
em que O numero de estabelecimentos com algum grau de
associativismo ou cooperagcdo ndo chega a 5%.

2.4. Grau de Especializacao e Insercao ao Mercado

As questoes relacionadas ao grau de especializagdo e insercado ao
mercado sdo cruciais para compreender ndo apenas a estratégia de
reproducdo dos agricultores familiares, mas também as perspectivas de
sustentabilidade e evolugao. Esses indicadores refletem, ndo sé a estratégia
de reproducao dos agricultores familiares como também o conjunto de
restrices tanto micro como meso e macro com as quais se defrontam os
agricultores e que, sem duvida, rebatem nas estratégias adotadas.

Tanto o grau de especializacdo como o de insercdo ao mercado é
relevante para avaliar as possibilidades de adocao da agroecologia pelos
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agricultores. O ponto de partida é muito importante na determinacao da
estratégia e do periodo de transicao para a agroecologia (veja Capitulo 7).

Sabe-se que os agricultores familiares buscam reduzir riscos
econdmicos e alimentares e que, por isso, tendem, inicialmente, a valorizar
a adocao de sistemas mais diversificados e a alocar recursos, sobretudo
tempo de trabalho, para produzir parte dos alimentos que consomem ou
matéria-prima utilizada no estabelecimento. No entanto, é pelo menos
questiondvel atribuir a esse traco o status de atributo intrinseco dos
agricultores familiares. Na verdade, é suficiente tracar a histdria dos grupos
de agricultores familiares para entender que a diversificacao e a produgao
para autoconsumo se explicam pelas condi¢cdes objetivas enfrentadas
pelos agricultores familiares no passado e que ndo estao ainda superadas
para um numero significativo de produtores: acesso precério aos
mercados; imperfeicbes do processo de comercializacdo que tinham
como resultado a baixa remuneracdo do esforco produtivo e a
transferéncia de renda para os intermediarios; insegurancga alimentar por
causa da distancia dos mercados; isolamento nos periodos de chuva;
acentuadas variacdes de preco entre a safra e a entressafra; auséncia de
mecanismos de financiamento e protecdo contra os riscos da natureza.
Diante dessas condicées, a opcdo pela diversificacdo e busca do maximo
de auto-suficiéncia alimentar e produtiva é, sem duvida, adotada pela
grande maioria dos agricultores. A mesma andlise histdrica revela que na
medida em que algumas das restricdes sdo relaxadas, muitos grupos de
agricultores ajustam suas estratégias produtivas, aumentam o grau de
abertura e insercao aos mercados, focam em alguns produtos de maior
valor agregado e elevam o grau de especializacdo da producéao.

Claro que tudo isso implica uma mudanca na légica e na dinamica de
funcionamento da unidade familiar e eleva os riscos a que estdo sujeitos.
Mas derivar daf uma inevitavel fragilizacdo dos produtores ou um
desvirtuamento perverso da agricultura familiar imposta pelo cruel
mercado é uma mistura de ingenuidade e falta de compreensdo dos
problemas das economias contemporaneas. Maior especializacao e
insercdo aos mercados impdem, certamente, novas exigéncias, e
redimensionam as restricdes. Em muitos casos pode, de fato, debilitar
unidades produtivas que poderiam se manter, por mais algum tempo, no
marasmo da semi-subsisténcia. Na maioria dos casos, a debilidade estd
associada a falta de apoio e as condicdes precérias nas quais se da essa
insercdo. Em outros, a insercao e maior especializacao tém representado a
possibilidade de elevar o nivel de renda e de capitalizacdo das unidades e
evitar o empobrecimento e a crise que tem marcado o setor.
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Os dados do Censo Agropecuério de 1995/1996 permitem avaliar tanto o
grau de especializacdo como o grau de integragdo ao mercado dos
agricultores familiares. Calculou-se o grau de especializacdo como a relagcéo
percentual entre o valor da producdo do produto principal® e o valor total da
producao colhida/obtida (VBP)” do estabelecimento. O grau de integracdo
ao mercado indica o percentual da producédo vendida em relacao ao total da
producao do estabelecimento, medido pela relacdo percentual entre o valor
da producao vendida8 e o valor total da producao (VBP) do estabelecimento.
Os parametros utilizados para classificar os estabelecimentos séo, segundo o
grau de integracado e especializacdo, 0s seguintes:

Caracterizacao

- Direcao dos trabalhos do estabelecimento é do produtor: Unidade
de Trabalho Familiar (UTF) > Unidade de Trabalho Contratado (UTC).

- Area total do estabelecimento: drea méaxima regional.

Unidade de Trabalho Familiar (UTF)
+ Familia: menores de 14 anos (+) os com 14 anos e mais.

Unidade de Trabalho Contratado (UTC)

- Resultado do saldrio, valor da quota-parte entregue a parceiros
empregados, servicos de empreitada de mao-de-obra divididos pela
diaria estadual multiplicada por 260.

2.5. Grau de Integracao ao Mercado

Quando se considera o universo dos estabelecimentos familiares, 44%
foram classificados como pouco integrado ao mercado. Esses
estabelecimentos ocupavam 38% da area total e respondiam por apenas
24% da producdo. Na outra ponta, pouco menos de 20% dos
estabelecimentos foram classificados como muito integrados. Ocupando
21% da area, responderam por quase 40% do VPB dos agricultores familiares
e geraram um nivel de renda de R$4.604,00, confirmando que um nivel
elevado de integracdo abre possibilidade de elevacdo significativa da
geracdo de renda.

6 Definido como aquele que tem o maior valor de producédo do estabelecimento.

7 Nesse caso, utiliza-se diretamente a informacao calculada pelo IBGE, disponivel nos arquivos de
dados do Censo Agropecudrio.

8 Expresso pelo valor da Receita Agropecuéria Direta, que é a soma dos valores das receitas
provenientes da venda de: flores, plantas ornamentais e grama; produtos vegetais; ras; peixes;
coelhos; e animais e produtos de origem animal.
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H& uma forte correlacdo entre os estabelecimentos muito integrados e
especializados, constatacdo que questiona a suposta vocacao dos
agricultores familiares para exploracdo de sistemas diversificados. O grupo
intermediario, classificado como integrado, representou 34% dos
estabelecimentos e foi responsavel por 37% do VBP, gerando renda por
estabelecimento de R$3.058,00, o equivalente a 66% da renda total dos
estabelecimentos muito integrados, apesar de ambos os grupos disporem
de dreas muito proximas.

Além das diferencas por tipo de agricultor, segundo o nivel de renda,
foram observados graus de insercao significativamente distintos entre as
varias regides. Na Regido Sul, quase 70% dos familiares vendem mais de
50% de sua producao (muito integrado e integrado). Nas regides Nordeste
e Norte, mais de 50% dos agricultores foram classificados como pouco
integrado ao mercado, confirmando, pelo menos para o Nordeste, o
carater de unidades minifundistas, sem muitas condicées que os viabilizem
como produtores agropecuarios. Esses agricultores sao também os mais
pobres e ndo conseguem gerar renda suficiente para manter a familia
acima da linha de pobreza. Na Regido Norte, a restricdo é de acesso aos
mercados e ndo de tamanho de estabelecimento.

Apesar das diferencas regionais e das diferencas entre tipos de
agricultores, os agricultores familiares, em conjunto, vendem mais de 50% de
sua producdo, o que demonstra que o termo subsisténcia nao reflete a
situacao da agricultura familiar no Brasil. O mercado é uma realidade bem
solida e indispensavel, até mesmo para manter as atividades de subsisténcia.

2.6. Grau de Especializacao

A andlise do grau de especializacdo confirma que os agricultores
familiares adotam a estratégia de diversificacdo em graus variados. Apenas
11,5% dos estabelecimentos foram classificados como muito especializados.
Vale dizer, o principal produto respondia por 100% do Valor Bruto da
Producédo.Outros 30% eram especializados, e o principal produto era superior
a 65% do VBP. Especializado e diversificado, em conjunto, representavam
quase 60% dos estabelecimentos. Apenas uma minoria é muito
especializada, e a maioria se distribui entre especializados e diversificados.

Essa constatacdo é relevante para a definicdo de uma politica de
inovacao e de incentivos a agroecologia para a agricultura familiar: uma
possivel estratégia é concentrar esforcos nos produtos lideres dos sistemas
utilizados pelos especializados. Em relacdo aos diversificados, deve-se
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analisar os determinantes da diversificacdo: em qual medida ela reflete
restricdes que poderiam ser removidas, permitindo um maior grau de
especializacdo? Provavelmente os puristas descartam essa opgao por n&o
considerarem que um grau de especializacdo representa um upgrading do
sistema. No entanto, nao poderiam negar que 0s mais especializados
geraram renda uma vez e meia superior a renda gerada pelos
diversificados. Se esse diferencial for, de fato, decorrente da maior
especializacdo (como parece ser), criar condicbes para que O0s
diversificados se especializem, sob iguais condicées de risco, pode
representar uma excelente estratégia para elevar o nivel de vida desses
agricultores. Deve-se esclarecer que um grau elevado de especializacao
nado pode ser tomado como sinbnimo de monocultura. No entanto, é
preciso ter claro que promover maior grau de especializacdo significa um
caminho oposto ao da agroecologia e tem conseqléncias sobre a
estabilidade do sistema, o nivel de risco, a flexibilidade e o grau de
independéncia dos produtores.

Em muitos casos, a participacao elevada de um produto no VBP se deve
ao valor relativo elevado dos outros produtos presentes no
estabelecimento. Subtende-se que a importancia econdmica ndo é
proporcional a drea ocupada. Os fumicultores do Rio Grande do Sul sdo
bons exemplos de elevada especializacdo econdmica, convivendo com
elevada diversificacao produtiva. Um estabelecimento fumicultor tipico é
superespecializado, mas a lavoura de fumo raramente supera 50% da area
total (para os estabelecimentos maiores essa proporcao cai até para 10% da
area). O resto da éarea é dedicado ao cultivo de milho, pecudria, frutas,
reflorestamento, reserva da mata e criacao de suinos. Os quintais sdo ricos
em frutas, legumes e canteiros de flores. Nao é raro encontrar producao de
mel e criacdo de peixes que se beneficiam de residuos de outras atividades.

A soma dos muito especializados com os especializados é
aproximadamente igual a soma dos integrados com os muito integrados,
mostrando que em torno de 60% dos agricultores familiares eram
relativamente especializados e bem integrados aos mercados, quando se
considera o volume vendido. Isso ndo quer dizer que estivessem bem
integrados do ponto de vista das relagbes comerciais, j& que copiosos
estudos revelam que a dificuldade de comercializagdo é um dos principais
entraves para o desenvolvimento da agricultura familiar.

O perfil classico de producao dos agricultores familiares é composto
por um a dois produtos comerciais, que fazem em torno de 70% de sua
renda total, e por varios outros produtos de menor importancia individual,
mas que, em conjunto, compdem 30% da producédo, seja para o
autoconsumo, seja para a venda.
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A diversificacdo é, sem duvida, importante estratégia de produtores
Cuja aversdo ao risco é conhecida. O risco decorrente dos fatores
climaticos e dos mercados aumenta quando o grau de especializacdo é
excessivo. No entanto, certo grau de especializacdo é importante para
viabilizar economias de escala, pois, se a diversificacao for excessiva, perde-
se a oportunidade de internalizar essas economias, aumentando-se 0s
custos unitarios e marginais da producao.

Grafico 3 Grau de especializacao dos estabelecimentos familiares
(por regiao)

Nordeste Norte Centro-Oeste sul Sudeste

‘ Muito especializado M Especializado M Diversificado ‘

Nota: Especializacdo = % do valor da producao do produto principal dividido pelo VBP

Superespecializado — 100%
Especializado — entre 65% e 100%
Muito diversificado — entre 35% e 65%
Diversificado — até 35%

Integracao ao mercado = % do valor da producao vendida dividido pelo VBP

Muito integrado — maior que 90%
Integrado — entre 50% e 90%
Pouco integrado — menor que 50%

As perguntas relevantes sdo: como tratar essa diferenciagcdo no ambito
das politicas publicas? Que especificidades devem ser levadas em conta
para promover o desenvolvimento dos diversos tipos de agricultura
familiar? Como ampliar a efetividade do esfor¢co tecnoldgico voltado as
realidades da agricultura familiar?
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3. AGRICULTURA FAMILIAR
E OPORTUNIDADES DE
DESENVOLVIMENTO

A agricultura familiar ocupa hoje um inegéavel espaco na economia e
sociedade brasileiras. Conquistou, nos ultimos 10 anos, um novo status
politico e, por conseqUéncia, vem sendo tratada como prioridade na
agenda da politica publica. Também ocupa um espaco importante na
agenda de desenvolvimento sustentavel do Pals, seja pela contribuicao
econdmica que pode dar seja em virtude dos aspectos distributivos e de
equidade que estdo associados a agricultura familiar.

O ponto de partida para desenvolvimento deste tema — aparentemente
tautoldgico e talvez o primeiro ponto polémico — é que a agricultura
familiar ndo pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Pais
sem se desenvolver e sem acompanhar os movimentos de transformacao
em curso na sociedade brasileira e no mundo em geral. A definicdo das
estratégias de desenvolvimento da agricultura familiar, assim como os
instrumentos de politica publica que precisam ser mobilizados para por em
marcha a estratégia escolhida, depende fundamentalmente da visdo que se
tem sobre o futuro da agricultura familiar®. Nesse sentido, ndo se pode
pensar em desenvolvimento da agricultura familiar voltada para si mesma,
que usa a terra como terra de trabalho, ndo de exploracdo. A agricultura
familiar é,e pode ser ainda mais importante, pelas contribuicdes econdmicas
(geracdo de riquezas), sociais (efeitos distributivos) e politicos (distribuicao
do poder). Portanto, um fortalecedor da democracia.

A sustentabilidade do desenvolvimento da agricultura familiar passa,
necessariamente, pela capacidade de viabilizar-se economicamente, pela
capacidade de competir com outras modalidades de organizacao
produtiva e de cumprir com as fungdes estratégicas que os agricultores

9 A visao de muitos que inserem o resgate e a defesa da agricultura em um contexto mais amplo
de transformacéao e redefinicao estrutural das economias capitalistas, como parte de movimentos
de oposicdo e negacdo do processo de globalizagdo, do agronegdcio, das multinacionais, do
neoliberalismo e de tantas outras caracteristicas, fatos estilizados ou simples slogans politicos que
identificam a sociedade contemporanea, nao é desconhecida nem desprezada. Entretanto, nao se
tem competéncia para tratar do assunto. Por isso, o trabalho limita-se a levantar pontos
relacionados a insercdo da agricultura familiar nos movimentos em curso nas economias
capitalistas contemporaneas.
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tém desde a separacdo entre campo e cidade. Imaginar e colocar em
pratica, em um pais como o Brasil, 0 modelo europeu de protecado da
agricultura familiar — fortemente dependente de transferéncias publicas e
de transferéncias de renda dos consumidores — poderia ser o caminho
mais rapido para o fracasso e eliminacao da agricultura familiar. Entende-se
que a melhor estratégia de desenvolvimento € preparar 0s agricultores
familiares para competir de forma sustentavel nos mercados globalizados,
capacita-los para aproveitar as oportunidades criadas nesses mercados e
investir na potencialidade das vantagens e na reducao das desvantagens
competitivas inerentes a agricultura familiar.

Os processos em curso nas economias capitalistas contemporaneas nao
sdo, a priori, nem contra nem a favor da agricultura familiar. A considerar
estritamente a economia, as transformacdes e dindmicas do capitalismo
contemporaneo podem, de fato, criar obstaculos e até inviabilizar a
presenca relevante da agricultura familiar em muitos segmentos, podendo
favorecer e potencializar a presenca em tantos outros. Tal convencimento
inviabiliza qualquer script contrario ao capitalismo ou seus efeitos negativos
sobre a agricultura familiar. Dai a necessidade de se examinar possiveis
dificuldades e oportunidades de desenvolvimento da agricultura familiar
nos dias de hoje e indicar e discutir caminhos e politicas que possam
contribuir para seu fortalecimento.

A hipdtese basica é a de que muitas das transformacdes e tendéncias
observadas na sociedade e mercados globais abrem novos espacos
competitivos relevantes para a agricultura familiar. Quais seriam essas
transformacoées e tendéncias?

- Observa-se uma crescente preocupacao — que se traduz em acoes —
da sociedade em todo o mundo com as questdes da sustentabilidade
do desenvolvimento e com os impactos do padrao atual sobre o meio
ambiente global com efeitos sobre a viabilidade do préprio planeta.
Questdes como a do aquecimento global; crescente preocupacao com
a disponibilidade de &gua; devastacao das florestas que ainda restam;
extincdo de espécies e reducao da biodiversidade; contaminacdo de
terras e aguas sao assuntos que estdo nas agendas de discussdo
internacional e que hoje sdo objeto de regulamentagdes, acordos e
protocolos, programas patrocinados pelas agéncias especializadas da
ONU e de politicas domésticas em varios pafses.

- Essa crescente consciéncia ambiental tem reflexos importantes sobre a
agricultura e a ocupacéo do espaco rural. Houve um despertar para as
relacdes entre 0 meio ambiente e o padrdo de agricultura dominante na
maioria dos pafses desenvolvidos e em desenvolvimento. Esse padréo,
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estilizado como agricultura industrial ou agricultura convencional, é
associado (de forma equivocada) a chamada Revolucado Verde e se
caracteriza pela prevaléncia da monocultura, uso intensivo de insumos
quimicos, sementes e mudas melhoradas, mecanizacdo e reducao da
mao-de-obra. Embora se sustentasse que as tecnologias da Revolugao
Verde fossem neutras a escala, na prética, se constatou o contrario, e o
resultado foi um consideravel viés favoravel a producdo em maior escala,
praticada com menores custos em meédias e grandes propriedades. Esse
viés & reforcado pela monocultura, simplificacdo dos processos
produtivos e reducdo da necessidade de méao-de-obra que em geral
acompanham a introducdo dos pacotes tecnoldgicos utilizados pela
agricultura industrial. Neste contexto, observa-se em toda parte a
expansdo da monocultura, a concentracdo da producado agropecuaria e
da propriedade da terra, a debilitacdo da agricultura familiar e até mesmo
a redefinicdo da participacdo da familia na operacdo de unidades
familiares de producéo. Nos varios paises da Europa, ou no Sul dos
Estados Unidos, que dispbem de méao-de-obra mais barata do imigrante,
observa-se, em &reas tradicionais de agricultura familiar, consideravel
expansao do trabalho assalariado e reducdo da participacao do trabalho
da propria familia. Em muitos casos, apenas a gestdo ainda é familiar, mas
a maior parte dos trabalhos na fazenda é executada por assalariados
contratados principalmente entre os imigrantes. Ocorre também a
relativa desqualificacdo do agricultor como portador de um saber rico e
essencial para a pratica da agricultura. O questionamento desse modelo
pode revalorizar atributos da agricultura familiar, redefinir o peso dos
fatores determinantes das vantagens comparativas e abrir novos espacos
de atuagao da agricultura familiar.

- Necesséario também redefinir a prépria natureza do espaco rural, antes
tratado principalmente como lécus de exploragcdo da agricultura. A
paisagem — aqui entendida como o conjunto de atributos e de
elementos da natureza presentes no meio rural — passa a ser valorizada,
criando oportunidades para a emergéncia/expansdo de novas
modalidades de exploracdao econémica do espaco rural e dos recursos
da natureza, do turismo aos parques ambientais. Em alguns locais esses
novos negoécios superam, como fonte de geracao de riqueza e
ocupacao, as atividades tradicionais da agricultura e da agroindustria. A
redefinicado do espaco rural e a valorizacdo econdmica da paisagem e da
natureza também criam novas oportunidades que poderiam ser
exploradas, com algumas vantagens, pelos agricultores familiares.

- No passado, o agronegodcio desenvolveu-se com base em inovacdes
tecnoldgicas ditadas principalmente pelo aproveitamento de
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oportunidades tecnoldgicas criadas a partir de paradigmas vigentes nos
setores quimicos e mecanicos, os quais nao levavam em conta de
maneira direta as preferéncias dos consumidores. Ao contrario, a
agroindustria criava, impunha e disseminava os padrdes de consumo,
definindo o gosto e contribuindo de maneira decisiva para a
homogeneizacdo dos habitos alimentares da populagdo pelo mundo
afora. Esse padréo tecnoldgico-produtivo-cultural tampouco favorece os
agricultores familiares, j& que desvaloriza os fatores e a cultura local. A
pressao social em relacdo ao meio ambiente e a renovacao cultural,em
curso na maioria dos paises, tém questionado esse modelo e provocado
mudancas substantivas no marco institucional amplo e restrito que
regula as atividades. O agronegdcio — e os agricultores — deve atender,
hoje, um novo consumidor, mais exigente em todos os sentidos. A
tecnologia, que no passado buscava elevar o rendimento por hectare,
reduzir custos de producao, deslocar os concorrentes e economizar mao-
de-obra sem maior controle de eventuais externalidades negativas deve,
atualmente, atender uma série de restricdes impostas pelas normas e
pelo proprio consumidor. Nao é possivel desconhecer os progressos em
curso na aplicacdo de novas tecnologias pela propria agricultura
industrial, que em muitos casos reduziu consideravelmente a
agressividade em relacdo ao meio ambiente. Novas praticas culturais,
aplicacdo parcial de principios da agroecologia, técnicas de manejo do
solo, combinacdo e rotacdo de cultivos e atividades no contexto da
monocultura (que se transforma em “duocultura” ou “tricultura”), melhor
selecdo de insumos quimicos e outros vém permitindo a expansao
acelerada da agricultura industrial com menor dano ambiental. Além
disso, um conjunto de inovagdes tecnoldgicas permite a incorporagao a
producdo de biomas que até poucas décadas atras estavam
relativamente protegidos pelo baixo interesse econdmico que
despertavam. Esse movimento também cria novas oportunidades para a
atuacdo da agricultura familiar, uma vez que a inovacdo tem que
incorporar outros atributos e vantagens além da elevacdo da
produtividade e do ganho de escala.

O novo consumidor traz ao mercado valores e preferéncias que
também podem beneficiar a agricultura familiar. Observa-se uma
redefinicdo do alimento, que deixa de ser simples fonte de nutrientes e
incorpora novos valores e atributos. Os consumidores estdo em busca
de alimentos funcionais, saudaveis, com sabor, qualidade, cor e tamanho
especificos, que estejam disponiveis em abundancia o ano todo a
precos acessiveis. Abre-se um espaco de inovacdo inédito para o
agronegadcio: transformar commodities em produtos diferenciados,
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produzidos em conformidade com a exigéncia de mercados cada vez
mais segmentados por nacdes, culturas, finalidade, etnia, idade e até
género. A segmentacao reduz o peso das vantagens de escala e cria
nichos de dimensao enorme que, a principio, poderiam ser mais bem
aproveitados por agricultores com o perfil dos familiares.

+ Em muitos paises, a preocupacdo com a seguranca dos alimentos é hoje
um dos principais fatores que determina a dieta dos consumidores. A
redescoberta da natureza, a preferéncia pelos sabores da terra e a
questdo da seguranca dos alimentos valoriza o local em oposicdo ao
global, o bucdlico e classico em relagao ao urbano e moderno. Mais uma
vez, 0s agricultores familiares podem aproveitar as oportunidades que
vao surgindo e que redefinem os termos da concorréncia nos mercados
locais e globais.

- Qutro fator importante é a crescente preocupacdo com os temas de
equidade, reducdo da pobreza, melhoria de distribuicdo de renda,
respeito as normas internacionais de protecao dos direitos do homem e
do cidaddo. Cada vez um numero maior de consumidores quer
consumir alimentos seguros produzidos com respeito ao meio
ambiente e ao homem — e parecem estar dispostos a pagar mais por
esses alimentos. Essa atitude também abre novos espacos para a
expansao da agricultura familiar no contexto de programas e acoes
voltadas a reducdo da pobreza rural, eliminacédo de trabalho infantil e
assim por diante.

+ Por Ultimo, o fortalecimento dos movimentos sociais, em particular dos
movimentos ambientalistas, e das Organizacdes Nao-Governamentais
(ONGs) também contribui para redefinir o espaco de atuacdo da
agricultura familiar e abrir novas oportunidades. Movimentos sociais e
ONGs vocalizam uma parte das preocupacdes da sociedade com o meio
ambiente, com a seguranca dos alimentos e com questdes de eqlidade
que teriam dificuldade de se expressar no mercado de forma imediata.
Também exercem pressdo sobre os agentes privados e publicos no
sentido de institucionalizar essas preocupacdes, contribuindo, dessa
forma, para criar o marco legal e normativo que vai impor restricées ao
velho modelo da agricultura industrial e moldar os padrbes de inovagao.
Trata-se,sem duvida, de um processo cheio de conflitos,e o resultado néo
é o dilema shakespeariano ser ou ndo ser, adotar ou ndo adotar, como
muitos defensores do peoples parties parecem pensar. Goste-se ou Nao
do processo e do resultado, o importante é que ndo pode ser ignorado e
que, pelo menos de imediato, as pressdes exercidas abrem novos
espagos para a agricultura familiar. De outro lado, essas organizagcdes
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exercem influéncia sobre as politicas publicas, e muitas apdiam e
contribuem positivamente em projetos de desenvolvimento diretos de
comunidades rurais pobres, agricultores familiares e assentados. Enfim,
trata-se de uma nova institucionalidade que afeta e condiciona a
elaboracdo e a implementacao de politicas publicas e que, portanto, ndo
pode ser ignorada'o,

E neste contexto que emergem novos CONCeitos, programas, acoes e
movimentos politicos visando o desenvolvimento sustentavel e que
fortalecem e ampliam o espaco das chamadas “agriculturas alternativas”
Essa pressdo manifesta-se em dois espacos diversos: o primeiro apropriado
pelos principais atores e instituicdes (empresas, agricultores, institutos de
pesquisa, organismos internacionais, governos) que fazem parte da cadeia
da agricultura industrial, abrindo espaco para a adaptacao do padréo
vigente as novas exigéncias. Inicialmente o drive das empresas e
produtores em geral, em direcdo a praticas mais consistentes com o
desenvolvimento sustentavel, ocorre como resposta as pressdes sociais e
corresponde a intensidade e a importancia da presséao.

Na maioria dos casos, as preocupacdes com desenvolvimento
sustentdvel e praticas alternativas sdo internalizadas como custos que
devem ser suportados para atender as leis e a pressdo social e evitar os
custos associados as punicdes por descumprimento de normas legais e ou
mercadoldgicas. No caso da agricultura, as “restricdes” e mudancas dos
proprios consumidores rapidamente se transformam em oportunidades
de negdcios, em possiveis fontes de agregacao de valor e de vantagens
competitivas, na expansdo de novos mercados (ou nichos) para atender as
varias exigéncias dos consumidores, desde a saude, qualidade dos
alimentos, conteudo intrinseco, aspectos sociais etc.Esses novos mercados
criam oportunidades econdmicas reais para os agricultores familiares.

O segundo espaco alcanga essas mesmas preocupacdes com o meio
ambiente e também a sustentabilidade apropriadas por movimentos
sociais como plataforma de idéias e de proposicoes politicas, visando
questionar e transformar mais radicalmente o proprio modelo de

10 Nao é possivel assumir que todas as reivindicacdes e pressdées dos movimentos sociais sejam
legitimas do ponto de vista da sociedade como um todo, e que enfrentd-las ou recusa-las seja
antidemocratico ou falta de sensibilidade social. E preciso arbitra-las com cuidado. Aos poucos, vai
emergindo um novo marco de instituicbes adequadas para promover os debates e a arbitragem
de posicdes muitas vezes antagdnicas. No meio tempo, sao vivenciadas enormes indecisoes e
ineficiéncias que comprometem o desenvolvimento futuro imediato, seja para um lado ou para
outro. O debate e o bloqueio dos transgénicos provam este ponto. Nenhum dos dois lados
ganhou, e o resultado é pior do que a opgao por uma alternativa ou outra.
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producao. As agriculturas alternativas deixam de ser apenas oportunidades
de negdcios, mas oportunidade de transformacao da propria sociedade e
de contestacdo da organizacdo social que sustenta a agricultura
convencional ou industrial'.

Ainda que os movimentos associados as varias formas de agricultura
alternativa venham acompanhados de filosofias e de visdes ideoldgicas,
também alternativas, interessa suscitar aqui os aspectos econdmicos:

i) Qual a viabilidade, sustentabilidade e competitividade da agricultura
alternativa?

i) Em que medida as varias modalidades de agricultura alternativa podem
contribuir para potencializar o desenvolvimento da agricultura familiar?

iii) Quais os obstaculos para que os agricultores familiares possam se
beneficiar dessas formas alternativas de producao?

iv) Que condi¢cbes sao necessarias para a pratica de agricultura alternativa
e que politicas publicas poderiam apoiar esse processo?

Buainain, Silveira e Sousa (2002, p. 79) sustentam que o desenvolvimento
em curso atua de forma contraditdria sobre a agricultura familiar, e que a
trajetdria tecnoldgica dominante pode tanto potencializar vantagens
associadas a essa forma de organizagao da produgao e criar oportunidades
de negdcios como reduzir as vantagens potenciais da agricultura familiar
em relagao a agricultura patronal. Ainda que em varios casos inovagdes
tecnoldgicas contenham viés favordvel a producéo especializada em larga
escala, pouco utilizada pelos agricultores familiares brasileiros — em sua
maioria, pequenos e médios proprietarios de terra —, as vantagens efetivas
dependerdo, em grande medida, do contexto institucional especifico de
cada pafs, regido, territério e localidade.

Esse mesmo argumento,com o sinal trocado, é valido para a agricultura
de base agroecoldgica. Ou seja, ainda que o processo de producao
utilizado pela agricultura alternativa — intensivo em cuidados e méao-de-
obra e custos — possa ter uma trajetdria favoravel a agricultura familiar em
funcdo da importancia assumida pelos custos de gestdo, as vantagens

11 Neste ponto, parece evidente certa confusédo ente a luta politica em favor da agricultura
familiar e a questao da tecnologia. Ndo se pode esquecer que os agricultores familiares europeus
e americanos utilizam as mesmas tecnologias que os grandes agricultores brasileiros. Mais do que
isso, os agricultores familiares americanos, assim como os sojicultores familiares gauchos, séo os
maiores beneficidrios das sementes geneticamente modificadas (GM), responsaveis pelo processo
de adogdo de uma nova tecnologia agricola mais veloz j& registrado desde a introdugdo das
sementes hibridas.
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efetivas e de competitividade deste segmento dependerdo de inimeros
fatores, entre os quais a propria capacidade de os agricultores familiares se
apropriarem das vantagens potenciais. O que se quer dizer é que as
vantagens e desvantagens efetivas da agricultura familiar, na agricultura
alternativa ou convencional, ndo dependem de uma suposta logica
interna propria da pequena agricultura; dependem mais de como esse
segmento, operando nas condicdes concretas impostas pela realidade na
qual estd inserida (que pode ser mais ou menos favoravel), logra valorizar
seus ativos e atributos e aproveitar as oportunidades potenciais a medida
que surgem.

Um condicionante importante é o custo de oportunidade da mao-de-
obra.“E bom ndo perder de vista a especificidade brasileira em relacdo aos
paises desenvolvidos: o baixo custo de oportunidade do trabalho” (Ademar
Romeiro, em palestra sobre especificidades da agricultura familiar para
estudantes do Instituto de Economia). Por essa razéo, o familiar aqui é um
pequeno agricultor. Na Francga, os grandes também sao familiares porque
o0 custo da mao-de-obra é elevado mesmo para produtores de maior
porte. Isso também explica a trajetéria dos familiares brasileiros bem-
sucedidos: a disponibilidade de méo-de-obra barata e o acesso as terras
nas regides da fronteira permitem ao familiar capitalizado deixar de ser
familiar e/ou deixar de ser familiar ao crescer. O inverso também é
verdadeiro: na Europa o aumento do custo de oportunidade do trabalho
transformou em familiares a quase totalidade dos grandes produtores
capitalistas. Nos EUA, o afluxo de imigrantes garante a existéncia de
empresas capitalistas na agricultura do Sul, intensiva em mao-de-obra,
enquanto a agricultura familiar subsiste no Meio Oeste — local em que o
custo do trabalho é mais elevado — mesmo produzindo grdos com
elevada mecanizacdo e pouca mao-de-obra. Também é a reducao do
custo da mao-de-obra provocada pela imigracdo massiva da Europa do
Leste e do Norte da Africa que explica a transformacdo recente da
agricultura familiar européia em empresas e em diversos setores.

De qualquer forma, como regra geral, pode-se dizer que toda prética
que exigir cuidados especiais por parte do agricultor tende a favorecer o
trabalho e a agricultura familiar.
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4. AGRICULTURA
FAMILIAR E O ESPACO
DA AGRICULTURA
ALTERNATIVA  F

Nas Ultimas décadas, vém ganhando espaco movimentos com
orientacao, base conceitual e cientifica diversificadas que propugnam
formas alternativas a agricultura industrial, estilizada como aquela baseada
na utilizacdo intensiva de insumos quimicos, mecanizacdo, especializacdo
e que, por conseguinte, implica uma redefinicdo radical dos
agroecossistemas originais, com perda de biodiversidade e elevado
impacto ambiental. Esses movimentos englobam diversas correntes como
a agricultura organica, biodinamica, tradicional, ecoldgica, agroecoldgica e
outras. Ainda que sejam diferentes entre si, tém em comum o fato de se
apresentarem como alternativas a agricultura industrial dominante na
maioria dos paises. Por isso, seguindo outros autores, a denominacao
genérica aqui explorada é a de agricultura alternativa.

De um ponto de vista mais geral, assume-se como agricultura
alternativa (organica, ecoldgica) aguela que tem como objetivo “promover
a agrobiodiversidade e os ciclos bioldgicos, procurando a sustentabilidade
social,ambiental e econémica da unidade, no tempo e no espaco”(Neves et al,,
2000; In Feiden et al,, 2002, p. 182).

Sob a mesma dptica, desenvolvimento sustentdvel é definido como“aquele
que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras satisfazerem as suas. A nocdo de sustentabilidade incorpora
uma clara dimensao social e implica atender também as necessidades dos
mais pobres de hoje, outra dimensado ambiental abrangente, uma vez que
busca garantir que a satisfacdo das necessidades de hoje ndo podem
comprometer o meio ambiente e criar dificuldades para as geragdes
futuras. Nesse sentido, a idéia de desenvolvimento sustentavel carrega um
forte conteldo ambiental e um apelo claro a preservacédo e a recuperacao
dos ecossistemas e dos recursos naturais.

Polemizar com as visGes que equiparam a agricultura alternativa e
convencional como o bem e o mal, assim como fazem com a agricultura
familiar e 0 agronegdcio, ndo é o mote. Ha muitas evidéncias de praticas
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sustentaveis e virtuosas no ambito da agricultura convencional e do
agronegdcio e que ndo deveriam ser condenadas, pelo menos para fins de
politicas publicas, por razées ideoldgicas, até porque respeitam 0s
principios e sdo consistentes com o0s objetivos mais amplos do
desenvolvimento sustentavel.

Questdo importante para o debate refere-se ao préprio alcance das
propostas de adocéao de formas de agricultura alternativa pelos agricultores
familiares. A leitura de alguns textos parece sugerir uma visdo mais radical
de condenar toda a agricultura convencional e propor sua substituicao pela
agricultura alternativa. Na mesma linha, é possivel inferir, com sustentacao
em alguns trabalhos, que o conjunto dos agricultores familiares deveria
adotar os modelos de agricultura alternativa em substituicdo a agricultura
industrial, considerada socialmente inadequada independente dos
progressos registrados em relacdo a questao ambiental mais ampla.

Outra visao e estratégia poderia ser a de desenvolvimentos paralelos
das duas agriculturas: de um lado, dar continuidade ao processo em curso
de construcdo de um marco institucional amplo que, sem frear o
progresso tecnoldgico, condicione a evolugcao das novas tecnologias e do
processo de inovacdo as novas exigéncias da sociedade. De outro lado,
reforcar o suporte ao desenvolvimento de agriculturas alternativas que
também devem atender os requisitos de desenvolvimento sustentavel e
de viabilidade econédmica.

As visdes do caminho unico ou das rotas paralelas tém implicacdes
distintas para as politicas publicas.No segundo caso, uma questdo central que
emerge, e que talvez mereca ser debatido, refere-se aos critérios que deveriam ser
adotados para a promoc¢do direta da agricultura alternativa junto a agricultores
familiares. Ou seja, supde-se que ao lado de incentivos gerais que poderiam
beneficiar a todos quantos desejarem adotar alguma modalidade de
agricultura alternativa, serd necessario mobilizar instrumentos de apoio
direto a conversao dos agricultores familiares as novas praticas. Também
supondo que os instrumentos e meios Ndo seriam suficientes para atender
a todos os agricultores familiares, coloca-se, de forma inevitavel, a pergunta:
como selecionar? Pergunta-chave sobre a natureza e o alcance da politica
publica é: trata-se de politicas universais ou focalizadas em grupos
particulares? A resposta é essencial para divisar todas as demais politicas.

A agricultura alternativa estd crescendo em todo o mundo. Tomando
como indicador o segmento classificado como orgdnico, informa Tagliari
(sd, p. 16) que, no ano de 2000, o comércio de produtos organicos tinha
movimentado mais de US$20 bilhdes na Europa, EUA, Canadé e Japao.Nos
Estados Unidos, 42% dos supermercados vendiam alimentos organicos, e
25% dos consumidores ja compravam esses produtos pelo menos uma
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vez por semana. A estimativa é de que no ano 2010 o mercado americano
de produtos organicos alcance a astrondmica cifra de 400 bilhdes de
dolares. Segundo a FAQ, o setor da agricultura organica é o que apresenta
a mais elevada taxa de crescimento entre todos os setores alimentares. A
taxa de crescimento das vendas tem ficado entre 20 e 25% ao ano durante
toda a década, e a expansao das areas de cultivos organicos é
impressionante (FAO, 2002, p. 7)12.

E importante ressaltar que “a agricultura organica ndo é limitada a
producdo certificada, mas inclui todos os sistemas produtivos agricolas que
usam processos naturais, no lugar de insumos externos, para melhorar a
produtividade da agricultura” (FAO, 2002, p.6). Quando se leva em conta essa
definicdo ampliada, os resultados do setor sdo ainda mais positivos que os
registrados oficialmente.

Grafico 4 Area total sob manejo organico certificado
(% por continente)

Oceania Europa
42,91% 23,75%
\ /

Africa

0 Asi América
1.60% 2/'\75;/ América Latina
, )
e
¥ 0

Fonte: Willer e Yussefi (2005).

12 O comércio mundial de produtos organicos vem seguindo os padroes tradicionais de divisao
de trabalho:o Sul exportador de matéria-prima organica certificada; e o Norte com maior presenca
em produtos de maior valor agregado. Os principais produtos organicos certificados
transacionados nos mercados globais sao as frutas e os legumes frescos, nozes e frutas secas,
especiarias, ervas, frutas e vegetais processados, cacau, dleos vegetais, bebidas de frutas, doces e
alimento processado. Itens ndo alimentares incluem algodao, 6leos essenciais para cosméticos,
flores de corte. Os mercados domeésticos dos paises produtores absorvem os excedentes da
producdo para exportacao (muitas vezes como produtos convencionais), frutas, legumes e
verduras (FLV) in natura e produtos de origem animal (leite de vaca e cabra, carne de frango e
ovos) produzidos nos arredores das grandes cidades, além de produtos processados numa escala
muito pequena (Buainain e Batalha, coord., 2006, p. 16).
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Esse crescimento é sustentado, sem duvida, pelas j& mencionadas
mudancas nos padrdes culturais e de consumo nos paises desenvolvidos
e entre os segmentos de renda e nivel educacional mais elevado nos
paises em desenvolvimento. Além disso, outros fatores estdo
determinando a expansao da agricultura alternativa e sao também
condicionantes da expansdo, apontados a seguir sem a preocupagao de
prover evidéncias empiricas.

Varios autores, instituicdes e estudos apontam que, no contexto atual, a
producédo alternativa oferece ou pode oferecer vantagens de natureza
técnica e econdmica que permitem a concorréncia com a producéo
convencional.E importante identificar as motivacdes e causas da expansio
da agricultura alternativa, pois, & sobre elas que a politica publica deverd
operar para estimular e viabilizar sua utilizacdo pelos agricultores familiares.

Custos de producao

Em muitos segmentos a producdo alternativa tem permitido uma
reducao relevante de custos de producédo. Ao contrario do que ocorre com
a agricultura industrial, cuja produtividade cai quando os agricultores sao
obrigados a cortar os gastos com tecnologia, na producao alternativa a
substituicdo de insumos quimicos por organicos e o uso de praticas
agroecoldgicas possibilita uma reducdo efetiva do custo unitério de
producao. Assim, mesmo que a produtividade caia, a queda nos custos
compensa a reducao da producéo.

Produtividade mais elevada

Também em muitos segmentos a introdugao de agricultura alternativa
contribui para elevar a produtividade. E um equivoco tomar como
parametro de comparacédo da produtividade o rendimento registrado nas
areas mais dinamicas da agricultura convencional. Praticas agricolas
alternativas tém um consideravel potencial para recuperar a capacidade
de é4reas degradadas ou estruturalmente frageis, que nao oferecem
viabilidade econdmica se exploradas com a base tecnoldgica da
agricultura industrial. Retoma-se aqui a questao da definicdo de estratégia
e do alcance das politicas publicas. Qual deveria ser a prioridade para
promover a conversdao? Desenhar politicas voltadas para a agricultura
familiar, em geral, ou vamos focar, dentro desse grupo, um subgrupo
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particular? E se assim for, qual subgrupo? Aquele que oferece melhores
condic¢des para se consolidar como unidade produtiva vidvel, com base na
agricultura familiar; ou aquele que mais poderia se beneficiar da
agricultura alternativa?

Ganho de fertilidade do solo e recomposicao ambiental

H& muitas evidéncias de que a introducdo da agricultura alternativa
tem efeitos positivos sobre a fertilidade de solos degradados e de que
contribui — na maioria dos casos decisivamente — para a recomposicao
de ecossistemas originais e da propria paisagem. A decisao de conversao
envolve tanto consideracdes microecondmicas como externalidades. Do
ponto de vista micro, as questdes referem-se tanto aos incentivos para os
agricultores fazerem a conversdo como a capacidade para levarem a cabo
a decisdo. A questdo é que em um numero de situacdes (que parece
significativo) os incentivos microecondmicos ndo sdo suficientes para
impulsionar a mudanca de sistema. Os produtores acabam mudando o
cultivo sem, no entanto, mudar o sistema. Em outros casos, os incentivos
sdo suficientes, mas os produtores ndo tém condicdes técnicas e/ou
financeiras para implementar a conversao. O resultado é o continuo
empobrecimento das familias e a degradacdo do meio ambiente. A
presenca de externalidades, freqUente quando se trata de questdes
ambientais, reduz os incentivos microecondmicos na medida em que
parte dos beneficios da conversdo ndo sera apropriada privadamente.
Cabe ao setor publico intervir tanto para reforcar os incentivos
microecondmicos como para capacitar os agricultores, técnica e
financeiramente, e, por conseguinte, efetivar a conversdo de sistemas
tradicionais insustentaveis para novos sistemas alternativos de exploracao.

Renda liquida mais elevada

Varios estudos tém evidenciado que a renda gerada pela agricultura
organica ou agroecoldgica, em muitas culturas, € equivalente e até mais
elevada do que a gerada na agricultura convencional (Tagliari,s d.p. 12). De
fato, ainda que os principios e compromissos pessoais com a defesa do
meio ambiente sejam elevados e afetem o comportamento dos
agricultores, decisbes econdmicas geralmente sado pautadas por razdes
econdmicas, ndo pela ideologia. A busca de elevacdo de renda pode ser
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uma das principais causas por trds da vertiginosa expansdo da agricultura
alternativa; e pode ser usada pela politica publica como alavanca para
impulsionar o processo de conversao.

As varias modalidades de agricultura alternativa podem e sdo praticadas
por grandes e pequenos produtores. Como regra, agriculturas alternativas
sdo todas mais intensivas em trabalho e exigentes em cuidados e atencao
dos produtores. Embora em um sistema agroecoldgico completo a
natureza se encarregue de muitas — fungdes que na agricultura
convencional dependem do homem (como por exemplo, vigiar os ataques
de pragas para dar-lhes combate com inseticidas), o trabalho da natureza
precisa ser acompanhado cuidadosamente para se colher informacoes
Uteis para aprender sobre os processos em curso, melhorar os sistemas e
seguir o processo incessante de aprendizado.

No enfoque agroecoldgico, a mao-de-obra e sua gestdo sdo custos
mais relevantes que na agricultura convencional. Essa caracteristica
introduz, sem duvida, certa vantagem para a agricultura familiar na gestao
agroecoldgica de sistemas produtivos agricolas e agroflorestais. No
entanto, como se argumentara adiante, essa vantagem nem é absoluta
nem assegura, por si s, que os agricultores familiares possam explorar
sustentavelmente as possibilidades abertas pela crescente preocupacao
da sociedade com a salide e 0 meio ambiente. A viabilidade da agricultura
agroecoldgica depende ndo apenas da disponibilidade de mao-de-obra,
mas de outros fatores igualmente relevantes, desde a capacidade de
inovagao a capacidade financeira.

Segundo Assis (2002), os agricultores familiares sdao os mais aptos a
passar para um sistema organico de producdo agroecoldgico, embora
carecam de informacéo e de disponibilidade de recursos financeiros para
implementar essa conversdo. O argumento de Assis, bastante difundido
entre os “defensores” da agroecologia, ¢ que a conversao de agricultores
familiares para a agricultura organica seria mais facil porque os sistemas
por eles praticados ja estariam mais proximos aos principios da
agroecologia. A limitacdo financeira, a dificuldade de acesso a informacao
e a distancia dos mercados, ao restringir 0 acesso e 0 Uso aos iNsUMos
externos, marginalizaram esses agricultores dos processos de
modernizacdo direcionados pela agricultura industrial e, por isso, a
transicao seria mais facil.

Essa visdo merece ser debatida com mais cuidado para evitar
equivocos politicos cujos custos sao, posteriormente, assumidos pelos
proprios produtores a quem se quer beneficiar. Uma andlise técnica de
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muitos dos sistemas praticados pelos agricultores familiares pobres
poderia revelar que a marginalizacdo teve um efeito mais devastador
sobre 0 ambiente (micro e meso) do que a modernizacdo, principalmente
quando agricultores familiares que lograram insercdo dinamica nos
mercados sdo comparados com os que ficaram de fora. E provavel que
essa andlise revele um acentuado empobrecimento e simplificacdo dos
proéprios sistemas tradicionais, a exaustdo dos recursos naturais e a
destruicao da paisagem com todos os aspectos negativos desde a perda
de biodiversidade até a desqualificacado do préprio produtor.

N&o parece claro, portanto, que seja mais facil converter agricultores
familiares pobres para a agricultura de base agroecoldgica do que aqueles
que lograram manter sistemas diversificados e se inseriram nos mercados.
O cruzamento dos dados do ultimo censo agropecuario nado deixa duvida
de que esses agricultores familiares mais capitalizados sdo também os que
utilizam mais insumos externos e que tendem a ser mais especializados.
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5. AGROECOLOGIA:
OS VARIOS
SIGNIFICADOS

O termo agroecologia vem sendo utilizado em muitos contextos e com
significados também diferentes. Evoca uma imagem mais ou menos
comum. Apds questionar varias pessoas, a imagem ressaltada é a de uma
“agricultura que respeita 0 meio ambiente) de “praticas agricolas ecoldgicas
que nao destroem a natureza) de "desenvolvimento sustentavel’ De fato,
praticamente todos 0s autores que escrevem sobre o tema chamam a
atencdo para o uso plural e diversificado do termo que, se por um lado
pode ter facilitado a difusdo de algumas idéias importantes associadas a
agroecologia, hoje parece ser fonte de confuséo e de dificuldade quanto a
definicdo de estratégias de promocao do desenvolvimento que tém como
base a agroecologia. Caporal e Costabeber (2002, p. 13) corroboram que a
"agroecologia nos faz lembrar de uma agricultura menos agressiva ao meio
ambiente (..) a oferta de produtos limpos, isentos de residuos quimicos (..)" e
consideram importante dizer que:

“(..) o entendimento do que é a agroecologia e onde queremos e
podemos chegar com ela ndo estd claro para muitos de nds ou, pelo
menos, temos tido interpretacdes conceituais diversas que, em muitos
casos, acabam nos prejudicando ou nos confundindo em relagéo aos
propositos, objetivos e metas (..)"

De que se trata afinal? De uma ciéncia, de uma metodologia, de um
conjunto de praticas voltadas para a agricultura, de um movimento
politico social, de um modelo de agricultura ou de tudo um pouco?
Vejamos algumas das visdes/interpretacdes sobre a agroecologia. Essa
exegese €& importante para explicitar elementos e fatores que
condicionam o uso ou aplicacdo ou adogao ou apoio da agroecologia na
promocao do desenvolvimento da agricultura familiar.
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Bonilla (2000, p. 161) afirma que:

“(..) a agricultura ecoldgica é uma tecnologia cientifica, mas também,
se quiserem, é poesia. Porque a poesia é a esperancad, o sonho de um
mundo melhor, mais justo, mais digno, mais humano e mais feliz. E esse
mundo melhor — que é o grande sonho humano — é um mundo sem
exploracdo, sem prepoténcia, sem orgulho desmedido, sem ddio, sem
vaidade e sem gandancia. Para crid-lo é necessdrio mudar o coragdo
humano e, para isso, devemos — entre outras coisas — restabelecer
nossa harmonia com o meio ambiente, com a naturezd, com 0s Outros
seres humanos e conosco mesmos. E para colaborar neste plano de
redencdo que a figura da agricultura ecoldgica adquire uma
significativa relevancia. Tal qual a vida, a agricultura ecoldgica leva
dentro de si o par de opostos complementares que sGo sua propria
esséncia: mente (ciéncia objetiva, tecnologia) e coragcdo (ética e
percepcdo espiritual). Do feliz casamento entre ambos é que depende o
futuro da humanidade’

Os elementos mais centrais da visdao de Bonilla, por um lado, parecem
ser tecnologias cientificas (produto da ciéncia objetiva) que, aplicadas a
realidade, colaborariam decisivamente para o restabelecimento da
harmonia entre homem e natureza, perdida ao longo da extensa trajetoria
do homem na terra. De outro lado, tais elementos tornam-se o sonho e a
poesia, sem 0s quais 0 homem nao perseguiria 0 objetivo maior de
transformar o mundo.

Caporal e Costabeber (2002, p. 14) sustentam a visdo da agroecologia (...):

“(..) uma ciéncia ou disciplina cientifica, ou seja, um campo de
conhecimento de cardter multidisciplinar que apresenta uma série de
principios, conceitos e metodologias que nos permitem estudar, analisar,
dirigir, desenhar e avaliar agroecossistemas’

Para esses autores, segundo Altiere,"A agroecologia é entendida como um
enfoque cientifico destinado a apoiar a transicGo dos atuais modelos de
desenvolvimento e de agricultura convencional para estilos de desenvolvimento
rural e de agriculturas mais sustentdveis” (Caporal e Costabeber, 2004, p. 11).

Altiere (1989, p. 17), em seu trabalho seminal de 1987, considera a
agroecologia como “a disciplina cientifica que se aproxima do estudo da
agricultura numa perspectiva ecolégica’ Reconhece que:
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“(..) o termo agroecologia pode significar muitas coisas. Superficialmente
definida,a agroecologia geralmente incorpora idéias mais ambientais e de
sentimento social acerca da agricultura, focando ndo somente a
produc¢do, mas também a sustentabilidade ecolégica dos sistemas de
produgdo. Mais estreitamente, agroecologia se refere ao estudo de
fenémenos puramente ecoldgicos que ocorrem nos campos das culturas,
tais como relagcdes predador/presa, ou competicéo cultura/invasoras”

Em trabalhos mais recentes, Altiere incorpora a visdo cientifica que se
constituia a esséncia da agroecologia, elementos politicos e sociais. Balem
e Silveira (sd) argumentam pela:

“(..) insuficiéncia das iniciativas de difusdo da agroecologia, meramente
como ciéncia, um conjunto de principios conceitual e
metodologicamente demonstrdveis pela pesquisa que inspiram a relacéo
com a natureza, redimensionando as prdticas agricolas (...). Propbe-se que
a agroecologia seja compreendida como um modo de vida, uma
redefinicdo na relacdo do agricultor com a terra e os demais
componentes do seu agroecossistema (...). Para os autores,a agroecologia
deve constituir-se em instrumento de transformacéao social (..)”

N&o ha problemas com o alargamento da idéia da agroecologia para
incorporar as dimensdes de eqliidade e de motivacdes politicas. Sonhos e
poesia podem ser alavancas poderosas de transformacao da realidade,
mas também podem justificar decisdes equivocadas sempre que o sonho
se traduza em acdes voluntaristas descoladas das condicdes reais que
devem ser transformadas e, ao mesmo tempo, condicionam a
concretizacdo da vontade e do préprio sonho. Por isso, prudente é, para
fins de politica publica, tomar o sonho apenas como objetivo estratégico,
como meta visdo que da o rumo das acdes. O papel das politicas publicas
é contribuir para transformar a realidade em conformidade com o sonho.
E necessario, como se trata de uma tarefa herculea, extremo rigor na
definicdo dos projetos e instrumentos, o que sé pode ser logrado com
base no componente de ciéncia contido na agroecologia. De qualquer
maneira, um dos pontos relevantes para o debate é definir, pelo menos
para fins de politicas publicas, qual o escopo da agroecologia.
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5.1. Definicao, Principios e Riscos
Definicao

A agroecologia é entendida como campo de conhecimento que visa
desenvolver as bases tedricas, cientificas e metodoldgicas para o
desenvolvimento de uma agricultura sustentdvel. Essa agricultura se estrutura
em processos produtivos que sao gerados pela integragdo do conhecimento
cientifico e do conhecimento local, levando em consideracdao as bases
ecoldgicas que regem os processos reprodutivos dos diferentes elementos do
ecossistema.

A unidade de andlise da agroecologia é o agroecossistema. A andlise
sistémica que esta unidade envolve permite observar ao mesmo tempo 0s
varios elementos que constituem o sistema. Permite ainda observar os
processos interativos que o constituem.Os processos bioldgicos e energéticos
sdo observados juntamente com as relacdes sdécio-econdmicas que definem
0s processos de producéo agricola.

O enfoque tedrico e metodoldgico da agroecologia pressupde o uso de
um conjunto de tecnologias. Essas tecnologias levam em consideragao as
caracteristicas geograficas e biofisicas especificas, além de considerarem os
aspectos sociais, culturais e econdmicos que caracterizam cada comunidade
rural.

A especificidade de cada agroecossistema exige o desenvolvimento de
tecnologias especificas a integracdo socio-cultural que define cada
comunidade rural.Por isso, 0 enfoque da agroecologia ndo se limita a questoes
meramente tecnoldgicas. Além dos aspectos técnicos, ambientalmente
sensiveis, a agroecologia incorpora as varidveis econdmicas, sociais, culturais,
politicas e éticas que estruturam o processo produtivo agricola.

A agroecologia, entdo, contribui para a construcao de estilos de agricultura
de base ecoldgica e para a elaboracdo de estratégias de desenvolvimento
rural, tendo-se como referéncia os ideais da sustentabilidade numa
perspectiva multidimensional.

Principios

* natureza sistémica da producao de alimentos;
+ otimizacao do sistema como um todo;
+ uso de recursos renovaveis localmente acessiveis;
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+ conservacao dos recursos naturais;

+ baixa dependéncia de insumos comerciais;

+ adaptacao do sistema produtivo ao ambiente local;

+ diversidade bioldgica e cultural;

+ envolvimento dos aspectos culturais;

+ participacao politica e empoderamento dos atores;

+ acao social coletiva, participativa, enfoque holistico, estratégia sistémica;
+ desenvolvimento de estilos de agricultura de base ecoldgica;
+ produtos de qualidade bioldgica superior;

+ resultados econdmicos favoraveis ao conjunto da sociedade;
+ perspectiva temporal de longo prazo.

Riscos

+ conflito entre as exigéncias do processo de conversdo, os tempos dos ciclos
naturais e as necessidades reprodutivas das familias de agricultores;

* insustenabilidade econdmica da producao agroecoldgica;

+ externalidades da cadeia produtiva (escalas geogréaficas maiores, mercado,
politicas agricolas) e seu impacto direto no processo produtivo individual;

+ incompatibilidade dos sistemas de producdo de gestdo adequados, assim
como da capacidade de inovacao, com as demandas e expectativas dos
consumidores;

+ aexisténcia de gargalos tecnoldgicos, gerados pela falta de dominio tedrico
e pratico sobre o funcionamento dos sistemas, assim como da ainda baixa
capacitacao profissional e dos agricultores para enfrentar a complexidade
dos sistemas produtivos;

+ enfraquecimento da proposta agroecoldgica caso se limite a uma logica de
acao puramente contestadora, institucionalizada e enclausurada dentro de
espacos morais e socioculturais especificos.
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6.0 "AGRONEGOCIO" DA
AGRICULTURA
ALTERNATIVA: DA "FEIRA”
AO CONTRATO

A agricultura familiar tem sido tratada como uma forma de producao
particular (com influéncias quase sempre negativas do entorno), ndo como
um elo particular de uma cadeia ou sistema de producdo. Goste-se ou Nao,
a agricultura familiar esta inserida e envolvida por um conjunto de relacdes
que determinam, em grande medida, sua dinamica, espaco, desempenho
e futuro. E importante adotar uma viséo de cadeia quando se analisa o
potencial da aplicacdo da agroecologia na agricultura familiar.

Em um esquema analitico, os produtores ndo atuam sozinhos. Sao
partes de uma engrenagem maior, e é preciso considerar também o que
se passa com 0s demais agentes — fornecedores, compradores, bancos —
a fim de avaliar a competitividade e a sustentabilidade. Em alguns casos, os
mecanismos de colaboracdo e coordenacdo entre os agentes de uma
cadeia sdo mais importantes para a viabilidade do produtor do que a
propria eficiéncia microecondmica. Em outros casos, os resultados sdo
influenciados e até mesmo determinados por externalidades a propria
cadeia, e exigem mecanismos mais abrangentes de coordenacéo territorial
ou setorial.

A agricultura alternativa sustentdvel, seja organica ou agroecoldgica, é
tecnolégica e financeiramente complexa. O leigo identifica a agricultura
alternativa com a prépria natureza e imagina que a simples substituicado dos
caros insumos quimicos pelos organicos reduz os custos de producéo. A
realidade é bem outra. Praticar a agricultura alternativa segundo 0s
principios béasicos da agroecologia estd longe de ser algo simples que
dependa apenas da vontade e da decisdo do agricultor. A agricultura
alternativa exige tecnologia que, ao contrario do que muitos pensam e
afirmam, ndo é puro produto do saber camponés; requer capacitacdo dos
recursos humanos que ndo esta disponivel nos manuais e ndo é conversivel
em “bulas” de recomendacdes feitas pelos extensionistas; absorve recursos
financeiros que podem ser considerdveis, sobretudo durante a fase da
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conversao; depende de capacidade de gestdo no sentido amplo (gestao da
unidade de producéo, gestao comercial e financeira); e utiliza infra-estrutura
que, em muitos casos, apresenta elevado grau de especificidade e
capacidade de inovacdo para atender as exigéncias dos mercados e
acompanhar o rapido progresso da agroecologia.

A adocédo de préatica e exploracdo econdmica das vérias modalidades
de agricultura alternativa pode ser tratada, lato sensu, COmo um pProcesso
de inovacado tecnoldgica. Mais do que voltar ao passado, os agricultores
que convertem suas unidades, em todo ou parte, a agricultura alternativa,
estd inovando, seja em relacdo a tecnologia de producdo e gestao
convencional seja no sentido de responder e aproveitar as mudancas em
curso nos mercados, expressas nas exigéncias dos consumidores por
qualidade, saude e sustentabilidade ambiental.

Uma andlise objetiva do negdcio da agricultura organica revela que se
trata de uma cadeia que envolve pesquisa cientifica e tecnoldgica,
producao de insumos adequados, experimentacdo em campo, agricultores,
infra-estrutura especifica, redes de comercializacdo proprias, servicos de
assisténcia técnica e extensao rural especiais, regulamentacdes, industrias
processadoras, supermercados, ONGs e organismos internacionais. O
aproveitamento das oportunidades criadas pela emergéncia e expansao da
agricultura alternativa exige uma visao de cadeia produtiva que envolva
todos os elos, da producdo até o consumidor final. Esse tratamento tem
implicacdes relevantes para a politica publica que continua setorial e
enfrenta enormes dificuldades de coordenacéo intra e interministerial.

A visdo da agricultura alternativa como uma cadeia explicita que o éxito
do negdcio depende de mecanismos de gestdo da propria cadeia e do
atendimento de muitas exigéncias como: a padronizacao de processos e
produtos, o controle de qualidade, os mecanismos contratuais e
mercadoldgicos, as estratégias de ocupacdo dos nichos de mercado e a
ampliacéo de espacos de atuacao. Tem-se que:

“(..) uma visdo sistémica de todo o complexo permite ao agricultor agir
no mercado de forma coordenada, deixando de vender apenas matéria-
prima tratada como commodity para industrias, tendo a possibilidade
de agregar valor a sua produgdo dentro da prépria propriedade e
garantir uma geragdo de renda condizente com a sua atividade”
(Schultz, 2000, p. 2).

A prdtica da agricultura alternativa sustentdvel — entendida a
sustentabilidade no sentido amplo, que inclui as dimensdes econdmicas,
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sociais e ambientais — requer uma mudanca fundamental das relagcdes dos
produtores com a natureza e da insercdo do agricultor familiar na
economia. Os recursos naturais ndo podem ser fonte e base da
sobrevivéncia imediata, que leva a extracdo maxima com minima reposicao
(como a terra). Enganam-se aqueles que consideram que os agricultores
familiares tém atitude distinta em relacdo a exploracdo dos recursos
naturais e que sustentam que a terra de trabalho reduz a depredacdo
ambiental.Pode até se dar o contrario, e muitos estudos tém apontado para
as relagdes negativas entre pobreza e meio ambiente, traduzidas na
passagem das relacdes mercantis para as relagdes contratuais.

De maneira estilizada, pode-se dizer que a feira continua o lécus e meio
de insercdo de uma parcela significativa dos agricultores familiares nos
mercados. Had um descolamento quase total entre a esfera da producéo e
a da comercializacdo: a decisdo de produzir é fundamentalmente
determinada pela tradicédo, disponibilidade de recursos e, na melhor das
hipdteses, pelos resultados alcancados nas safras recentes. Nessa situacao,
0s agricultores podem vender bem ou mal e, em condicbes normais de
mercado, o normal é vender mal. O preco recebido ndo tem qualquer
relacdo com as expectativas dos agricultores ou com gastos realizados.
Vale o preco do momento, que pode ser mais elevado ou menos elevado.

Produtores “feirantes” sofrem forte incerteza, absorvem os riscos da
producdo e do mercado e a grande maioria enfrenta muitas dificuldades
para se capitalizar, realizar investimentos sustentaveis durante alguns anos
e levar adiante projetos inovadores que exigem investimentos e certo
prazo de maturacdo. Normalmente, basta um ano ruim para anular o
esforco da familia e os investimentos realizados durante varios anos —
bancados pela prépria familia com base em poupanca privada que implica
elevados sacrificios do bem-estar presente!3. Dessa forma, parte dos
agricultores familiares sofre com a auséncia de politicas efetivas de
protecao dos agricultores contra as flutuagdes acentuadas dos mercados
e 0s humores da natureza (como é o caso do Brasil).

E provavel que uma andlise dos principais sistemas praticados pela
agricultura familiar no Brasil revele um padrédo bem definido de
instabilidade, o que explica a estagnacao e a crise quase permanente dos

13 Vaérios estudos confirmam que familias e comunidades pobres realizam poupancas
significativas as custas do bem-estar corrente, seja para prevenir-se contra periodos adversos seja
em projetos proprios de crescimento. Essa “poupancga e investimento’ ndo sao necessariamente
monetarios, e pode se materializar em esfor¢co produtivo adicional, em redugcdo do consumo
corrente para pagar didria de ajudantes, plantar mais, elevacao “forcada” do nivel de excedente
comercializado para adquirir insumos, ferramentas etc.

63

—



Agricultura Familiar.gxd 08.12.06 18:22 age 64

SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Agricultura familiar, agroecologia e desenvolvimento
sustentavel: questdes para debate

agricultores. As dificuldades também explicam a decisdo de muitos —
mormente 0s mais jovens e que tém melhores alternativas de ocupacao
— em abandonar o campo e migrar para as cidades.

O mercado de produtos alternativos s¢ pode se desenvolver com base
em contratos envolvendo os principais agentes. A producdo exige
investimentos especificos que sdo realizados, individualmente ou em
associacao, com a expectativa de obter um sobrepreco (pelo menos por
enquanto); sdo produtos que exigem manuseio, tempo de conservagao,
embalagem etc, mas que, em compensacao, permite a comercializacao
sustentavel a precos contratados, sem as flutuacées do preco e da
conjuntura da “feira” Os contratos podem ser individuais, todavia, em se
tratando de pequenos agricultores familiares, na maioria das vezes é com
um grupo de produtores organizados de alguma forma.

As relacdes contratuais sao diferentes: os produtores produzem o que
vao vender com precos pré-estabelecidos ou pelos menos indicados em
contratos. Podem se preparar para cumprir o contrato e realizar
investimentos com menos risco, pois conhecem a demanda e os
parametros basicos de fixacdo dos precos. A contrapartida é atender a um
conjunto de exigéncias, que vao desde as condicdes de producao até a
qualidade do produto e os prazos de entrega. Em resumo, os contratos
oferecem vantagens para os agricultores (asseguram a venda, garantem
preco, viabilizam investimentos, reduzem riscos), mas implicam exigéncias
como o cumprimento das especificagdes técnicas e de qualidade, prazos e
condic¢des de entrega.No caso dos produtos das agriculturas alternativas,as
exigéncias sdo ainda maiores, jd que em muitos casos sdo bens de crenca,
Cujo consumo estd associado a atributos de dificil comprovacdo imediata e,
por isso, dependem, em grande medida, da confianca conquistada pelos
produtores e em toda a rede. Nao é suficiente, pois, que os produtores
facam bem a sua parte; é necessario haver convergéncia e consisténcia nas
acdes de todos os agentes ao longo da cadeia para cumprir as exigéncias
explicitas e as expectativas dos consumidores.

Qualquer politica de intervencdo que vise promover a agricultura
alternativa entre os agricultores familiares deve ser precedida da
identificacdo do agente-chave e das estruturas de governanca existentes
na cadeia, em especial, a identificacdo dos agentes para 0s quais 0s
produtores deverdo se configurar como fornecedores, que podem ser
empresas de terceiros ou mesmo organizacbes de campesinos
(agroindustrias de primeira ou segunda transformacéao).

Em qualquer situacdo, um ponto fundamental para o sucesso do
empreendimento rural familiar estd no acesso aos mercados que melhor
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remuneram seus esforgos, sejam eles mercados tradicionais e/ou novos.
Comumente, o acesso ao mercado tem sido realizado por meio de
transagdes no spot, que sao esporadicas e apresentam elevado grau de
incerteza. Novas formas de transacao tém sido adotadas entre produtores
rurais e seus compradores (agroindustrias, tradings, ou mesmo
organizagdes de produtores). Nessas novas formas de transacdo, estao
inseridos direitos e obrigacdes adicionais e,ao contrario das transacdes no
spot,Ndo se encerram em um Unico momento: contratos com clausulas de
risco de preco, percentuais sobre precos médios da regidao, prémios de
preco por qualidade e/ou quantidade, acbes cooperativas entre
produtores e fornecedores. Para entrar em mercados onde predominam
essas novas relacdes é necessario aumentar a dotacao de ativos e, na
maioria dos casos, a especificidade dos ativos, que irdo proporcionar maior
qualidade, maior competitividade. Investimentos em ativos especificos
(dedicados exclusivamente a determinada finalidade) somente se
justificam em casos de repeticao da transacdo, ou seja, maior freqUiéncia da
transacgao.lsso requer a construcdo de arranjos cooperativos entre agentes
e, em regides pobres, um grande esforco de coordenacéo, cuja lideranca
pode envolver uma organizacdo de campesinos, uma empresa
agroindustrial ou o poder publico local.

Ja vimos que as informacdes do censo agropecuério de 10 anos atras
revelam um quadro pouco favoravel em relagcao as vérias modalidades de
organizacdo dos produtores familiares. E certo que desde entdo se
desenvolveram muito as varias modalidades de organizacao entre esses
produtores, mas ainda assim é preciso cautela diante do tema.

Um numero significativo de organizagcdes tem natureza politica e
sindical que, sem duvida, estdo cada vez mais capacitadas para enfrentar a
arena politica e as relagdes de trabalho. No entanto, as organizacdes para
fins econdmicos sao coisas bem diversas, exigem governanca diferente
daquela que caracteriza as organizacdes politico-sindicais. Por exemplo: os
mecanismos democraticos de tomada de decisdo em um sindicato
(assembléias, reunides amplas e participativas, consulta as bases) podem
produzir maus resultados alocativos no caso de organizagcbes de carater
econdmico,em que os principios da autoridade e da responsabilidade sao
considerados, pela literatura, componentes da boa governanca. O
importante é chamar a atencdo para a necessidade de desenvolver, entre
os agricultores familiares, organizacdes de natureza econdmica, geridas de
acordo com os padrdes de administracdo adequados para assegurar o
éxito do grupo nos mercados. Profissionalizacdo da administragao,
desenvolvimento de ferramentas de tecnologia de gestdo adequadas a
realidade dos agricultores familiares, capacitacdo empresarial, informacéo e
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outros tantos sao insumos-chave para a exploracdo sustentavel da
agricultura de base agroecoldgica.

Muitas vezes o principal problema dos agricultores familiares nédo se
encontra nas técnicas agropecuarias que, dentro da realidade de cada
produtor, estdo plenamente disponiveis. Ele reside, sobretudo, na
compreensado do funcionamento dos mercados que impde articulacao
com 0s segmentos pré e pds-porteira e nas novas formas de negociacéo
e praticas de gestdo do processo produtivo. Além disso, é necessario
encontrar um ponto de equilibrio entre a articulacdo com os agentes da
cadeia de producéo e a consequente perda de poder decisério, em troca
da maior rentabilidade e estabilidade. Parte significativa dos produtores
familiares ignora a evolucdo do mercado e as alteracdes nos habitos de
consumo, olhando apenas a sua atividade, como se ela estivesse
desvinculada dos demais segmentos da cadeia produtiva ou dos proprios
habitos dos consumidores.

O sucesso no negodcio da agroecologia ndo é, portanto, trivial e
depende de um rigoroso planejamento que transcende a esfera
microecondmica. Segundo Schultz (2000), os fatores-chave sdo: (i) a
qualidade dos produtos; (i) a confiabilidade; e (iii) a capacidade de
inovagao tecnoldgica.

6.1. Condicionantes Basicos para o Sucesso da Agroecologia

6.1.1. Qualidade

A qualidade é o condicionante mais importante e estd ligada
diretamente as exigéncias e expectativas do consumidor final. Em termos
gerais, os consumidores associam os produtos alternativos (organicos,
ecoldgicos, agroecoldgicos, sociais) a atributos especificos que qualificam os
produtos. Qualidade, portanto, ndo se refere, apenas, e nem principalmente,
aos aspectos organolépticos, mas a sociabilidade do produto: forma de
producao, local de origem, quem produziu e assim por diante. Essa
qualidade deve ser hoje certificada e garantida por um sistema rigoroso de
controle. Nao ha nenhuma possibilidade de expansdo da producao de
alternativos sem o desenvolvimento de mecanismos de certificacdo que
garantam, ao consumidor, as qualidades declaradas dos produtos.

Na fase inicial, os mercados funcionam com informagdes, conhecimento
pessoal e simpatia pelo grupo de origem ou causa, mas dificiimente se
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desenvolvem sem a construcao de mecanismos mais solidos de confianca
e certificacdo institucionais. Os consumidores podem ter simpatia pelos
assentados da reforma agréria e, por isso, adquirem produtos dos
assentados esporadicamente, em eventos especiais (feiras e pontos de
venda proprios), sem maiores exigéncias. No entanto, € muito provavel que
uma rede de supermercado exigiria, entre outras coisas, garantias de
origem para abrir uma prateleira de produtos sociais da reforma agrdria em
suas lojas.

Como j& mencionado, é importante destacar que a qualidade néo
depende apenas do produtor, mas de toda a rede ou cadeia. O produtor
precisa estar seguro de que 0s insumos que utiliza tém as caracteristicas
especificadas. SO assim estard seguro da auséncia de substancias nocivas
em seu produto, o que comprometeria seu esforco e sua credibilidade,
rompendo com a confianca que o consumidor nele depositava. Condicoes
de transporte, conservacao, exposicdo no local de venda também sao
determinantes da competitividade e sustentabilidade do produto.
Segundo a OMS, quase 70% das doengas transmitidas por alimentos sao
causadas por manuseio inadequado, por contaminacdes pds-producao. O
produtor tem que atender o mercado o ano todo. Deve ficar atento as
exigéncias de um consumidor que ¢ mais exigente. E preciso coordenar
com os pontos de venda para evitar problemas de imagem e
confiabilidade da marca. O manuseio inadequado do produto no ponto
final de venda compromete o esforco do produtor. Tudo isso reforca a idéia
de que o desenvolvimento e o aproveitamento desses produtos exigem
mais do que atuacao direta junto aos agricultores familiares.

6.1.2. Confiabilidade

A confiabilidade também é considerada fator importante para
assegurar a competitividade e a sustentabilidade de produtos da
agricultura alternativa. Os produtos da agricultura agroecoldgica podem
ser classificados principalmente como “bens de crenga’ cujos principais
atributos ndo sao diretamente perceptiveis para os consumidores. A
salubridade e outros atributos (composicao dos alimentos, presenca de
hormonios, gorduras, residuos toxicos, origem) s podem ser avaliados por
especialistas e dificilmente podem ser percebidas no momento da
aquisicdo ou do consumo. Na verdade, os consumidores compram
reputacao e permanentemente testam as informacdes fornecidas pelos
vendedores com a credibilidade do préprio vendedor. A confiabilidade
tampouco se refere apenas as caracteristicas intrinsecas dos produtos, mas
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diz respeito aos prazos de entrega e cumprimento das cldusulas
contratuais (ver adiante, Tabela 5).

Claro que esses produtos estdo cada vez mais sujeitos aos mesmos
condicionantes dos bens de busca e de experiéncia. Os consumidores n&o
querem apenas produtos saudaveis (atributo do bem de crenca), mas
também aparéncia (bem de busca) e sabor (bem de experiéncia). Foi-se a
época em gue os consumidores aceitavam produtos agroecoldgicos feios,
mal apresentados e embalados apenas porque eram orgdnicos ou naturais.
O nivel de exigéncia é hoje mais elevado em todos os aspectos, inclusive
o da aparéncia. Tal fato confirma que produzir e vender produtos da
agricultura agroecoldgica ¢ muito mais complexo e dificil que produzir e
comercializar as commodities produzidas pela agricultura industrial.

Certificacdo e garantia sdo importantes na medida em que reduzem os
custos de transacao que consumidores e produtores teriam que incorrer
para confirmar a presenca dos atributos que os consumidores estdo
buscando e os produtores ofertando. Em termos econdmicos, o papel da
certificacdo é reduzir a falha e assimetria de informacdo presente no
mercado e que, sem algum mecanismo de correcao, certamente reduziria
o nivel de transacées devido a incerteza que pairaria sobre a qualidade do
produto ofertado. Na auséncia de mecanismos formais de certificacdo, ou
informais relacionados a reputacao dos produtores, muitos consumidores
ndo estariam dispostos a adquirir o produto, muito menos pagar
sobrepreco. Por sua vez, a credibilidade da certificacdo depende das
instituicdes responsaveis pela emissdo e das normas que regem o assunto.
Essas instituicdes fazem uma ponte entre qualidade e incerteza: ao
certificar a qualidade reduzem a incerteza e facilitam a realizacdo dos
negocios. Certificacdo custa caro e, hoje, funciona como barreira ao acesso
dos agricultores familiares a esses mercados mais exigentes, mas nao
esgota a questdo da confiabilidade. E um campo importante para a
atuacao da politica publica.

Os grupos devem construir sua prépria reputacao e, dessa forma, se
distinguir entre os certificados. Os produtores e suas organizacdes devem
convencer os clientes/consumidores de que seus produtos realmente tém
qualidade e caracteristicas desejaveis. Os proprios compradores tém
utilizado um conjunto de indicadores para classificar e monitorar a
reputacao dos seus fornecedores (ver Tabela 5) repassada aos consumidores
finais.

Um exemplo é o Programa de Garantia de Origem para a Carne Bovina,
lancado em no ano 2000 pela rede de supermercados Carrefour. O
programa definiu critérios para a producao de novilho precoce de maneira
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ecoldgica e socialmente correta e disponibilizou-os para os consumidores.
Criou ainda um selo de garantia de origem emitido pelo préprio Carrefour.
O selo indica que o proprio Carrefour acompanhou, inspecionou e
aprovou todo o processo de producéo (da fazenda ao abate), conservacéao,
comercializacdo e venda em suas proprias lojas. Os participantes do
programa, além do compromisso com a adogao das especificacdes
técnicas recomendadas, se comprometem com escalas e quantidade de
entrega dos produtos contratados. A rede vem utilizando programas
parecidos para as frutas, verduras e legumes (FVL) de vérias procedéncias.

6.1.3. Inovacao tecnoldgica

Os agricultores familiares brasileiros, cuja maioria enfrenta severa ou
meédia restricdo de terra, dificilmente poderdo competir e sobreviver como
produtores de commodities que dependem de escala e operam, em geral,
com margem reduzida por unidade produzida. E inevitavel que o preco
das commodities tenda a cair, pressionado pela elevacao da produtividade
por area, reducdo da mao-de-obra e acirramento da concorréncia
internacional’®. Nesse contexto, a competitividade dos produtores de
commodities estd associada também a escala de producao, quesito com o
qual os agricultores familiares ndo tém como competir. Assim, o futuro da
agricultura familiar depende da capacidade de produzir produtos
diferenciados, de aproveitar-se das oportunidades que vém se abrindo nos
mercados, de elevar o valor por unidade produzida.

Estabelecimentos de producdo agricola familiar, normalmente de
pequeno porte, podem explorar melhores os nichos de mercados
baseados na producdo de produtos ‘mais naturais e saudaveis e
ecologicamente corretos. A producdo organica, como forma de
diferenciacdo de produtos oriundos da agricultura familiar, seque essa
linha de raciocinio. Como em qualquer processo de diferenciacdo de
produtos, é necessario que o produtor seja capaz de garantir, via normas e
procedimentos pré-estabelecidos, que esta producdo mantenha os
atributos de qualidade vendidos ao consumidor.

14 Essa é a tendéncia derivada da anélise das condicbes de producao, a qual pode ser retardada,
ou modificada temporariamente, por condi¢cdes especialmente favoraveis da demanda. A entrada
da China no mercado internacional e a recomposicdo de estoques estratégicos nos EUA e Russia
provocaram, Nos anos recentes, esse fendmeno de elevacdo dos precos de vérias commodities
importantes para a pauta brasileira. A retracao dos ultimos dois anos apenas confirma a tendéncia
de queda.
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Ao contrario do que defende o senso comum, a produgdo de organicos
ou a agroecologia estd longe de ser uma volta a natureza, a exploragao
elementar da terra. A producdo alternativa ndo € uma volta ao passado: é
um passo em direcao ao futuro. Baseia-se no desenvolvimento da ciéncia
e na aplicacdo de conhecimentos cientificos. Como atividade econémica
depende, de maneira radical, das inovagoes tecnoldgicas para se manter
competitiva e responder as novas demandas e exigéncias dos mercados e
da sociedade. As exigéncias de qualidade dos produtos da agricultura
alternativa impéem a toda cadeia produtiva e a todos os produtores a
adequacao de praticas de producdo, comercializacdo, controle e
certificacdo de que somente poderéo se viabilizar por meio de inovacdes
organizacionais e de tecnologias de gestao.

Nenhum apelo mercadoldgico é sustentdvel sem correspondéncia
objetiva que sustente a subjetividade do consumidor. A exploracdo dessa
possibilidade demanda mais do que o voluntarismo dos produtores ou de
suas associacoes. E necessario, antes de qualquer coisa, capacidade de
inovacao. Adquire relevancia a utilizacdo de técnicas de producdo e
gerenciamento que permitam que tais produtos sejam produzidos e
disponibilizados ao consumidor final no tempo e na forma adequados,
com sustentabilidade econdmica. Para isso, é absolutamente vital que o
agricultor possa contar com ferramentas de gestdo de qualidade,
planejamento e controle da producao, logistica de aprovisionamento e de
distribuicao, andlise e controle de custos, marketing, etc.

6.1.4. Condicoes de producao

O ponto de partida é a capacidade de produzir em conformidade com
os principios da agroecologia e de atender as especificacdes legais e
exigéncias dos varios mercados. Como ja firmado, a producéao de organicos
(agroecologia) estd longe de ser uma ‘volta a natureza, a exploracdo
elementar da terra. Ao contrario, ¢ um processo de producado que adota
pressupostos rigidos e até mais dificeis na medida em que ndo permitem o
uso de meios artificiais (quimicos e facilitadores e estimuladores).

6.1.5. Certificacao

No Brasil, a “agricultura organica” passou a ser regulada, desde dezembro
de 2003, pela Lei n°® 10.831. A lei procurou compatibilizar os aspectos
comerciais relacionados a favorecer a construcao de relagbes comerciais de
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longo prazo e 0s aspectos sociais e exigéncias mais vinculadas ao grande
mercado industrial, como a medicao, regras, controles burocraticos, relacoes
comerciais de preco (Buainain e Batalha; coord. 2006). Referida lei ainda
pende de regulamentacédo. O processo estd a cargo do Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e conta com a participacao de
outros ministérios, 6rgaos estatais e da iniciativa privada'>. As organizacoes
certificadoras (OC) sdo responsaveis pela emissdo de certificado
assegurando que o produto corresponde as normas estabelecidas pela lei.

Embora essas organizacdes tenham se proliferado desde que o
pioneiro Instituto Biodinanico se estabeleceu em meados da década de
80, o que colocou o Brasil entre os paises com maior nimero de
organizacdes certificadoras em operacdo, em 2003, a maioria estava na
Regido Sudeste, seguida da Regido Sul. Naguele ano, as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste contavam com apenas uma organizagdo
certificadora, situacdo que “dificultava e encarecia os servicos de
certificacao” (Buainain e Batalha, coord., 2006, p. 45).

A propria FAO alerta:

“(...) organic agriculture is not limited to certified organic farms and
products but includes all productive agricultural systems that use natural
process, rather than external inputs, to enhance agricultural productivity”
(FAG, 2002, p.6).

No presente, tanto para as familias consumidoras como para os grandes
compradores (redes de supermercado e varejistas) a certificacdo néao é,
ainda, um requisito indispensavel para aceitar os produtos. Parece que no
atual estdgio o mercado ainda se assenta nas relacdes de confianga,
reputacdo e no conhecimento da origem do produto. No entanto, a
medida que os mercados vao se desenvolvendo, mesmo que a confianca
e a reputacao continuem valorizadas, a certificacdo formal passa a ser cada
vez mais exigida, até por razdes de reducao do custo de transagao. De fato,
segundo Buainain e Batalha (coord,, 2006, p.45), vem sendo “detectada uma
tendéncia dos donos das redes varejistas a valorizar a certificacdo de

produtos organicos’

15 A producao e o comércio de produtos organicos sao hoje regulados pela instrucdo normativa
IN 7/99,de 17 de maio de 1999, a primeira a dispor sobre agricultura organica e sobre as normas
para a producgao, processamento, rotulagem e avaliacdo da conformidade. Em 11 de junho de
2004, foi publicada a normativa IN 16/04, que dispde do registro dos produtos organicos desde
bebidas e insumos, até matéria-prima de origem animal e vegetal (grédos). A garantia da
conformidade organica em vigor € a Declaracéo de Conformidade do Fornecedor, exalada por
alguma organizacao certificadora.
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Quando se leva essa exigéncia em conta, nota-se que a situacao estd
longe de ser confortavel. Levantamento feito em Santa Catarina, em 2001,
revelou que "de um total de 704 unidades produtoras identificadas como
‘organicas, ecoldgicas, somente 34% eram certificadas” (Santos, 2003; citado
por Buainain e Batalha, coord., 2006, p. 46).

A experiéncia de outros paises da Europa e da América Central indica
que a certificacdo é condicdo sine qua non para expansao e consolidacao
dos mercados de produtos agroecoldgicos. Revela também que nédo é
trivial construir uma rede confidvel de certificadoras (ndo da para nao
lembrar do verdadeiro fiasco que é o “boi rastreado”), e que esse processo,
até que se consolide, pode ser fonte de conflitos entre produtores,
fornecedores e consumidores.

Naturalmente os fornecedores tendem a reagir se e quando as
organizacdes certificadoras recusam o certificado de conformidade. Por
outro lado, essas organizacdes, nas regides onde poucas atuam, podem
negligenciar as necessidades dos seus clientes, demorando a prestar o
servico e causando-lhes prejuizos. A ma atuacao das OCs pode
comprometer o esforco dos produtores e de suas organizacdes para
produzir produtos de boa qualidade. Reforca-se a importancia de tratar o
assunto como uma cadeia, nao a partir do produtor isolado.

6.2. O Mercado de Produtos da Agricultura Alternativa

O mercado para produtos da agricultura agroecoldgica vem se
expandindo rapidamente nos pafses desenvolvidos e de nivel de
desenvolvimento intermediario, como o Brasil. E necessério levar em conta
que a comercializacdo de produtos da agricultura alternativa é mais
complexa do que a de produtos convencionais e exige cuidados e rigores
ndo presentes no mercado de commaodities.

6.2.1. Mercado internacional

O mercado internacional, que vem absorvendo volumes crescentes de
produtos, € cada vez mais exigente em relacdo as normas de producéo e
comercializacdo. A maioria dos compradores requer certificacdo por parte
de organizacgao credenciada, cujo nimero € pequeno para um pais com as
dimensdes do Brasil; e exige fiscalizacdo permanente a fim de assegurar a
estabilidade das normas e padrées requeridos pelos seus consumidores.
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Deve-se destacar que os grandes compradores desse mercado estao
inseridos em um ambiente de concorréncia muito forte e, ao colocar a
venda um produto importado, assumem direta responsabilidade pela
qualidade e conformidade do produto. Nesse caso, ndo estd em jogo
apenas a imagem do produto oriundo da Costa Rica ou do Brasil, mas
também — e principalmente — a reputacdo do importador, seja uma rede
de supermercados seja um atacadista distribuidor. As exigéncias sao,
portanto, transferidas para os produtores nacionais e para as certificadoras
autorizadas.

Segundo Buainain e Batalha (coord, 2006, p. 48), a falta de uma
regulamentacdo clara quanto a critérios de harmonizacdo dos
mecanismos de controle e garantia da qualidade organica constitui sério
obstaculo para o desenvolvimento da agricultura agroecoldgica no Brasil.
Segundo esses autores, a exportagdo enfrenta uma série de problemas
com o custo da certificacdo e com as questdes técnicas; perdas na
classificacao; problemas de financiamento das estruturas de estocagem e
embalagens. Para eles, é necessario apoiar os agricultores familiares que
dispdem de pouco recurso e muitas vezes carecem de informacédo e de
capacitacdo necessaria para atender as exigéncias do mercado
internacional.

6.2.2. Mercado doméstico

O mercado interno ainda estd em fase de estruturacdo. Nao apresenta
um nivel de organizagao e institucionalidade consolidada. Muitos agentes
participam e sao relevantes para viabilizar a comercializacdo de produtos
oriundos da agricultura agroecoldgica, dentre os quais se destacam as
organizagbdes nao governamentais (ONG). A rede de producao é em grande
medida local ou, no maximo, regional, e em muitos casos sao as ONGs que
organizam a venda, normalmente de forma direta aos consumidores, seja
com entregas nas residéncias ou em feiras livres e mercados.

As feiras livres e mercados especializados em produtos agroecoldgicos
também vém proliferando em todas as cidades. Quase sempre se
constituem no ponto inicial de venda para os produtores iniciantes. Ainda
que os produtores, nas feiras livres,consigam um sobrepreco pelo produto,
a légica da feira, com as flutuagdes de precos e incerteza, permanece
vigorando.

As lojas de produtos naturais e os supermercados sdo atualmente os
mais importantes pontos de venda para os produtos da agricultura
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agroecoldgica, posto essa encontrar-se em um nivel mais avangcado de
organizacao. Hoje é comum que os supermercados em cidades de médio
e grande porte vendam produtos organicos e agroecoldgicos. As lojas de
produtos naturais tendem a focar produtos secos (inclusive frutas), graos e
farinhas. Os supermercados disponibilizam também produtos frescos
(inclusive carnes).

Varios estudos indicam que os produtores vém adotando estratégias
de diversificacdo de produtos, clientes e modalidades de venda: tentam
vender em feiras, atender clientes em casa, promocdo de cestas de
alimentos, supermercado etc. O objetivo é reduzir as vendas livres, com
precos variaveis, e aumentar o percentual de venda pré-contratada. Outra
estratégia € a busca de agregacao de valor, seja realizando diretamente a
comercializacao seja beneficiando ou transformando o produto (é o caso
das conservas, geléias, doces, passas, verduras lavadas e cortadas etc).

Ha amplo espaco para a expansdo da producdo de produtos da
agricultura agroecoldgica produzidos por agricultores familiares. Em
muitos pafses do mundo cresce o numero de consumidores e de
organizacbes que buscam valorizar os aspectos sociais e éticos do
comércio:fair trade, comércio justo e comércio solidario sdo apenas alguns
exemplos. Tal espaco vem sendo /ocus de intensa concorréncia entre
paises e ONGs que representam grupos de produtores, cada qual com sua
especificidade. Os consumidores estdo dispostos a pagar por fairness, mas
ndo abrem mao da qualidade e demais exigéncias. Trata-se de uma
concorréncia shumpteriana, na qual desempenham papel importante as
varias modalidades de diferenciacdo por grupo social, origem, qualidade e
outros.

A construcao da reputacao (e da marca) sdo elementos relevantes da
concorréncia no mercado justo. Dada a capacidade de produzir de acordo
com as exigéncias do consumidor, a participacdo nesses mercados
depende da construcao de uma rede de acesso e do desenvolvimento de
reputacdo e da marca. Capacidade de inovacdo é de novo um atributo
essencial.

6.2.3. Relagdes contratuais no mercado de produtos da
agricultura agroecoldégica

As relacdes entre produtores e supermercados tende a ser contratual.
Normalmente envolvem grupos de produtores organizados em
cooperativas e associacoes. O nivel de exigéncia tende a ser alto, e os
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supermercados usam varios indicadores para avaliar os fornecedores de
frutas, legumes e verduras (FLV), inclusive de produtos da agricultura
alternativa, para os quais os agricultores familiares deveriam estar atentos
para participar desse canal de comercializacao.

O Ministério da Integracao Nacional (2002) realizou um levantamento
sobre os principais problemas enfrentados pelos supermercados na
relacdo com os seus fornecedores: qualidade, produtos mal classificados,
descumprimento dos prazos de entrega, embalagens de embarque
inadequadas, descumprimento de quantidade, logistica e falta de
fidelidade. Os agricultores familiares precisam, portanto, estar capacitados
para superar esses problemas e atender as necessidades dos clientes. A
Tabela 5 sintetiza um conjunto de indicadores de desempenho utilizados
pelos compradores na gestao dos contratos de fornecimento de produtos
agropecuarios.

Tabela 5 Indicadores de desempenho para fornecedores

National ]
Lalondee  Perrealt ’ Handfield e
TS ol Economic  Schenebber  Slack et o

(1991) al.(1997)

Alves  Christopher
(2001) (2001)

Coundil

(1976) (1976) (1991) (1999)
(omprometimento X X
Confiahilidade X X X X X X X
(usto X X X
Disponibilidade X X X
Esforcos em marketing X
Flexibilidade X X X X X X
Informagdo X X X
Orientacdo para o cliente X X
Participacao nas vendas X
Pontualidade X X X X
Produtividade X X X
Qualidade X X X X X X X
Rapidez X X X X X
Retorno sobre o investimento X
Satisfacdo do cliente X
Servigos associados X X
Tecnologia X
Visdo do negdcio X X X
Volume entregue X X X X X

Fonte:Bonfim, R.M.; Souza Filho, H. M. Silva A. L.
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Embora ndo se conte com estudos especificos que permitam situar a
agricultura familiar em relagcdo a esses indicadores, é possivel, com base
nos trabalhos do Convénio FAO/Incra sobre os principais sistemas de
producdo da agricultura familiar, e outros estudos de caso, tracar um
panorama da situacdo da agricultura familiar em relacdo a pelo menos
alguns desses indicadores. Deve-se ressalvar que essa indicagao procura
refletir a situacdo dominante e, por isso, em certo sentido, desconsidera a
diferenciacao, traco sobre o qual se insistiu nas secdes iniciais deste
trabalho.

O comprometimento e a confiabilidade ndo decorrem apenas de
atributos de carater ou da vontade ou engajamento pessoal do agricultor;
O maior ou menor comprometimento reflete as chamadas estruturas de
governanga que regulam a integracdo ou contrato de fornecimento. S&o
particularmente relevantes, neste caso, as disponibilidades de condi¢cdes
para sustentar o comprometimento, 0s incentivos associados ao
compromisso e também as puni¢cbes previstas para a ruptura do
compromisso. Como na maioria dos casos a punicao ndo é patrimonial,
estabelece-se uma clara relacdo entre incentivos e a punicao (a exclusao
do grupo é a mais comum): quanto maior o incentivo maior serd o custo
da falta de compromisso, pois maior a perda com a exclusdo do grupo de
integrados ou de fornecedores.

Os produtores que vendem na feira estdo pouco sujeitos a esses
indicadores, uma vez que quando tém o produto disponivel, vendem em
mercados impessoais, raramente assumindo compromissos antecipados.
Em contrapartida, a falta de condi¢cdes para assumir compromissos exclui
esses agricultores dos mercados mais dinamicos, até mesmo aqueles de
nichos apontados como apropriados para a insercdo dos agricultores
familiares.

Dentre os indicadores associados ao mercado, os mais importantes
para os agricultores familiares sao: flexibilidade, informacéao, qualidade e
timing. Em todos esses campos os agricultores familiares brasileiros tém
problemas. Flexibilidade para o mercado depende, em grande medida, da
capacidade financeira e tecnoldgica para ajustar-se, com rapidez, as
mudangas nas condicdes do mercado e ou as exigéncias dos contratantes.
O longo perfodo de abandono a que foram relegados afetou os
parametros estruturais da agricultura familiar. A maioria dos produtores
enfrenta sérias restricdes de recursos ou deficiéncias de formacdo e ou
infra-estrutura que reduzem a flexibilidade. Isso pode parecer paradoxal,
uma vez que os agricultores familiares sdo associados a flexibilidade.
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Na maioria dos estados, o acesso a informacao também é precario.
Mesmo quando os produtores tém informacdes, parte deles ndo tem
condicbes de aplicd-la de forma adequada, seja por falta de recursos
financeiros seja em razdo de outra deficiéncia qualquer.

As questdes da qualidade e do timing sdo relevantes, e também
dependem de informacéo, condi¢cdes tecnoldgicas e financeiras que nao
correspondem a situagao da maioria dos agricultores familiares. A rigidez
associada aos sistemas tradicionais de producdo e a falta de capital
determinam o timing dos agricultores familiares e dificultam o
aproveitamento de fases/oportunidades favoradveis do mercado, como
antecipar a colheita para vender no final da entressafra a precos mais
elevados ou plantar fora de época. Por ¢bvio, afeta a qualidade dos produtos,
reduz a rentabilidade e exclui um grande numero de produtores na
participacdo de mercados mais seletivos que, jJustamente pelo explicitado,
remuneram melhor o esforco dos produtores. Essas restricdes sao bem
relevantes quando se consideram novos mercados como o de produtos
organicos, apontado como area de expansdo da agricultura familiar.

6.2.4. Preco

Varios estudos no Brasil e no exterior confirmam que os consumidores
estdo dispostos a pagar um adicional por produtos comercializados como
organicos ou agroecoldgicos. Segundo Fonseca et al. (2003), o diferencial
entre 0s precos subiu nos ultimos anos, revelando que a expansdo da
demanda vem sendo mais forte do que a da oferta (Tabela 6). Os precos
variam intensamente de acordo com a estacao, local e o tipo de produto,
mas O prémio No preco parece situar-se, em média, entre 20 e 40% acima
dos precos convencionais (Buainain e Batalha, coord., 2006).

Deve-se observar que parte da diferenca é apropriada pela rede de
comercializagao, e ndo apenas incorre em custos mais elevados devido as
exigéncias de display e logistica como também realiza o marketing do
produto. Segundo o mesmo estudo de Fonseca et al. (2003b), citado por
Buainain e Batalha (coord., 2006), a diferenca entre o preco ao consumidor
e o recebido pelos produtores “pode chegar a até 760% sendo a média de
250%, estando a maior margem com os supermercados. Enquanto, em
1999, os produtores do Rio de Janeiro ficavam com 20% do preco final das
FLV organicas, nos supermercados,em 2003, se encontrou um valor médio
inferior de 14% para os produtores do RJ, enquanto os fornecedores
ficavam com 31% (em 1999 ficavam com 26%) e os supermercados com
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55% (em 1999 ficavam com 54%). Portanto, a realidade dos precos dos
produtos organicos para 0s pequenos agricultores que vendem para
supermercados muitas vezes nao é de prémio,como acontece com alguns
produtos organicos de exportacdo e com produtores que vendem direto
aos consumidores nas cestas, em domicilio ou nas feiras” (Buainain e
Batalha, coord,, 2006, p.45).

Tabela 6 Comparacao entre as margens do produto FLV organico
e convencional no Estado do Rio de Janeiro

Mercado Orgénico Mercado Convencional
Etapas da Cadeia
RS % RS %
Produtor 1,40 14 430 43
Comercializador 3,10 31 2,50 25
Supermercado 5,50 55 3,20 32
Total 10,00 100 10,00 100

Produto Convencional. Informagdo obtida na Comunidade de Produtores de Santa Rita — Volta Redonda/RJ.

Fonte: Fonseca et al. (2003b). Citado por Buainain e Batalha (coord., 2006).

Embora essa grande diferenca revele uma forte assimetria de poder de
mercado entre os agentes, os produtores e as redes de distribuicdo dos
produtos, é preciso ter em mente a dinamica shumpteriana de inovacao ao
se tratar da introducdo desses produtos nos mercados. Produtos
inovadores, como os da agricultura agroecoldgica, carregam precos mais
elevados, mas a margem tende a se diluir a medida que os demais
concorrentes passam a adotar as mesmas praticas, reduzindo o carater de
inovador e o poder de mercado.

E preciso ter claro também o limite de estratégias alternativas de venda
dos produtos,como vendas diretas ou pelos proprios produtores em feiras
especializadas. Estudos sobre a comercializacdo de produtos agricolas
convencionais confirmam que esses mecanismos implicam custos de
transacao, que podem ser consideravelmente elevados para a maioria dos
produtores (transporte até a cidade e perda do dia de trabalho, por
exemplo), e reducado do mercado potencial. Além disso, na maioria desses
esquemas, prevalece a légica da feira, e os produtores continuam sujeitos
aos riscos e incertezas da conjuntura do mercado. A estratégia de
promocao da agricultura agroecoldgica ndo pode, portanto, basear-se
excessivamente na promessa de precos mais elevados do que os
convencionais. Importa, ainda, dar atencdo a tecnologia utilizada pela
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agricultura agroecoldgica, que precisa se preparar para enfrentar o desafio
dos precos a proporcao que os produtos da agricultura agroecoldgica
deixem 0s nichos e assumam maior espago Nos mercados.

Essa apreciacdo é confirmada por Buainain e Batalha (coord., 2006). Os
citados autores concluem que com o crescimento das vendas de
produtos da agricultura agroecoldgica e a estruturacdo dos mercados, que
se tornam mais transparentes e competitivos, a tendéncia é a queda da
diferenca de preco entre produtos organicos e convencionais."A extensao
na qual a diferenca de precos ird diminuir, entretanto, ndo é sabida e ird
depender amplamente das respectivas taxas de crescimento da demanda
e da oferta de produtos organicos” (idem, p.43).
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7.0 PROCESSO DE
CONVERSAO: A ADOCAO
CRESCENTE DE PRINCIPIOS
AGROECOLOGICOS COMO
ESTRATEGIA DE
CONVERSAO ¢

Como apontam Feiden et al. (2002), o processo de conversdo de
sistemas convencionais para sistemas alternativos é complexo e
condicionado por muitos fatores. Esses autores apontam trés grandes
condicionantes: (i) as condicdes do ponto de partida — condicdes dos
produtores, caracteristicas da propriedade, do agroecossistema vigente e
da regiao; (i) a filosofia que orienta a conversao; e (iii) até onde se pretende
chegar: qual o alcance da converséo, propriedade ou territério?

Os trés grandes condicionantes colocados por Feiden et al.(2002) servem
como ponto de partida para a reflexao sobre a conversao para sistemas mais
ecoldgicos assim como para a definicdo da estratégia a ser adotada.

O processo de conversao de unidades convencionais em alternativo
envolve aspectos culturais, técnicos, educacionais, econdmicos, normativos
e institucionais (Vitoi, 2000, citado por Feiden et al,, 2002, p. 188).Ndo existem
receitas de bolo ou manuais de instrucdes indicando o que fazer em cada
situacdo. Vislumbra-se apenas um plano de voo geral, com orientacdes
gerais que tém como base os principios da agroecologia (protecao do solo,
manejo da fertilidade do solo, manejo da agrobiodiversidade e respeito aos
ciclos naturais).

A adocédo dos principios da agroecologia introduz uma tensdo quase
permanente entre as exigéncias do processo de conversao e as pressdes
das proéprias familias e mercados. Por exemplo: o respeito aos ciclos
naturais impde um tempo de recuperacao de paisagem que pode ser
incompativel com as necessidades das proprias familias. No sistema mais
simples praticado pelos pequenos agricultores da Regido Norte, a rotagdo
da roca com coivara e a ndo sustentabilidade estdo associadas a reducéo
do tempo de descanso da terra, quase sempre insuficiente para a
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recuperacao da paisagem anterior. Isso ocorre em funcgdo da reducédo das
areas disponiveis para as familias, seja devido a divisdo entre filhos seja
devido a proépria dificuldade de acesso a novas terras. Além disso, até
mesmo o programa de reforma agrédria tem sancionado a reducao das
dreas por familia. Outro exemplo de tensdo entre a adocdo da
agroecologia é a possivel incompatibilidade entre os ciclos naturais e a
exigéncia dos mercados que valorizam a ndo sazonalidade da oferta de

produtos alimentares.

Embora a agroecologia ja tenha avancado muito na compreensao dos
processos bioldgicos e ecoldgicos que respondem pela capacidade
produtiva e pela sustentabilidade dos agroecossistemas, 0 conhecimento
e o aprendizado estdo sendo gerados junto com as experiéncias. Cada
ponto de partida implica adaptacdes que dependem das tentativas,
analises de resultados, marchas e contramarchas do processo de transicao.

Isso significa que a parte técnica evolui lado a lado com o aprendizado,
tanto dos agricultores como dos técnicos e das instituicdes envolvidas. Por
sua vez, o aprendizado nao é ftrivial. Resulta em mudancas de padrées
culturais bem enraizados tanto nos produtores como nos técnicos e nas
instituicdes. Contrariamente a opinido de muitos autores importantes,
enganosa é a visao de que os agricultores familiares tém algum tipo de
predisposicdo, conhecimento especifico ou viés que possa facilitar a
conversdo. Em alguns casos, esses agricultores praticam, hd décadas,
sistemas totalmente artificiais, geridos com precisdo por prescricbes
técnicas consistentes com o paradigma da agricultura convencional. E
provavel que nesta categoria se encontre a maioria dos agricultores
familiares bem-sucedidos do Brasil — ao menos pelo critério da
capitalizacéo: produtores de suinos e aves, fumicultores, fruticultores do
Estado de Sdo Paulo, produtores de café do Espirito Santo. Em outros casos,
os agricultores lutam pela sobrevivéncia em condi¢des de grande
pobreza, explorando sistemas tradicionais cada vez menos sustentaveis
nas condicdes concretas dos agricultores: terra insuficiente, pressdo
populacional, escassez de recursos para investimentos em conservagao,
perda de biodiversidade, m& aplicacao de insumos externos. Ademais, as
decisées dos agricultores ndo sdo tomadas apenas a partir de suas visdes
de mundo, mas principalmente com base em incentivos concretos
captados a partir da sua propria situacdo. A andlise do processo de
conversao deve estar baseada nessas condi¢des concretas, ndo em uma
suposta preferéncia do agricultor familiar pelos principios ecolégicos.

A conversdo implica reorganizar o sistema anterior e suscita um
conjunto de questdes que devem ser levados em conta pelas politicas
publicas:qual o efeito imediato sobre a renda e bem-estar dos produtores?
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Qual o horizonte temporal do processo de conversdo? Quais sdo 0s custos
envolvidos e como suporta-los? Que imprevistos podem ocorrer? Como
enfrenta-los? Qual a intensidade e o alcance da conversao?

Varios autores advertem para a possibilidade de que, em um primeiro
momento, o sistema anterior seja desordenado antes que O Novo
apresente melhores resultados. Os produtores podem ter perda de renda
e, necessariamente, precisam ter condicdes para sobreviver e continuar
investindo durante todo o processo. Esse € um dos principais gargalos
enfrentados, porque faltam mecanismos de financiamento de longo prazo
adequados. O timing e tempo de duracdo dependem da conjuntura,
disponibilidade de recursos, ponto de partida e ponto de chegada.

Outra questdo que parece relevante refere-se a sustentabilidade.
Conceitualmente a sustentabilidade é indivisivel e engloba as dimensdes
econdmicas, sociais, politicas e ambientais. Na pratica, essas dimensdes n&o
andam, necessariamente, no mesmo ritmo.Nao se questiona a hipodtese de
que a exploracdo de agrossistemas, de acordo com os principios da
agroecologia, possa trazer as vantagens ambientais. A questdo é se e em
qgue medida esses sistemas sao sustentaveis do ponto de vista econdmico.
Altiere (1999, p. 20) afirma que “the greater challenge (...) is to determine new
ways to increase small farm productivity that not only benefit rural poor under
marginal agricultural conditions (..) but also conserve and regenerate the
resource base” Ou seja, a sustentabilidade ambiental permeia a
sustentabilidade econdmica, e os principios agroecoldgicos, por mais
corretos e éticos que possam ser, teriam pouca validade e aplicabilidade se
ndo oferecessem vantagens para os agricultores e para a sociedade.

Essa visdo descarta a possibilidade de reconstrucao do mundo a partir
de regulamentacdes, uma vez que a histdria estd cheia de exemplos do
engenho humano para contornar (e se aproveitar de) regras e instituicdes
descoladas dos incentivos percebidos pelos agentes — que s&o, com ou
sem filosofia, intrinsecamente oportunistas.

Darolt (2000) sustenta que com O tempo, € aos POouUcos, as Vvarias
dimensdes da sustentabilidade vdo se equilibrando e amenizando os
impasses entre as diferentes dimensdes. A questdo € como fazer a
transicao, superar os obstaculos iniciais, imprimir uma estratégia que
contorne as dificuldades sem comprometer os principios basicos e o
objetivo final que é o de melhorar as condicdes de vida dos produtores, a
sustentabilidade ambiental e a seguranca dos alimentos.

Pelo menos duas questbes mais gerais precisam ser consideradas na
definicdo de politicas publicas para promover a conversao: esses sistemas
tém condicdes de atender as crescentes demandas por alimentos da
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sociedade urbana? Esses sistemas tém condicdes de competir com os
sistemas convencionais durante o longo periodo de converséo e se
reproduzir sustentavelmente sem necessitar aportes substanciais de
recursos publicos, como ocorre na Europa, nos Estados Unidos e, de certa
forma, nas economias pequenas, como a de Costa Rica, que recebem
recursos internacionais a fundo perdido? Essas questbes ndo sao
irrelevantes, uma vez que os agricultores brasileiros dificilmente contaréo, no
futuro préoximo, com a ajuda de transferéncias significativas do setor publico.

Considerando, como referéncia, pontos extremos, tem-se, de um lado, a
conversdo — motivada por razées de crenca e filosofia ou por razdes
puramente econdmicas. No primeiro caso extremo, os produtores sdo
movidos pela conviccdo e pelo compromisso com os principios da
agroecologia, que acreditam ser melhor para eles e para a sociedade. No
segundo caso, buscam aproveitar as oportunidades que vao se abrindo
nos mercados devido a crescente conscientizacdo da sociedade e dos
consumidores em relacdo ao problema ambiental e de seguranca dos
alimentos. Nessa situacao, a crenca do produtor ou seu compromisso com
o futuro da humanidade sdo irrelevantes, j& que suas decisbes sao
inteiramente pautadas pelo cdlculo econdmico, mais precisamente pelo
cdlculo microecondmico. A ldgica é bastante simples: trata-se ou nao de
um bom negdcio?

A loégica econdmica ndo se reduz a possibilidade de auferir um
sobrepreco com a venda de produto classificado como agroecoldgico ou
organico.Outras motivacdes econdmicas podem influenciar a decisdo dos
produtores: a perda de rentabilidade dos sistemas convencionais, devido a
elevacdo do preco dos insumos ou devido a queda de produtividade
associada a praticas produtivas insustentaveis; ou, ainda, a queda da renda
liquida, ruptura de contrato de integracdo ou incentivos da politica
publica.Na maioria dos casos, as motivacdes estdo entre os dois extremos,
mas é preciso alertar para o risco de projetos voluntaristas, estimulados
sem o devido embasamento na realidade.

Assis (2002) resume as estratégias de conversdo em quatro
possibilidades: (i) radical e imediata de toda a unidade produtiva; (i)
conversao radical de parte da unidade produtiva; (iii) utilizacdo de unidade
produtiva que dispensa conversdo e (iv) conversao gradual da unidade
produtiva (Quadro 1).
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Possibilidades de estratégias de conversao para a

agricultura organica

Conversao radical e
imediata de toda
unidade produtiva

Conversao radical de
parte da unidade
produtiva

Utilizagcdo de unidade
produtiva que
dispensa conversao

Conversao gradual da
unidade produtiva

Eliminagdo imediata de todos os insumos agroquimicos,
com a substituicao, sempre que possivel, por praticas ou
insumos adotados na produgao organica

Delimitagao de area em separado a ser certificada para a
producao organica, enquanto mantém-se o restante
com produgao convencional

Utilizacao, em geral, por intermédio de arrendamento de
drea em pousio ou j& certificada, anteriormente, para
iniciar a producao organica

O objetivo principal ndo é a certificacao da produgao
como organica, mas a busca de uma maior estabilidade

% do sistema de produgdo e uma consequente redugao
dos riscos inerentes a produgao agricola, com a adogao
de préticas agroecoldgicas

Fonte: Assis (2002), modificado de Feiden, 2000.

Buainain e Batalha (coord., 2006, p. 47) chamam a atencado para as
barreiras ao longo do processo de conversao, desde o baixo rendimento,
perda de produtos desclassificados, custos de certificacdo de produtos e
outras dificuldades que afetam o ritmo e a intensidade do processo.

O tempo é uma varidvel importante para decidir que estratégia de
conversao deve ser adotada (Buainain e Batalha, coord,, 2006; Felden et al,
2002).Vitoi (2000), citado por esses autores, aponta a necessidade de prever
um tempo para o aprendizado, durante o qual entende provavel que as
unidades ndo sejam sustentaveis e que necessitem de apoio extraordinario.
Alerta-se aqui para relevante questdo de politica publica, que tem se
baseado no financiamento de fluxos e ndo tem contemplado os prazos de
maturacdo dos investimentos.Como dar o apoio extraordinario sem repetir
os fracassos de experiéncias passadas que ndo redundaram em elevacéo da
capacidade de producao dos agricultores nem lograram seus objetivos? O
mesmo Vitoi (2000) indica que a decisao “serd funcao de uma andlise dos
pontos fortes e fracos da propriedade, bem como da definicdo de aptiddes,
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da experiéncia do agricultor, do tipo de méao-de-obra utilizada e do
mercado” (Buainain e Batalha, coord., 2006, p. 48).

Dentre o conjunto de condicionantes que afetam o processo de
conversao, Feiden et al. (2002, p. 189) destacam a forma de organizagao social
da producao (Quadro 2) e o padrao tecnolédgico da unidade de producdo no
inicio do processo de conversao (Quadro 3)16. Esses parametros irdo
determinar “a estratégia a ser adotada, a velocidade com que se processara
a conversao e a insercao nos diferentes canais de comercializacdo dos
produtos organicos” (Buainain e Batalha, coord,, 2006, 49).

Possibilidades de formas de organizacao social da

producao agricola

Produtor Caracterizado por apresentar a terra e o trabalho familiar como o
simples de principal recurso produtivo, o qual é voltado em grande parte para
mercadoria a produgao de subsisténcia, sendo pequena a inser¢ao no mercado
Produtor Agricultor com renda extrapropriedade que apresenta a terra e o
semi- trabalho familiar como os principais recursos produtivos, voltados
L assalariado em grande parte para a producédo de subsisténcia, sendo pequena

a insercao no mercado

m Empresa Apresenta a terra e o trabalho familiar como os principais recursos
familiar produtivos; a produgao &, sobretudo, voltada para o mercado
Empresa de Unidade de producdo agricola que, por intermédio da maior

v geréncia contratagao de forca de trabalho alheia (até dois empregados),
familiar expande a capacidade de trabalho e, conseqlientemente, consegue

aumentar o tamanho da exploragao e seus vinculos com o mercado
Empresa E uma unidade de producdo agricola em que as atividades s&o
v capitalista implementadas principalmente com forca de trabalho alheia (mais

de dois empregados), cabendo ao proprietdrio dos meios de
producao somente as tarefas de direcao e de administracao

Fonte: Assis (2002), modificado de Payés (1993). Citado por Buainain e Batalha, coord., 2006.

Considerando a situacao de desorganizacao da cadeia produtiva de FLV
orgéanicas certificadas, Sylvander (2003) optou por enriquecer a reflexao

16 "Os procedimentos vdo depender,em especial, do estrato socioecondmico do agricultor e do padrdo
tecnoldgico inicial da unidade produtiva que, de maneira geral, irdo condicionar o tipo de conversdo a
ser realizado e a estratégia de conversdo (...)" (Feiden et.al,, p. 189).
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com trés cenarios tipicos, articulados em torno de vérias dimensdes
estruturantes: cenario de decréscimo, cenario de estabilidade e cenario de
crescimento (ver Quadro 4).

Possibilidades de padrdes tecnoldgicos iniciais das

unidades produtivas a serem convertidas para a

agricultura organica

Unidades
produtivas
inseridas no
pacote da
Revolugdo Verde

Unidades
produtivas
parcialmente
inseridas no
pacote da
Revolugdo Verde

Agricultores
tradicionais

Neo-rurais

Caracterizadas por forte insercao no mercado e predominancia
de forca de trabalho assalariada, aliado ao alto indice de
mecanizacdo e de monocultivos, sendo unidades altamente
dependentes de insumos externos

Constituidas por produtores com fraca insercdo no mercado,
fato que geralmente ocorre com uma Unica cultura, na qual sao
utilizados um ou mais insumo moderno

Caracterizados como de subsisténcia ou com fragil inser¢ao no
mercado, pertencentes as comunidades isoladas ou entao aos
possuidores de dreas marginais com sérias limitagdes a
producao e que, em fung¢ao da absoluta falta de recursos para a
adocao de tecnologias modernas, tendem a adotar sistema
agroecoldgico de produgao

Categoria constituida por pessoas do meio urbano, com ou sem
antecedentes rurais e forte motivagao ideoldgica na adog¢ao da
agricultura organica, possuindo outra fonte de renda ou pequeno
estoque de capital, facilitando, assim, o processo de conversao

Fonte: Assis (2002) modificado de Feiden, 2000.

O cendrio de decréscimo estd associado a um contexto de
desenvolvimento fraco da demanda e também em um contexto técnico e
politico instavel, em que os problemas juridicos e técnicos permanecem
vivos. O cenério de estabilidade estd associado a uma manutencdo da
demanda. Paralelamente, os atores se engajam em um desenvolvimento
solidario, condicdo necessdria a manutencao e a conquista de novos
mercados fora da regido. O cenario de crescimento estd associado a um
contexto de forte desenvolvimento das vendas, notadamente em grandes
e médios supermercados. Os cendarios formulados tipicos vao facilitar e
obrigar a realizacao dos desafios a considerar pelos atores regionais.
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Cenarios possiveis dos mercados para as

iniciativas de agricultura organica (AO)

Ndo engajamento
da grande
distribuicao e
recessao da
distribuicao
especializada em AO

Queda da
conversao;
abandono da AQ;
desaparecimento
dos pequenos
transformadores

Nenhum apoio
técnico

Banalizacdo da
regulamentacgéo e
perda de
credibilidade no
logo da AO

Recessao; queda
para os produtos da
agricultura integrada

Abandono dos
fomentos

Nenhuma
sensibilidade ao
impacto da AO
sobre as questdes
ambientais

Nenhuma
sensibilidade ao
impacto da AO
sobre as questoes
sociais

Manutencao da
presenca da grande
distribuicao;
desenvolvimento da
presenca dos circuitos
especializados

Presenca mantida dos
agricultores organicos;
manutengao do tecido
de PME de
transformagao; presenca
das organizagoes de
produtores

Apoio técnico aos
atores a montante das
cadeias (produtores)

Manutencéo das
disposicoes e
funcionamentos atuais
da regulamentagao e
do papel do selo

Manutencao do
consumo (de nicho)

Prosseguimento da
politica atual; apoio
regional pontual

Certa sensibilidade aos
aspectos ecoldgicos da
AO

Certa sensibilidade aos
aspectos sociais na
producéo e na
comercializacao de
produtos da AO

Engajamento dos
distribuidores
especializados e nao
especializados

Desenvolvimento da
conversao; engajamento
das indUstrias; presenca
e papel importante das
organizagoes de
produtores

Apoio técnico a todos
os atores das cadeias

Sucesso da
regulamentagao e
identidade forte do logo
da AO

Crescimento forte do
consumo de produtos
da AO

Apoio nacional, regional
e internacional; medidas
governamentais; ajudas
ao desenvolvimento rural

Fortes preocupacdes
ecolégicas; tomada de
consciéncia dos
beneficios ecolégicos
da AQ; real modelo
alternativo

Fortes preocupagoes
sociais e éticas nas
relagdes de comércio

Fonte: Modificado de Sylvander (2003). Citado por Buainain e Batalha, coord., 2006.
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Buainain e Batalha (coord., 2006, p. 50) sugerem um conjunto de
questdes relevantes para o debate:

“(..) o modo de andar da estruturacdo das relacdes entre os atores em
torno de uma ou vdrias cadeias, a fim de colocar uma organizagdo, de
desenvolver uma melhor legitimidade dos circuitos; o reforco das
competéncias técnicas e comerciais dos atores para construir as
vantagens concorrenciais e permitir uma dinamizagdo da cadeia; o
conhecimento e o respeito mutuo dos diferentes enfoques da producdo
e da transformacao, a fim de evitar a existéncia de exclusédo fundada sob
aética’

Ja foi citado anteriormente o desenvolvimento paralelo de duas
agriculturas: a convencional, submetida a um marco regulatério que
incorpora, cada vez mais, as preocupacdes com o ambiente e com as
exigéncias do novo consumidor por salde e protecao dos recursos
naturais — o que significa reforcar o shift para tecnologias e praticas
produtivas mais limpas e saudaveis, chamadas de tecnologias amenas,
visiveis na trajetdria tecnoldgica da agricultura convencional ao longo das
ultimas duas décadas; e a promocao da agricultura agroecoldgica, com
apoio a pesquisas cientificas para dar maior sustentacdo as novas praticas,
mais experimentacdo e campos de teste, refinamento do marco
regulatdrio, financiamento e assim por diante. Também foi citado que o
negdcio da agricultura ecoldgica é complexo e exige capacitacao,
disponibilidade de recursos naturais, instituicbes e regras adequadas,
criacdo e gestdo de redes de producdo e negdcios, acesso a mercados
especiais, construcdo de imagem, credibilidade e marcas.

Outro destaque j& explorado, com base nas informacdes do Censo
Agropecudario de 1995/1996, complementadas por outras fontes, sdo as
dificeis condicées objetivas da maioria dos agricultores familiares: terra
insuficiente (minifundios), acesso precario a mercados dinamicos, nivel de
renda insuficiente, descapitalizacdo, pobreza elevada e baixo nivel de
educacao formal e experiéncia em gestao de negdcios. De igual relevancia,
e sem desmerecer o saber do camponés original, é o fato de que parte dos
agricultores familiares, pressionados pela pobreza e na luta pela
sobrevivéncia sob condicbes extremamente adversas, se desqualificou e
perdeu o conhecimento tradicional que era a chave para a pratica da
agricultura. Além disso, ndo se pode esquecer que a agroecologia, praticada
nas condi¢cdes contemporaneas, ndo é uma volta ao passado. Ela exige
novos conhecimentos e capacidades que nada tem a ver com o tradicional
saber camponés. Os sistemas de producdo praticados por um numero
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significativo dos agricultores familiares, mesmo sendo mais diversificados,
nao sdo necessariamente facilitadores da pratica da agricultura ecolégica.
Propor, nessas condicdes, qualquer transicdo rapida para sistema
agroecoldgicos, seria, no minimo, irrealista e voluntarista.

Por outro lado, mostra-se evidente que poderia se beneficiar parte dos
agricultores familiares da adocdo de principios agroecoldgicos, em
particular, os voltados para:recuperagao de terras degradadas, preservacao
de recursos naturais em risco imediato de degradacao irreversivel,
intensificacdo do uso dos recursos escassos por meio da introducdo de
sistemas mais diversificados, com potencial para elevar a renda e a
producdo em geral. Tratar-se-ia, portanto, de adotar uma estratégia de
conversdo que busca difundir e aplicar principios agroecolégicos sem
qualguer dogmatismo e sem a pretensao de transformar os agricultores,
de imediato, em produtores ecoldgicos. A orientacdo estratégica seria
semelhante a da medicina homeopdtica pragmatica, que busca fortalecer
e equilibrar o organismo, atacar aos poucos as causas estruturais das
enfermidades e recapacitar o sistema (corpo humano) para se defender
das agressoes externas, funcionar sem stress e, dessa forma, elevar o nivel
de bem-estar fisico e mental do individuo sem, no entanto, excluir o
recurso aos meios da medicina convencional durante o periodo de
reequilibrio e de fortalecimento em situacdes extremas como o de
infeccdes.

Essa abordagem agroecoldgica pragmadtica poderia compor uma
terceira via de desenvolvimento, um vetor intermediario entre a vertente
da agricultura convencional, sujeita ao marco regulatério mais amigavel ao
meio ambiente — convergindo para uma maior sustentabilidade —, e a
pratica da agricultura 100% agroecoldgica, que exclui o uso de qualquer
recurso externo a natureza, mas tem a desvantagem de ser invidvel para
um grande numero de produtores e de ndo poder ser aplicada massiva e
unicamente no horizonte de pelo menos algumas décadas.

A abordagem pragmatica consistiria em estimular, sempre com
realismo, a adocao de principios da agroecologia, desde os mais simples e
basicos, como a rotacdo de cultivos, a pratica da agricultura e da pecuaria,
a diversificacdo — mesmo localizada — de espécies presentes no micro
agroecossistema, formado pela propriedade, até os mais complexos, como
0s métodos ecoldgicos de tratamento de pragas. Esse estimulo seria
progressivo e ndo se limitaria aos agricultores familiares, ainda que sobre
eles recaia a atencédo e o apoio da politica publica.
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8. CONDICIONANTES DO
DESEMPENHO E DA
ADOCAO DA
AGROECOLOGIA PELOS
AGRICULTORES FAMILIARESY”  r

As trajetdrias tecnoldgicas, determinadas a montante e a jusante da
agricultura, criam oportunidades diferenciadas para os agricultores,
segundo sua insercao no processo produtivo, localizagéo, escala e forma
organizacional. A agricultura ndo é tecnologicamente retardataria e nem
passiva em relacdo a inovagcado tecnoldgica: embora a dinamica
concorrencial e a trajetdria tecnoldgica tenham forte influéncia nas opgdes
da oferta tecnoldgica, por toda parte se observa crescente participagao de
grupos de produtores organizados em cooperativas ou firmas no processo
de geragdo e de inovacao tecnoldgica. Ainda assim, reconhece-se que a
adocao de tecnologia é,em certa medida, uma fase separada do processo
de geracao, sendo influenciada por um conjunto de fatores especificos que
podem acelerar ou retardar ou mesmo inviabilizar a adocédo por certos
grupos de produtores. Enfim, um conjunto de fatores de natureza diversa,
envolvendo desde fatores de natureza macroecondmica, especificacdo das
tecnologias até caracteristicas particulares dos agricultores familiares,
parece explicar as dificuldades enfrentadas por esse segmento para ampliar
sua base tecnoldgica, seja no sentido da agricultura industrial seja na
adocéo da agricultura alternativa.

Um numero significativo de agricultores familiares no Brasil nao logrou
inserir-se em processos sustentdveis de modernizacdo e elevacdo da
produtividade. O principal obstadculo apontado é a caréncia de recursos e
o baixo nivel de capitalizacdo dos produtores familiares. Essas restricoes,
embora relevantes, ndo sao suficientes para explicar as barreiras
enfrentadas para o desenvolvimento dos agricultores familiares.

17 O Capitulo 9 reproduz, com pequenas adaptacoes, reflexdes conjuntas do autor, Hildo Meirelles
de Sousa Filho e José Maria da Silveira, consolidadas no artigo Agricultura familiar e condicionantes
da adogdo da tecnologia agricola’, publicado em Wilkinson e Dalmo (2002). Inovacao das Tradi¢cdes
da Agricultura Familiar. Brasilia, CNPg.
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A fim de melhor compreender a situacdo e as potencialidades dos
agricultores familiares, é fundamental considerar os principais fatores que
afetam o desempenho econdmico e as determinantes do processo de
adocao e difusao de tecnologias. E possivel agrupar esses fatores sequndo a
natureza das varidveis envolvidas: (i) caracterfsticas socio-econdmicas do
produtor e de sua familia; (i) grau de organizacdo do assentado/beneficiério;
(i) disponibilidade de informacao; (iv) caracteristicas da producéo e dos
sistemas produtivos; (v) caracteristicas da propriedade e dos produtores; (vi)
fatores aleatdrios e condicbes de mercado; (vii) fatores sistémicos; (viii)
fatores macroecondmicos; e (ix) politicas para o desenvolvimento da
agricultura familiar.

8.1. Caracteristicas Socioecondmicas do Produtor e de sua Familia

A literatura e a experiéncia de outros paises, corroboradas em muitos
casos por evidéncias colhidas pelos estudos realizados pelo Projeto
FAO/Incra, sustentam que tanto as caracteristicas do produtor como de
sua familia podem ter um papel de destaque na trajetéria da unidade de
producao. Produtores com longa experiéncia e tradicdo na agricultura tém
um desempenho superior aos produtores que sofreram o processo de
desruralizacdo e retornaram ao campo pela reforma agréria. Além disso,
produtores sem ou com pouca experiéncia em gerenciamento da
atividade agricola — caso de produtores que vivem principalmente como
assalariados rurais e de certas categorias de parceiros no Nordeste
brasileiro — apresentam menores probabilidades de sucesso do que
aqueles com experiéncia maior de gestao familiar da atividade agricola.

A experiéncia, a capacidade de obter e processar informacdes e a
habilidade no uso de técnicas agricolas e de métodos de gerenciamento
mais sofisticados podem contribuir para o sucesso do empreendimento.
Um bom indicador desta capacidade é o nivel de escolarizacdo e de
formacéao profissional (FAO, 1994).

O nivel educacional pode ser um fator importante na adocdo de novas
tecnologias, em particular a adog¢do de praticas agroecoldgicas. Educacao
determina a habilidade de obter e processar informacdao em geral, mas
também facilita e viabiliza o uso de técnicas de gestdo. Certas praticas
requerem maior pericia do que outras (Lockeretz, 1989). Pode-se afirmar
que a agroecologia, exatamente por ndo ser padronizavel e exigir continua
observacao e correcao de rumos, é mais exigente do que a utilizacdo da
tecnologia convencional. O nivel educacional e a experiéncia dos
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produtores sdo caracteristicas pessoais que determinam as decisées sobre
a adogao dessas praticas.

Esses fatores afetam de forma direta a adocdo de novas tecnologias,
convencionais ou de base agroecoldgica. Cada vez mais a viabilidade e a
efetividade das tecnologias modernas (aqui,a agroecologia poderia até ser
classificada de pds-moderna) exigem um processo de gestdo que ndo esta
baseado no puro dominio de conhecimentos e de praticas tradicionais de
cultivo e criacdo. Trata-se de um ponto polémico, j& que muitos autores
insistem em afirmar que a agroecologia estd baseada nos conhecimentos
tradicionais.

De fato, tal polémica é indubitavelmente uma boa questao para debate,
posto que a observacdo dos sistemas produtivos vigentes e das praticas
dos agricultores familiares, bem como do nivel de conhecimento que
encerram, pode revelar que, assim como 0s artesaos, esses agricultores
experimentaram um processo de perda de capacitacao. Por essa razéo, o
capital humano vem sendo considerado um fator relevante para explicar a
adocao de tecnologia pelos agricultores. Rahn & Huffman (1984) sugerem
que investimento em educacdo, experiéncia, informacdo e saude
aumentam a capacidade de alocar melhor os recursos e a eficiéncia das
decisdes relacionadas com a adogao.

Na verdade, se por um lado maior experiéncia — medida pela idade ou
por anos de trabalho na agricultura — é um fator positivo na adogao de
praticas sustentéveis, pois pode indicar maior capacidade de gestédo, por
outro, produtores mais velhos podem ser menos energéticos e/ou ter um
horizonte de planejamento mais curto. Produtores mais jovens sao mais
facilmente atraidos por novidades e, mais provavelmente, serdo os
primeiros a adotarem (Anosike & Goughnour, 1990; Rahm & Huffman, 1984;
D’'Souza, G. et al, 1993) praticas inovadoras.

Um dos problemas é o envelhecimento dos agricultores familiares por
causa da emigracao dos jovens em funcéo da falta de oportunidades de
trabalho no meio rural. Politicas voltadas para estimular os jovens
agricultores e para viabilizar a permanéncia dos jovens no meio rural sao
fundamentais para romper com a tendéncia de envelhecimento. Uma das
medidas que se poderia adotar é focar as politicas de terras em jovens e
principalmente em filhos de agricultores estabelecidos, facilitando o
acesso a terra nas proprias regides de origem. Esse tipo de intervencao
exigiria uma ruptura profunda com a légica da reforma agraria em curso,
determinada mais pela pressdo da militdncia socia e pelo conflito —
artificial ou verdadeiro — do que por qualquer planejamento publico.
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Existe ampla evidéncia de que o tamanho e a taxa de dependéncia da
familia (nimero de membros que nao trabalha em relacdo aos que
trabalham) afetam diretamente a capacidade de acumulacao das unidades
de producao familiar. Como a unidade de producao familiar tem como base
a capacidade de trabalho da familia, um nucleo familiar com alta taxa de
dependentes (filhos menores, v.g.) significa menos bracos para trabalhar e
mais bocas para alimentar. Em casos como esse, o excedente para
acumulacdo tende a ser insignificante, principalmente quando o nivel
tecnoldgico e a produtividade do trabalho sdo baixos.

Dada a situacdo de pobreza, e na auséncia de mecanismos eficazes de
reducdo e protecdo de riscos, é natural e compreensivel que os
agricultores comam seu patrimdnio e ou desviem recursos de crédito para
gastos de subsisténcia da familia em detrimento de investimentos que
poderiam aumentar a renda futura e viabilizar a adocdo de novas
tecnologias.

8.2. Grau de Organizacao dos Agricultores Familiares

O grau de organizacdo e participacdo dos produtores familiares em
organizagcdes sociais, Como as cooperativas e associacdes de produtores,
tem impacto direto sobre a capacidade de adocdo de novas praticas,
producao e eficiéncia do uso dos recursos. De um lado, a associacdo de
interesses pode viabilizar o acesso a tecnologias e servicos que nao
estariam disponiveis para o produtor individual. Nao se trata de escala, mas
de acesso para aquisicdo. Em muitos casos também permite alcangar o
patamar e a escala minima exigida para viabilizar a adocao de determinadas
opcdes produtivas e realizar certos investimentos — construcdo de
instalacdes de armazenagem, utilizacdo de maquina, implantacao de infra-
estrutura bésica de irrigacado, etc. —, assim como o uso eficiente desses
recursos. De outro lado,a organizagdo geralmente resulta em mais e melhor
informacado, em amparo dos mecanismos coletivos de planejamento e em
gestao das atividades.

Além disso, um nivel mais elevado de organizacao aumenta o poder de
pressao dos produtores familiares junto ao governo e junto a sociedade,
podendo, como conseqUéncia, influenciar positivamente a intervencdo
publica, requisitar assisténcia técnica, carrear recursos adicionais para os
produtores e para a implantacdo de obras de infra-estrutura bésica
(estradas e eletrificacdo) que modificam em profundidade as opcdes
produtivas dos produtores.
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O perfil da agricultura familiar brasileira, tracado com base no Censo
Agropecuario de 1996, revela o baixo nivel organizacional e a predominancia
do trabalho familiar individual, situagao que parece refletir a realidade de hoje,
em que pese o crescimento das experiéncias de organizacdo nos ultimos
anos. Ha evidéncias esparsas de que onde a organizacao dos produtores esta
presente, ainda que apenas voltada para a comercializacao, a producédo para

o mercado é mais significativa e o nivel tecnoldgico é mais avancado,
resultando em elevacao da produtividade (por exemplo, em Santa Catarina).

Em vérios campos é possivel reduzir os efeitos da desvantagem associada
a escala por meio da introducao de tecnologias adequadas como: maguinas
de pequeno porte, técnicas de conservacao alternativa compativel com
baixo volume de producédo e outros. Dada a fragmentacdo e o tamanho das
propriedades familiares, é evidente a limitacado de tecnologias adequadas a
escala como meio para superar os obstaculos enfrentados pelos agricultores
familiares. Organizacdo é insumo essencial para a incorporacdo sustentavel
das novas tecnologias.

8.3. Disponibilidade e Acesso a Informacao

De acordo com os modelos tradicionais de difusdo, se a informacao
encontra-se disponivel,os produtores fardao uma escolha que reduza tempo,
trabalho fisico e, simultaneamente, aumente produtividade e eficiéncia.
Contudo, mesmo que haja suficiente informacao disponivel, a decisdo de
adocao é medida pela disponibilidade de capital, terra, crédito ou outros
recursos econdmicos. Barreiras econdmicas podem impedir a adocao de
novos modelos produtivos, mesmo quando a informacao esta disponivel e
os resultados potenciais sdo comprovadamente positivos. Fatores
relacionados com informacao possuem um papel secundario. Capacidade
para acessar e processar informacgdes também sdo condicionantes mais
relevantes que a propria disponibilidade da informacao.

Em varios palfses, informacao a respeito de sistemas produtivos é
fornecida por agéncias governamentais de extensao rural. Em muitos casos,
fontes alternativas (vizinhos, reunides de grupo, consultores, organizacoes
nao governamentais, contatos pessoais, televisao, livros, revistas e outros
materiais impressos) sdao também importantes (Anderson, 1994; Thomas,
Labewig e Mcintosh, 1990). No Brasil, dado o perfil social de um grande
numero de agricultores familiares, com baixo nivel de escolaridade, a
utilizacdo de material técnico convencional é pouco eficaz. Como 0s
servicos importantes de extensao oficial tradicionalmente sofreram um
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processo de desmonte nas ultimas décadas, a questdo da difusdo de
informacdes e capacitacdo para utilizd-la apresenta-se como um gargalo
para o desenvolvimento da agricultura familiar.

8.4. Risco

A inovagcao — ainda que seja a adocao da agricultura alternativa — é
fortemente influenciada pelas incertezas que cercam a adocdo de novas
(ou velhas) tecnologias. O risco é uma varidvel crucial para a tomada de
decisdo sobre a introducdo de novas praticas produtivas, mesmo com
resultados potenciais amplamente conhecidos. Ocorre que muitos
aspectos associados a adocado de novas tecnologias (susceptibilidade a
pestes, adaptabilidade ao clima e disponibilidade de insumos) estdo
sujeitos a avaliagao subjetiva do produtor, especialmente na presenca de
informacdes incompletas.

O efeito demonstracao, relevante impulsor da difusdo de novas
tecnologias no meio rural, com certa freqUéncia tem efeito negativo. A
adocdo equivocada e incompleta leva a resultados pobres, até mesmo
negativos. Exemplos e estdrias de produtores inovadores que tomaram
crédito e terminaram perdendo suas terras por nao conseguir pagar sao
reproduzidos oralmente e funcionam como freio para a adocado de
tecnologias, independente da contribuicdo da tecnologia para a
inadimpléncia e perda das terras.

No Brasil, a grande maioria dos agricultores familiares, mesmo aqueles
mais capitalizados, ndo conta com mecanismos enddgenos ou
institucionais de protecdo para amortecer o impacto de resultados
produtivos negativos e, por isso, sdo mais resistentes as inovacdes
tecnoldgicas. Isso explica, pelo menos parcialmente, que produtores
integrados as industrias e canais de comercializacdo mais estruturados,
que provéem certas garantias de mercado para a producao, sejam aqueles
que adotam tecnologias mais intensivas em capital.

8.5. Caracteristicas da Producao e dos Sistemas Produtivos

As caracteristicas da producdo também sdo importantes na
determinacdo do desempenho e da potencialidade dos agricultores
familiares. Em parte, elas resultam dos demais fatores ja& mencionados. Por
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exemplo, agricultores familiares localizados em regides com agroindustria,
estradas, servicos, mercados etc. tém maior possibilidade de adotar novas
tecnologias e explorar seus recursos do que aqueles localizados em
regides de fronteira que ndo contam com infra-estrutura. Dois aspectos da
producdo, ambos inter-relacionados, mostram-se relevantes nesse
contexto: a tecnologia agricola e a insercao da atividade produtiva no
mercado.

O sistema produtivo possui um papel importante na determinacao do
desempenho econdmico-financeiro do estabelecimento, pois ndo apenas
permite elevar a produtividade do trabalho e reduzir os custos de producédo
e risco, mas também cria elos a montante e a jusante da agricultura. Em
relacdo a tecnologia, interessa apontar que os efeitos esperados —
elevacdo de produtividade, economia de mao-de-obra, reducao de risco,
reducdo de custo, melhora na qualidade, reducao de contaminagcdo — nem
sempre correspondem as principais necessidades dos agricultores
familiares e nem atendem, em muitos casos, aos seus interesses de longo
prazo, seja porque implicam assumir riscos financeiros acima do nivel
considerado aceitavel seja por aumentar a fragilidade diante das flutuacdes
do mercado e a inseguranca alimentar daf decorrente.

Muitas tentativas de promover mudancas nos sistemas de producéo
dos agricultores familiares tém fracassado por ndo reconhecerem as
condic¢bes reais dos agricultores (como disponibilidade de recursos e nivel
de qualificacao) e o contexto no qual estao inseridos (acesso ao mercado,
assisténcia técnica). Cria-se uma estrutura econdmica ineficiente, o que
possibilita que o rendimento seja inferior ao previsto, que se agrava devido
ao desnivel entre o fluxo de capital de giro requerido para manter o
processo de trabalho e os recursos disponiveis.

Em relacdo a insercao da producdo no mercado, ha copiosas evidéncias
de que as formas de articulacdo a jusante — com cooperativa,
agroindustria, intermediario tradicional — tém forte impacto tanto sobre a
eficiéncia na utilizagdo dos recursos quanto na capacidade de geragao e
retencdo de renda. A existéncia desses canais consolidados de
comercializacdo e de processamento da producédo, bem como de toda
infra-estrutura de suporte permite estabelecer um cluster competitivo, no
qual a producédo dos agricultores familiares termina por se inserir de forma
vantajosa. Mesmo admitindo que continuem existindo pesadas
transferéncias de renda para os outros segmentos da cadeia, o fluxo de
renda monetéria derivada da producdo agropecudria é mais elevado e
apresenta menores flutuacdes, permitindo um melhor nivel de vida e um
maior dinamismo do produtor familiar.
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Em dreas onde essas vantagens ndo sdo oferecidas, e o produtor nao
tem alternativa sendo vender excedentes de producdo para
atravessadores, a obtencao de renda monetaria derivada da producéo é
mais incerta. Conforme j& destacado, auséncia de escala, padronizacao,
freqUéncia e de meios adequados de acondicionamento, estocagem e
transporte dificultam, algumas vezes impedem, o acesso direto dos
produtores familiares aos mercados consumidores, obrigando-os a aceitar
as condicbes de intermedidrios que raramente agregam valor (exceto
valor especulativo) aos produtos.

8.6. Caracteristicas das Propriedades: Tamanho e Localizacao

No caso da agricultura familiar, o tamanho da propriedade é
fundamental. Algumas tecnologias e ou sistemas de producdo séo
indivisiveis e superam a capacidade de utilizacdo eficiente nos limites da
propriedade individual ou exigem maiores dareas para aplicacédo
sustentavel. Quanto a equipamento, sua utilizacdo eficiente depende do
acesso por meio de leasing ou uso cooperativo, condicdes que nem
sempre estao presentes. Além do arranjo institucional especifico, podem
requerer elevados custos com capital fixo, tornando-se inacessiveis para
pequenos proprietarios, como é o caso de tecnologias que incorporam
equipamentos caros e indivisiveis,ou mesmo demandam gastos elevados
com aprendizagem e treinamento de mao-de-obra contratada. Ja foi visto
que o nivel de organizacdo dos agricultores familiares é baixo, dificultando
0 acesso e o uso eficiente dessas tecnologias.

A discussao a respeito do tamanho da propriedade e da
sustentabilidade na agricultura insere-se no debate agrario-ambientalista.
A crescente escala da agricultura moderna é um argumento que tem sido
levantado para sustentar a inviabilidade econdmica da agricultura familiar,
seja pela dificuldade de adotar tecnologias indivisiveis seja pela
desvantagem no acesso a servicos financeiros e aos mercados de insumos
e produtos. A viabilidade econémica de muitas pequenas propriedades foi
reduzida pela falta de capital e de crédito,enquanto grandes propriedades
receberam proporcionalmente maior apoio governamental. Com
condicées de crédito e comercializacdo mais favoraveis, grandes
propriedades adotaram tecnologias caras e, com frequéncia, deslocaram
os agricultores familiares dos seus mercados tradicionais.

O debate sobre a escala persiste. Mesmo diante das evidéncias de
significativa concentracdo da producdo agropecudria na Europa e nos
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Estados Unidos, ainda se nega a importancia crescente da escala para
justificar a persisténcia e a vantagem competitiva da agricultura familiar.Na
realidade, a agricultura familiar é determinada pela forma de organizacao
baseada no trabalho familiar, ndo pelo tamanho da propriedade, que varia
segundo o pafls e a regido. Nos Estados Unidos, os agricultores familiares do
meio-oeste detém extensdes de terras muito superiores a dos agricultores
europeus ou brasileiros. No entanto, ndo é possivel desconsiderar os
efeitos da escala em cada caso concreto. No Brasil, onde os familiares sao
pequenos proprietdrios, os ganhos de escala tendem a desloca-los de
mercados relevantes, como o de graos, leite e até mesmo o de frutas
cultivadas com irrigacao. A questao a ser investigada é até que ponto essa
desvantagem pode ser compensada pela forma de organizacdo, que
possibilita, pelo menos em tese, custos de monitoramento da méao-de-
obra mais baixos e um aproveitamento mais intenso dos fatores
disponiveis.

O papel desempenhado pelo tamanho da propriedade na adocéo
tecnoldgica depende de aspectos técnicos, econdmicos e institucionais.
Em geral, existe elevado grau de correlacdo entre tamanho e outras
variaveis, como condi¢cdes de acesso ao crédito, grau de capitalizacéo,
participacdo em programas governamentais, endividamento, informacéo e
qualidade do solo, o que dificulta a anélise do efeito isolado da escala de
producédo. Nesse sentido, torna-se dificil obter uma conclusdo tedrica
definitiva a respeito do tema, mas é inegdvel que vem se reduzindo o
papel da pequena propriedade em muitas areas antes dominadas pelos
pequenos agricultores.

8.7. Disponibilidade de Mao-de-Obra

Além dos aspectos ja mencionados, deve ser considerada a relacéo
entre sistemas produtivos e disponibilidade e utilizacdo da mao-de-obra
da familia. Tecnologias e ou sistemas produtivos podem ser poupadoras
ou intensivas em trabalho. Podem também aumentar a sazonalidade da
demanda por trabalho. Consequentemente, a disponibilidade de trabalho
familiar, ou uma razoavel oferta de trabalho contratado durante os
periodos de pico, é tomada como um fator determinante da mudanca.

Aintroducao de tecnologias de base quimica e mecanica na agricultura
resultou em substancial redugdo no emprego de méao-de-obra. A estrutura
do emprego agricola, em muitos paises, foi alterada a favor do uso mais
intensivo de trabalho temporario,com concomitante reducao do trabalho
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familiar. Praticas agricolas ndo convencionais sdo geralmente mais
intensivas em trabalho do que tecnologias convencionais, dado que sao
mais dependentes de rotacao de culturas, diversificacdo, gestao, pesquisa
na propriedade e reducédo de agroguimicos. Além disso, o uso da mao-de-
obra pode ser mais bem distribuido no tempo, resultando em maiores
oportunidades para a mao-de-obra familiar ao longo do ano.

A méao-de-obra familiar é o principal ativo da agricultura familiar, o que
nao significa que seja abundante, como em regra se assume. Ao contrario,
a adocdo de sistemas de producdo potencialmente mais rentaveis é
bloqueada pela disponibilidade de mao-de-obra familiar, insuficiente para
permitir sua adoc¢do por produtores menos capitalizados e sem condi¢des
de contar com trabalho assalariado temporério nos momentos de maior
demanda. A falta de alternativas para a reproducdo dos membros da
familia no local tem levado a um processo de migracdo que aumenta a
escassez de mao-de-obra. Em muitas dareas j& se constata o
envelhecimento e o celibato no meio rural.

N&o parece ser facil reverter esse processo de busca de melhores
alternativas por parte dos filhos de agricultores familiares, mas a tecnologia
pode contribuir para a superacdo do gargalo de mao-de-obra e para a
adocdo de sistemas mais rentaveis, baseados na combinacao mdo-de-obra
familiar e capital.

8.8. Caracteristicas Fisico-Ambientais da Propriedade

O sucesso de uma tecnologia agricola depende da sua adequacgao e da
compatibilidade com as condicdes fisico-ambientais da propriedade.
Muitas variedades altamente produtivas sao dependentes de um bom
sistema de irrigacdo, e algumas inovagdes mecanicas nao podem ser
usadas em terrenos acidentados. Tipo de solo, topografia, disponibilidade
de dgua e clima sao caracteristicas que variam de uma microrregiao para
outra; algumas vezes, entre propriedades de uma mesma microrregiao, o
que exige, no minimo, adaptacdo de muitas tecnologias as condicdes
locais. Na medida em que os agricultores familiares ndo se constituem
mercados relevantes para as firmas geradoras de novas tecnologias nem
prioridade da politica agricola, essa adaptacdo néo é feita, reduzindo os
ganhos potenciais com a ado¢do das tecnologias de prateleira.
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8.9. Condicao Fundiaria do Produtor

Supde-se que arrendatarios e parceiros tenham um horizonte de
planejamento mais curto do que proprietarios. As condi¢cdes do acordo de
arrendamento/parceria podem nao criar incentivos para adocado de
determinadas praticas. Arrendatarios/parceiros podem esperar nao
receber os beneficios de um solo melhorado. Quando a gestdo da
propriedade encontra-se nas maos do proprietéario, a probabilidade de se
investir em tecnologias é maior (Nowak, 1987). Estudos empiricos, contudo,
tém apresentado evidéncias conflitantes (Nowak, 1987; Anosike &
Coughenour, 1990; Rahm & Huffman, 1984; Anderson, 1994). Na verdade, a
condicdo fundidria do produtor estd geralmente correlacionada com
outras varidveis (acesso ao crédito, aos canais de distribuicdo de insumos e
de produtos e a informacao). Além disso, os termos do acordo de
arrendamento/parceria, raramente especificados em estudos empiricos,
podem, ou nao, persuadir proprietarios e arrendatarios/parceiros a adotar
tecnologias que oferecam maior sustentabilidade para a atividade.

Revelou o estudo de Almeida e Buainain (2003) sobre o pequeno
arrendamento no Brasil que os contratos de curta duracao e informais néo
dao aos agricultores arrendatarios condicdes para investir em tecnologia,
além de dificultar ainda mais o acesso ao crédito e aos canais de
comercializacdo mais estaveis, que permitiriam estabelecer contratos mais
favoraveis para os agricultores.Por outro lado, o risco da desapropriacao faz
com que a maioria dos proprietdrios seja avessa a estabelecer contratos
formais com pequenos agricultores, dando preferéncia ao arrendamento
de terras para empresarios e agricultores patronais.

8.10. Fatores Sistémicos

O sucesso da atividade agricola nao esta condicionado apenas a fatores
controlados da porteira para dentro. As condicdes dos distintos segmentos
da cadeia produtiva, em que a exploragcdo agricola estd inserida, bem
como as instituicdes e organizacdes que lhe provém suporte financeiro,
tecnoldgico, legal e de informacdes, sdo muito importantes — algumas
vezes mais importantes do que os fatores enddgenos.

A infra-estrutura fisica (geracéo e distribuicdo de energia, transportes,
telecomunicagcbes e armazenamento), a infra-estrutura de ciéncia e
tecnologia (universidades, institutos de pesquisa e centros de tecnologia),
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0s servicos de educacao bdasica e a qualificacdo dos recursos humanos
para apoiar os programas publicos sdo também de fundamental
importancia no sentido de gerar externalidades positivas para agoes
individuais. A agricultura familiar ndo é diferente e também é afetada por
esses fatores.

O padréo tecnoldgico e a decisdo de adotar novas tecnologias devem
estar relacionados com o contexto institucional e econdémico no qual a
inovagao serd introduzida. Algumas varidveis de carater econdmico, como
precos de produtos/insumos e tamanho da propriedade, sdo importantes,
mas o efeito pode ser determinado pelos arranjos institucionais
relacionados a disponibilidade, condicbes de crédito ou ao regime de
posse da terra, apenas para citar alguns.

O desempenho dos produtores e a possibilidade de incorporar
inovagdes sao fortemente afetados pelo contexto de desenvolvimento da
regido (disponibilidade de estradas, escolas, postos de saude, mercados
organizados, agroindustrias, acesso a assisténcia técnica e nivel de renda).
O estudo FAO/Incra, que analisou os principais fatores que afetam o
desenvolvimento dos assentamentos de reforma agraria no Brasil
(Bianchini et al.,, 1998), confirmou cabalmente essas hipdteses. Em resumo,
o desempenho dos produtores é fortemente influenciado por variaveis
que ndo estdo sob controle da unidade de producéo, sejam decorrentes
de politicas e conjuntura macroecondmica, sejam decorrentes de
especificidades locais, mesorregionais e regionais.

8.11. Contexto Macroecondmico, Institucional e Politicas Publicas

Nao se pode deixar de indicar que as politicas macroecondmicas
afetam direta e indiretamente a rentabilidade da agricultura, em geral, e,
em particular, a sustentabilidade da agricultura familiar. Mudancas na
politica comercial ou cambial, ao alterarem precos relativos, elevam ou
reduzem a rentabilidade da produgado destinada ao mercado e,
conseqglientemente, a renda monetaria derivada da adocado de novas
tecnologias. Subordinada a politica macroecondmica, encontra-se
também a politica agricola como um todo — até a politica de crédito rural
— gue depende dos limites estabelecidos pelo orcamento e pela politica
monetaria.

Os incentivos econdbmicos e a regulagdo alteram os sinais de mercado,
visando tornar os agentes econdmicos conscientes dos custos sociais de
suas acdes. Os principais instrumentos sdo os subsidios, impostos sobre
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insumos, regulacao direta sob a forma de padrdes de conduta, proibicées
e licencas. A escolha da melhor combinacdo de instrumentos
(regulamentagbes e incentivos econdmicos) depende de um conjunto
grande de fatores: a natureza da questdo social que se deseja atacar, o
contexto institucional e politico do pais, o padrao de qualidade ambiental
que se deseja alcancar, o volume de informacdes requeridas, 0s custos
administrativos e de gestao e o grau de eficiéncia econdmica (dado que as
metas de qualidade devem ser alcancadas ao menor custo).

Deve-se ainda chamar atencao para os descompassos entre politicas
de financiamento e os demais componentes da politica agricola. O
descasamento entre os varios instrumentos eleva a probabilidade de
ocorréncia periddica de situacdes de inadimpléncia e de resultados
pobres. Os agricultores familiares sdo particularmente sensiveis a falta de
seguro e garantia de precos. Sem garantias que oferecam estabilidade a
atividade e que reduzam os riscos associados ao crédito rural e a adocao
de tecnologias, os agricultores familiares se retraem e assumem postura
conservadora.

8.12. Servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Nas condicdes da agricultura familiar brasileira, os servicos de
assisténcia técnica devem contribuir para definir a adocao de tecnologias
apropriadas como também para propor o desenvolvimento de atividades
agricolas vidveis economicamente e a capacitagcdo dos agricultores
familiares para a inovacao. Esse ¢ um grande desafio, especialmente
porque, na agricultura, as margens de lucro sdo constantemente
estranguladas. Varios extensionistas possuem formacao e cultura que nao
permitem cumprir de forma satisfatéria essas trés funcdes por, pelo menos,
duas situacdes basicas. Em primeiro lugar, muitos técnicos ndo estao
familiarizados com a realidade da agricultura familiar e com as alternativas
mais adaptadas a condicdo de baixa capitalizacdo que caracterizam 0s
produtores de baixa renda.Via de regra, adota-se um receituario que, dada
a insuficiéncia de recursos dos produtores, é aplicado de forma incompleta
e nao sistematica, resultando elevados riscos de perda da producao, baixa
produtividade e forte comprometimento da eficiéncia e da prépria base
de recursos naturais. Em segundo lugar, deve-se reconhecer que a funcéo
de capacitacdo e aconselhamento sobre o que produzir, diante de
conjunturas econdmicas desfavoraveis, exige do extensionista um
conhecimento de mercado e empreendedorismo que, na maioria dos casos,
ele ndo possui. O resultado pode ser a concepcdo e a implantacdo de
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projetos totalmente inadequados para as condicdes de mercado e/ou
condig¢des socio-econdmicas locais. Nesse sentido, 0s governos poderiam
assistir no desenvolvimento de mercados, provendo informacao, infra-
estrutura de armazenagem, sistemas de classificacdo, controle de
qualidade, etc.

A maioria dos servicos oficiais de extensdo enfrenta sérias dificuldades
na implementacdo de mudancas tecnoldgicas na agricultura familiar. Nado
surpreende o fato de que em muitos estados os servicos oferecidos por
organizacdes nao-governamentais sdo a Unica opcdo de assisténcia
técnica. A experiéncia adquirida por essas organizacbes ndo deve ser
desconsiderada, da mesma forma que tampouco pode ser descartada a
capacidade acumulada no setor pubico, em grande medida
subaproveitada devido a restricdo de recursos. Nesse sentido, uma acéo
conjunta de organizagbes governamentais e ndo governamentais nao
pode ser descartada.

8.13. Pontos para Debate

A heterogeneidade da agricultura familiar no Brasil exige a adocao de
politicas diferenciadas que nao podem se restringir a reedicdo de modelos
de oferta de crédito barato ou servicos de extensao rural ou de oferta de
tecnologias supostamente adequadas. Embora ainda existam fortes
resisténcias quanto ao uso do mecanismo de mercado para solucionar
varias questoes, ja se encontra disseminada a visao de que grupos sociais
marginalizadas devem ser inseridos competitivamente no novo ambiente
de abertura econdmica e politica. A idéia de assistencialismo tem
assumido posicdo secundaria no rol das politicas colocadas em pratica.
Enfase maior ¢ dada ao fortalecimento da capacidade produtiva. E
desejavel combinar instrumentos segundo as diferentes configuracdes
sociais, condicionantes sécio-econdmicos da regido, qualidade da terra,
caracteristicas dos produtores etc. Romper com a ldégica de modelos
fechados de politicas publicas e desenhar politicas abertas, flexiveis e
adaptaveis as particularidades e as demandas das comunidades, &, ao
mesmo tempo, alternativa para a superacdo da ineficiéncia das politicas
publicas e uma meta iniludivel para os governos locais.

Do ponto de vista da logica dos sistemas produtivos adotados pelos
agricultores familiares, os mesmos enfrentam varios pontos de
estrangulamento: exigéncia de investimentos continuados, requerimento
de capital de giro, insuficiéncia de méao-de-obra, dificuldades para
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acompanhar o processo de inovacao, deficiéncia de gestdo — tanto da
propriedade como do sistema no qual estdo inseridos —, deficiéncia de
informacao e de conhecimento/experiéncia dos mercados; restricao de
terra, recursos genéticos com nivel de qualidade inadequados para
enfrentar as novas exigéncias do mercado, entre outros. Essas restricées
explicam as dificuldades enfrentadas pelo segmento para se consolidar,
expandir de forma sustentavel e, em particular, para realizar a converséao
produtiva para a agricultura de base ecoldgica.

A medida que os sistemas — convencional ou alternativos — tornam-
se mais complexos e integrados aos mercados agroindustriais, aumenta a
exigéncia de méao-de-obra tanto para o trabalho rural propriamente dito
como para o trabalho de gestdo do negdcio. Nos sistemas tradicionais, o
tempo dedicado as tarefas de gestdo sequer é computado, pois, além de
pequeno, tende a ser executado nos momentos de baixa demanda de
trabalho rural. Nos sistemas mais avancados, inclusive os alternativos, as
atividades de gestdo ganham relevancia e, ndo raramente, sdo até mais
importantes — e nobres — do que o trabalho rural, e ndo é possivel
esperar o periodo de baixa demanda em uma &rea/atividade para ocupar-
se de outra. Os calenddrios de demanda por mao-de-obra para as
atividades rurais competem com a demanda de tempo para a gestdo. A
falta de tecnologia de gestdo agrava a competicdo por tempo e o
problema da insuficiéncia de méao-de-obra.

A grande maioria dos agricultores familiares tem ficado a margem do
processo de inovacdo que poderia responder a insuficiéncia de mao-de-
obra.Isso se deve a duas causas basicas: uma, de extrema importancia, € a
falta de financiamento para investimentos; outra, a relativa inadequacéao de
muitas tecnologias as necessidades da agricultura familiar. £ preciso ficar
claro que a inadequacéo tecnoldgica ndo se deve a um problema de
geracdo de tecnologia adequada, como muitos parecem crer;ao contrario,
considerando anélise técnica, adaptar tecnologia poupadora de méo-de-
obra as condicdes dos agricultores familiares seria algo trivial e sem
qualquer problema.Tal fato ndo ocorreu na dimensao desejada porque a
agricultura familiar ndo se constituiu em mercado relevante para 0s
fabricantes e fornecedores de tecnologia e servicos de apoio
agropecuario.

Pelo explicitado, um caminho é voltar a formacdo da indUstria de
maqguinas e insumos agropecuarios no Brasil para compreender o papel
desempenhado pelo crédito rural e como este foi canalizado,
principalmente para médios e grandes agricultores, excluindo os
familiares. O entrave ndo é, pois, a indisponibilidade de tecnologia
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adequada, mas a auséncia de mecanismos de financiamento que
transformem a agricultura familiar em um segmento do mercado
suficientemente relevante para estimular a producdo e a oferta de
tecnologia e servicos para esse segmento do mercado. Essa mesma
restricdo pode se manifestar em relacdo a pratica da agricultura alternativa
— e deveria ser objeto de consideracdo da politica.

Um conjunto de restricdes, as vezes marginais em relagao aos recursos
disponiveis, impede que um grande numero de produtores explore
sistemas de producdo potencialmente vidveis. Essas restricées dizem
respeito tanto ao investimento inicial necessario para entrar no sistema
como ao capital de giro para se manter inserido no mercado. A falta de
insumo-chave impede que um conjunto de produtores adote sistemas
mais dinamicos e com potencial para elevar o nivel de renda e bem-estar
das familias.
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9. DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL E
PROMOCAQ DA
AGRICULTURA
ALTERNATIVA  r

Ganhou destague, em periodo recente, a concepcdo de
desenvolvimento territorial como uma resposta ao fracasso e/ou
resultados insatisfatérios alcangcados ao longo das Ultimas trés décadas de
implementacao de politicas de combate a pobreza rural. Em termos gerais,
o enfoque chama a atencéo para a necessidade de tomar o territorio rural,
com toda a sua complexidade,como espaco diversificado, porém Unico,de
acdes de promocao do desenvolvimento. Nas versdes mais “radicais’ o
territdrio, por meio de organizacdes sociais representativas dos varios
interesses que disputam e compartem o uso dos recursos e a apropriacao
do espaco rural, & também sujeito do desenvolvimento. E como se o
territdrio ganhasse personalidade propria, com interesses e racionalidades
particulares que se sobrepdem aos interesses e racionalidades dos
agentes individuais.

Ndo se trata aqui de discutir a validade desta abordagem, suas
vantagens e desvantagens, tanto do ponto de vista conceitual quanto do
ponto de vista operacional. O intuito é refletir sobre a importancia do
territério para a promocgao da agricultura agroecoldgica. A questao
fundamental é saber em que nivel a politica publica deve operar: micro ou
territorial? Uma parte da resposta ja foi antecipada anteriormente, quando
foramm mostrados os multiplos determinantes do desempenho e as
decisées dos agricultores. A seguir, alguns pontos relevantes sobre essa

questao.

Um primeiro ponto diz respeito a prépria definicdo e delimitacao
geogréfica do territdrio rural. Por si s6, esse assunto demanda atencédo e
gera controvérsias até o momento inconclusas. Como definir ruralidade? O
comum é definir o rural em oposicdo ao urbano; é identificar urbano como
cidade. As concepcdes de territdrio rural buscam romper com essa
dicotomia, tida como artificial,entre urbano e rural, como se a aglomeracao
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populacional em cidades eliminasse, de forma automatica, a natureza rural
do territorio.

A questdo que se coloca — de forma conceitual, ndo operacional —,
determinando por restricbes de informacdo e por critérios politicos
espurios, é qual o limite entre o espaco rural e o espaco urbano? Ou seja,
quando o espaco urbano, que vai se criando no territério rural, deixa de ser
parte do espaco rural e ganha autonomia e vida propria? E o tamanho da
cidade que define a sua ruralidade? Sao as atividades fundamentais e os
valores culturais da populacdo que a sustentam? Cidades cujo impulso
depende de atividades rurais seriam rurais; e aquelas que ganharam
impulso proprio deixam de ser rurais? Tradicionalmente as atividades rurais
sdo identificadas com a agropecudria. Em termos mais genéricos, com a
exploragao dos recursos naturais. A nova abordagem também rompe com
essa idéia e considera rurais as atividades vinculadas ou ndo a
agropecudria, executadas no meio rural. Volta-se, portanto, a indefinicao
conceitual inicial. Talvez seja o caso de refletir sobre a possivel
artificialidade de eleger o territério como elemento-chave para retomar
uma visdo — boa, por sinal — mais abrangente e articulada de a¢bes de
promocado de desenvolvimento.

O desenvolvimento se da sempre em algum territdrio cujas
caracteristicas condicionam e sdo transformadas pela economia, sociedade,
composicdo e acao dos agentes (devendo ser consideradas as prioridades).
O territdrio, enquanto espaco privilegiado e especial para a promocao de
desenvolvimento, é definido a partir de identidades que se materializam em
ativos comuns, indivisiveis, e que ndo podem ser explorados na auséncia de
algum tipo de compromisso entre os varios agentes interessados. Entre
esses agentes, podem estar grandes e pequenos agricultores, sindicalistas
patronais e trabalhistas, ONGs vinculadas a vérios temas, igrejas, empresas. E
artificial reduzir os agentes aos menos favorecidos e excluir os demais,
como vem sendo feito em experiéncias recentes de promogdo do
desenvolvimento territorial em paises da América Latina. Existe evidente e
inevitavel assimetria entre esses agentes, que tém interesses em jogo com
magnitude diferente. Essas diferencas devem ser identificadas e analisadas
em toda sua complexidade: motivacdes, racionalidade e incentivos
definidos a partir dos interesses concretos; ndo por principios ideoldgicos
abstratos e magnitude dos ativos em jogo.

Assim, é essencial estabelecer mecanismos de governanca efetivamente
democréticos e participativos para explorar todas as alternativas de
utilizacdo dos ativos comuns que definem o territério. Nem sempre serd
possivel concertar todos os interesses contraditdrios, mas estratégias
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fundadas em decisdes de cima para baixo — que em vez de reduzir os
conflitos e potencializar as convergéncias tentam impor artificialmente as
prioridades — estdo condenadas ao fracasso. Para tanto, a despolitizacao
desse espaco e o respeito pelas diferencas e divergéncias tornam-se
imprescindiveis. Efetivamente a participacdo é importante, mas o0s
mecanismos decisérios e operacionais ndo podem ficar paralisados devido
aos impasses criados pelos conflitos que eclodem nos grupos.

O trabalho no territdrio deve ter como eixo a exploracdo dos ativos
comuns. Alguns desses ativos sado dadivas da natureza; outros precisam ser
construidos. Como exemplo, as Denominacdes de Origem Controlada
(DOCQ) utilizadas pelos produtores de vinho na Europa. Sdo construcoes
dos proprios produtores, e ndo tem nada que ver com a natureza. Toda a
regido se beneficia do sucesso de uma DOC, ou por meio da geracéo de
emprego e renda ou por atracdo de turistas, mas 0s responsaveis pela
administracao da DOC s&o os produtores que fazem parte dos consorcios,
e nao toda a populacdo. Assim, os produtores tornam-se 0s maiores
interessados e, por isso, ndo cedem o poder de decisdo para outros
segmentos sociais importantes, cujos interesses nao estejam diretamente
associados a gestao da DOC.

A abordagem do territdrio como espaco/dimensao de exploracao de
ativos comuns implica o reconhecimento da multiterritorialidade e da
transitoriedade dos territérios. A multiterritorialidade refere-se  a
possibilidade de superposicao de varios territdrios em uma mesma base
geogréfica. E necessario pesar as vantagens e desvantagens de se tentar
unificar, artificialmente, os Vérios territdrios superpostos, ignorando as
especificidades, os interesses e os incentivos de cada um. Isso ndo implica
que ndo seja necessadrio construir instancias de encontro dos varios
territdrios, onde os eventuais conflitos de interesse possam ser debatidos e
solucdes possam ser adotadas. Nesta visdo, o territdrio nao se define apenas
pela jurisdicionalidade sobre uma regido, e sim pela convergéncia de
interesses em torno de coisas comuns. A transitoriedade estd associada a
préopria natureza do ativo comum a ser explorado e gerido pela
comunidade. Em alguns casos, como o de uma denominagdo de origem
controlada (DOC) o ativo comum ¢é duradouro, multigeneracional, em
outros, pode ser transitorio, o que nédo lhe retira a importancia.

No Brasil, os territérios precisam ser construidos a partir de bases mais
consistentes, menos ideoldgicas e menos ao sabor de politicas de
governos. Por exemplo, os produtores de frutas do Vale do Rio Sao
Francisco (ou produtores de vinho), ndo tém, até o momento, sequer uma
indicacao de origem geografica. Esse seria o ativo comum a ser explorado,

109

—



Agricultura Familiar.gxd 08.12.06 18:22 age 110

SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Agricultura familiar, agroecologia e desenvolvimento
sustentavel: questdes para debate

e teria potencial para aglutinar varios segmentos interessados. No mesmo
Vale, encontram-se outros ativos que poderiam ser explorados, mas nao
sdao.Valendo-se dessa assertiva, qual seria a sustentabilidade de muitos dos
"territdrios” definidos pela atual politica do MDA se ocorresse, como é
natural,em uma democracia, uma alternancia de governo? E provavel que
outro governo ignorasse totalmente essa politica ou definisse outros
territdrios — o de sua base aliada — como territdrios prioritdrios.

O ponto central — e talvez polémico — do argumento é que territério
ndo pode ser definido por governo, mas por fatores que unem pessoas,
agentes e instituicdes em torno de objetivos comuns. No momento atual,
até mesmo no ambito do governo federal, tém-se “territérios do MDA,
“territdrios do MIR" e “territdrios do MDIC e MCT” (arranjos produtivos
locais). A profusao de territdrios € mais ampla. Muitos estados também
definiram "territodrios prioritarios) e eles ndo coincidem com os “territérios
prioritarios federais’

A promocdo dos principios da agroecologia entre os agricultores
familiares tem duas dimensdes: uma micro, que se refere a unidade de
producdo; e outra mais ampla, seja local, meso ou regional. A transicao é
uma decisdo micro, do produtor; e a aplicacdo de muitos principios da
agroecologia pode ser levada adiante, independente das acdes do vizinho.
Para exemplificar, um produtor pode aplicar, sem qualquer problema, um
programa de rotacdo de culturas, diversificacdo do sistema produtivo,
consorcio agricultura-pecudria. No entanto, a restauracao do equilibrio do
agroecossistema nao pode se dar sem a concorréncia do conjunto de
produtores. De nada adianta, no contexto de um programa ecoldgico de
controle de pragas e de elevacao da produtividade de frutas, uma unidade
nado utilizar inseticidas que reduzem a presenca de insetos, passaros e que
contaminam a agua do riacho que corta a propriedade se o produto é
usado pelos demais vizinhos. O mais provavel é que o produtor perca as
defesas propiciadas pelo inseticida sem nenhum ganho, j& que a natureza
no entorno continuaria ‘detonada” e sem condi¢cdes de combater as
pragas por si s e polinizar as fruteiras com a intensidade requerida para
elevar a produtividade. No caso da agricultura familiar, isso é ainda mais
verdadeiro: os estabelecimentos sdo pequenos, e 0s beneficios da
aplicacao, isolados dos principios da agroecologia, tendem a ser limitados.

No Brasil,ainda ndo ha instrumentos apropriados para promover nem a
conversao das unidades de producdo nem da paisagem. S0 necessarios
programas bem mais ambiciosos, como o de manejo de bacias
hidrogréficas e o de espacos territoriais bem demarcados,como as varzeas.
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Para tanto, é preciso combinar incentivos micro com a gestdo de
externalidades, coisa que nao é facil, mas também nao é impossivel.

O corolério da visdo apresentada acima € que, no contexto atual, as
politicas publicas devem estar fundamentadas na exploracdao de
incentivos micro — para promover a transicdo agroecoldgica — e na
aplicacdo da legislacdo ambiental como mecanismo de gestdo da
paisagem. Apenas em alguns “territdrios” serd possivel aplicar programas
mais abrangentes, como o de microbacias, mais ambiciosos e voltados a
reestruturacao da propria paisagem.
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10. DESAFIOS PARA
A POLITICA
PUBLICA'S

O universo da agricultura familiar no Brasil € extremamente heterogéneo
e inclui desde familias muito pobres, que detém, em carater precario, um
pedaco de terra que dificilmente pode servir de base para uma unidade de
producado sustentavel, até familias com dotacao suficiente de recursos —
terra, capacitagdo, organizacdo, conhecimento — para aproveitar as
eventuais janelas de oportunidades criadas tanto pela aplicacdo das velhas
tecnologias como pela inovacao tecnoldgica.

Dificilmente politicas tradicionais de apoio a agricultura familiar, como
as de financiamento, ou mesmo de promocao e difusdo tecnoldgica,
poderdo responder de forma adequada ao mosaico de situacdes que
compde a agricultura familiar bem como promover, de forma consistente,
a difusao dos principios da agroecologia entre esses agricultores.

Ao buscar a abrangéncia, as politicas publicas incorrem em populismo,
pois nao tém condicdes de atender a todos. Assim, pode até comprometer
a sustentabilidade daquela parcela que de fato poderia se beneficiar de
programas de reforco produtivo, em geral, e de promocado da
agroecologia, em particular.

Embora a utilizacao da categoria agricultura familiar seja Util e desejavel
para fins de politica, € preciso assumir,em profundidade, as conseqléncias
da reconhecida diferenciacdo dos agricultores familiares e trata-los como,
de fato, sao: diferentes entre si; ndo redutiveis a uma Unica categoria
simplesmente por utilizarem predominantemente o trabalho familiar. Uma
politica de apoio aos agricultores familiares muito integrados e integrados é
provavel que nao tenha muitos pontos de contato com uma politica de
apoio aos agricultores familiares pobres do Nordeste e do Norte.

O desempenho dos agricultores familiares, a disponibilidade de
recursos, os sistemas produtivos e as insercdes geografica, social e politica

18 Este capitulo toma como base Buainain (editor, 2006, prelo). Agricultura familiar e inovagdo
tecnolégica. Campinas, Editora da Unicamp.
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afetam sobremaneira suas decisdes. Afetamn mais ainda sua capacidade
para implementar as decis6es. A capacidade de inovacao dos agricultores
familiares e as decisdes de se assumir um processo de conversao rumo a
uma agricultura de base ecoldgica, adotando-se novas tecnologias, séo
determinadas por muitas razbes de natureza econdmica e nao econdmica.
Muitos desses determinantes, especificamente os arranjos institucionais
determinados pelas politicas publicas, ndo sdo controlados pelos
produtores, tais como condi¢cdes de acesso a crédito, educacao, extensao
rural e o préoprio comportamento dos precos.

Embora as condicdes de producdo sejam muito relevantes, o processo
e o resultado da conversao dependem do contexto geral no qual estao
inseridos os produtores. O entorno econdmico (proximidade de grandes
mercados consumidores e agroindustrias) pode ter carater muito mais
determinante nos resultados do que a adequacdo da unidade de
producdo aos principios da agroecologia.

A heterogeneidade da agricultura familiar no Brasil, reflexo da
diversidade de contexto socio-cultural, no qual ela se insere, exige a
adocao de politicas diferenciadas que ndo podem se restringir a reedicao
de modelos de oferta de crédito barato ou servicos de extensao rural ou
de oferta de tecnologias supostamente adequadas. E necessario que as
acdes sejam compativeis com a institucionalidade que emergiu do
processo de globalizacdo. Embora ainda existam fortes resisténcias quanto
ao uso do mecanismo de mercado para solucionar varias questoes, ja se
encontra disseminada a visdo de que grupos sociais marginalizados
devem ser inseridos competitivamente no novo ambiente de abertura
econdbmica e politica. A idéia de assistencialismo tem assumido uma
posicdo secundaria no rol das politicas colocadas em préatica, com énfase
cada vez maior ao fortalecimento da capacidade produtiva. Na verdade, a
énfase dada a um ou outro aspecto deve variar de programa para
programa, de regido para regido; as prioridades podem variar desde
questdes mais elementares para a difusdo e aplicacdo dos principios da
agroecologia, como a educacdo e a assisténcia técnica (governamental,
nao-governamental, ou privada) a questdes mais complexas de politica de
comercializacdo e desenvolvimento de marca e reputacdo, que reduzem
0s riscos associados a inovacgao.

Nao se trata de sugerir a incorporacao de todo o rol de politicas
existentes aos programas em andamento. Muito pelo contrario, é desejavel
combinar instrumentos segundo as diferentes configuracdes sociais,
condicionantes socioecondtmicos da Regido, qualidade da terra,
caracteristicas dos produtores etc. Romper com a ldégica de modelos
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fechados de politicas publicas e desenhar politicas abertas, flexiveis e
adaptaveis as particularidades e demandas das comunidades é,ao mesmo
tempo, uma meta iniludivel para os governos locais e uma alternativa para
a superacao da ineficiéncia das politicas publicas.

Uma avaliacdo geral das condi¢des da agricultura familiar e dos
principais problemas enfrentados

A anédlise dos principais sistemas produtivos adotados pela agricultura
familiar no Brasil revela a grande diversidade que caracteriza o universo
dos agricultores, reflexos de condicdes locais (clima, acesso aos mercados,
infra-estrutura) e das condi¢cdes dos proprios agricultores (tamanho da
propriedade e nivel de acumulacédo prévio). A andlise dos sistemas revela
uma forte capacidade de adaptacdao dos agricultores familiares as
restricbes enfrentadas. Mostra que esses agricultores tendem a explorar de
forma intensiva os recursos disponiveis nos mais diferentes ambientes,
enfrentando restricdes também diferenciadas. Por Ultimo, revela também
forte racionalidade por tras dos sistemas. Racionalidade no sentido de que
os sistemas adotados refletem, de forma bastante direta, a situacdo dos
agricultores e as restricoes enfrentadas. E nessa perspectiva que deve ser
entendida, por exemplo, a elevada participacdo da producédo para o
consumo da familia ndo como um simples sinal do atraso desses
agricultores.

Diante desse cendario, quais as opg¢des que um produtor, com imaovel
localizado a centenas de quildmetros do mercado mais proximo, ilhado
parte do ano devido a falta de estrada, sem contar com energia elétrica, de
fato, tem para utilizar os recursos disponiveis? Como pode adotar
tecnologias ditas modernas se ndo conta com servicos de assisténcia
técnica, caso o equipamento quebre em pleno periodo no qual é mais
intensamente utilizado? Como pode gastar recursos com insumos sem
qualquer garantia de poder vender sua producdo a precos que
compensam os gastos? Enfim, a anélise dos sistemas revela que todos tém
uma loégica bastante forte, e que esta l6gica esté assentada em fatores bem
objetivos, ndo apenas em supostos fatores subjetivos e comportamentais
dos agricultores familiares como a aversao ao risco ou o conservadorismo
e resisténcia as mudancas.

A mesma anélise dos sistemas revela a possibilidade real de difuséo
pragmatica de principios e praticas agroecoldgicas entre os agricultores
familiares. Nesse caso, a restricdo se desloca do acesso a tecnologia — da
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disponibilidade e viabilidade de usar um pacote de insumos e de
maquinas com o intuito de inovar —, para o conhecimento e know-how,
ou seja, para o saber o que aplicar e como aplicar.

A racionalidade dos sistemas nao implica que sejam sustentaveis ou
competitivos. A andlise dos sistemas de roca, comuns na Regido Norte, e
baseados na queima da floresta e em culturas tempordrias rotativas,
praticadas em areas que ndo permitem o descanso das terras durante o
tempo minimo necessario para a restauracao da floresta, demonstra a
insustentabilidade provocada pela perda gradativa da fertilidade do solo.
Em outros casos, a dificuldade deve-se as condicbes externas, como 0s
sistemas baseados em cultivos permanentes e que demoram alguns anos
antes de produzir; que pressupde gastos e investimentos durante o
periodo de crescimento. Certo é que a dificuldade enfrentada por muitos
agricultores para manter esses gastos compromete os cuidados
necessarios, reduzindo o rendimento e a sustentabilidade do proprio
sistema. Ha também casos em que os sistemas sdo colocados em xeque
por mudancas institucionais — como a exigéncia de resfriamento do leite
na propriedade —, incompativel com a escala de producdo da maioria dos
produtores familiares de leite.

Em geral, considera-se que a agricultura familiar dispde de mao-de-obra
abundante. Tal senso comum esta longe de ser verdadeiro. Esse recurso é
abundante em relacdo a disponibilidade de capital e baixa para a maioria
dos agricultores de Tipo C e D,mas é escasso para a maioria dos agricultores
do Tipo A e B,que exploram sistemas mais intensivos em capital e mao-de-
obra. A insuficiéncia de mao-de-obra pode ser explicada por varios fatores.
Em primeiro lugar, a medida que os sistemas tornam-se mais complexos e
integrados aos mercados agroindustriais, aumenta a exigéncia de mao-de-
obra tanto para o trabalho rural propriamente dito como para o trabalho de
gestdo do negdcio. Nos sistemas tradicionais, o tempo dedicado as tarefas
de gestdo sequer é computado, pois, além de pequeno, tende a ser
executado nos momentos de baixa demanda de trabalho rural. Nos
sistemas mais avancados, as atividades de gestado ganham relevancia e, ndo
raramente, sdo até mais importantes — e nobres — do que o trabalho rural.
N&o é possivel esperar o periodo de baixa demanda em uma area/atividade
para ocupar-se de outra.Os calendarios de demanda por mao-de-obra para
as atividades rurais competem com a demanda de tempo para a gestdo. A
falta de tecnologia de gestdo agrava essa competicdo por tempo e o
problema da insuficiéncia de mao-de-obra.

A propria disponibilidade de mao-de-obra familiar para trabalhar no
imovel da familia também vem se reduzindo, ou pela migragdo precoce ou
pela dificuldade de reter os filhos que constituem seu nucleo familiar
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trabalhando no imoével. Tanto nas dreas mais desenvolvidas como nas mais
pobres, por razdes distintas, observa-se certo esvaziamento do meio rural e
uma reducdo das ocupacdes vinculadas diretamente ao trabalho
agropecudrio, com a expansdo das ocupacdes nao-agricolas. Entre os
agricultores familiares mais prosperos, a exigéncia de educacao aos filhos
compete com o trabalho rural. Entre os mais pobres, é a exigéncia pela
sobrevivéncia que empurra os filhos para fora do lote da familia, seja como
diarista rural seja migrando para outras zonas.

Nos paises da Europa e nos Estados Unidos, a reducao da mao-de-obra
familiar foi contornada historicamente pela incorporacdo de tecnologia e
pela utilizacdo de mao-de-obra assalariada,a maioria de migrantes.Embora
um grupo pequeno de agricultores familiares também tenha se
beneficiado de tecnologias, principalmente mecanicas e quimicas, as
estatisticas referentes ao ano de 1995 revelam que a grande maioria ficou
a margem desse processo de inovacdo que poderia responder a
insuficiéncia de mao-de-obra. Isso se deve a duas causas bdsicas: de um
lado, a falta de financiamento para investimentos; de outro, a relativa
inadequacao de muitas tecnologias as necessidades da agricultura familiar.

Como ja se comentou, a inadequacao da tecnologia ndo se deve a um
problema de geracdo de tecnologia adequada, como muitos parecem
crer; ao contrario, considerando andlise técnica, adaptar tecnologia
poupadora de mao-de-obra as condicdes dos agricultores familiares € algo
trivial e ndo oferece qualquer problema. Isso ndo ocorreu porque a
agricultura familiar ndo se constituiu em mercado relevante para 0s
fabricantes e fornecedores de tecnologia e servicos de apoio
agropecuario em geral. Portanto, o entrave nao foi a indisponibilidade de
tecnologia adequada, mas sim a auséncia de mecanismos de
financiamento que transformem a agricultura familiar em um segmento
do mercado suficientemente relevante para estimular a producdo e a
oferta de tecnologia e servicos para esse segmento do mercado.

O mesmo problema persiste em relagdo a agricultura de base
ecoldgica, com a agravante de que as tecnologias ndo sdo massificaveis e
tém validade muito mais localizada do que as utilizadas pela agricultura
convencional. Significa que a promocao dos principios da agroecologia
entre os agricultores familiares exigird um esforco de pesquisa muito maior
do que o desenvolvido até agora.

O problema da escassez relativa de mao-de-obra, enfrentado pelos
grupos de agricultores familiares mais prosperos e que adotam os sistemas
de producdo mais complexos, revela dificuldades potenciais da agricultura
familiar para manter-se competitiva nos mercados mais dinamicos com
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base nos sistemas produtivos vigentes. A grande vantagem da agricultura
familiar é justamente o menor custo de gestao e supervisdo da mao-de-
obra familiar. Na medida em que essa base de mao-de-obra se reduz, é
provavel que as vantagens também se reduzam. Consequentemente, é
crucial para o futuro da agricultura familiar contar com a possibilidade de
adotar tecnologias poupadoras de mao-de-obra que possibilitem a
intensificacdo e a elevacao da produtividade do trabalho da familia com
novas tecnologias de gestao, tanto da propriedade como do negdcio em
sua totalidade.

A disponibilidade de mao-de-obra abundante tem sido um suposto
basico das andlises que atribuem vantagens a agricultura familiar, mas é
possivel que uma andlise das transformacdes recentes, apresentadas neste
trabalho, revele exatamente o contrario: muitos segmentos da agricultura
familiar sofrem hoje de escassez de mao-de-obra. Esse ponto deve ser
levado em conta nas definices sobre as estratégias de promocao do
desenvolvimento desses agricultores.

Em uma mesma tecnologia, s&o observados os elementos que podem
descriminar a favor ou contra a agricultura familiar. Todavia, nenhuma
tecnologia torna-se vidvel baseada apenas nas vantagens que
identificamos como sendo caracteristicas da producao familiar. Também
na agricultura familiar é preciso combinar inovagdes tecnoldgicas e novas
formas de organizacdo de produtores e introduzir/explorar incentivos que
ndo se reduzem ao crédito subsidiado ou a protecdo da politica publica.

Os agricultores familiares enfrentam problemas associados ao
ambiente econdmico e institucional no qual se inserem. Ainda que tenha
havido extraordindria expansdo do Pronaf,nos anos 2004 e 2005, em todas
as regides, os agricultores tém acesso limitado ao crédito para
investimentos e a assisténcia técnica. Notadamente nas regides Sul e
Sudeste, parte dos produtores familiares explora sistemas relativamente
intensivos em insumos adquiridos no mercado e tem exigéncia de capital
de giro para manter os gastos de producao. Os produtores familiares
necessitam de capital de giro para operar de maneira mais eficaz, rentéavel
e sustentével, e a falta de linhas adequadas impo&e restricdes adicionais ao
funcionamento principalmente da agricultura familiar mais moderna. A
adocado de sistemas comerciais de base agroecoldgica nao reduziria,
substancialmente, as necessidades de capital de giro, uma vez que o0s
gastos com insumos quimicos sao parcialmente substituidos por
embalagens, instalacbes etc. A falta de crédito é ainda uma grande
dificuldade que os agricultores familiares enfrentam para manter a
competitividade em mercados cada vez mais exigentes.
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A andlise dos sistemas de producdo revela que um conjunto de
restricdes, as vezes marginal em relacao aos recursos disponiveis, impede
que um grande numero de produtores explore de forma sustentavel
sistemas potencialmente vidveis. Essas restricbes dizem respeito tanto ao
investimento inicial necessario para iniciar a conversao quanto ao capital
de giro para manter o processo.

N

A politica de apoio a agricultura familiar vem operando de forma
genérica, sem levar em conta a questdo daquelas insuficiéncias que de fato
fazem a diferenca entre estar em um ou em outro patamar. E preciso
identificar qual(is) insumo(s)-chave(s) falta(m). Concluem Guanzirolli et al.
(2001,171):

“(..) bastaria facilitar o acesso dos agricultores familiares ao recurso
marginal escasso para viabilizar a exploragao sustentavel de muitos
sistemas de producdo em todas as regides do Pais e elevar o nivel de
renda de pelo menos uma parcela de familias pobres que vive no
meio rural e tem na exploracdo da terra sua principal fonte de
sobrevivéncia’

Outra restricdo identificada é o acesso aos mercados de servicos em
geral. A agricultura familiar aparece com densidade econdmica e social em
todo o Pais. No entanto, e paradoxalmente, na maioria das regides, os
produtores familiares estdo isolados em pequenos grupos em meio a
exploragcdo patronal dominante No Nordeste, o nivel de acumulacdo é
baixo e a maioria dos agricultores familiares é pobre. No Norte, apesar da
importancia econdmica, os agricultores familiares estdo espalhados em
vastissimos territérios. Essa dispersao, associada em menor grau de
integracdo aos mercados, e também ao menor nivel de utilizacdo de
insumos e de tecnologias modernas, além do baixo nivel de renda, ndo
ensejou a formacao de mercados especializados em servigcos técnicos para
a agricultura familiar. Nas condicdes vigentes, é uma restricdo que se
tornou grave obstaculo a sustentabilidade da agricultura familiar. O ritmo
das mudancas técnicas e tecnoldgicas e a necessidade de introduzir novas
atividades e de se adaptar sistemas de producao tradicionais as exigéncias
do mercado superam, de longe, tanto o conhecimento como o tempo de
aprendizado autbnomo dos agricultores. Assisténcia técnica, extensao,
servicos de meteorologia e comercializagdo (entre outros) passam a ser
fundamental para a viabilidade dos sistemas mais avangados. A auséncia
e/ou deficiéncia desses elementos restringe(m) o desenvolvimento e a
consolidacao de sistemas produtivos nos quais os agricultores familiares
poderiam ser competitivos e vidveis.
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Algumas conclusdes sobre a situacao dos agricultores familiares
em relacao ao tema da gestao

A questdo da gestdo de negdcios é crucial para a conversao dos
agricultores familiares ao negdcio da agricultura de base agroecoldgica.
De fato, ¢ complexo e envolve muitas dreas relevantes — logistica, gestao
da qualidade, apuracao, controle de custos e marketing — que afetam o
resultado do esforco de produtores inseridos, formalmente ou nao, em
cadeias produtivas e/ou sistemas de produgdo contemporaneos. Os
métodos de gestdo empregados pelos agentes econdmicos afetam, de
forma direta, os resultados obtidos e a sustentabilidade do negdcio. Deve-
se ter claro que a viabilidade futura da agricultura familiar passa,
necessariamente, pelo desenvolvimento de capacidade para administrar
de forma eficiente a exploracdo de atividades cuja complexidade e grau
de exigéncias vém aumentando.

Deve-se insistir que a agricultura familiar, mesmo se fosse protegida pelo
setor publico — coisa que ndo ocorre no Brasil, nem deverd ocorrer de
forma substantiva nos préoximos anos, seja em razao do numero de
agricultores familiares seja por causa das restricdes fiscais — nao foge a esse
condicionante. Eficiéncia no uso dos recursos — seja qual for o sistema
produtivo adotado — é cada vez mais uma pré-condicdo necessaria para a
sustentabilidade dos agricultores, familiares ou nao. Aqui é necessario um
enorme esforco de pesquisa e capacitacdo dos agricultores familiares em
gestao. A unidade de producao, as associacoes e integracdo com a cadeia
produtiva devem ser consideradas.Nao se pode esquecer que a adocao de
principios da agroecologia, ainda que parcial, eleva a exigéncia de gestao,
de acompanhamento do que estad ocorrendo, de interacdo com 0s servicos
especializados e de resposta aos problemas que necessariamente vao
surgindo durante a transicao. A aplicacao da agroecologia ndo é codificada
COmMO 0s pacotes convencionais, 0 que exige observacao, andlise e
capacidade de intervencdo no processo da natureza.

A observacao do estado da arte da gestéo revela o pequeno esfor¢o
que vem sendo dedicado ao planejamento dos empreendimentos rurais;
menor ainda quando se tratam de empreendimentos agropecuarios
familiares e de redes (associacoes, cooperativas) de pequenos agricultores.
Quiais adaptacdes sdo necessarias nas ferramentas de gestdo disponiveis
para que elas possam ser usadas adequadamente pela agricultura familiar?
Quais mecanismos podem ser utilizados para que 0s agricultores
familiares sejam estimulados a utilizarem essas ferramentas?
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No ambito dos empreendimentos rurais, € necessario mudar o
conceito que vem sendo utilizado pela literatura e por setores que se
consideram defensores da agricultura familiar. Ndo é possivel seguir
pensando ideologicamente a agricultora familiar em contraposicao a
forma patronal como se fosse, em relacdo ao meio ambiente, uma forma

de producgao mais pura, superior, sustentavel, amigavel e assim por diante.

Ainda que haja uma forte heranca cultural, a agricultura familiar reflete
um conjunto de restricbes, e ndo ha qualquer evidéncia de que caso
fossem superadas essas restricdes os produtores manteriam a mesma
forma familiar de organizacao. Independente, portanto, da utilizagcdo de
trabalho familiar e das opgdes produtivas particulares, que levam os
agricultores familiares a adotarem sistemas de producdo mais
diversificados que os patronais, os agricultores familiares buscam, tanto
quanto os demais, maximizar os beneficios que podem ser gerados a partir
dos seus recursos. Assim, os agricultores familiares podem se beneficiar da
adocdo de técnicas de planejamento estratégico e de novas tecnologias
de producao e de gestéo.

Obviamente que, para grande parte dos empreendimentos ligados a
agricultura familiar, este deve ser um objetivo de médio e longo prazo.
Durante muito tempo, esse importante segmento da agropecuéria
nacional ndo recebeu, especialmente por parte do poder publico,a atencdo
que merecia. Dessa forma, um enorme contingente de agricultores
encontrara dificuldades para inserir-se nessa l6gica.lsso nao pode esconder
o fato de que este deve ser um objetivo a ser perseguido. Na verdade, tal
situacdo ressalta a importancia de que esforcos devam ser empreendidos
no sentido de que conhecimentos sejam gerados e repassados
adequadamente aos agricultores familiares. Somente assim esses
empreendimentos podem ganhar competitividade sustentada.

Entédo, é necessario ampliar esforcos de desenvolvimento e aplicacdo
de modelos de pesquisa operacional, técnicas de gerenciamento e
sistemas de planejamento rural visando, sobretudo, a integracdo das
tecnologias de producdo e gestdo; e objetivando a promocdo de um
maior alinhamento deste segmento produtivo dentro das cadeias, de
modo a agregar valor de mercado aos produtos e melhor equilibrar os
ganhos em cada elo das cadeias. Por fim, ainda para este segmento, é
necessario integrar as diferentes disciplinas agronémicas de modo a se ter
0s subsidios necessarios aos processos de tomada de deciséo.
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Em direcao a um modelo de desenvolvimento e inovacao para a
agricultura familiar

A conversdo para uma agricultura de base agroecoldgica deve ser
tratada como um processo de inovacao. Argumentos condicionantes da
inovacdo tecnoldgica sdo basicamente os mesmos da conversdo a
agroecologia. Fundamental é, pois, reforcar a capacidade de inovacdo dos
agricultores familiares, o que transcende a esfera da pesquisa e passa a
referir-se a inovacéo, ou seja, a adocdo de novas praticas por parte dos
produtores.

A pergunta relevante é que especificidades devem ser levadas em
conta para a promocao da inovagcdo nos ambientes econdmicos Nos quais
se inserem os diversos tipos de agricultura familiar? Como ampliar a
efetividade do esforco tecnoldgico voltado as realidades da agricultura
familiar? Antes de tudo, é preciso recuperar algumas caracteristicas da
producdo familiar.Via de regra, os produtores:

- sdo, em geral, pouco capitalizados e com baixa capacidade de
investimento (mesmo considerando acesso ao crédito);

+  tém necessidade — quase permanente — de capital de giro;

- dispbem de pequenas quantidades de terra (em 1996, 88% dos
estabelecimentos familiares tinha menos de 50ha, e cerca de 40%
contavam com areas de até 5ha) e apresentam certo problema de
escala, especialmente aqueles com faixas muito pequenas de terra;

- apresentam relacdes contratuais pouco desenvolvidas e canais de
comercializacdo restritos;

+  tém baixo poder de mercado e, conseqlentemente, de barganha;

- tém acesso, mas usam a informacdo e o conhecimento técnico de
forma restrita e passiva, dependendo de uma instancia detentora de
informagao e conhecimento (agroindUstria, assisténcia técnica oficial,
venda de insumos etc.);

+ apresentam, muitas vezes, restricbes a contratacdao de mao-de-obra,
embora sejam responsaveis pela maior parte da ocupacdo do meio
rural brasileiro;

- formam grupos menos capitalizados, mas que resultam nos principais
consumidores do que eles mesmos produzem (as taxas de
autoconsumo podem passar de 80% na Regidao Nordeste, chegando a
20% na Regiao Sul);

+  buscam renda externa sempre que possivel;

- tém importancia consideravel na oferta nacional de alimentos;

+ apresentam uma elevada dispersao espacial;
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- tém elevado potencial associativista e despertam solidariedade;
+ tém grande potencial para exploracdo de potencialidades locais e
regionais.

Ainda que estilizado e incompleto, o quadro sugerido aponta para
alguns elementos importantes e que devem ser considerados quando se
fala em estimulo a inovacdo e a agregacao de valor nas unidades de
producéo familiar. O primeiro deles diz respeito a necessidade de escala
para a geracdo de uma tecnologia, ou seja, para a viabilidade do
empreendimento tecnoldgico (producdo e comercializacdo, adocéo e
difusdo). E preciso considerar um mercado adotante suficientemente
grande para as exigéncias de escala (muito varidveis em termos de
tecnologias agropecuérias). A agricultura de base agroecoldgica é muito
baseada em processos, e menos em equipamentos. Ainda assim, persiste o
problema da escala.

ConseqUéncia do primeiro, o segundo aponta para a necessidade de
envolvimento entre oferta e demanda de tecnologia, s&6 que num plano
diferente do ja conhecido modelo vamos escutar a demanda. Por suposto,
toda pesquisa aplicada tem de escutar a demanda. Trata-se de buscar
compromissos entre quem precisa (0s produtores), quem pesquisa (0s
pesquisadores e suas instituicdes), quem produz (0 empresario que se
interessa em produzir certa tecnologia), quem comercializa (o
comerciante) ou, em determinadas circunstancias, quem presta servicos
de assisténcia (Ater oficial, ONGs).

Claro estd que a imagem aqui criada é uma conformacao geral, e cada
situagao exigird o envolvimento maior ou menor de cada um dos atores
envolvidos. H& casos de tecnologias que se dirigem mais a solucdo de
problemas — gargalos — relativos a praticas culturais. Nesses, o ensinar a
fazer é mais importante. Nao ha tecnologia a ser produzida
industrialmente; sdo conhecimentos que podem ser repassados sem que
estejam incorporados em algum produto tangivel. Ha ainda casos em que
importa garantir a comercializacdo do produto final (v.g, produtos da
floresta para exportacao). Isso segue longe, e implica que a fabulosa
estrutura de pesquisa agricola do Brasil esta ligada, cada vez mais e de
forma mais consistente, aos elos da cadeia de inovacao. E a pesquisa para
a inovagao; inovacao na pesquisa.

O terceiro elemento é a criacdo dos foruns institucionais para
sistematizar o novo formato de organizacdo da pesquisa e da inovacao. A
constituicao efetiva do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuéria é tarefa
inadidvel e seu atraso afeta particularmente os segmentos que mais
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carecem de capacidade organizacional e poder de barganha. Sem um
aparato institucional para viabilizar escala — em todos os seus niveis
(produtivo, comercial, infra-estrutura) —, a tecnologia nunca serg, de fato,
apropriada.

Mesmo levando em conta que as trajetdrias tecnoldgicas, em grande
medida, sdo determinadas por sistemas complexos de inovacéo, a
pesquisa agricola aplicada continua tendo um papel fundamental a
cumprir para potencializar as possibilidades de insercdo virtuosa dos
agricultores familiares nos circuitos de acumulacdo de capital. Nesse
sentido, é aconselhavel que, ao lado de pesquisas focadas em culturas
isoladas, devem ser considerados os sistemas de producdo de forma
integral, possibilitando, dessa forma, desenvolver novas tecnologias e
produtos que melhor atendam as necessidades dos produtores familiares,
particularmente os pobres. Os servicos de extensdo devem ser
reorientados com as alteracdes de enfoque da pesquisa agricola.

Algumas questoes relacionadas a promocao da agricultura
ecoldgica entre os agricultores familiares

A producado de produtos da agricultura ecoldgica oferece de fato uma
oportunidade para parte dos agricultores familiares, j& que valoriza as
vantagens organizacionais desses agricultores. No entanto, a producéo de
organicos so se viabiliza se tratada como uma cadeia da qual participam
varios agentes, com motivacdes diferenciadas, e operando de forma
coordenada.

Acrescenta-se ainda a necessidade de mecanismos de coordenacédo e
gerenciamento das atividades entre os vérios participantes, a fim de
assegurar um sistema de producdo e distribuicdo de produtos e
rendimentos compativel com as exigéncias dos mercados e dos proprios
participantes. O desafio é transformar agricultores tradicionais, produtores
de commodities e vendedores nos mercados spot,que produzem segundo
seu proprio conhecimento e condicdes, em parte de uma cadeia em que
cada elo tem uma funcao e deve atender as exigéncias do todo. Outro
desafio é utilizar os principios da agroecologia para minimizar a
precariedade na qual se encontra um numero significativo de agricultores
familiares. Para tanto, alguns pontos precisam ser considerados.

- O custo da certificacdo tem sido uma barreira importante para a
participacdo dos agricultores familiares no promissor mercado de
produtos organicos. E necessario, além de avancar na regulamentacao
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da matéria, criar mecanismos que facilitem o acesso dos agricultores
familiares a esse mercado.

As condicdes do mercado de alimentos no Brasil e no mundo. Os
consumidores ndo estao buscando apenas produtos ecoldgicos, mas
também produtos bonitos, saborosos. Atender a essas exigéncias
requer a utilizacdo de sistemas de producao e gestdo adequados, bem
como capacidade de inovacao. A agricultura familiar mais tradicional,
que tem potencial para aproveitar as oportunidades surgidas no
mercado, precisaria superar a logica da feira, assumir a logica dos
contratos e produzir de acordo com as exigéncias dos clientes.

“Para superar as dificuldades anotadas para uma difusdo ampliada de
sistemas agroecoldgicos de producao no Brasil, caberia ao Estado papel
fundamental, entre os quais o de estabelecer politicas publicas
especificas nas diferentes hierarquias de poder (federal, estadual e
municipal), cada qual em suas competéncias especificas. Em particular,
as areas de crédito, pesquisa e extensdo, a abertura de novos mercados,
o fomentar da producdo e o apoiar a organizacdo autdbnoma de
agricultores familiares — publico este que apresenta maior potencial
de insercdo em um processo de desenvolvimento rural sustentavel que
tenha como mote tecnoldgico praticas agroecoldgicas” (Buainain e
Batalha, coord., 2006, p. 84).

O fortalecimento das associacées produtivas dos agricultores, Unica
alternativa para superar a desvantagem imposta pela escala de
producdo. E necessario superar os critérios politicos e promover as
associacdes com perfil e organizacdo de empreendimento.

O aceitar a conversdo como um processo de médio e longo prazo,
iniciando-se, mormente, com a substituicdo de insumos convencionais
por organicos, mas nao se encerrando al. E importante apoiar as
pesquisas sobre a agroecologia, por entender que essa é a Unica que
pode responder aos desafios relativos ao avanco da conversao.

Os mecanismos de financiamento da conversao.

A extensao rural.
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