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Prologo

| avance del Mercosur llevé a la necesidad de re-dimensionar la vision, las prioridades y

las formas de articular el proceso de innovacién en el contexto de la regiéon. Con ese

proposito el Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico Agroalimentario y
Agroindustrial del Cono Sur— PROCISUR, ejecuté a partir de 1998, el Proyecto “Organizacion y
gestion de la integracion tecnoldgica agropecuaria y agroindustrial en el Cono Sur — Proyecto Global”.

Este proyecto permitié al PROCISUR manejar la posibilidad de utilizar dos grandes lineas de
accion, mutuamente complementarias. Por un lado, actuar como bisagra tecnolégica del Mercosur,
si éste fortalece sus diferentes formas de integracion, acuerda una solida estrategia comercial y sale
a la conquista de terceros mercados organizado como bloque regional, buscando reforzar poder de
negociacion e imponiendo una marca propia. Por el otro lado, explotar la escala tecnoldgica regional
gue lleva a la disminucion de costos, aglutina oferta y capacidades de comercializacion, resuelve
condiciones basicas comunes de sanidad y trazabilidad, e integra capacidades/competencias,
infraestructura y masa critica a nivel de la regién. La primera linea constituye un esfuerzo del tipo
“top-down” porgue depende fundamentalmente de la decision politicay homogeneizacion de reglas
econOmicas y comerciales. La segunda responde a un proceso “down-up” que se construye mas
gue todo a partir de la vision y capacidad estratégica de las empresas e instituciones del agronegocio
regional.

Laintervencion del Proyecto Global llevé al PROCISUR a proponer una estrategia de integracion
tecnoldgica del Sistema Agroalimentario y Agroindustrial, a partir del proceso “down-up”, visando

al mismo tiempo el fortalecimiento de la institucionalidad del Mercosur para asegurar el efecto “top-
down”. Es decir, esa estrategia juega a favor de la profundizacién del Mercosur para obtener las
mayores ganancias de la integracion, reconociendo a su vez que el proceso se haido consolidando
por accion de los actores econémicos que han comenzado a regionalizar sus estrategias productivas
y comerciales, mostrando en consecuencia una proyeccion endégena propia.

Los trabajos del Proyecto Global fueron formulados en plena efervescencia del Mercosur y sus
conclusiones terminaron siendo escritas en el umbral de las turbulencias que durante el 2001 abrieron
serias dudas sobre la consolidaciéon de la Union Aduanera, y vuelven mas dificil prever con qué
fuerza la institucionalidad del Mercosur liderara el proceso de integracion. No obstante queda
claro, en ese contexto, que si la regién no alcanza o retarda su integracion econémica y comercial,
esta irremediablemente forzada a promoverla tecnol6gicamente por exigencias propias de la
competitividad internacional y de la globalizacion del proceso innovativo.

Este documento inscribe su mensaje dentro de una estrategia que considera relevante insertar el
esfuerzo de cooperacion regional dentro de un Mercosur que se fortalece politica y econémicamente,

pero al mismo tiempo ofrece pautas y mecanismos para consolidar masa critica y escala operativa

por los influjos de la globalizacion e integracidn del propio proceso de innovacion tecnoldgica.

Roberto M. Bocchetto
Secretario Ejecutivo del PROCISUR
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Nuevas demandas y desafios del sistema agroalimentario y
agroindustrial en el MERCOSUR ampliado:
opciones para la integracion tecnolégica regional

. INTRODUCCION a terceros mercados. Se asume que las
controversias posteriores sobre los alcances del

Este trabajo enfatiza la necesidad de fortalecerdamino hacia la unién aduanera constituyen una
integracion del desarrollo cientifico y tecnologicéaceta mas de un proceso que busca cohesién y
para reforzar la insercion competitiva y sustentald@monia para llegar a integraciones mayores a partir
del Sistema Agroalimentario y Agroindustrial (SAAde un bloque con peso politico y poder de
del Mercosur ampliado en el mercado mundial. Patiegociacion en la economia mundial. El presente
concretar este cometido se utilizan como referendiecumento sistematiza la propuesta del Proyecto
basica los trabajos elaborados por el ProyedBiobal, asumiendo esta vision del bloque regional.
“Organizacion y gestion de la integracion tecnoldgica
agropecuaria y agroindustrial en el Cono SurSobre estas bases se identifican las siguientes
Proyecto Global” (www.procisur.org.uy, bajoPreguntas orientadoras del trabajo:

Proyecto Global). Este proyecto ha sido ejecutado
por el Programa Cooperativo para el Desarrol
Tecnoldgico Agroalimentario y Agroindustrial del
Cono Sur— PROCISUR y financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID

¢cuales son los principales factores de los
procesos de globalizacion e integracion regional
gue condicionan el comportamiento del SAA
regional? (Seccion ll);

El Proyecto Global propuso a la region una estratefiac 4€Ntro de estas restricciones, que papel le cabe
para fortalecer la integracion tecnolégica & @dronegocioy aldesarrollotecnologico para
agroalimentaria y agroindustrial en un Foro Mejorarlainsercion del blogue regional en el
organizado con ese propésito, en el Edificio Mercado mundial? (Seccion Iil);

M?rcorsur, en tnO\élembLe de ict)rok? ‘ _IrEn SS(: .momle'(i;ifof;qué transformaciones experiment6 el SAA
esta propuesta buscaba contribulir a gar impuls aregional y cudl es su perfil para construir una

la Fase Il del Mercosur que entre otros cometidos, competitividad sustentable desde el punto de

se planteaba promover la regionalizacion de las vista econdmico, ambiental y social? (Seccion
cadenas agroalimentarias para fortalecer el accesqv).

V) ¢cuales son las oportunidades que ofrece el
mercado mundial y qué exigencias le plantea el
bloque regional al SAA? (Seccién V),

1 EIPROCISUR es un esfuerzo cooperativo de los Institutos

Nacionales de Investigacion Agropecuaria (INIAs) d&) ¢,sobre qué ejes de innovacion es necesario

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay y del - grganizar el desarrollo cientifico y tecnoldgico
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

(IICA). del blogue para insertarse con competitividad y
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sostenibilidad en el mercado mundial? (Secci@vanza sobre la base de largas negociaciones y
VI); liberacion condicionada de mercados, atento a los
fuertes subsidios que aun mantienen los paises

Vi) ¢cémo organizary promover el financiamientgesarrollados, especialmente la Unién Europea, en
del desarrollo tecnol6gico regional para transitaf sector agricola. En este &mbito se consolidan
esos ejes de innovacion? (Seccion VII). acuerdos preferenciales de comercio, tendiendo a

. .. laformacion de bloques econdmicos regionales, que

Este trabajo se propone dar una res_,puesta S'me%fablantean la eliminacién de tarifas, barreras

a esas preguntas sirviendo como instrumento ifarias y el establecimiento de un arancel comun

difusion que complem_e ntala Serie Docgmentos é)e rsiguiendo la integracion monetaria y financiera.
Proyecto Global e incorporando ajustes que

conducen a identificar las Lineas Estratégicas ogf e| nivel comercial y financiero se observa una
orientaran las acciones del PROCISUR en glistancial expansion de los vollimenes del comercio
mediano plazo. Para profundizar los argument@gernacional, en particular, el intercambio intra e
se sugiere consultar los documentos del Proyegiger industrias que flexibiliza la oferta y la
Global*. Cuando se utilice informacion adicionajpcalizacion de plantas productivas. Al mismo
se citaran las fuentes especificas tiempo, se consolida la integracién del mercado
financiero internacional con una amplia movilidad

Il TENDENCIAS GENERALES del capital especialmente en divisas y acciones.

L o Por dltimo, el proceso de globalizacion se expande
A. Globalizaciony apertura economica a nivel del consumo y de la producciéon. En el

. - rimero, es notoria la flexibilizacion y diversificacion
Las grandes transformaciones macroecondémicas

generado una fuerte internacionalizacion deI
economia mundial. Estas transformaciones h
permeado los niveles institucional, comercia
financiero y del consumo/produccion.

Nos habitos y pautas de consumo facilitadas por
orientacion de la demanda mundial a traves de la
ngentacién de los mercados con énfasis en la
alidad y sanidad de los alimentos, asociados a su
vez a la proteccién ambiental. En la segunda, se

En el nivel institucional se registran cambiogdestaca la internacionalizacion del proceso
fundamentales que se complementan y potenci@fioductivo movilizada por un aumento sin
Por un lado, la reduccién del Estado en tamafig@§ecedentes de la participacion de las Empresas
presencia, con el surgimiento del sector privaddansnacionales (ETs) en las economias nacionales,
como pivote de la generacion de excedent&9n un sustancial incremento de la inversién
implicando desregulaciones y privatizaciones con@¥tranjera directa. Por su parte, la revolucion del
desmontaje de las estructuras de subsidiogngdelo innovativo basado en el nuevo paradigma
transferencias alternas. Por el otro, el fortalecimieriptecnologico asociado a la microelectronica,
del régimen internacional de regulacion del comerdiglevos materiales y fuentes de energia, informatica
(GATT/OMC) que favorece la apertura multilateray telecomunicaciones, modifica la naturaleza de los

fortalecida por medidas unilaterales. Este procetpcesos y la logica de los encadenamientos
productivos.

2 Se ha recurrido principalmente a los documentos ddB- Reglonahsmo abierto y competltlwdad
M.B.Lemos y S.Moro (N° 1); J.Wilkinson (N° 9); E.Viglizzo internacional

(N° 10); W.Janssen (N° 13); R.Bisang et al (N° 14); M.de

R.Lopes y A.Brandéo (N° 17), teniendo como guia centrab . .

el documento N° 18 que propone la estrategia regional. D€Ntro de esas tendencias mundiales la
El autor agradece las sugerencias y comentarios de Joppnformacion de bloques regionales forma parte de

Wilkinson y Ernesto Viglizzo sobre una version preliminar . .z .
de este trabajo. una estrategia global de acumulacion del capital a
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nivel del sistema mundial. Desde el punto de visgrandes requerimientos del desarrollo econdmico
de los gobiernos nacionales y de las propiassocial.

regiones, como es el caso de la América Latina, las

experiencias del “Nuevo Regionalismo” oEse cuadro obliga a los paises a recurrir al ahorro
“Regionalismo Abierto” (para diferenciarlo de los€Xterno a través de préstamos y de la Inversion
esfuerzos de integracion de las décadas de los éogerna Directa (IED). Aqui se abre un factor
y 70s dentro de la industrializacién sustitutiva déistintivo respecto a procesos auténomos de
importaciones) es un instrumento de respaldo a ulfegracion, como el de la Unién Europea, basado
estrategia mayor de desarrollo econémico y soci@ €l protagonismo de los agentes externos
Como ocurre con el Mercado Comun del Sur fransnacionales cuyos objetivos responden,
Mercosur, la conformacion del bloque regional eindamentalmente, a los requerimientos del sistema
un componente de un proceso de reform@lobal. Dentro de ese cometido, la IED prioriz6
estructural encaminado a hacer que las economf&8S caminos: materias primas estratégicas
nacionales sean mas abiertas, se basen en mayftractivas); infraestructura y finanzas; vy,
medida en el mercado, sean mas equitativas dedtgnsformacion industrial (industria quimica,
el punto de vista social y democratico y, a escafitomovilisticay agroindustria).

internacional, sean mas competitivas en unft G .
a movilizacion de ahorro externo crea obligaciones

economia mundial bajo proceso de globalizacion uturas bajo la forma de servicios o amortizaciones
Es decir, la conformacion del bloque regional y Iog J -
la deuda, sea como remesa de beneficios, pago

rocesos econdmicos que fortalece y promue . ) )
b g yp dividendos o intereses. En consecuencia, la

deberian servir para utilizar el acceso al merca trategia y forma como se utiliza la IED determinan
mundial como generador de excedentes con vistay aediayio , : o
gran medida, la capacidad que tiene el paisy la

amejorar sustancialmente el desarrollo econc’)mi(,?(é}1 5N Dara repatriar 6sas obligaciones v generar
y social del conjunto de paises. gion p P 9 Y9

excedentes que realimenten la expansion econdémica
El Mercosur nace en un momento de gran fragilidagmejoren el desarrollo social.

en la situacion socio-econémica e institucional de. se analizan los datos macroeconémicos de las
los paises, con dificultades internas para dar apo )

financiero, de infraestructura y tecnolégico a | conomias del Mercosur comparando los periodos

formacion del bloque y sin posibilidad de compens 981/90y 1991/99, se comprueba que las m Ismas
écanzaron un mayor grado de estabilidad y

a los afectados negativamente por el procesogj mismo. mostrando una fuert nsién de
integracion. En su esencia, los paises del Merco amismo, mostrando uha fuerte expansion de fas
portaciones dirigidas fundamentalmente al

muestran bajos niveles de acumulacion de rique%

y ahorro interno e insuficiencias para financiar |0§nercad9 regional. A,partlr de 1989 el comercio
Intra-regional aumentod cuatro veces. No obstante,

resulta pobre el aporte al equilibrio
macroecondmico de los paises y al establecimiento
de una base competitiva internacional capaz de
solventar el desarrollo econémico y social interno.
Se observa que las tasas de inversién no crecieron
significativamente o cayeron como en el caso de
Brasil; el desempleo no descendio o incluso crecid
fuertemente como en Argentina; y, el saldo
4 Iglesias, E. Doce lecciones de cinco décadas deintegraci&omercial y de pagos de los paises disminuyé
regional en América Latina y el Caribe. Foro INTAL: 35 notablemente, aumentando el déficit en cuenta

afios de compromiso con la integracion regional. B'D’corriente respecto al PBI. con excepcic’)n de
Departamento de Integracion y Programas Regionales = !

INTAL. Buenos Aires, Noviembre, 2000.
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Paraguay’. Con un coeficiente de aperturalll. ACCESO A TERCEROS
alrededor del 20% y una tarifa externacomin media MERCADOS, AGRONEGOCIO E
del 14%, la participacion del Mercosur en el  INNOVACION TECNOLOGICA

comercio mundial es apenas del 4,5%. _ . _ o
La alternativa para cubrir el riesgo de las crisis

En algunas cadenas productivas, las estrategiasricroecondémicas recurrentes es la exportacion
las ETs en el Mercosur, no parecen habektra-bloque (a terceros mercados), explotando
contribuido sustancialmente al acceso a huevesntajas comparativas dinamicas y generando alto
mercados de exportacién y en general sus ventasor agregado. No sélo debe ser mejorada la
externas estan mas concentradas en el mercadmpetitividad, sino que es necesario ejercerla en
regional que las realizadas por las firmas localed mercado internacional. Resultaimperativo generar
El determinante basico de atraccion de la IEEn los mercados externos los excedentes que
parece haber sido el tamafio y dinamismo daermitan mantener los flujos de IED y mas aun,
mercado interno con efecto directo en el défiaibejorar el desarrollo econdmico y social del bloque
comercial del bloque regiorfal Estos resultados regional. Al mismo tiempo es necesario fortalecer
de la IED han sido acompafiados por otros efectasegionalizacion de las cadenas productivas porque
colaterales: la excesiva concentracion econémiaamenta la eficiencia y competitividad general de la
provocada por los movimientos de fusiones gconomia regional, en la medida que libera recursos
adquisiciones que desarticulan a los principaleara otros sectores o al mismo tiempo ahorra divisas
actores locales y regionales; el creciente desemppew la sustitucion competitiva de importaciones.
de la fuerza de trabajo, provocado por la
intensificacion de capital; y, la desnacionalizacigRado que el Mercosur y su mercado regional se
tecno'égica de| sector productivo_ Ld:onformaron con el protagon'smo fundamental de
competitividad ha sido recreada y mejorad&s actores externos, son necesarias politicas
mayormente a partir de los requerimientg€gionales y nacionales que promuevan la
tecnoldgicos y estandares de calidad del mercafnfluencia de intereses entre las ETs (inductoras
regional. Esta situacion sefiala la presencia de ciefl§da globalizacion) y las aspiraciones regionales,
limitantes en algunos sectores para compef@nfluyendo hacia los mercados externos que
internacionalmente, requiriendo el montaje de uR4indan los mejores margenes de ganancia.
estrategia especifica para impulsar lainsercién déferactuando con esta estrategia, deben ser
bloque regional en la economia mundial. fortalecidas las bases productivas regional y local
(en particular las pequefias y medianas empresas) y
la cientifico-tecnoldgica para que, a través de un
coherente trabajo de coordinacién institucional, se
de lugar a generar planes de inversion y negocios
para acceder a terceros mercados.

En un escenario de economias abiertas, el principal
instrumento para asegurar competitividad
internacional es la innovacion tecnoldgica continua.
La mera reproduccion de avances de los
competidores no basta para garantizar posicién
> Véase: Chudnowsky, D. y Lépez, A. El boom de lcompetitiva favorable o para disfrutar de los
inversion extranjera directa en el Mercosur en los afios lg%érgenes de precios que pueden asegurar los
caracteristicas determinantes e impactos. Centro de i - _ , -
Investigaciones para la Transformacion. Buenos Airegnercados mas diferenciados en el ambito de la
Noviembre, 2000. pp. 4-5, Cuadro 1. globalizacién. Para obtener tales ventajas

6 Ibid, p. 21, Cuadro 5. competitivas dinamicas, es necesario el desarrollo




Nuevas demandas y desafios del sistema Roberto M. Bocchetto
agroalimentario y agroindustrial.....

de capacidad innovativa, materializada en recursBsta coordinacion de esfuerzos debera permitir
humanos muy capacitados, y disponer de Hfisefiar estrategias y programas comunes que
infraestructura y financiamiento que permitamejoren la insercion en la economia mundial y
explotar las capacidades fisicas e intelectuales, biesuelvan las necesidades tecnoldgicas, logisticas y
como, aprovechar la potencialidad de sdeinversion que permitan en el largo plazo garantizar
biodiversidad. una competitividad sisteméatica y sustentable del
SAA subregional. Es un emprendimiento de
El SAA representa uno de los principales sectoregvergadura regional en el que deben confluir todos
economicos del bloque regional, siendo la mayé®@s sectores del agronegocio coordinados y
fuente de superavit de su balanza comercial. Blomovidos por los niveles institucionales mas altos
agronegocio es, por tanto, uno de los ambitos cdal Mercosur y apoyados por las areas competentes
mayor potencialidad para integrar las fuerzage los gobiernos nacionales, siendo crucial la
productivas de origen externo con las de basesponsabilidad reservada al sector privado para
regional y local, para consolidar conjuntamente cdiglerar los negocios hacia fuera del bloque. En este
las capacidades cientifico y tecnolégicas un fuer@@ntexto la integracion de la innovacion tecnolégica
flujo exportador, principalmente en la direccion déeberia actuar como elemento dinamizador del
productos y procesos que aseguren el mayor vajsopio proceso de integracion economica. Es el
agregado. Para ello es fundamental aprovechar tédamento, entonces, de fortalecer la organizacion
la capacidad instalada por la IED y la disponible exgroindustrial alrededor de grandes plataformas de
los propios paises, a través de un fuerte procesegocios y tecnologicas que impulsen el acceso a
de integracion tecnoldgica. terceros mercados y potencialicen al bloque para
expandir su desarrollo econdmico y social.

El SAA precisa expandir y consolidar las ventajas

comparativas dinamicas a que da lugar el desarrollo

de cadenas agroalimentarias regionales. O sé};( TRANSFORMACIONES DEL
SISTEMA AGROALIMENTARIO Y

debe ser una meta concreta del Mercosur integrar

regionalmente las cadenas agroalimentarias y AGROINDUSTRIAL
volverlas mas competitivas globalmente, tomando
en cuenta la sostenibilidad ambiental y buscan

incluir en el proceso a los estratos de la median@/SAA regional ha experimentado una amplia re-
pequena produccion. A esto se llama ConSOI'dQEtructuracic’)n enladécadadelos80'sy90'senel

un tSA'tA‘ slubreglonal que sea competitivamente, .., de los cambios globales analizados anterior-
sustentabie. mente. En todas las cadenas agroalimentarias, se

_.observo un profundo proceso de concentracion e
Esta meta puede ser lograda con mayor eficacigyernacionalizacion patrimonial, con diferente
eficiencia en la medida que las politicas y acuerd@gansidad y tipos de estrategia

del bloque aceleren los procesos de integracion,

avanzando en la consolidacion de una politigasi como fue observado para el conjunto de los
agroindustrial comin que concrete acuerdos éectores, las ETs penetraron los diferentes
regulacion sobre inversion extranjera, compatibsegmentos de las cadenas agroalimentarias mas
lizacion tributaria, integracion de infraestructura, etpredominantes (cereales, aceites, carnes y lacteos),
No obstante, se pueden lograr avances importangggionalizando las estrategias de inversién y
en la meta propuesta, capitalizando lagomercializacién (distribucién: Carrefour, WalMart,
oportunidades de coordinacion entre los diferent€asino, Royal Ahold; alimentos: Nestlé, Unilever,
agentes econdémicos comprometidos en las diversdgbisco, Danone, Parmalat; comercio: Bunge &
facetas del agronegocio regional. Born, Cargill, Continental, Dreyfus; productos

Cambios estructurales
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biotecnoldgicos: Novartis, Monsanto). Pocas firmasmpetir fuertemente con productos importados. La
locales fueron capaces de resistir la fuerfgoduccion de “especialidades” y las formas de
competencia de las ETs, debiendo realizaoordinacibn mas estrechas entre la agricultura, la
ambiciosos planes de adquisicion e inversion pagroindustria y la distribucién, que posibilitan el
mantenerse en el mercado. El crecimiento dmtceso a los mercados mas segmentados son adn
comercio intra-regional condujo a su vez a uriacipientes.

significativa redistribucion espacial de las actividades

agroalimentarias en la region, que responde-8S Procesos de intensificacion de la produccion
estrategias de posicionamiento geografico para e§@i acompafiados por problemas de contaminacion

més cerca de los mercados de mayor capacidag@@gPquimicay agroindustrial. Al mismo tiempo, se
compra. registran impactos ambientales a niveles mayores

de escala (agroecosistemas, cuencas, etc.) relacio-
Se registré al mismo tiempo una amplia rexados fundamentalmente con la sedimentacion de
estructuracion y modernizacion productiva wguas, deforestacion, desertificacion, destruccion de
tecnoldgica de plantas, como asi también, f&bitats y biodiversidad, o la emision de gases
construccion de nuevas unidades productivas parzernadero.
aprovechar las oportunidades de exportacion dentro
del bloque. Este proceso ha sido acomparideRs profundas transformaciones de las estructuras
por el redireccionamiento de las grandes empreg@ductivas han generado una mayor fragilidad y
hacia sus vocaciones centrales (“core busines$Xclusion de las pequefias y medianas empresas

tercerizando las actividades complementarias. agropecuarias y agroindustriales, asi como, de las
organizaciones cooperativas. Este cuadro se asocia

El caracter cada vez més apropiable de la tecnologémeralmente a la falta de exigencias en calidad y
gue absorbe el proceso productivo ha dado lugatiéerenciacion de la materia prima. No obstante,
la privatizacion de la investigacion en areasstan surgiendo experiencias importantes con
estratégicas como la biotecnologia. Al mismproductos artesanales y organicos que permiten a
tiempo, la transnacionalizacion indujo la realizaciGGegmentos medianos y pequefios consolidarse
de inversiones en las casas matricesmpetitivamente en mercados diferenciados.
desarticuladamente del sistema de innovacion local,

dentro de un cuadro donde los avances en la

informatica y las comunicaciones estan globalizandé OPORTUNIDADES DEL

los procesos de innovacion. MERCADO MUNDIAL Y
REALIDADES DEL BLOQUE
B. Indicadores de resultado REGIONAL

En las principales “commodities” se muestrBara la proxima década (1998/99-2009/10) son
competitividad a nivel internacional (aceites, cerealégtimados incrementos en la demanda de productos
y carnes), aunque la dinamica de los mercad@@ricolas del orden de 27% en cereales (trigo, maiz
plantea la necesidad de mayor eficiencia de cos¥o@T0Z), 28% en granos forrajeros, 16% en soja
y un mejoramiento continuo en la calidad de Id§rano, harinay aceite), y 32% en carnes (bovina,
alimentos y logistica. Debe destacarse el enorR@cinay aviar). Estas estimaciones indican que
potencial de competitividad de la cadena de frutd@S mercados de “commodities” deberan ser
que esta en proceso de consolidacién. En [@grovechados, satisfaciendo al mismo tiempo
productos mas sofisticados, con mayor grado frgulaciones especificas en: inocuidad, control de
elaboracién y diferenciacion, se registra una mayélidad, modificacion genética, bienestar de los
vulnerabilidad en el conjunto de la regién que deB@imales, asi como, control de contaminacion
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agroquimicay agroindustrial. Simultdneamente, B&n como, de las estrategias que alimentan el
contaré con mayores exigencias en certificacion peceso de innovacion tecnolégica.

insumos, procesos de produccion, embalajes, etc. _ _ _
Existen diferencias importantes en el

Por el otro lado, las pautas de consumo a niv@mportamiento tecnolégico de las cadenas
mundial estan experimentando una fuertgroalimentarias de la regién que deben ser tenidas
transformacion inducida por los paiseen cuenta paraidentificar alternativas que permitan
industrializados, tendiendo a reemplazar Iaaejorar los perfiles de competitividad del Mercosur
alimentos tradicionales de alto valor calérico gmpliado con sustentabilidad ambiental y social.
proteico por aquellos que garantizan nuev@etras de estos diferentes comportamientos juega
requerimientos asociados a la salud human,papel fundamental el grado de internacionalizacion
practicidad de uso e individualizacion de los estil@dcanzado por las cadenas agroalimentarias y, en
de vida. Estos cambios, junto al establecimientodensecuencia, los modelos y estrategias de
exigentes normas sanitarias y ambientales condugerovacion tecnolégica de las ETs.

al incremento de la demanda de frutas, hortalizas y

productos orgénicos, dentro de una apreciaci®&®n excepcion de los productos gerenciados por
generalizada de lo natural, como asi también, @ “global traders”™ como es el caso de los
productos procesados de alto valor agregadd€aginosos, que presentan una clara estrategia de

incluyendo “especialidades” y productos prénsercion en los mercados mundiales, la
cocinados y/o pre-preparados. transnacionalizacién no ha generado necesariamente

estimulos para la competitividad internacional,

A esta altura de las transformaciones se observallaeandose a los estandares de calidad del mercado
convivencia y transicion entre una agriculturgegional. Esta situacion previene sobre la necesidad
productivista volcada a asegurar una oferta agregadgpoliticas activas e incentivos que orienten las
masivay homogéneay una industria de productosgnductas de los ETs hacia el acceso a terceros
servicios alimentarios que abastecen mercados caericados. Por otro lado, enfatiza la necesidad de
vez mas segmentados y diferenciados, dentro deapoyar a las empresas regionales y nacionales, bien
lento proceso de liberalizacion del comercicomo, al sector cooperativo fortaleciendo estrategias
internacional basado en complejas y ardude competitividad que combinen ocupacion eficiente
negociaciones. del mercado regional con conquista de espacios en

 los mercados mundiales.
En un contexto de mayor competencia e

industrializacion del sistema agroalimentario se asi§ientro de este cuadro de posibilidades resulta
al fortalecimiento de un marco regulatorio en tornmportante distinguir donde existe convergencia

a la calidad y sanidad de los alimentos, conamtre el potencial de insercién competitiva de la
también, de restricciones sobre el uso del medagion en el mercado mundial y las estrategias de
ambiente y conservacion de los recursos naturdkes ETs. En el caso de convergencia se podran
renovables que requieren nuevas formas gmmover asociaciones entre los ETs, en particular,
coordinacion econémica, tecnolégica y logisticgon el sector publico de CyT, para actuar en
tendentes a satisfacer las nuevas demandas. Espectos sistémicos de competitividad (logistica,
nuevo ambiente conduce a que la competitividaelidad, informacion e infraestructura). En el caso
internacional abandone el ambito de las ventajdesno convergencia, las alianzas entre las empresas
comparativas estaticas en el area de lgsooperativas de laregion con el sector publico de
“‘commodities” y se instale en los espacios d€lyT asume un caracter mas estratégico sea para
comercio intra-industrias con base en ventajasfuerzos de exportacion, de sustitucion de
comparativas dinamicas que dependen basicaméniportaciones o desarrollo de nuevos mercados,
de las competencias y capacidad de organizaciboscando sobre todo competitividad y calidad de
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forma autbnoma a partir de la materia prima y.a asociacion entre plataformas tecnolégicas y de
riqueza genética de la region. negocios facilitara la implementacion de planes
estratégicos de acceso a terceros mercados por
Los diferentes gradOS de CompetitiVidad Yy Calidagarte de un grupo y/o Cong|omerado de empresas,
alcanzados por las cadenas agroalimenarias, fajando sustancialmente los costos de informacion
especificidad de las condiciones edafocliméticasy de capital. Esta sera una via que facilite en
ambientales, bien como, la heterogeneidad de I9yticular la integracion de las pequefias y medianas
actores y de comportamientos tecnologicos, eXngﬂnpresas a los negocios de exportacion
un esfuerzo deliberado de coordinacion groindustrial, sustentados por programas de
organizacion del proceso de innovacion, buscandgteligencia de mercados y promocioén comercial

construir ventajas comparativas dinamicas pangromovidos desde la base institucional del
acceder a terceros mercados. La heterogeneidg@rcosur.

de los actores esta referida tanto del lado de la oferta

tecnoldégica en cuanto a capacidades y

competencias complementarias, como del lado d€l. ESTRATEGIAS DE INNOVACION
la demanda, procurando incluir en el agronegocio a

los segmentos medianos y pequefos por vias deda Las principales trayectorias

competitividad. o
El principal desafio que enfrentan los paises del

La coordinacion y organizacion del procesaCono Sur y el bloque regional es ganar en
innovativo tiene posibilidades ciertas de aportar eompetitividad internacional para asegurar el
lainsercion competitiva del Mercosur ampliado erequilibrio macroeconémico en el largo plazo. Una
el mercado internacional en la medida que la regidmayor competitividad se logra implementando
instale capacidad autbnoma para trabajar en pmliticas macroeconomicas y sectoriales (a nivel de
frontera del conocimiento y que las fuerzagaisy de bloque) que la incentiven, coordinando e
productivas y tecnoldgicas se asocien en cadenagegrando las capacidades productivas y
agroalimentarias integradas regionalmente. tecnoldgicas de los actores del SAA alolargo de
las cadenas agroalimentarias, tanto a nivel nacional
Las tecnologias modernas, apoyadas en la biologigmo regional; re-orientando integralmente el
molecular, los nuevos procesos industrialesyform%ﬁoceso de innovacion hacia las exigencias y
de COOfdinaCiC')n, USUfrUCtuando de |a biOdiverSidagportunidadeS de los mercados mundia'es; y,
y comprometidas con la sustentabilidad ambientahediante politicas y programas de promocion
seran las encargadas de impulsar los frentegmercial y acceso a mercados que complementen

competitivos. Inversiones en estas tecnologiag construccion de ventajas comparativas dindmicas.
emergentes abriran posibilidades para que los paises

del Mercosur ampliado puedan liderar frente€! proceso de innovacion tiene ante si diversos
importantes de innovacién en relacion a los dem&aminos que pueden ser complementarios, pero que
paises y bloques y conquistar ventajas competitivaefinen diferentes intensidades de impacto sobre la
gue fortalezcan el acceso a terceros mercados.competitividad de largo plazo. Se pueden
diferenciar tres niveles. Elprimero, corresponde al
Por dltimo, sera necesario concretar alianzagejoramiento de eficiencia productiva y adaptacion
estratégicas dentro de las cadenas agroalimentarigSos estandares de calidad y sustentabilidad
alrededor de alternativas de inversion en nuev@gmbiental de los mercados. El segundo, se refiere
insumos, procesos y/o productos, como tambi€g|as nuevas formas de coordinacion econémica y
en formas modernas de gestion, teniendo a {acnolggica que deben ser desarrolladas para
innovacion tecnol6gica como inductora de lgesponder a los nuevos marcos regulatorios y al
reorganizacion de los agronegocios. aseguramiento de trazabilidad e identidad de origen.
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El tercero, implica trabajar en la frontera detultivos, siembra directa, manejo de pastizales,
conocimiento generando nuevos procesosgntrol bioldgico de plagas, etc.) y menor para las
productos y servicios que permitan acceder a l@sociadas a la mayor escala (contaminacion
mercados mas dinAmicos buscando, entre otr@agroquimica y agroindustrial, deforestacion,
alternativas, aplicar las nuevas biotecnologias endegradacion de suelos, destruccion de habitats y
valoraciony uso de la base genéticaregional.  biodiversidad, bien como el efecto invernadero).

Mejores niveles de competitividad deberan sé¥o obstante, existen tecnologias de importancia
logrados tomando en cuenta las restriccion@snbiental que deberan lograr avances en su
ambientales que son exigencias de los propiogilizacion dentro de la escala reducida como
mercados, pero cuidando al mismo tiempo la salugyricultura de precision y manejo integrado de plagas,
global de los agroecosistemas para dar continuidemhlezas y enfermedades. Esta asumiendo un
ala generacion de excedentes en el largo plazegracter estratégico para la region el tratamiento de
como compromiso ético con las generaciondss problemas de escala mayor, debiendo
futuras. Sera posible construir una competitividatbrtalecerse los campos de trabajo en contabilidad
sustentable a partir del fortalecimiento de la bagemonitoreo ambiental; control y enmienda de la
tecnoldgica, si se coordinan esfuerzos publicosgontaminacion, y ordenamiento territorial, entre
privados para que el proceso de innovacion tengéos.

la capacidad de incluir en el agronegocio a la

pequefia y mediana empresa como un componePﬁ%mro de este marco y buscando asegurar niveles

central en la generacion de valor agregado alo larl§ competitividad en el largo plazo, la gestion
de las cadenas agroalimentarias. ambiental tendera a organizar sistemas de

agroecocertificacion a nivel de eco-region abaste-

ciendo la implementacion de politicas agroam-
B. Los ejes especificos bientales en los ambitos nacional y regional y, por

otro lado, a nivel de empresa, viabilizando la inser-
Una insercion competitiva y sustentable del SA&ign en mercados que premien el buen manejo de la
regional en los mercados internacionales puede $g{se agroecoldgica. En este aspecto jugaran un
encarada al menos a través de cinco grandggpel importante las normas 1SO 14000. Se abre

propdsitos o lineas estratégicas: la oportunidad para el sistema de CyT de generar
patentes y explotarlas a través del sector privado

1. Garantizar la sustentabilidad mediante “franchisings” u otras opciones generando
ambiental recursos para realimentar el proceso de innovacion.

Este eje constituye una pre-condicion de |
competitividad. Los problemas agroambientales
pueden ordenarse en dos grandes escalas: la
pequena (parcela, potrero, predio) y la maydFste eje cumple el papel central de mejorar la
(ecosistema, eco-region, etc.). Los problemasicienciay eficacia de las cadenas agroalimentarias
agrupados en ambas escalas requieren diferentga adaptarlas a las nuevas exigencias de los mer-
estrategias de gestion ambiental, atento a que l&gos; es la condicién basica para mantenerse en la
soluciones sean instrumentadas a través de l@&rera de la competitividad internacional en el
mercados o inducidas en el marco de una politigdediano plazo. Este desafio se resuelve en varios
agroambiental. niveles.

Asegurar la calidad de las cadenas
agroalimentarias

Existe un mayor conocimiento acumulado sobrg| primero, esta asociado a incrementos de
tecnologias para la pequefia escala (rotacion geyductividad e implica una producciéon mas
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controlable y eficiente a menores costos, atn denttel desarrollo de nuevos productos cobran
de las “commodities”. Adquiere mayor relevancigmportancia los alimentos listos para consumiry en
el campo de trabajo cuando la investigacion debparticular, las nuevas cadenas dinamicas de frutas y
ser reorientada al desarrollo de productos ¢oductos frescos (sanos y naturales) que exigen
calidades especificas, tanto alimentarias como registemas mas eficientes de preservacion de la calidad
alimentarias, para abastecer requerimientos puntuaeda distribucion de productos semi-congelados y
de la cadena de valor agregado. refrigerados. Las mayores exigencias estan
planteadas en estos momentos, por el acceso a los
El segundo nivel se refiere ala homogeneizaciomyercados asiaticos. Es de destacar ademas, la
estandarizacion de productos. Laregion precigdtencion de nuevos productos no alimentarios
promover la homogeneizacion de la produccion @dymo farmacos y almidones obtenidos a partir de
niveles minimos de calidad para acceder a lpsateria prima agr|’00|a y/o ganadera, como asi

mercados internacionales. Estas exigencias dgdbién la obtencion de productos de alto valor
demanda se refieren no sélo a la materia prima, Si\@ricional.

también a la postcosecha, procesamiento y
conservacion de los productos. Niveles de calidad cuarto nivel releva las nuevas formas de
minima tienden a ser asegurados a través c@ordinacion que deben serimplementadas para
regulaciones o estandares establecidos pagceder a los mercados, planteando exigencias
organismos publicos nacionales que requierendapecificas en las areas tecnoldgica, de logistica e
adopcién de sistemas y normas de clasificacion gudormatizacion. La oposicion que surge en
han experimentado diferentes fases ddiferentes ambitos alos organismos genéticamente
compatibilizacién dentro del blogue regionalmodificados (OGMSs) esta promoviendo formas de
Propésito especifico persigue la internalizacién deganizacion de las cadenas y coordinacion de
las normas de inocuidad recomendadas por el Codetores que posibiliten garantizar la identidad de
Alimentario. El desarrollo de un “sello de calidad®trigen (trazabilidad) y posibilitar la segmentacion o
relacionado con una localidad especifica, paisseparacion de partidas para diferenciar productos
region (Mercosur), puede ser un instrumentespecificos (“identity preservation”). Esta exigencia
relevante para acceder o crear mercadee vera acrecentada ante el recrudecimiento en
diferenciados tanto domésticos como deuropa del “Mal de la vaca loca”. Ambos
exportacion. requerimientos se refuerzan en la medida que se
avanza en la “descomoditizacion” de la agricultura
El tercer nivel toma en cuenta la diferenciacién dese demanda el desarrollo de alimentos de alto
productos. Paralelo a los logros de calidad galor agregado con elevados estandares de
necesario desarrollar dentro de las cadenasiggcuidad y control de calidad. Sistemas de
“commodities” un constante “up-grading” de sugoordinacion que aseguren trazabilidad e “identity

diferentes productos alcanzando la fabricacion (ﬂﬁeservaﬂon” seran un requisito excluyente para
“especialidades” para satisfacer mercados y client@$mpetir internacionalmente.

mas exigentes y/o de mayor valor agregado. Esta

linea debe ser acompariada por un relevamientogle Concretar saltos tecnoldgicos de
oportunidades de innovacion y estrategias de competitividad’

comercializacion en el nivel internacional. Dentro

Los mayores margenes de ganancia en el mercado
agroalimentario mundial deberan ser obtenidos
generando capacidades institucionales y
orgamzamonales e investigacion estratégica para
Referencia complementaria: Carneiro, M. (Coord.)

Estrategias de biotecnologia agropecuaria para el Cono Satisfacer demandas por productos diferenciados
PROCISUR. Montevideo, Uruguay. Marzo, 2001.  de alto valor agregado. La esencia de ese desafio
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reside en disponer de competencias para conjugia nutrientes y desarrollo de tecnologias para el
los instrumentos brindados por la biotecnologia, cafiagndéstico y prevencion de enfermedades en
recursos genéticos propios (no patentados), nuewrsmales y vegetales.

procesos industriales y modernas tecnologias

informaticas. En este marco la biotecnologikas demandas por innovaciones de producto
constituye un instrumento clave para pasar de upasadas en la biotecnologia requieren cambios
agricultura basada en tecnologias de insumo aRipfundos en las estructuras y formas de organizar
sistema agroalimentario que tiene al conocimientds cadenas agroalimentarias. El surgimiento de los

como generador de innovaciones de producto gig-productos con cualidades especificas presupone
aseguran fuertes ganancias de competitividad. una coordinacion estrecha entre todas las etapas de

produccion para preservar la identidad de origen
Esta mision pone a la biotecnologia regional ante(azabilidad) o segmentacion del producto (“identity
necesidad de investigar los genomas procurangreservation”); contractualizaciéon de la agricultura;
diferenciacion y calidad de productos, cuando 8kparacion de los canales de almacenamiento,
mismo tiempo se potencializan los procesasomercializacion y distribucién entre los productos
biolégicos e incrementa la tolerancia al estr&onvencionales y los genéticamente modificados;
ambiental. Para encarar este cometido la regiéontrol de calidad en todas las etapas; mecanismos
debe hacer un importante esfuerzo para fortaleats pre-certificacion, y cumplimiento de estrictas
sus competencias en biologia molecular y celulatprmas de bioseguridad.
bioquimica, marcadores moleculares, bioinformética
y bioseguridad, entre las mas importantes. Almisndo Expandir el desarrollo de la agricultura
tiempo, es primordial desarrollar metodologiasy organica
capacitar recursos humanos para resguardar y

valorizar la base genética como factor competitived produccion de alimentos organicos tiene su
estratégico. basamento en la mayoria de los principios asociados

con una agricultura natural y sustentable,
Este aprimoramiento de las fortalezas regionales iastrumentados a través de reglas muy estrictas para
biotecnologia y recursos genéticos debe satceder a nichos de mercado de alta especificidad.
acompafado por el perfeccionamiento de las
regulaciones y gestion de la propiedad intelectudin la actualidad la agricultura organica enfrenta dos
bien como por una mayor capacidad de negociacigfgndes desafios. Por unlado, desarrollar nuevas
con las empresas transnacionales persiguieni@nologias con el propésito de ampliar la base

alianzas estratégicas que satisfagan las necesiddti@sluctiva y la diversificacion de los productos
y requerimientos de la sociedad. naturales, pasando de una actividad de nicho al

abastecimiento de mercados, en rapida expansion.
Entre las areas de 1&D que deberian serimpulsadaste desafio exige disponer de estrategias para
cabe mencionar: desarrollo de recursos genétiaegonvertir ssgmentos de agricultura tradicional para
con enfasis en caracterizacion de germoplasmajproduccion organica y fortalecer redes locales de
mejoramiento genético asistido por marcadorésnovacion basadas en las especificidades de las
moleculares; busqueda, identificacion yiferentes macro-regiones. Dado que la
caracterizacion de genes, secuencias, marcaddregstigacion en organicos ha sido esencialmente
y genotipos Utiles, presentes en recursos genétieggicada y empirica recayendo mas que todo en las
nativos; enfatizar la investigacion dirigida a la genétiGarganizaciones no gubernamentales (ONGs), se
funcional; obtencion de productos biotecnologicosquiere un intenso proceso de coordinacion con el
derivados de materiales genéticos vegetalesgctor de la CyT para incorporar la contribucién de
animales y microbiolégicos: nuevas razas/cultivarelgl investigacion basica especialmente en el area
estirpes, transgénicos, biofabricas; biodisponibilidagenética tanto animal como vegetal.
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Por otro lado, la expansién de la produccién organicamprobada exclusion de pequefios productores en
transcurre también por su agroindustrializacién das cadenas agroalimentarias mas relevantes de la
la que se derivan demandas tecnoldgicas quegion, es el resultado concreto de dicho proceso.
incluyen adaptacion de procesos industriales,

aprovechamiento de subproductos y nuevos sistenfidsfortalecimiento actual de la economia del
de control de calidad. Requiere también |gonocimiento asociada a mercados diferenciados y
elaboracion de formas de regulacion, normalizaciéit alto valor agregado, abre nuevas oportunidades
y certificacion en respuesta a progresivas exigenciadPs segmentos medianos y pequefios dedicados a
de los mercados internacionales y regionaldd produccion de alimentos. Nuevas rutas

expresadas en las estrategias de venta de 18gnologicas y organizacionales disefiadas para
principales supermercados. responder a demandas de calidad desafian la relacion

univoca que se planteaba entre costos y escala al
Por ultimo, deben ser explorados modelos dmnstruir la oferta agregada de “commodities”. Los
difusion y/o transferencia integrando, en particulanuevos conocimientos amplian las posibilidades de
al sector de la pequefia y mediana produccion, cpermanencia dentro de los mercados tradicionales
las ONGs y sector publico de CyT, sobre la baggfundamentalmente pasan a ser definitorios para
de las especificidades locales, para aprovechar smpetir en los mercados de calidad especifica.

oportunidades de innovacion y posibilidades de _ _
acceso a nuevos mercados. El aprovechamiento de estas nuevas oportunidades

exige un esfuerzo conjunto de las fuerzas
La organizacion de una produccién organica cquroductivas, el sistema cientifico-tecnoldgico y los
escala comercial que se torne altamente competitiyabiernos. Los mercados de las cadenas tradicio-
en funcién de mercados definidos por estrategiaales exigen a las Pymes nuevos conocimientos
de calidad especifica, exigird sistemas derganizacionales y tecnolégicos: capacitacion
rastreabilidad y segregacion con demandagrencial; formas organizativas; esquemas de
tecnoldgicas semejantes a las levantadas par@éebrdinacién para responder a normas y
conjunto de las cadenas agroalimentariartificacion; inteligencia comercial; y, disponibilidad
tradicionales. de maquinarias, equipos de procesamiento, asi

como, equipamiento para control de calidad

_ B N adecuados a la pequefia escala.
5. Fomentar la reinsercion competitiva de

la pequefia y mediana produccién Avanzando hacia los mercados de calidad especifica
se requiere el montaje de sistemas de monitoreo
La agricultura tradicional de “commodities” comercial y tecnolégico (mercados y proveedores
presionada por la caida de los precios internacionaigs “know-how” e insumos/equipamientos) que
e inserta en las transformaciones econdmicas gd@orezcan el desarrollo de productos diferenciados
experimento la region en la Gltima década, fugon indicacion de procedencia, denominacion de
alcanzando economias de escala que dejarongifyen, como también, productos artesanales y
capacidad para generar niveles minimos deyturales. El sector de CyT debera proveer
rentabilidad a la pequefia y mediana empreggcnologias para preservacion de alimentos, control
(Pymes) agropecuaria y agroindustrial. Lge calidad y en particular, la valorizacion de recursos
genéticos autdctonos asociados a las biotecnologias
de nueva generacion.

Por dltimo, la reinsercién competitiva de las Pymes,
® Referencia complementaria: Wilkinson, J. Un programa dagropecuaria y agroindustrial, dependera de

CyT para la agricultura familiar. CPDA/UFRRJ. Rio de i i i i
Janetro, Brasil. Marzo, 2001 (mimeo). estrategias locales y regionales de innovacion y

12



Nuevas demandas y desafios del sistema Roberto M. Bocchetto
agroalimentario y agroindustrial.....

desarrollo, como también, de la reorganizacion diel mercado tecnolégico; en su esencia las ETs
los sistemas de difusion tecnolégica sobre la baggternacionalizan los procesos productivos e
de las nuevas oportunidades y exigencias de losovativos, disefiando un heterogéneo mapa de
mercados, aglutinando los esfuerzos de los actoresnvergencias/divergencias con las bases tecno-
publicos y privados, en particular, las ONGs. Estdégicas locales y regionales. Complementariamente,
aspectos precisan de politicas activas a nivel de llos propios mercados exigen una amplia articulacién
gobiernos nacionales y locales que deberiaantre las diferentes etapas de las cadenas
promover ademas en forma complementaria laroductivas para responder a estrictos requeri-
generacion de empleo y desarrollo de actividadesientos ambientales de inocuidad y calidad, con
no agricolas en el medio rural. garantia de origen y preservacion de identidad.

Ante este cuadro las capacidades para competir

VII. ORGANIZACION Y comienzan a construirse a través de responsabili-
COOPERACION TECNOLOGICA dades colectivas y alianzas estratégicas que
REGIONAL requieren un amplio esfuerzo de coordinacion. Este

se respalda en modernas tecnologias para establecer
A. Competitividad y valor agregado CONsSeNnsos, priorizar componentes estratégicos y
colectivo organizar negocios montados en la convergencia de

intereses econdmicos. La accién colectiva pasa a
En apertura econémica la competitividad sggr yn componente clave para mejorar la
construye desde las pautas diferenciadas dedgyguccion, transformacion e innovacion. No
demanda. Las empresasy organizaciones de Cypstante, su valor estratégico para fortalecer los
recalan encima de vocaciones especificagrocesos en marchay construir nuevos perfiles de
tercerizando el resto de las actividades fines. De&%mpetitividad debe ser resguardado a través de
“eficiencia” en la construccion de la oferta agregadgna gestion transparente y una sistematica rendicion
se pasa a la “pertinencia” para abastecer nichga cuentas (“accountability”) probando que sus
especificos de demanda dentro del procespactos en la generacion de excedentes mas que

productivo y tecnoldgico. Se amplia el espectrgompensan los costos de transaccion del esfuerzo
de actores que ofrecen diferentes tipos de iINSUM@g e ctivo.

subproductos, servicios y tecnologia. La

investigacion basica y la aplicada precisan integrarge - Organizacion de la CyT°

dentro de esquemas multidisciplinarios y

multisectoriales. La ejecucion de la investigaciOfl proceso de innovacion depende de la creacion
se separa del financiamiento y es necesario acceder nuevas tecnologias y de los cambios
articuladamente a diferentes fondos competitivaastitucionales que permiten crear y acceder a nuevas
buscando mantener estrategias institucionalésrmas de coordinacion. El conocimiento se genera
minimas. La CyT se globaliza ampliando el @ambitgobre la base de las capacidades y competencias
institucionales, conformando a partir de la
interaccion de diversos actores publicos y privados,
redes de innovacion de indole local, nacional o
regional, que se articulan a su vez con diferentes
centros de excelencia en el &mbito mundial. Desde
estas redes se da respuesta a las oportunidades de
mercado y/o a las demandas sociales que surgen
Referencia complementaria: - Salles-Filho, S. (Coord.)de |as politicas publicas. Este nuevo modelo, bajo
Ciéncia, tecnologia e innovacdo. A reorganizagdo da pesquisa ... . . . .
publica no Brasil. Campinas: Komedi. Sao Paulo, Brasil€SOUEMas muy competitivos de financiamiento, esta
2000. permitiendo que el proceso de innovacion se cumpla
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a través de la articulacion de diversos tipos @e crean alianzas, mecanismos de intercambio y
proyectos que resuelven fases o procesos especifioperacion, alternativas de negocios vy
cos del desarrollo tecnologico agroalimentariofyundamentalmente, se identifican las posibilidades
agroindustrial. de articular redes de innovacion mediante proyectos

] cooperativos.
Dentro de este cuadro heterogéneo de actores y

estrategias, se identifican dos grandes componer?_tgﬁlisién estratégica comun que el conjunto de los

a partir de los que en la actualidad se Organizaa%tores comparta sobre los problemas y la

§|st§m§1 de innovacion. Por un lado, una batsrgyectoria tecnolégica a resolver a nivel local,
institucional compuesta por componentes de lﬂﬁ

sectqres publicoy pr_lvado (gnlyer5|dade§ y Iab%- iculacion y complementariedades que deben ser
ratorios, empresas privadas, institutos nacionales

: fiaacia i Sdesarrolladas en el &mbito de cooperacion. Através
Inves !gaglon, etc.), qtue prepilra é’ O(;gag'zt‘?e esta interaccion se decide si se trabaja en la
capacidades y competencias, desde dondeeagie s g conocimiento, se coordinan aspectos
definen las trayectorias de largo plazo y los teChggtratégicos de acceso a los mercados y sustenta-

cional o subregional, determinara las formas de

alimentan el ciclo de lainnovacién. Juega aqui
rol fundamental la universidad que entrelaza el ci 4s articulada politicamente al Estado y al sistema
innovativo, generando la base de los conoumlentﬁﬁ

las competencias profesionales. La capacitaci anciero internacional es la gue generaimente
y P P ' p Yentifica las fuentes correspondientes y articula las

y la creacion de habilidades y capacidades Sgﬁ'blas de juego que refuerzan las sinergias, viabiliza
S

Echéennth Celz?];/efeg?;s Is ?r:fsetri(tal:]gilgr?e?sn y SEIF:(E:};IS estrategias consensuadas y promueve el dialogo
. P P cdn el sistema global de CyT.
privadas en el proceso que construye una competi-

tividad sustentable. Los actuales procesos de , . . .
cambio institucional estan dirigidos fundamen-°" ultimo, los derechos de propiedad intelectual

talmente a transformar y dinamizar las institucioné)éIeden condicionar las formas de coordinacion

de los sectores publico y privado para que diseﬁ%ﬂ”e IC_’,S dlfergnte_s acj[ores del proceso ,de
novacion, con implicancias sobre la integracion

con criterio pertinente su insercion y participacio i )
-l0s paises en esfuerzos cooperativos. En tal

en la orbita de las capacidades y competencias fid : ant " | diferente al
abastecen las redes de innovacion. entido, es importante considerar el diferente alcance
de los regimenes de patentes y derechos de obtentor

Por otro lado, el sistema de innovacién compreng8 €l ambito del Mercosur ampliado. A pesar del
espacios de coordinacion bajo diferentes tipos gfecto armonizador de los acuerdos internacionales
arreglos (plataformas tecnolégicas, programéngiSten diferencias, especialmente en cuanto a la
virtuales, centros cooperativos y/o parques tecnoRatentabilidad en el area de la biotecnologia. Es
gicos, entre otros), que sirven para articular e integftcesario tener en cuenta las leyes de acceso, la
a los diferentes actores (empresas e institucioriéglamentacion de la liberacion y el etiquetado de
publicas y privadas, universidades, ONGs ks organismos genéticamente modificados. La
organizaciones empresariales y areas especializa@i#onizacion de estos aspectos, como asi también,
de los gobiernos) en emprendimientos especifict#! manejo adecuado para resolver la tension entre
Estos ambitos permiten ejercitar la prospeccida difusion y la apropiacion de los resultados
tecnoldgica, identificar los problemas/demandas geigntificos tecnoldgicos, permitira mejorar un sistema
representan los principales cuellos de botellay defif@gional que estimule la innovacion, cuando el
acciones prioritarias para construir en su conjungeducto de la investigacion esté sujeto a proteccion
una competitividad sustentable. Es el lugar dondéa misma pueda ser compartida.
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C. Integracion tecnologica regional capacidad humana, operativa y financiamiento. La

] o o construccion de esta base comuan implica, a su vez,
Asi como la eficiencia colectiva incorpora valor pargyentificar los programas de intercambio y

el mejoramiento de la competitividad, la alternativgapacitacion que fortalezcan y potencialicen las
de avanzar en la priorizacion de estrateglas%pacidades y competencias estratégicas de la

asignacion de recursos teniendo como punto d@hregion para organizar un SAA competitivo y
referencia a la region, acrecienta las posibilidadggstentabple.

paralograr un insercién mas favorable en el mercado

mundial. Mas alla de las dificultades qué.asegundainstancia esta referida a la construccion
experimentan los paises del Cono Sur hacia die las redes de innovacién. Existen procesos en
consolidacion de un mercado comun, las fuerzasarcha, entre los que se destacan los conducidos
economicas progresan en la regionalizacion de usr el sector privado internacional que tienden a la
estrategias, indicando la necesidad de integrar Iesgionalizacién de las cadenas productivas en
negocios y la innovacion con vision y alcance regiondeterminadas fases y otros procesos mas espe-
en la medida que se reorienten las conductesicos (como el Proyecto Genoma d&Xidella
tecnologicas para reforzar la competitividadastidiosafinanciado por la Fundacién de Apoyo
internacional, con sustentabilidad ambiental &la investigacién del Estado de Séo Paulo, Brasil),
inclusion social. gue pueden estar dirigidos a resolver necesidades

locales creando articulaciones con el mundo
Para lograr este cometido la subregion precisa Crgfbbalizado y la comunidad cientifica regional.
capacidad innovativa y competencias que Igentro de un sistema de regionalismo abierto e
permitan trabajar en la frontera del conocimientomtegracién regional como se desarrolla en el
hacer mas eficiente y eficaces los procesqgercosur ampliado, deberian existir instancias de
productivos para acceder y/o establecer nuevggordinacion subregional que promuevan sinergias
mercados que permitan aprovechar los mejorggomplementariedades entre los diferentes tipos
margenes de ganancia del sistema globalizado. ge redes de colaboracion cientifica existentes,
induciendo la conformacion de equipos/redes intra

El pr integracion noldgica r ier L . .
ox F?o?a?relz(c)iir?winsitgr?sigrz i;igl ?Jslﬂ‘rzituzggsl extra-region asociados a los centros de excelencia
P 9 ’ % el nivel mundial. Se deberfan articular y

economias de escala (consolidan una masa critic - .
(. o Stencializar los esfuerzos locales y nacionales a
gue supera las capacidades individuales), y

. R R . 1avés de proyectos cooperativos que atiendan las
scope” (implica la realizacion de un conjunto d%]

o rioridades identificadas para el bloque subregional
actividades cuyo costo total es menor a la sumatot| P a g

o . eﬁel area agroalimentaria y agroindustrial.
de los esfuerzos individuales), tanto en lo referido a g yag

stock innovativo disponible, como a 10s as|ineas estratégicas presentadas con anterioridad
emprendimientos de 1&D que pueden Segfrecen pautas indicativas para organizar

implementados a traves de plataformas tecnologiggitaformas tecnolégicas y redes de innovacion que
Y proyectos cooperativos. fortalezcan el desarrollo competitivo y sustentable

La primera instancia, sobreentiende a rovechard(?I agronegocio regional, visando el acceso a
P o b "rceros mercados, con el propdsito de promover
maximo las posibilidades que ofrece la construcci

0 S :
del espacio econdmico comdn.  Por un Iadc?q desarrollo econdémico y social del bloque. Las

P ' rédes al consolidarse, establecerian la base medular
buscando promover reglas y acuerdos q

homoaenicen el acceso al conocimiento v a RE UM sistema de innovacion agroalimentaria y
. gen - . : y dggroindustrial del Mercosur ampliado.
informacion tecnoldgica, asi como, la integracion de

infraestructura y activos. Y, por el otro, adoptandpara inducir este esfuerzo colectivo seria necesario
politicas e instrumentos que permitan compartiynsensuar e institucionalizar una estrategia general
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de accion como en su momento acord6 Europa p@tiendo sisteméticamente en el desarrollo cientifico
explotar tecnologicamente la dimension de {atecnolégico en los niveles nacional y regional. El
comunidad®. Para dar lugar a laimplementaciéfema del financiamiento no puede ser manejado
de esta estrategia tendria que ser establecidggmo un componente aislado o auténomo del
ambito de articulacion institucional qgue se inserte ijetivo de integraci(’)n. Por el contrario, ésta gana
la estructura programatica del Mercosur, buscangl9 dimension en la medida que los mecanismos de
asegurar fuentes de financiamiento para lggordinacion, financiamiento y juridicos responden
emprendimientos prioritarios. Mas aln, esta inicigxplicitamente a sus objetivos y estrategia.
tiva tendria que componer un esfuerzo mayor del
Mercosur, que desarrolle una firme accion conjurtiversas experiencias en el orden internacional
para liberar mercados en el marco de la OMGmwuestran la necesidad de que el mecanismo de
lograr acuerdos comerciales que amplien lasordinacién y financiamiento del esfuerzo coopera-
opciones de acceso al mercado mundial. tivo regional opere con un fondo propio que permita
Esta comprobado que paises y regiones Cf(i)nﬁ’;\nc:iar los proyectos estratégicos, c_omplem_entado
proyeccion internacional no someten arbitrariamer. n otrz_as fuentgs que operan a myel naC|oqql €
Srnauonal. El financiamiento deberia ser adminis-

sus sistemas de innovacion a las fuerzas del merc ado bajo criterios competitivos y tendria que contar
Las regiones que nuclean a los innovadorea J P y 9

. i ) ., con reglas especificas de propiedad intelectual. Es
tecnoldgicos tienen tasas de inversion con relacion 9 P prop

al producto interno bruto entre el 2 y 3%, mientr %_d|spon|b|||dad de una fuente segura de financia-

que aquellas que son adoptadoras detecnolo@%ﬂto gue permitiria establecer las propias priori-
a

presentan una tasa menor al 1%. . esy fundamf-enta-lr,nente las reglas Qe Juegq gue
orienten la organizacion del proceso de innovacion,

Si se quiere evitar este “gap tecnolégico”, el salposibilitando direccionar los proyectos cooperativos
cualitativo y la busqueda de nichos de liderazgo kacia la resolucion de los problemas tecnoldgicos
el contexto innovativo mundial, se lograramas estratégicos para el blogue regional.

10 Esa estrategia fue debatida en el “Foro de Integracién
Tecnolégica Agroalimentaria y Agroindustrial del Mercosur
Ampliado”, realizado el 16 de noviembre de 2000 en la Sede
del Mercosur en Montevideo, Uruguay. Los representantes
de los sectores publicos y privados, bien como, de los
gobiernos del Cono Sur y del bloque regional, reforzaron la
necesidad de implementar esta estrategia mediante la
articulaciéon entre el Mercosur y el Procisur
(www.procisur.org.uy, bajo Foro de Integracion Tecnologica).
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