. . . PAF CADENAS
Caracterizacion de cadenas [Gehianys

- productivas de frutasperennes
~  (Maranén, Aguacate y Citricos) k\

en El Salvador \ ™™=

Juntos
podemos

jcosechar un
mejor pals!

Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa (MAG)

,

EL SALVADOR



Agradecimiento

El esfuerzo aqui documentado ha sido posible gracias al importante apoyo del equipo técnico y de
coordinacion del IICA-PAF CP, quienes participaron activamente en el desarrollo del proceso de
caracterizacién de la cadena, sin cuya contribucién y aportes no hubiese sido posible lograr los
resultados conseguidos. Se agradece especialmente al personal técnico detallado a continuacion:

Lista de colaboradores IICA - PAF

Claudia Lissette Rivera Turcios
Gricelda Diaz Mendoza
Jesus Carcamo Pefate
José Maria Henriquez
José Telenchana

Maria Elena Acufa
Oscar Alejandro Lemus
Patricia Carballo
Rafael Reyes

Raul Henriquez

Rocio Merlos

Walter Flores

Walter Hernandez

Xiomara Elizabeth Merlos Hidalgo

Coordinacion

José Napoledn Irigoyen

Colaboracién por la consultoria

Cecilia Velasquez
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FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
FOMILENIO Fondo del Milenio de El Salvador
FUSADES Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social
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IICA PAF CP IICA - Plan de Agricultura Familiar - Cadenas Productivas
MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MAG-DAA Departamento de Asociaciones Agropecuarias del MAG
MARN Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
MHDA Ministerio de Hacienda
MINEC Ministerio de Economia
MINED Ministerio de Educacion
MIPYMES Micro, Pequefias y Medianas Empresas
MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia de El Salvador
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PROESA Agencia de Promocidn de Exportaciones e Inversiones de El Salvador
PROINNOVA Programa de Promocidn de la Innovacidn Tecnolégica de la PYME de FUSADES
UES Universidad de El Salvador - Centro Emprendedor
USAID Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
USDA Departamento de Agricultura de los Estados Unidos




CONTENIDO

T oo [U Lol Te] o HNS TSP PROPROPRRRPRR 3
T Y o =T ol=Te [=1 o1 £ S TP VORUPRP 4
[I.  Contexto MUNial de 1aS frULAS ......eiiiiiiiiiieie e st sbe e e saee s 5
[l. (00T ) 0=y e o =Y <{Te Y- | TSRS 12
V. Contexto del cultivo de Frutales Perennes en El Salvador ..........cccceveeiiiniiniinieeneenee e 16
V. Caracterizacion de 18 CadNa......ccoeeriiiiiiiieiieeeeerte sttt sttt s et 20
1. Eslabon de Proveedores de INSUMOS ......c.eeiieerierierieeieeieesiee sttt ettt sb e st s e e s 21
2. ESIabOn de 1a PrOAUCCION ...c..eeeiiiieiieeeee ettt sttt st et e e snee e sareeeaees 22
3. Eslabdn de Procesamiento y Transformacion......cccueeiiiiiieiiiieie ettt e e seree s 27
4. Eslabdén de Comercializacidn, Distribucion y Venta al Consumidor Final ........ccccccvevviieeiincieneeeee, 29
TR IF- T [ o 1 0 (ol o) g T=T o [ Y o Lo 1Yo SRR 30
6. Perspectiva de la cadena €N SU CONJUNTO.....cccuiiiiiiiiiie et e et e et e e sare e e s eaae e e e e aaeeeeeareee s 32
VI. La situacion competitiva de la cadena de Cultivos PErennes .......c.ueeeecveeeeicieeecccieeee e 34
R o T o To I o - T =Y - SRR 34
VII. Las oportunidades COMEICIAIES ......uiiiiiiiiii it e e st e e ssare e e e ssaraeessnreeaesans 35
VIIl.  Propuesta Estratégica para el Fomento de la Competitividad de la Cadena Productiva................ 39
O B Yo T L Y 4 = = o 1RSSR 39
2. PlaN dE ACCION ..ttt ettt b e b e bt sae e st e st e b e e b e beenneeeaeas 42

F Y 1) (o LTS 46



Introduccién

La Consultoria “Caracterizacion de la Cadena Productiva de Frutas en El Salvador’ forma parte del
proyecto Plan de Agricultura Familiar (PAF), ejecutado por la alianza MAG-IICA.

Para la consecucion de los resultados planteados para este esfuerzo, ha sido necesario desarrollar una
metodologia de trabajo adaptada a las caracteristicas particulares del sector productivo abordado, esta
se detalla paso a paso en el “Anexo 1”. Como parte de este proceso, se ejecutaron talleres de consulta,
en los cuales participaron representantes de los diferentes eslabones de la cadena, incluyendo
productores asi como actores de los otros eslabones de la cadena, a fin de comprender su
funcionamiento.

Como resultado de las referidas consultas, se obtuvo aportes de mucha relevancia por parte de los
diferentes actores. El proceso requirié analizar las fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades,
gue subsisten en la actividad productiva. El enfoque metodoldgico hizo énfasis en las oportunidades a
fin de visualizar aquellas que resultan atractivas para los actores principales, en este caso los
participantes del eslabdn de la produccion.

Por otra parte, se han considerado las diversas propuestas que surgieron de los talleres de consulta, a
efecto de abordar otros aspectos que ayudaran a mejorar el desempefio de la cadena. Estas propuestas
han sido organizadas, priorizadas y validadas, con lo cual fue posible identificar aquellas que caben
dentro de la cobertura funcional del [ICA-PAF CP.

El documento comprende un planteamiento de las lineas estratégicas y las acciones que pueden ser
impulsadas para provocar un cambio sustancial en el desempefo de la cadena de Frutas Perennes en El
Salvador.

Por supuesto, quedan registradas otras aspiraciones que deberan ser transferidas o comunicadas a
diversos organismos competentes a fin de responder al clamor de aquellos que se dedican al cultivo de
frutas como su principal actividad generadora de ingresos.

Es importante destacar que este esfuerzo, ha sido posible gracias a la sinergia generada en conjunto con
el equipo técnico y de coordinacidn del IICA-PAF-CP, a quienes se les agradece su aporte profesional,
apoyo logistico, interaccidn con los beneficiarios y su disposicién de colaboracién en el proceso.



1. Antecedentes’

Es reconocido que la competitividad de un producto o servicio en un mercado determinado no depende
del desempeno individual de un actor privado si no del desempefio integral de todos los eslabones que
conforman la cadena de valor del producto hasta llegar al consumidor final. Por tal razén, previo a llevar
una oferta producida localmente a mercados nacionales o regionales, los actores salvadorefios
necesitan tener en cuenta la demanda con sus requerimientos y preferencias establecidas acerca de
precios, calidad, volumen, confiabilidad, disefio y prontitud de entrega.

Con base en conocimientos acerca de una demanda especifica, los actores privados, prestadores de
servicios empresariales e instituciones publicas pueden coordinar sus actividades para aumentar la
capacidad competitiva en todos los eslabones locales de una cadena productiva. La manera mas eficaz
para lograrlo consiste en cooperar estrechamente entre los eslabones, intercambiar informacion vy
coordinar acciones, para establecer una vision compartida acerca de la competitividad tanto a nivel de la
region, de pais, asi como también de sector o cadena.

El PAF-CP entiende la cadena de valor desde tres dimensiones: a) La relacion estratégica entre los
eslabones, que cuando pasa de una simple relacidn entre actores individuales para trasformar insumo y
servicios en un producto determinado, a una relacién de colaboracidn estratégica entre eslabones y sus
varios actores para el beneficio mutuo, se convierte en una cadena de valor b) Si bien es posible que las
actividades productivas estén integradas dentro de una sola empresa, por lo general se efectuan entre
diferentes actores econdmicos, interconectados por relaciones de compra venta; c) Los actores de una
cadena de valor pueden efectuar sus actividades en un solo sitio geografico y también pueden repartirse
en varios paises.

En el caso de los productos agricolas y agroindustriales el establecimiento y/o fortalecimiento de
encadenamientos productivos se perfila como indispensable para diversificar y mejorar la calidad de la
oferta, que el pais puede orientar hacia la satisfaccion de la demanda de los mercados internos y
externos con la consecuente generacidon de mas y mejores empleos que una accidn de tal envergadura
puede significar. Contribuyendo de esa manera, a mejorar las condiciones de vida de los participantes
del sector y abriendo oportunidades incluyentes.

Para dar respuesta a estos desafios, el MAG en alianza con el IICA ha disefiado el Programa Cadenas
Productivas dentro del Plan de Agricultura Familiar. Este programa esta basado en una ldgica de
intervencién productiva, que orienta y privilegia sus acciones y esfuerzos a la creacién y fortalecimiento
de cadenas de valor especificas. Durante su ejecucion, el programa contribuird a aumentar el nivel de
competitividad de cada uno de los productos definidos y priorizados por las estrategias nacionales de
desarrollo del Gobierno de El Salvador.

Por tanto, las grandes apuestas de este programa son lograr el mejoramiento del acceso a los mercados
formales; la elevacion de la productividad por area sembrada; el fortalecimiento de las capacidades
de gestion de los negocios y la promocién de la inversidn privada.

! Resumen tomado de los TDRs



El Proyecto se enfoca en el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los eslabones productivos,
acopio y comercializacion, ademas de fortalecer la organizacidén y gestion empresarial de las familias
rurales que actuan en las cadenas priorizadas. Con ello se apoyara el encadenamiento que mejore la
participacién en los mercados nacionales e internacionales, y aumente la competitividad de los negocios
de cada cadena. En adicidn, se facilitara la gestién crediticia para iniciativas productivas innovadoras y se
proveera de incentivos que potencien la aplicacion de las tecnologias aplicadas y aplicables en cada

cadena.

Las cadenas seleccionadas incluyen: Granos basicos, Frutas, Hortalizas, Cacao, Lacteos, Café, Miel y

Acuicultura.

Este documento presenta los resultados de la caracterizacidon de la cadena productiva de frutas, con
enfoque a aquellas de tipo perenne, especificamente: Marafion, Aguacate y Citricos (Limén vy
mandarina), la formulacion de una estrategia y la propuesta de un plan de accién para el desarrollo de
la cadena de valor, el cual debe ser consistente con los ejes estratégicos del PAF. A continuacion el
detalle.

II. Contexto mundial de las frutas

De conformidad a los datos de TRADE MAP?, las exportaciones mundiales de frutas para 2011
ascendieron a 84.959.877 miles de USD (dicho de esta forma: Ochenta y cuatro billones, novecientos
cincuenta y nueve millones, ochocientos setenta y siete mil délares de los Estados Unidos de América),
con una tasa de crecimiento de 13% con respecto al afio anterior.

Lista de los paises exportadores para el producto seleccionado en 2011
Producto : 08 Frutos comestibles; cortezas de agrios o de melones
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En la gréfica precedente, obtenida siempre de TRADE MAP, se muestran las 20 principales naciones
exportadoras de frutas, en donde los EUA, Espaia, Holanda y Chile aparecen como los de mayor
relevancia en este contexto.

Sin embargo para los efectos de este documento, es preciso enfocarse en el grupo de frutas tropicales a
la que pertenecen aquellas que son de interés del programa de apoyo del IICA — PAF.

Para hacerse una idea del comportamiento mundial de las frutas tropicales, ha sido necesario basar el
analisis desde la perspectiva de la produccion a partir de los datos que dispone FAOSTAT.

1.1. Frutas Tropicales en el Mundo
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En lo que concierne a frutas tropicales, en el mundo se destina un drea aproximada a 2.5
millones de hectareas para cultivo, las cuales generan mas de 19 millones de toneladas métricas
(T™).
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Como puede apreciarse en la grafica de pastel precedente, el continente dominante de la
produccién de este grupo de frutas es Asia con un 85.54%, seguido por el Continente Americano
que aporta 10.40% a la luz de los datos registrados para 2010.

A continuacidn un detalle de los 10 principales paises productores:

10 principales paises productores
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Cuatro paises: India, Filipinas, China e Indonesia encabezan la lista de los principales productores de
frutas tropicales. Por otra parte, cabe mencionar que aparecen tres paises de América que son:
Brasil, Colombia y México en las posiciones sexta, novena y décima respectivamente.



1.2. Frutas Tropicales por Rubros Especificos: Maraidn, Aguacate y Citricos (Limén y

mandarina)
Marafién (o Anacardo)
Anacardo en el mundo
Area cosechada (Ha) y Produccion (TM)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT

El area destinada en el mundo para la produccidon de maraiidn o anacardo es cercana a unas 4.4
millones de Ha, que generan una produccidon mayor a 3.5 millones de TM.
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Vietnam posee la mayor produccidon de marafién con el 34% de participacién conforme a los datos
estimados para 2010, con tasas de crecimiento promedio de 10% para los ultimos 7 afios; India y
Nigeria siguen en preponderancia con un 18% de participacidon cada uno, luego Costa de Marfil con

el 11% en la produccion.

Aguacate

Aguacate en el mundo
Area cosechada (Ha) y Produccién (TM)
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En el caso del aguacate, se destinan en el mundo cerca de 460 mil Ha generando mas de 3.8

millones de TM.

En cuanto a la produccidn de Aguacate, dos paises del continente americano lideran la lista de
principales productores, son: México con una participacién del 39% y Chile con 12%, ambos suman
el 51% de la produccién mundial. Siguen Republica Dominicana, Indonesia, Colombia, Peru, Brasil y
los EUA con participaciones que oscilan entre el 5% y 10%. Los paises del continente americano y el
caribe acumulan el 84% de la produccidn mundial. Cabe destacar que en esta dimension México, es

un pais que se constituye en el mas cercano referente.

Citricos

Limones y Limas

Limones y limas en el mundo
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Para 2010, los registros de FAO reportaron que para Limones y Limas se destinaron un poco mas
de 1 millén de Ha, las cuales generaron 14.2 millones de TM. Mientras que en area destinada se
experimentd un crecimiento del 2.42% con respecto al afio anterior, en produccién ocurrid lo
contrario, hubo un decrecimiento del -1.55%. En lo que respecta a la produccién la tendencia ha
sido al crecimiento a lo largo del periodo graficado 2003 —2010.
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Principales paises productores de Limones y Limas
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En el mundo, la India se perfila como el principal productor de Limones y Limas con un 28% del
total y con un crecimiento sostenido en los ultimos 5 afios, siendo de 20.51% el reportado para
2010 con respecto al afio anterior. En el orden de importancia sigue México con 17%, Argentina
con 10% y China también con 10%.

Mandarina

Mandarina en el mundo
Area cosechada (Ha) y Produccién (TM)
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Para 2010, los datos reflejan que el area destinada para el cultivo de mandarina en el mundo es
poco mayor a 2 millones Ha, con un decrecimiento de -3.49% con respecto al afio anterior. Por
otra parte, respecto de la produccion, esta ha experimentado una caida significativa de -22.2%
en el afio 2007; para 2008 y 2009 nuevamente aparece una recuperacidon con porcentajes
mayores al 4% para cada afio y en 2010 nuevamente aparece una tasa -2.98%. En términos de
volumen producido para 2006 se alcanzaron 26.1 millones de TM, mientras que para 2010 la
cifra se encuentra en 21.3 millones de TM.

Principales Paises Productores de Mandarina
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT

China es el principal productor mundial de mandarina, con una participacién del 58% de la
produccién total, y el comportamiento de su produccién es predominante frente al resto de
paises productores. En el continente americano, dos paises Brasil y los EUA, se encuentran en la
lista en las posiciones 32. y 92 con una participacién en la produccidon de 6% y 3%
respectivamente.

I1l. Contexto regional

A partir de la década de 1990, los paises centroamericanos y Republica Dominicana inician un proceso
de diversificacion agricola que les permite incorporar en su estructura de produccion cultivos de frutas
dirigidos a mercados de exportacion. Este proceso favorece la diversificacion de las exportaciones de
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origen agropecuario y abre la posibilidad de ofrecerle al mundo frutas tropicales y subtropicales de gran
valor y aceptacion.

En la actualidad, la fruticultura de todos los paises de la regidn se vincula, en mayor o menor grado, a los
mercados de exportacidn intrarregionales e internacionales. También es evidente que los mercados
internos de frutas adquieren dia con dia un mayor dinamismo. Este panorama ha impulsado el
desarrollo de cadenas agroproductivas de frutas y ha creado nuevas fuentes de ingresos y empleo para
miles de productores agropecuarios y otros actores de estas cadenas, como son los proveedores de
insumos y servicios. Las externalidades positivas que se han generado en otras actividades relacionadas
con la fruticultura también son apreciables.

Mas alld de los avances logrados, sin embargo, la fruticultura regional enfrenta problemas que le
impiden aumentar su nivel de competitividad y aprovechar mejor las oportunidades que ofrecen los
mercados. No hay duda de que los actores publicos y privados de los paises de la region deben asumir
diferentes retos para lograr el desarrollo sostenible de la fruticultura y aprovechar asi su potencial.

La estructura productiva fruticola de la region

La produccidn fruticola de Centroamérica y Republica Dominicana representa el 34% de la produccion
agropecuaria total de esta regién y asciende a unos 2,438 millones de délares internacionales.

Los paises que superan el promedio regional en cuanto al peso de la produccidon fruticola dentro del
sector son: Belice, Costa Rica y Panama con 65%, 60% y 44%, respectivamente.

Centroamérica y Republica Dominicana cuentan con un area aproximada de 751.000 hectareas de
frutas. Costa Rica y Guatemala tienen las mayores dreas de la regidn: cerca de 175.000 hectareas de
frutas cada uno. Les sigue Republica Dominicana con aproximadamente 152.000 hectdreas, mientras
qgue Honduras, Panama, El Salvador, Nicaragua y Belice tienen 101.000, 57.000, 34.000, 33.000 y 24.000
hectdreas, respectivamente.

El banano representa el mayor porcentaje de area cultivada en la region con un 19,93% equivalente a
149.730 hectareas, seguido de la naranja con 103.202 hectdreas equivalentes a un 13,73 % del area
total, el platano con un 11,61% equivalente a 87.227 hectareas y otras frutas frescas con un 9,32 %
equivalente a 70.030 hectareas.

En la fruticultura regional intervienen diferentes tipos de productores que se pueden caracterizar de la
siguiente forma:

e Productores agroexportadores de grande y mediana escala. Producen frutas tradicionales de
exportacién, como son el banano, la naranja y la pifia; sin embargo, en los ultimos afios han
impulsado un proceso de diversificacion al producir y comercializar otras frutas. Adoptan
tecnologia de punta que les permite obtener buenos rendimientos y una calidad alta, de
acuerdo con las exigencias de los mercados. Estos productores se relacionan con compaiiias
multinacionales y sociedades agroempresariales que estan vinculadas a los mercados de
exportacion.
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e Productores organizados de pequeia escala. En algunos casos producen frutas tradicionales de
exportacion, como son el banano, la naranja y la pifia. Muchos de estos productores,
organizados en cooperativas y asociaciones, han logrado entrar en un proceso de diversificacion
al producir otras frutas tropicales y subtropicales. El tipo de tecnologia que utilizan les permite
obtener buenos rendimientos, volimenes significativos y una calidad que responde a las
exigencias de los mercados. Estos productores han logrado penetrar, y posicionarse, en nichos
de mercado en Centroamérica, Estados Unidos y Europa.

e Productores “tradicionales” de pequefia escala. Representan la mayoria de los productores de
frutas de la regidn. Trabajan de forma individual, aunque muchos se encuentran vinculados a
organizaciones mas bien débiles, con baja capacidad de gestion. No tienen acceso a tecnologia
adecuada y trabajan en dareas pequefias donde producen varios rubros de frutas y cultivos
asociados. En general, enfrentan problemas de productividad y calidad, lo que dificulta su
insercién en los mercados mas dindmicos, que exigen volimenes mayores y una mejor calidad.
Su Unica alternativa son los mercados internos, a los que acceden a través de intermediarios y
mayoristas que tienden a pagar precios relativamente bajos.

El aumento de las actividades productivas dedicadas a estos cultivos y su mayor presencia en la
estructura de las exportaciones fruticolas demuestra que los paises estan avanzando en el proceso de
diversificar su produccién y su oferta exportable.?

Algunos datos de comparacion para C.A.

A fin de tener un panorama comparable circunscrito a los 5 paises de C.A. como bloque, se ha procedido
a sistematizar la informacidon recopilada y puesta a disposicion del publico por la Secretaria de
Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA)*

Centroamérica - Exportaciones de

Frutas
-« 3,000 7,000 @
v

> /’**,__/ 6,500) 2
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1,000 A—1 5,000

e 5,000

500 4,500

0 4,000
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En USS —4—VolumenenKg

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIECA

® El texto precedente ha tenido como fuente la recientemente publicada “Politica Regional de Desarrollo de la
Fruticultura” por el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) - 2012
* Fuente: www.sieca.int
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Un indicador del desempefio del bloque de paises de C.A. en cuanto al ambito fruticola y que esta al
alcance para ser medido, es el flujo de las exportaciones que segun SIECA para 2011 registran un
volumen que asciende a cerca de 7,000 millones de kg (7 millones de TM) con un valor de USS$2,678
millones, incluyendo las tropicales y otras no consideradas como tales.

En la siguiente grafica se desagregan los datos a fin de exponer la participacion en las exportaciones por
cada uno de los 5 paises centroamericanos.

Centroamerica - Exportacion de Frutas
En US$
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SIECA

Los datos muestran que el principal pais exportador de frutas es Costa Rica, con un volumen de 4,014
millones de Kg (4 millones de TM) con valor de US$1,613 millones, que representan el 60.24% del total
acumulado por los 5 paises, con tasa de crecimiento de 6.26% como promedio para los ultimos 5 afios.

La siguiente grafica muestra la participacién acumulada por pais, en donde se destaca Costa Rica y su
crecimiento. El Salvador en este contexto no constituye una participacién perceptible, tal como se
puede evidenciar.

Centroamerica - Exportacion de Frutas
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SIECA



En el caso de Costa Rica, de acuerdo con los datos para 2011, los principales rubros de exportacion

fruticola son las bananas o platanos, asi como también las pifias, ambos representan el 91.75% del total.

V. Contexto del

cultivo

de Frutales

Perennes en El Salvador

Las siguientes graficas muestran la superficie cultivada y la produccién total de frutas en el pais:

Produccion de Frutas en El Salvador
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Fuente: Elaboracion propia con los datos del IV Censo Agropecuario 2007 - 2008

De la superficie apta para cultivos agricolas en El Salvador, que segun el IV Censo Agropecuario 2007 —
2008 suman 755,448 Mz, solamente 19,122 Mz son destinadas al cultivo de frutas las cuales generaron
aproximadamente 3.8 millones de QQ (380 mil TM) para el ciclo productivo 2006 — 2007.

El 60% de la superficie cosechada se encuentra en los Departamentos de Ahuachapan, La Paz, La
Libertad y Usulutdn; de igual forma desde la perspectiva de la produccidn generada siguen siendo los

mismos solamente que en diferente orden. En superficie la mayor concentracion se ubica en

Ahuachapan, mientras que por QQ producidos el mayor generador es La Paz.

Al desagregar los datos por tipo de cultivo, siempre con base al IV Censo Agropecuario, se obtiene el

panorama siguiente:

Superficie de Frutales segin tipo de cultivo -
Ciclo 2006 - 2007
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Conforme la informacidn disponible se establece que los rubros Naranja, Coco y Limdn representan el
57.68% de la superficie destinada para cultivo de frutas en el pais, asi como el 63.75% de la produccion
en QQ.

De los rubros de interés de esta caracterizacion: Limdn, Aguacate y Mandarina se ubican en las
posiciones 32, 72 y 92 en términos de participacion por superficie y produccion. Solamente el marafién
no figura dentro de la lista, sin embargo los detalles sobre este cultivo se abordaran mas adelante.

Perspectiva de las importaciones

El Salvador - Importaciones de Frutas
Cifras en USS
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIECA

De acuerdo con los datos, El Salvador en los ultimos 3 afos ha importado frutas por un monto cercano a
los US$60 millones, en 2011 el valor alcanzé USS58 millones de los cuales el 1.03% (USS$S600 mil)
correspondieron al grupo al que pertenece la nuez de marafidn (Partida 0801)°, el 10.62% (USS$6.2
millones) al grupo al que pertenece el aguacate (Partida 0804) y el 2.36% (USS1.4 millones) al grupo de
los citricos al que pertenecen los Limones y Mandarinas (Partida 0805).

El Salvador: Importaciones de Nuez de maranén
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de SIECA
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Partida arancelaria por medio de la cual se consulta la informacion estadistica
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El Salvador para 2011 importé en concepto de Nuez de Marandn (080131 y 080132) la cantidad de
USS$209,645, cifra que es 25% menor a las importaciones del afio anterior. Aunque el comportamiento

en los ultimos 9 afios muestra altos y bajos pronunciados, especificamente entre los afios 2005 y 2009,
la tendencia se orienta hacia una disminucién.

En lo que concierne al Aguacate (080440), a continuacién el comportamiento de las importaciones:

El Salvador: Importaciones de Aguacate
Cifras en millones de USS
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIECA

Para 2011, las importaciones de aguacate registraron US$3.9 millones, mostrando para ese afio una
disminuciéon del 0.8% con relacién al afio 2010, en este Ultimo a su vez decrecié 24.5% con relacion al

afio anterior. La tendencia en las importaciones, aunque hay altos y bajos, esta se muestra en
pronunciado descenso a lo largo de los ultimos 9 afios.

En el caso de las mandarinas (080520), el comportamiento se ilustra a continuacion:

El Salvador: Importaciones de Mandarinas
Cifras en millones de USS
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIECA

Se han importado US$251,323 en concepto de mandarinas para 2011, con un indice de crecimiento de
25.2% con respecto al afio anterior. A lo largo de los ultimos 5 afios el promedio de las importaciones
rondd los US$240, a pesar que la tendencia muestra un crecimiento este tiende a ser moderado.

18



Respecto de los Limones y Limas (080530), los datos de SIECA no presentan registros, indicando cero

importaciones en la partida correspondiente.

Perspectiva de las exportaciones

Por el lado de las exportaciones segun los datos de SIECA, solamente dos de los 4 rubros en analisis,
poseen registros de exportaciones significativas, es el caso de la Nuez de Marafién, como derivado del
fruto, asi como el Limdn, a continuacion las graficas ilustrativas:

Maraiion — Nuez de Marainén

El Salvador: Exportaciones de Nuez de maraiion
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIECA

Las exportaciones de la nuez de maraidn, si bien mostraron un crecimiento para 2011 de 92%
con US$519 mil, la tendencia en los dltimos 9 afios muestra un decrecimiento moderado, con un
comportamiento de alzas y bajas pronunciadas.

Limones y limas

El Salvador: Exportaciones de Limones y Limas
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En el caso de los Limones y Limas, el pais se acercéd a los US$2 millones en exportaciones en
2010 con un crecimiento de 152%, sin embargo para 2011 estas decrecieron en un 4.3%. La
tendencia en los Ultimos 9 afos se orienta a un pronunciado crecimiento.

Con respecto al aguacate y las mandarinas, las cifras resultan ser muy modestas, sin embargo los pocos
registros dan sefiales que existen iniciativas para la exportacion a la regidon centroamericana.

Por supuesto la ausencia de una vocacidn exportadora para esto rubros no debe ser interpretada como
una falta de oportunidades, mas bien es el momento preciso para estudiarlas.

V. Caracterizacién de la Cadena

La Cadena de Frutas se conforma de los siguientes actores:

( 5 1 \
m e mmmememmmemeeemeeeeeeaaaaad Instituciones de apoyo e -
L 1
Todos aquellos actores Hombres y mujeres Empresas dedicadas a Mayoristas y empresas
gue se ocupan de dedicadas a la la elaboracién de dedicadasa la
proveer los bienes y produccion de frutas, productos alimenticios comercializacion tanto
servicios necesarios asi como sus a base de frutas. en el mercado local
para la produccion organizaciones. como de exportacion.

Comercializacion,

Procesamiento
distribucion y venta
al consumidor final

Produccion

y

insumos -
transformacion

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
| Proveedores de
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

* Maquinaria y equipo Rubros de ciclo corto * Procesadores de * Fruta fresca
* Insumos Agricolas + Piflay papaya frutas * Fruta congelada
* Financiamiento Perennes * Helados « Derivados de frutas
+ Asistencia Técnica + Marafion, Aguacate, * Hoteles,
Citricos Restaurantes, etc.
1\ J

Es importante destacar que el proceso de caracterizacién comprende cinco elementos, cuatro de ellos
se refieren a los eslabones de la cadena:

® Proveedores de Insumos
® Produccién
® Procesamiento y Transformacion

® Comercializacidn, distribucién y venta al consumidor final.

El quinto elemento estd constituido por las Instituciones de apoyo que funcionan alrededor de la
cadena.
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1. Eslabdon de Proveedores de Insumos

Compuesto por los proveedores de bienes y servicios que se constituyen en los insumos necesarios para
la realizacion de la actividad agricola, siendo los principales: insumos agricolas, que incluyen material
genético para la reproduccidn, fertilizantes, pesticidas, herbicidas, fungicidas, etc.; maquinaria y equipo,
instrumentos financieros y asistencia técnica.

Otros actores relevantes en este eslabon son las Instituciones Financieras, sean estas los bancos del
sistema financiero del pais, que incluyen a los de corte estatal tal es el caso del Banco de Fomento
Agropecuario (BFA), Banco Hipotecario (BH) y al Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL).

Relaciones del Eslabén Proveedores de Insumos con otros Eslabones

]
|+ Provisién de servicios !
eyl tECRiCOS cOMplementarios |
N ]

| * Insumos para laboratorios
1

Proveedores de
insumos {

Identificacidn de
oportunidad |
insatisfecha en mercado | __________ % __________
Interaccion con grandes * Proveedores bajo

; e ;

« Provisién de insumos ! procesadores | entendimientos de: :
para el desarrollo de la | * Maquinas, equipos e K volumen, consignacion, !
actividad agricola . K insumos industriales. : créditos, etc. !

. Comercializacion,
Procesamiento y

Produccién distribucion y venta al

transformacion . .
consumidor final

Durante el proceso de caracterizacion de la cadena, los actores del eslabdn Proveedores de Insumos,
expresaron algunos comentarios orientados a mejorar el desempefio de la misma, entre estos:

e Importancia de la informacidn: Es importante desarrollar acciones tendientes a promover un
clima de intercambio constante de informacién a fin de que los actuales y potenciales
productores de frutas cuenten con facilidades para identificar al proveedor de los bienes que
necesita para la produccion.

e Sefialan que la falta de conocimiento sobre si el estado genera un estudio sobre la situacion de
las frutas en el pais, a fin de equilibrar la capacidad de oferta en equilibrio con la demanda real.

e Desplegar informacién especializada para determinar las areas geograficas tanto de produccion
como para el destino comercial. Este aspecto ayuda al proveedor de insumos también a
especializarse y brindar un servicio mas estrecho a las necesidades del productor.
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e La baja escala de la produccidon en algunos rubros fruticolas y su atomizacidon geografica,
impiden la competitividad.

e Estudiar los mercados de destino de la produccién fruticola, sus caracteristicas, segmentacién y
demandas de valor agregado, a fin de contar con una gama de oportunidades concretas.

e La visita a paises con productores de las frutas priorizadas puede ayuda a avanzar en el
conocimiento respecto de como se maneja la produccion y la comercializacién de fruta fresca,
asi como también en cuanto al valor agregado de las mismas.

e No hay facilidades para encontrar informacion estadistica, que es vital para la toma de
decisiones, tampoco existen reportes frecuentes que muestren datos pormenorizados.

e Los esfuerzos hacia el sector deben enfocarse en rubros especificos, prometedores y con buen
potencial del mercado, en lugar de una amplia gama, atomizada y de poco impacto.

e Lasinstituciones deben de crear alianzas estratégicas con las empresas en cuanto a la calidad del
técnico que se mantiene en el medio, una relacidn mds estrecha. El técnico debe convertirse en
un verdadero asesor, considerando que sus aportes afectan las inversiones de aquellos que
eligieron la fruticultura como una oportunidad, las fallas en consecuencia son criticas.

2. Eslabon de la Produccion
Marafion

De acuerdo con los datos del IV Censo Agropecuario, en lo que concierne al marafidn los
registros muestran dos tratamientos, el primero dentro de la gama de “producciéon de

"¢ v el segundo dentro de la gama de

agroindustriales semipermanentes y permanentes
“produccién de frutales”’, las siguientes tablas muestra la informacidn sobre superficie cultivada

y produccion en QQ para este rubro.

Produccién de LT ?rgamco Marafién (Semilla) Totales (Semilla(

. . (Semilla)
agroindustriales

Mz Qa Mz Qa Mz Qa

Total pais 850.00 22,950 | 739.27 17,679 | 1,589.27 | 40,629.00
Ahuachapan
Santa Ana
Sonsonate 1.00 10 1.00 10.00
Chalatenango
La Libertad
San Salvador
Cuscatldn
La Paz 46.09 923 46.09 923.00
Cabafias
San Vicente 12.55 690 12.55 690.00
Usulutan 268.58 5,786 268.58 5,786.00
San Miguel 850.00 22,950 | 351.22 9,348 | 1,201.22 | 32,298.00
Morazén
La Unidn 59.83 922 59.83 922.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del IV Censo Agropecuario

® Fuente: Pag. 460 IV Censo Agropecuario
” Fuente: Pag. 476 IV Censo Agropecuario



Produccion de Maraiion
frutales
Mz QQ
Total pais 85.13 5,247.00
Ahuachapan 0.67 184
Santa Ana 0.77 110
Sonsonate 1.5 165
Chalatenango 4.92 321
La Libertad 24.08 704
San Salvador 0.33 10
Cuscatlan 1.29 39
La Paz 19.84 1,264
Cabafias 0 0
San Vicente 17.69 1,021
Usulutan 8.79 980
San Miguel 2.26 123
Morazan 2.02 281
La Unidn 0.97 45

Fuente: Elaboracion propia con datos del IV Censo Agropecuario

Entre ambas tablas se puede establecer que la superficie dedicada al cultivo de marafién
asciende a 1,674.40 Mz, esto es el resultado de la suma tanto de las registradas en la gama de
produccién de agroindustriales como los de la produccidn de frutales. Mientras que los primeros
con 1,529.7 Mz, divididos entre los que se ubican como organicos y los convencionales, generan
en conjunto 40,629 QQ de semilla o nuez de marafién.

Por otra parte, las 85.13 Mz en la gama de frutales, producen 5,247 QQ de frutas, es decir en
este caso no se cuenta la semilla como un derivado, sino mas bien el fruto en su conjunto, el
cual también es explotado para fines diferentes que la nuez.

Por concentracion geogréfica, el 72% del area cultivada esta ubicada en el Departamento de San
Miguel, en donde solamente el Municipio de Chirilagua reune el 94% del drea departamental.

Cabe mencionar, en el caso de la nuez de marafién, en buena parte tiene como destino el
mercado internacional, sobre todo para la variedad cosechada bajo la modalidad de produccién
orgdnica. Los productores en este ambito han sido pioneros en abrir mercados como el de
Europa y Asia, a la fecha dentro de este segmento existe una potente experiencia, la cual se
constituye en un capital estratégico del pais a fin de expandir el mercado y extrapolar dicha
vivencia hacia otros rubros fruticolas.

Para la semilla convencional y el fruto como tal, existe un importante mercado interno o
regional que es factible de aprovechar, asimismo en lo que concierne al llamado mercado
nostalgico compuesto por los salvadorefios y demds centroamericanos residentes en los EUA,
los cuales demandan este tipo de frutas para consumo directo o bien como base para la
preparacion de refrescos o helados.
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Aguacate

En cuanto al Aguacate, el Censo reporta 928.35 Mz cultivadas, las cuales generaron 132 mil QQ.
Por concentracion el 71% de la superficie se encuentra en tres departamentos: Ahuachapan
(35%), San Salvador (22%) y La Libertad (14%).

Aguacate
Superficie cultivada (MZ)

Fuente: Elaboracion propia con datos del IV Censo Agropecuario

La produccién de aguacate en El Salvador, esta primordialmente orientada a satisfacer la
demanda interna, es decir sustituyendo importaciones, las cuales como se ha podido ver en el
apartado IV de este documento, la tendencia de estas ha venido en notable reduccién.

El conjunto de productores de aguacate han avanzado mucho en cuanto a organizacién se
refiere, alin y cuando existen grandes dificultades, el progreso en esta materia es notable si se la
compara con otros ambitos fruticolas. Un aspecto importante que se debe reconocer es el alto
nivel de gobernabilidad existente en las relaciones de los productores, por supuesto muy
incipientes, sin embargo constituye un elemento vital para ser retomado y apoyado a fin de
consolidar al sector.

Limones y limas

Para este rubro se registran 2,296.02 Mz cultivadas, con una produccién asociada de 494 mil QQ
(49.4 millones de Kg). EI 60% de esta area se encuentra en los departamentos de La Libertad
(21%), La Paz (20%) y Sonsonate (19%)%.

® Fuente: Los datos base procesen del IV Cenco Agropecuario.
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Limones y limas
Superficie cultivada (M2)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IV Censo Agropecuario

La produccion de Limones y Limas ha venido siendo orientado al consumo interno en una muy
buena proporcién, lo cual ha influido en la reduccién de las importaciones tal como se ha dejado
indicado en el apartado IV de este documento; asimismo los datos dan cuenta que parte de la
produccién ha tomado destino hacia el mercado exterior para lo cual ahora el pais ha ido
acumulando experiencia. Dentro de los actores productivos que se constituyen ahora en
exportadores, se manifiesta el interés de abrir espacios para consolidar mayor oferta para
nuevos participantes, para lo cual han ofrecido su disposicién de compartir experiencias.

El rubro de citricos es uno de los que mayor trayectoria fruticola tiene el pais, por supuesto es
un sector que manifiesta alto grado de abandono y también falto de coordinacién, esto ultimo
para sensibilizarles hacia la organizacion e integracion de su esfuerzo.

Mandarina

El pais cuenta con 545.28 Mz de mandarina, que generaron 82,929 QQ en el aifio en que se
levanto el Censo. El 82% de la superficie dedicada, se encuentra en los departamentos de: La
Libertad (39%), Cuscatlan (22%) y La Paz (21%).

Este rubro fruticola, por ahora su vocacidn es por entero la atencidn de la demanda local, aun
asi todavia no influye de manera determinante en la reduccidn de las importaciones.

Por parte de los productores se desenvuelven mucho de manera individualizada, sin embargo es
un dmbito que admite iniciativas tendientes a coordinar esfuerzos mediante la organizacién.

Cada uno de los 4 rubros antes detallados, muestra sus particularidades y a la vez su vocacion comercial,
aun en aquellos en los que la tendencia es hacia el mercado nacional, siguen siendo proclives de
explorar oportunidades en nuevos mercados de valor agregado, tanto de corte regional como
internacional.
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Los actores dentro de este eslabdn sefialan situaciones que consideran afectan su desempefio:

° Las importaciones de productos similares con costos mas bajos y sin ninguna restriccidon en

ausencia de una norma nacional para establecer la calidad de los productos.

° No hay un desarrollo de la demanda. Por ahora son muy pocos clientes y es necesario un

apoyo para identificar a nuevos interesados.

. No hay dominio de técnicas para sobrellevar la negociacion y orientacidon para acceder a

clientes formales.

. Practicas desleales en la comercializacion debido al bajo numero de compradores, lo que

provoca una competencia nociva.

° No disposicién de equipos y herramientas especializadas para producir.

. Falta de especialistas en cada uno de los rubros. Esto es de vital importancia porque no se
puede entregar la inversidn a técnicos de “prueba y error” considerando que las fallas ponen

en peligro a toda la plantacion.

. Sigue siendo dificil acceder al crédito, asi como obtener informacién oportuna de las lineas

de crédito o instrumentos de financiacion existentes.

. Hay temor por la falta de agua, un efecto del cambio climatico que comienza a ser sensible.
. Falta de una asistencia institucional debe ser especializada y de forma continua.
. Aunque hay cierto grado de organizacién, es preciso un adecuado acompafiamiento a fin de

consolidar el esfuerzo y tener mayor efectividad de cara a la competitividad de la cadena.

Relaciones del Eslabdon Produccion con otros Eslabones
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3. Eslabdén de Procesamiento y Transformacion

En este eslabdon se concentran todas aquellas empresas cuyo giro de negocios es directamente el
procesamiento de frutas para la extraccion de bebidas, bases para estas, pulpas, compotas vy
mermeladas, asi como otros usos en la industria de paletas y helados.

Si bien el marafién, aguacate, limén y mandarina son susceptibles de transformacién, de momento la
prioridad es en la comercializacidon en fresco directamente para consumo. Salvo el marafidon que la
mayor vocacion es a la explotacién de la pepa o nuez. Las posibilidades de absorcion de la industria
procesadora dependerdn de la existencia de una oferta significativa para desarrollar lineas de
produccién con abastecimiento local.

Algunas de las empresas participantes en el proceso de caracterizacion indicaron que la procedencia de
los insumos que demandan, en uno de los caso proceden en un 60% de produccién local y el 40%
restante de importacién; en otro de los casos el 100% es a nivel local.

Entre los requerimientos de calidad estan:

e Fruta de primera calidad

e Productos organicos cuando la planta procesadora se ubica en este segmento
e Producto convencional

e Tamafio, madurez y coloraciéon dentro de un rango especificado

e Sabor

e Grados Brix

Los mecanismos de abastecimiento son tanto en la planta como en el lugar indicado por el productor, la
opcion resulta de la negociacion. La forma de pago varia de manera inmediata o a los 15 dias.

Algunos aspectos que se sefialan dentro de este eslabdn son:

e Industria enfrenta una fuerte competencia, sobre todo en lo que respecta a los costos de
produccién, los cuales resultan por encima de los que requiere el procesador de Guatemala u
Honduras.

e En el pais la infraestructura destinada a proceso es limitada, paraddjicamente en unos pocos
casos subutilizada mas bien porque la limitacidon es mas por la oferta de la fruta.

e Las relaciones entre comprador y vendedor siguen siendo volatiles, es decir poco estables.

e Falta mucha formalidad en el productor, no solamente en el sentido documentario, sino
compromiso con:
0 Entregas puntuales
0 Cumplimiento del volumen y calidad ofrecidos
O Respetar términos pactados, sobre todo en los precios.
0 Continuidad en la relacion.
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En lo que concierne al marco regulatorio, la actividad procesadora o transformadora de frutas se
encuentra inmersa al ambito de la industria alimentaria, la cual debe atender un conjunto de normas
obligatorias, tales como:

e Buenas Practicas Agricolas (BPA)

e Andlisis de peligros y control en puntos criticos (HACCP por sus siglas en inglés)

e Codex Alimentarius en sus diversas dimensiones

e Atencién de los requerimientos del Ministerio de Salud y Asistencia Social (MSPAS) en materia
de inocuidad en alimentos.

e Atencién de los requerimientos de la Direccién de Sanidad Vegetal y Animal del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (DSGVA - MAG) como prerrequisito para la exportacion.

e lLas Normas Salvadorefias Obligatorias (NSO) aplicables al etiquetado de alimentos.

e Otras.

Por supuesto la exigibilidad en este momento estd mas bien vinculada al tipo de mercado que se
atiende, como es el caso del mercado formal y de exportacion.

Como sea, el eslabon de procesamiento y transformacion, ha venido acumulando experiencia y poco a
poco integrandose en el marco regulatorio existente en materia de calidad e inocuidad, lo cual ha
permitido el establecimiento de una cartera de clientes tanto locales como internacionales.

En los procesos productivos paulatinamente se ha ido agregando tecnologia, sobre todo para alargar la
vida util del producto.

Aun asi, la infraestructura sigue siendo un tema de constante preocupacion, puesto que en la medida
gue las exigencias normativas van incrementandose y volviéndose mas exigibles, se vuelve indispensable
la incorporacidn de mejoras: mas equipos, mas espacio en cuartos frios, adecuaciones en cuanto a
empaques y embalajes, etc. Todos los cuales implican la necesidad de recursos financieros que por
ahora son dificiles de acceder.

Relaciones del Eslabén Procesamiento y transformacion con otros Eslabones
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4. Eslabon de Comercializacién, Distribucion y Venta al Consumidor Final

En cuanto a la comercializacién de la semilla de marafion con destino al mercado internacional, es
realizada mediante “Brokers”, es decir un intermediario que realiza la compra local y se ocupa de
materializar la exportacion.

Por el lado de la fruta del maraiidn, aguacate, limén y mandarina en estado fresco, la mayor parte se
destina al mercado informal, sobre todo el de Mayoreo La Tiendona, asi como también a mercados
municipales.

La fruta fresca a mercados formales, en este caso supermercados, la comercializacién implica un
proceso de ingreso como oferentes, luego de lo cual se establecen las cuotas, puntos de entrega,
condiciones de calidad, margenes de penalizacion y plazo de pago. En esta dimensidn se mencionan a
Super Selectos y WalMart.

Para otro tipo de compradores formales, tal es el caso de Hoteles, Restaurantes, etc. El trato es directo y
dependiendo del tratamiento las relaciones pueden volverse estables en el tiempo.

La fruta fresca que se comercializa por canales formales exige:

e Buen tamaiio y color

e Buen olor

e Un buen aspecto en general (Sanas, limpias y practicamente exentas de cualquier materia
extrafia visible)

e Sin dafos por plagas o picadas de insectos (Por deficiencia de cultivo)

e Sin dafos por golpes o cambios de temperatura (Deficiencia en manejo Postcosecha)

e Con maduracién suficiente para tolerar el tiempo que tomara su comercializacién

e Buenas Practicas Agricolas — BPA (Poco a poco se vuelve una condicidn)

e Con certificacion organica si asi se ha catalogado al producto.

Los supermercados se abastecen tanto de importaciones como de la produccidn local, todo depende de
la disponibilidad de oferta existente y de la calidad del producto nacional.

Relaciones del Eslabon Comercializacion con otros Eslabones
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5. Las Instituciones de Apoyo

Si bien las Instituciones de apoyo, no constituyen un eslabén en la cadena productiva, su rol es
indispensable para el buen funcionamiento de la misma y para procurar su mejora competitiva. En el
siguiente esquema se ilustran algunas de las mas significativas en el ambito de la produccion de frutas

en El Salvador.

4 ™
| Instituciones de apoyo |
Gobierno
( mag | [ centa | [ marRn | ONG's
(minec ) [ Mspas | [mHDA ) (_nca-par ][ cces-pop ]
[ conamyee | [ cenTREX | ( fusapes ][ camaGro |
( conacyr | [ PRoEsa | ( racro ) [ coexeort ]
I’m\feedolesde Produccién Procesamienf?v dl;f:::‘:‘:::‘;al
nsumos transformaclon .
consumidor final

Academia PNUD | @ Cooperantes
Fomitenio | [ eiD | [ usba | [ Fao USAID

\_ @ El apoyo brindada generalmente es a través de las instituciones u ONG's Y,

Por ejemplo, de acuerdo con algunas de las instituciones participantes en el proceso de caracterizacidn
mencionaron algunas lineas en las que concentran su apoyo en este ambito, los detalles se citan en la

siguiente tabla:

s . . . Cobertura Eslabdn de
Institucion Servicios de apoyo brindados g
geografica enfoque
e Facilitar apoyo y asesoria en la planificacidn de
planes, programas y proyectos de investigacion
y transferencia
e Seguimiento y evaluacidn de acciones técnica en
el marco de los planes y proyectos
institucionales . »
CENTA . . . Nacional Produccion
e Asistencia técnica especializada
e (Capacitacién
e Investigacion y transferencia agricola
e Seguimiento al PAF
e Responsable de cadenas, entre estas frutas
e Formulacién y seguimiento de proyectos
Zona costera de
e Tecnologia en produccién de platano y cacao Usulutan, la .,
CRS gla en p! P Y - Produccién
e Bases organizativas con los productores Unién y San
Miguel
e Apoyo de cofinanciacién en actividades MIPYME:
relacionadas con: Provisién de
FONDEPRO — o0 Calidad . insumos
. , Nacional .,
MINEC O Innovacién y tecnologia Produccion
0 Desarrollo de mercados Procesamiento
e Cofinanciamiento no reembolsable Comercializaciéon
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Institucion Servicios de apoyo brindados

Cobertura Eslabon de
geografica enfoque

MINEC e Vinculacidn interinstitucional para el logro de Nacional

e Articulacidn para el desarrollo de Cadenas

productivas .
Procesamiento

Comercializaciéon
apoyos

e Enlaces comerciales

e Servicios financieros (créditos)

BFA e Lineas especiales para frutales Nacional Produccién

e Asesoria Financiera

e Apoyo para cumplimiento de requerimientos Comercializacién
COEXPORT técnicos y comerciales Nacional

— exportacion

e Informacidn, capacitaciéon y asistencia técnica

Por supuesto no se trata de un listado exhaustivo de servicios, considerando que la cobertura funcional

de las instituciones citadas es mucho mas amplia. Asimismo dentro del proceso de consulta se

mencionaron otros actores que suelen constituirse en apoyo importantes, tal es el caso de las Alcaldias

Municipales.

Es de vital importancia la coordinacién de los esfuerzos institucionales a fin de mejorar el desempefio

competitivo de las cadenas estudiadas, durante la consulta se han puesto en perspectiva algunas

iniciativas que es urgente integrar, por ejemplo:

MINEC: Impulsa el desarrollo de 5 proyectos orientados al sector horticola y fruticola del pais,
dentro de los cuales incluye centro de acopio y transformacion, centro de servicios especializados
para PYMES del sector, promocién comercial local e internacional, etc. Se han realizado las gestiones
para obtener recursos para dichos proyectos, a la fecha USDA brindara apoyo con USS2 millones
para el centro de servicios. Actualmente estan apoyando iniciativas que buscan fortalecer los
encadenamientos productivos, los cuales incluyen rubros fruticolas como naranja, pifia, marafién,
etc. El Rol del MINEC en este ambito, es liderar el proceso de articulacién (encadenamientos
productivos), para los cuales formulan proyectos productivos, su consecuente validacion vy
mantenimiento, a fin de buscar constantemente oportunidades comerciales para promover la
sostenibilidad de la cadena.

CENTA: Su rol es la transferencia de capacidades, expresado en términos de prestacion de servicios
de asistencia técnica y capacitacion a productores en eslabdn de produccién primaria. Asociaciones
Agropecuarias y Direccion General de Economia Agropecuaria, ambas unidades del MAG, cuentan
con metas puntuales en dos areas: acceso a mercados e informaciéon y el tema de financiamiento
BFA, coadyuvando al logro del impacto esperado por el PAF.

Incremento del area y mejorando rendimientos o productividad, son los dos pilares de investigacidon
y transferencia de tecnologia que tiene CENTA, asimismo aplica en dreas de mejoramiento genético,
fisiologia vegetal, etc.

También coordina el Programa Frutales, el cual estd especialmente disefiado para apoyar al sector
fruticola. En su funcién de investigacidn realiza talleres con diferentes actores, para hacer andlisis de

31



rubros principales que por el momento son: papaya, platano, pifia, mango, aguacate y coco, esto
debido a que estan incluidos por importancia alimenticia y nutricional.

e FONDEPRO: es un fondo financiero para otorgar cofinanciamiento parcial no reembolsable, para
mejorar la competitividad y generar impacto econdmico al interior de las empresas, los apoyos
tienen ahora un techo mds amplio para los proyectos PYMES siendo de US$100 mil para los casos
individuales y de US$200 mil cuando se trata de proyectos asociativos. El programa virtualmente se
vuelve socio de las iniciativas, brindandole seguimiento a la parte técnica del proyecto. Las lineas
apoyadas son: Calidad y Productividad, Innovacion y Tecnologia, Cadenas Productivas, Desarrollo de
Mercados y Emprendimiento Dinamico. Se atiende a productores, comercializadores, procesadores.
FONDEPRO atiende en asocio o de manera individual a los productores, apoyan a varios tipos de
servicio, existe fondo para atender servicios encaminados a cumplir requerimientos definidos.

e CRS: objetivo apoyar desarrollo humano, trabajan en desarrollo agricola con diferentes operantes,
Lempa Acahuapa, Santa Clara, Usulutan, San Vicente, en oriente hortalizas y musaceas, estan
haciendo convenio con productores de platano para mejorar tecnologia y producir material sano, de
buena calidad y arrancar con produccién. Le apuntan a sistemas agroforestales, cacao, platano y
café.

e COEXPORT tiene dos programas; AGROCAFTA y ALINVEST, a través de estos sensibilizan a las
empresas sobre el cumplimiento con procesos de exportacidon, requerimientos USDA y FDA
orientados a los EUA, de tal manera de tener oferta real, lograr desarrollar la oferta de todos los
insumos que requiere el mercado. Asimismo coadyuvan con el fortalecimiento de competitividad.

Son estos ejemplos de muchos otros programas institucionales actualmente en marcha y que pueden
ser articulados a fin de proveer soluciones integrales hacia los beneficiarios del PAF en lo que concierne
a las Cadenas Productivas especialmente en los rubros analizados.

6. Perspectiva de la cadena en su conjunto

En el siguiente esquema se muestra la dindmica de la relacién productiva entre los actores de la cadena
de frutas, indicando como el producto cosechado se moviliza desde la produccidn hasta su disposicion al

consumidor.
4 )
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Cuando se trata de productores fruticolas individuales, generalmente de pequeia escala, la principal
ruta seguida por el producto hacia el mercado es a través de intermediarios y de estos a los mayoristas,
los cuales suelen contar con infraestructura para el resguardo del producto a fin de distribuirlo hacia
otros actores comerciales. Esta modalidad es informal, en consecuencia no media un documento y
tampoco se basan en las exigencias de inocuidad que se aplica en otras rutas.

Para los productores de gran escala o aquellos organizados, pueden optar por rutas formales a fin de
tener acceso a compradores como: supermercados, plantas procesadoras, instituciones publicas, etc.,
asimismo el mercado exportador, los cuales ademas de requerir documentos de compra-venta, también
exigen estandares de calidad. En la medida que los productores tienden a la organizacidn para coordinar
la venta de su producto, suelen tener mejor oportunidad para diversificar sus mercados hacia aquellos
de tipo formal, sin embargo esta opcidon es la menos utilizada en la actualidad.

Por ahora, a lo largo de la cadena predomina la individualidad, es decir cada actor vela por su propio
interés. La competitividad va a depender de un cambio en la actitud de los actores a fin de integrar
esfuerzos hacia una visidn de largo plazo y hacia un mercado definido, para que el funcionamiento de la
misma pueda ser sostenible.

Situacidn de los precios

En cuanto a los precios de los rubros analizados a nivel mayorista, solo se dispone de informacién oficial
para los siguientes:

|
Producto Unidad de venta o o . Min '
Minimo Maximo  Cierre |
Anterior |
Aguacate Criollo Grande Ciento 100-125 Ib 24.00 27.00 24.00 24.00 = 0.00 0.0%
Aguacate Criollo Mediano Ciento 60-70 Ib 20.00 23.00 20.00 20.00 = 000 ~ 0.0%
Aguacate Hass Grande Caja 10Kg 23.00 24,00 24,00 23.00 = 0.00 0.0%
Limén Criollo Ciento 10 Ib nd. nd. nd. nd.
Limén Pérsico Grande Ciento 30-35 b 2.25 3.00 2.25 2.00 1 0.25 12.5%
Mandarina Grande Ciento 35-40 Ib 7.00 8.00 7.00 nd.
Mandarina Mediana Ciento 25-30 Ib 400 6.00 5.00 nd.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Boletin Semanal de Precios de Productos Agropecuarios MAG 7-10/08/12
Margenes a lo largo de la cadena productiva sobre el precio de venta

Como se sabe el producto desde su cosecha comienza a sufrir cambios en los precios de acuerdo a su
paso a lo largo de la intermediacién comercial. En el siguiente esquema se muestran los rangos en los
que cambia el precio del productor al intermediario y del intermediario al consumidor.

Comercializacion,
distribucion y venta al
idor final

Produccion

Consumidor

5% al 10%

25% al 40% /[\

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Anuario Estadistico MAG 2009 y otras documentos de consulta.
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Basados en los datos disponibles, sobre todo los precios de mayorista y consumidor, los margenes
varian en un rango que va del 25% al 40%, lo cual es consistente con otros escenarios de precios. Del
mismo modo ocurre con respecto al productor cuyo rango de intermediacidn oscila entre un 5% y 10%.

V1. La situacién competitiva de |la cadena
de Cultivos Perennes

Como resultado de las consultas realizadas durante el proceso de caracterizacién, se pueden recoger
aquellos aspectos que se constituyen en frenos o barreras hacia la competitividad de la cadena, los
enunciados se indican a continuacidn.

1. Frenos y barreras

® Falta de proyeccién y planificacién a largo plazo en extensiones que permitan abastecer al
mercado de forma consolidada y permanente.

® Falta de una articulacién competitiva o estratégica de la cadena (Cadena de Valor)

® Deficiente atencion a la calidad derivada de la no aplicacién de BPA y BPM, lo cual esta
asociado a las carencias de mecanismos de certificacidn

® Falta de una organizacidn efectiva y con enfoque empresarial

0 Productor desprotegido frente a mercado (En ambos sentidos, ante proveedores y ante
compradores de producto cosechado)

0 Deficiente gestidn comercial
0 No aprovechamiento de nuevos habitos de consumo

0 Falta formalizacién

® Atomizacién de las explotaciones fruticolas en el pais
0 Dificultades para la atencidn institucional
0 No factible la consolidacion de voliumenes

0 No se logran economias de escala

® Falta de una atencidn institucional integral al sector con enfoque de desarrollo

0 No se dispone de mecanismos de difusion efectiva sobre instrumentos de apoyo
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O Falta de sistematizacidn de procesos
0 Ladelincuencia

O Falta de promocién en el consumo de frutas
® Falta de paquetes tecnoldgicos completos

® Falta investigacidn altamente especializada en la produccidn como soporte a la cadena, asi
como para el desarrollo de nuevos productos derivados de las frutas.

® Falta de instrumentos financieros especializados y accesibles

® Falta de infraestructura sobre todo para riego y postcosecha.

VIl. Las oportunidades comerciales

Los rubros productivos abordados, disponen de un namero significativo de oportunidades, muchas de
las cuales no han sido exploradas. Durante los talleres de consulta se solicité a los participantes
enfocarse en oportunidades comerciales y sus aportes fueron organizados de la siguiente manera:

Comercializacion Mercado

Formal
Comercializacion
Industria-Procesamiento )
e ~
Mercado Internacional
Las L )

oportunidades

para frutas Comercializacion Mercado

Informal

Valor Agregado Mercado
Nacional

Valor Agregado Mercado
Internacional
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A continuacioén los resultados de la consulta

Comercializacion Mercado Formal

Oportunidades en el mercado nacional que comprende al institucional publico y asi como al
privado, que pueden ampliar la gama de posibilidades comerciales para los productores de
fruta, entre estos tenemos:

Sistema Hospitalario Publico — (MSPAS e ISSS)
Supermercados (Super Selectos, Wal-Mart, Etc.)
Hoteles y Resorts

Restaurantes

O O o0 oo

Licuados de frutas

Comercializacion Industria-Procesamiento

Un destino cada vez mas al alcance de los productores a partir de una industria creciente
dedicada al proceso de frutas nativas. Algunos ejemplos:

O Procesadores de helados en forma de nieves de sabores (POPS, La Neveria, Sorbetes de
Carretdn, Etc.)

0 Procesadoras de helados en forma de paletas (Rio Soto, etc.)

0 Procesadoras de alimentos (Atencion de Maquilas Textiles, Centros Penitenciarios, etc.)

Mercado Internacional

Se trata del desarrollo de iniciativas para incursionar en el mercado internacional, que en el
caso del Aguacate, y Mandarina podria circunscribirse a la region centroamericana. Mientras
en el caso de Marafién se dispones del mercado nostdlgico en los EUA, asi como el mercado
internacional para la nuez de marafién. En el caso del Limdn se trata de aprovechar una ruta
de acceso al mercado de los “commodities”, es decir mercados de productos de alto
volumen, para los cuales el pais ha tenido experiencias. Este mercado exige formalidad en
las transacciones, asi como también el cumplimiento de estandares de calidad e inocuidad.

Para los rubros fruticolas que se pueden orientar al mercado regional, un buen comienzo
puede hacerse explorando las zonas poblacionales transfronterizas de Guatemala, Honduras
y Nicaragua, inclusive el Norte de Costa Rica, considerando que en dichos lugares es posible
que la distancia entre el productor y su mercado sea mas corta que la de sus pares en los
mencionados paises con respecto a su mercado.

0 Fruta fresca embalada o empacada
0 Material de reproduccién

Por supuesto, son destinos de mercado que deben ser estudiados a profundidad.
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Comercializacion Mercado Informal

Para los rubros fruticolas en analisis, el mercado informal sigue teniendo un buen potencial,
no es exigente en cuanto a requisitos técnicos, mas alld de aquellos apreciables a simple
vista; tampoco requiere de la mediacion documentaria y el pago suele ser inmediato. Entre
estos se tienen:

0 Mercado de Mayoreo La Tiendona
0 Mercados Municipales
0 Mercados itinerantes (Agromercados MAG y Centro de Gobierno)

En estos casos, se debe mejorar la capacidad del productor para la negociacidn y dotarle de
acceso a informacién que ayude a tomar decisiones dptimas.

Valor Agregado Mercado Nacional

Comprende aquellas oportunidades en el mercado nacional para productos derivados de las
frutas, que en su momento pueden constituirse en iniciativas PYMES conexas a la
produccién primaria del fruto.

Conservas (Marafién: Compotas, jaleas, mermeladas, etc.)
Dulces tipicos (Marafidn)
Bases para bebidas (Extractos y Pulpas)

©O O O O

Fruta fresca lista para consumo (Aguacate: guacamole)

Estas y otras iniciativas de agregado de valor, pueden ser acompafiadas por instrumentos de
cofinanciamiento por ejemplo FONDEPRO.

Valor Agregado Mercado Internacional

Es similar a lo que se podria hacer con mercado nacional, solamente que en este caso debe
haber el adiestramiento necesario para el manejo de productos alimenticios exportables, es
decir ademads del cumplimiento de estandares de calidad, se debe abordar los temas de
empaque, etiquetado, logistica internacional y aspectos contractuales asociados al tipo de
transaccion.

Este mercado es muy importante y estd disponible para aquellos casos en los que los
productores y sus organizaciones estén dispuestos a apostarle con visién de largo plazo. A la
fecha el pais cuenta con experiencias concretas exitosas en este ambito.

0 Mercado regional Centroamericano, Belice, Panama y el Caribe, pueden constituirse en
un destino inicial.
0 Mercado nostalgico de los EUA especialmente para la fruta del marafion.
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También requiere de estudiar a profundidad estos mercados para ayudar a la toma de
decisiones.

Como puede apreciarse, desde la misma base productiva existen nociones respecto de oportunidades
gue pueden ser aprovechadas, a fin de mejorar no sélo el desempefio mismo de la cadena, sino también
la posibilidad de obtener mayor rentabilidad. Por supuesto, con una gama mas amplia de posibilidades y
el soporte necesario, es muy factible desarrollar iniciativas modelo a fin de que los productores se vayan
adhiriendo a estas de una manera gradual.

El reto para las instituciones que apoyan el desempeiio de la cadena es impulsar las iniciativas que
permitan aprovechar las oportunidades en todos los ejes antes detallados, esto implica desde la
perspectiva del mercado, las tres dimensiones siguientes:

Dimensiones comerciales

7( Valor Agregado Mercado }
Mercado - -
Internacional
/
/

Internacional

-

“[ Mercado Internacional ]

/ Comercializacion Mercado

Institucional

Comercializacion ‘
Industria-Procesamiento

Valor Agregado Mercado
Nacional

y LEEmd E _ Comercializacién Mercado
nforma Informal

Lo importante de este planteamiento, es que el esfuerzo debe orientarse a las tres dimensiones, puesto
que estratégicamente le conviene al pais fortalecer su capacidad productiva, eso solo se consigue
incorporando eficiencia y calidad en la produccidn, pero los costos de ello solo son factibles cuando se
orienta el esfuerzo al mercado formal. Asimismo la necesidad vital de incorporar tecnologia, el apego a
las BPA y BPM solamente es viable si se dispone de un mercado que admita productos procesados
inocuos y con valor agregado. Tanto el enfoque al mercado internacional y el mercado institucional
local, fijan sus precios en funcién de la calidad y en ambos casos inciden en el cambio actitudinal del
productor local y su cadena productiva.

Al tener, para las frutas, una gama de oportunidades en cualquiera de las tres dimensiones antes
sefialadas, es un indicador que la apuesta posee riesgos manejables y que en consecuencia, son
aprovechables aumentando la oferta.
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VIIl. Propuesta Estratégica para el Fomento
de Ila Competitividad de Ila Cadena
Productiva

1. Lineas estratégicas

1. Agregar valor a la fruta a fin de aprovechar nuevos
nichos de mercado nacional o internacional

2. Fomento vy facilitacion al desarrollo de relaciones
comerciales

3. Fortalecer la capacidad de las organizaciones para
aprovechar oportunidades comerciales

La mejora competitiva de
la cadena depende de 4. Mejoramiento de las condiciones de produccion a fin

de incrementar la productividad

{5. Establecimiento del sistema de calidad e inocuidad }

6. Facilitar el Acceso a los instrumentos financieros ‘

7. Establecimiento de politicas publicas especificas para el
ambito fruticola

Tomando en consideracién las principales fallas enunciadas y la gama de oportunidades existentes para
desarrollar la cadena, a continuacidon se detallan las lineas estratégicas recomendadas y que son
resultantes de los aportes brindados por los actores de la cadena, los cuales fueron complementados
con la colaboracién del equipo técnico del IICA — PAF, estas son:

1. Agregar valor a la fruta a fin de aprovechar nuevos nichos de mercado nacional o
internacional

Comprendera un conjunto de acciones orientadas a explorar mercados, formulacion de estudios
de factibilidad, su socializacidon con los beneficiarios, capacitacién en manejo y procesamiento,
facilitacion al acceso de infraestructura y apoyo en acciones de indole comercial.

2. Fomento y facilitacidn al desarrollo de relaciones comerciales

Las acciones que se proponen en esta linea estratégica, se orientan a fortalecer la capacidad de
las organizaciones de los productores para construir alianzas estratégicas con el mercado
institucional formal, en este caso los compradores institucionales (Publicos y privados), la
industria procesadora y otros. Estas deben iniciar desde el apoyo para mejorar la infraestructura
de post cosecha, la formalizacién de las organizaciones en su gestion comercial, capacitacion en
el manejo legal y la promocidon comercial.
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3.

Fortalecer la capacidad de las organizaciones para aprovechar oportunidades comerciales

Visto como el mecanismo por medio del cual los productores asociados a la cadena pueden
facilitarse la gestidon de recursos, mejorar su poder de negociacion, superar fallas que causan
ineficiencias, etc. El fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones para aprovechar
oportunidades es de suma importancia.

Las acciones van encaminadas a facilitar los procesos que permitan la organizacion de los
productores o bien el fortalecimiento de las organizaciones existentes. Muchos de los clamores
que son expuestos por ellos en las consultas, son manejables solamente por la via de la
organizacion (Asociatividad). También se procura la generacién de informacion vital para la toma
de decisiones de estas organizaciones, dado que se trata que mejoren su calidad de gestidn
empresarial.

Solamente como ejemplo, FONDEPRO apoya proyectos individuales con techos de US$100 mil,
mientras que de manera asociativa los techos se elevan a US$200 mil, en donde un gran
porcentaje constituye un fondo no rembolsable, significa que una organizacién tienen un mejor
escenario para acceder a estos recursos a fin de avanzar sustancialmente en sus aspiraciones
comerciales.

Mejoramiento de las condiciones de produccidn a fin de incrementar la productividad

Acciones que contribuyen en la ampliacion de la capacidad institucional para la asistencia
técnica sea a través de las ECAS o de los CAS, a fin de coadyuvar al aumento de la productividad
principalmente en zonas geograficas con gran potencial que luego sirvan de referencia para el
resto de actores participantes.

Establecimiento del sistema de calidad e inocuidad

Se requiere definir el marco regulatorio especifico para los rubros fruticolas priorizados, ademas
de su difusion ante los beneficiarios del programa, los cuales han manifestado desconocimiento
sobre esta materia. Por lo tanto la estrategia comprende acciones de recopilacion de las normas
aplicables, su interpretacion o aplicacion facilmente comprensible, sensibilizacion de los actores
a lo largo de la cadena; a esto hay que agregar el enlace con proveedores de insumos,
materiales, equipo, etc., y la puesta en marcha de una prueba piloto en donde se pueda llevar a
la practica las implantacidon de normas, con lo cual se logre derivar un modelo de referencia que
pueda replicarse.

En todos los rubros seleccionados por el estudio, se visualiza que la ausencia de garantias de
calidad e inocuidad se constituye en un obstaculo para el acceso a relaciones comerciales
formales.
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6.

Facilitar el Acceso a los instrumentos financieros

Conjunto de acciones orientadas a facilitar la informacion sobre los instrumentos financieros
disponibles, capacitacion en la gestion financiera, sobre todo desde la asociatividad, asi como la
busqueda de figuras alternativas de financiamiento.

Establecimiento de politicas publicas especificas para el ambito fruticola

Los actores de la cadena de frutas, manifiestan la falta de un conjunto de medidas
especialmente dedicadas, asimismo la ausencia de una unidad organica dentro del MAG que
integre los servicios con enfoque al sector productivo.

Los programas, algunos muy especializados, han tenido un horizonte de tiempo corto, se estima
que para brindar un firme impulso a la actividad fruticola, se les debe dar caracter permanente y
no supeditados a motivaciones politicas, dado que esto reduce el impacto y volatiliza el escaso
soporte que se recibe.
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2. Plan de Accion

de mercados, participacion en
ferias, Vvisitas a puntos de venta,
etc.

No. Linea Estratégica Accion Responsable Plazo
Agregar valor a la fruta a
fi.n de aprovechar nuevos Investigaciones de mercado
1 mchos de n_1ercado. 1.1 (Estudio de factibilidad) aplicada a "CA_PA.F C'.D’ MAG, MINEC Corto
nacional o internacional ) EP, Universidades
productos derivados de las frutas
Aspectos de la
competitividad que se Formacioén a los interesados en
tratan: Falta de proyeccion procesar derivados de las frutas en
y planificacién, Falta de una lo concerniente a Buenas IICA-PAF CP, CENTA,
articulaciéon competitiva, 1.2 Practicas de Manufactura en INSAFORP, UES, UEES, Mediano
Deficiente atencion a la alimentos, asi como la UJMD, Etc.
calidad, , Falta de una capacitacion en el manejo de
atencion institucional equipo de procesamiento.
|ntegra,l, .Falta de paquetes Visitas guiadas a proyectos de
tecnolégicos, Falta de .
instrumentos financieros procesamiento de Frutas o
. ! 1.3 derivados que resulten ser buenas IICA-PAF-CP / MAG Corto
Falta de infraestructura. o .
practicas de referencia (Locales o
Regionales)
Evaluacion de necesidades de
infraestructura, habilitacion de la
existente y equipamiento para ICA-PAF CP, MAG , MINEC -
1.4 procesos seleccionados, asi como CONAMYPE, FIAGRO, Mediano
= . A PROINNOVA, FONDEPRO,
acompafiamiento para formulacion
. Etc.
de Planes de Negocio, para
facilitar gestion econémica.
Apoyo en el desarrollo de marcas IICA-PAF CP, MINEC CP -
15 para los productos generados en CONAMYPE, PROINNOVA, Largo
el proceso y soluciones para FONDEPRO, U Mobnica H.,
empacado, etc. UJMD, UDB, Etc.
Promocién comercial de los
productos procesados generados
por los beneficiarios del programa, IICA-PAF CP, MAG ,
1.6 mediante ferias, ruedas de FONDEPRO, FOMILENIO, Largo
negocio, visitas a clientes USAID, BID, Etc.
potenciales y plan de promocion
en medios.
Promocién comercial internacional
para aquellos derivados disefados IICA-PAF CP, MAG ,
para este mercado: Prospeccion FONDEPRO, PROESA
1.7 Largo

EXPORTA, FOMILENIO,
USDA, USAID, BID, Etc.
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No. Linea Estratégica Accidén Responsable Plazo
2 Fomento y faC|I|tac.|on al Levantamiento de informacion
desarro.llo de relaciones sobre canales de comercializacion
comerciales Institucionales, mayoristas, IICA-PAF CP, MAG,
2.1 minoristas, detallistas, etc. CONAMYPE Corto
Aspectg; _de la Clasificados por Departamento,
competitiidad que se o Municipios o centros de mayoreo.
tratan: Falta de proyeccion
y planificacion, Falta de una Levantamiento del volumen de
articulacion competitiva, 2.2 produccion a ofertar en el area de IICA-PAF-CP Corto
Falta de una organizacion influencia de cada uno de los CAS
efectiva, Falta de — -
instrumentos financieros. PrOcTOCIOchomeI’CIm de Icc‘)s
roductos frescos generados por
E)s beneficiarios dcg programal,o ICA-PAF-CP, MAG, .
2.3 mediante ferias. ruedas de FONDEPRO, USAID, Mediano
. ] . CONAMYPE
negocio, visitas a clientes
potenciales, etc.

de paquetes tecnoldgicos,
Falta de instrumentos
financieros, Falta de
infraestructura.

(importacién); Promover la vision CONAMYPE

empresarial (capacidad de
negociacion, gestion empresarial,
liderazgo, etc.)

No. Linea Estratégica Accién Responsable Plazo
3 Fortalecer la capacidad

de las orgamiacmnes 31 Sensibilizacion para consolidacion IICA-PAF-CP, MAG, Corto

para aprovec ar " de las organizaciones existentes. CONAMYPE

oportunidades

comerciales.

Facilitacion del proceso de

Aspectos de la 3, establecimiento de federacion de  IICA-PAF-CP, MAG, Corto

competitiidad que se "“ productores fruticolas de El CONAMYPE

tratan:_ Faltz_zl de proyeccion Salvador

y planificacién, Falta de una

articulacion competitiva,

Falta de una organizacién Fortalecimiento organizacional:

efectiva, Atomizacioén de las legal (formalizacion), gestion

explotaciones fruticolas, financiera - administrativa, control

Falta de una atencion interno; organizacion para la

e . L. g P . IICA-PAF-CP, MAG, .

institucional integral, Falta 3.3 produccién y compra de insumos Mediano
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No. Linea Estratégica Accidn Responsable Plazo
4 Mejoramiento de las L . . .
condiciones de Facilitacion de asitencia tecnica
” . ara incremento de productividad
produccion a fin de 41 P2@ 0P ICA-PAF-CP, MAG, CENTA Corto
incrementar la mediante capacitaciones en
productividad. manejo agronomico
Aspectos de la
competitividad que se 492 Ampliar cobertura de asistencia ICA-PAE-CP. MAG. CENTA Corto
tratan: Falta de proyeccion | tecnica ' ‘
y planificacién, Deficiente
atencion a la calidad, Falta L . »
de una atencion Provision de insumos por méritos IICA-PAF-CP, MAG, CENTA,
institucional intearal. Falta 4.3  obtenidos (aplicacién de Patrocinio de proveedores de Mediano
g L tecnologia, BPA,) insumos
de paquetes tecnologicos,
Falta de infraestructura. _ _ ) ICA-PAE-CP, MAG, CENTA.,
Giras locales e internacionales de L
4.4 . . o Patrocinio de proveedores de Corto
intercambio de experiencias .
insumos
No. Linea Estratégica Accion Responsable Plazo
S E-stablec(ljmlenlt.c; d;' Jornadas de sensibilizacion y
§|stem§ de cahidad € 5.1 capacitacion con productores IICA-PAF-CP, MAG, CENTA, Corto
inocuida " participantes seleccionados de las MINEC, MSPAS, AgroCAFTA
Aspectos de la cadenas de frutas priorizadas.
competitividad que se Implementar y certificar fincas en
tratan: Falta de una BPA y trazabilidad y 5 Plantas
articulacion competitiva, 5, Procesadoras de frutas en BPM,  IICA-PAF-CP, MAG, CENTA, Mediano
Deficiente atencion a la "~ Sistemas HACCP y de MINEC, MSPAS, AgroCAFTA
calidad, Atomizacion de las trazabilidad en las 3 regiones del
explotaciones fruticolas, pais
Falta de una atencion
institucional integral, Falta Andlisis de laboratorio necesarios
de paquetes tecnologicos. 5.3 exigidos por las normas del Codex CENTA, FUSADES, Etc. Mediano
Alimentarius.

44



produccién

No. Linea Estratégica Accién Responsable Plazo
6 Fa(t:llltar e: Acf(_:eso a_ los Inventario actualizado de lineas e
instrumentos financieros ; ; ; ;
m_strunjentos d"f‘ financiamiento IICA-PAF CP, BANDESAL,
6.1 disponibles, asicomo detalle de las BFA BH B del sist Corto
Aspectos de |a condiciones y requisitos. Incluye ’ . Bancos del sistema
competitividad que se seguro de la produccion.
tratan: Falta de proyeccion - -
y planificacién, Falta de una Inventario actualizado de
organizacion eectna, Fata | o, TSI Selneno s ICAPARCRLFONDEPRO, oo
_de tl.Jtna _atenlc_lotn | Falt disponibles, asi como detalle de las USAID, FOMILENIO, etc.
|ns_| ucional in eg_ra, a a condiciones yrequisitos.
de instrumentos financieros,
Ealta de infraestructura. Socializacién del inventario de
|nstrU|_men_tos financieros con ) IICA-PAF CP, BANDESAL,
6.3 organizaciones de productores, asi . Corto
R = X BFA, BH, Bancos del sistema
como la difusién en medios que le
son accesibles.
Facilitacion en la formulacién de
planes para acceder a los
instrumentos financieros en una IICA-PAF CP, BANDESAL,
6.4 forma practica: implica evaluar su BFA, BH, Bancos del sistema, Corto
capacidad de endeudamiento, FONDEPRO, USAID, etc.
preparar condiciones de garantia,
preparar su plan financiero, etc.
Acom pgnamlento en la gestion IICA-PAF CP, BANDESAL,
6.5 asociativa para acceder a recursos Corto
X . BFA, BH.
financieros con bancos estatales
No. Linea Estratégica Accién Responsable Plazo
7 Establecimiento de . .
oliticas publicas Desarrollo de un sistema integrado
D e D aoas de informacién, competitividad e IICA-PAF CP, MAG , PROESA,
e bare 7.1 inteligencia de mercados. Fase de FOMILENIO, USDA, USAID, Corto
instalacion, pues debe ser de BID, Etc.
Aspectos de la caracter permanente.
competitividad que se
tratan: Falta de una Zrof?r?mand?i fomedntrc:t;al gonsumo IICA-PAF CP, MAG, MINEC,
articulacion competitiva, 7.2 g€ lrutas nathas, dentro de MSPAS , MARN, USDA, Mediano
Falta de una organizacion programa de alimentacion USAID, Etc.
efectiva. Atomizacion de las saludable. Parte de oferta segura.
explotaciones fruticolas,
i6 Conformacién de unidad organica
Falta de una atencion
institucional integral, Falta 7.3 dentro del MAG dedicada al sector MAG Corto
de instrumentos financieros, "~ fruticola (de caracter permanente),
Falta de infraestructura.
Gestion de protocolos de
7.4 admisibilidad para nuevos rubros MAG. CENTA, DGSVA Corto
fruticolas
. GerSt'IO” ‘feb'ra "‘:r"':ia Ol'e calidad ;A G, CENTA, DGSVA, MINEC, Median
. para los rubros fruticolas CONACYT ediano
priorizados
7.6 Mantenimiento de_(}amlnos en MAG, MOP Corto
zonas de produccion
Gestidon de la cobertura de
7.7 igilancia en las zonas de MAG, MJSP, PNC Corto
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Anexo 1

Proceso Metodoldégico

Referirse a documento adjunto “Proceso metodolégico para la Caracterizacién de Cadenas Productivas
de Frutas: Papaya, Pifia, Marafién, Aguacate y Citricos en El Salvador” que comprende:

e Sistematizacion del Proceso
e Guias de Discusion
e Listado de Participantes




Anexo 2

Desagregado de Propuestas Derivadas de las Consultas




Propuestas Derivadas de las Consultas

Asociadas con el Mercado

1.

Promover la apertura de mercado a importadores de insumos equipos, pero con supervision de calidad de los
mismos, para que haya competitividad.

Estandarizacion de las exigencias de calidad de produccién nacional y de las importaciones de frutas creando
una normativa de precios por calidad de manera que fomente la competitividad

Promover la asociatividad para la comercializacion de frutas.

Asesoramiento para encontrar mercado idéneo a nivel interno y externo; asi como para estandarizar la calidad
de la produccion.

Apoyo para exportar agrupadamente
Intercambio de experiencias y contactos entre los productores para la comercializacién

Impulsar las capacitaciones para la industrializacion y mercadeo de los diferentes rubros (centros de
capacitacion a través del l1ICA)

Fomento y publicidad al consumo de frutas. Incentivar el consumo de fruta y hacer referencia a las bondades
de las mismas.

Politica Publica

1.
2.

Que el gobierno apoye a los productores de frutales, como lo hace con otros rubros

Que el MAG trabaje en la preparacién y redaccion de los Protocolos de Exportacidn de frutas para que estén
listos cuando la produccién nacional ya este en mejor momento de desarrollo y no comenzar hasta ese
momento.

Mayor vigilancia estatal durante la cosecha del fruto tal como lo hacen en el cultivo de café

Establecer una normativa de calidad de los productos que garantice la calidad y la inocuidad de los productos
nacionales e importados.

Que el GOES respalde a los exportadores ante los mercados internacionales y evite que compaiiias extranjeras
abusen de los nacionales; estableciendo seguros de exportacidon, fianzas, acompafiamiento y respaldo
consular.

Que el MINEC regule los precios de los insumos o permita la libre importacién desde la regién
Centroamericana por parte de productores asociados.

Que el MAG defina programas de apoyo y desarrollo del rubro fruticola que sean una estrategia a largo plazoy
no de gobierno.




10.

Establecimiento de una banca de fomento agropecuario que brinde créditos blandos con tasas de interés
entre el 4 y 6%, con requisitos que favorezcan la obtencion por parte de los usuarios, con plazos y periodos de
gracia acordes a cada rubro.

Aprobar una Ley General de Importacién de frutas, que proteja a los productores y consumidores nacionales
en cuanto a calidad, precio e inocuidad.

Que el GOES consulte a los productores antes de suscribir nuevos tratados comerciales que puedan afectar a
los sectores productores nacionales.

Financiamiento

1. Acceso a créditos bancarios con intereses blandos entre el 4% y el 6%, con condiciones que facilite su
obtenciodn, a plazos y periodo de gracia acordes al rubro para que se solicite.

2. Establecer una banca especifica para el sector agropecuario con personal idéneo para planificar desembolsos
de acuerdo a las necesidades y requerimiento de los cultivos.

3. Creacion de un seguro de exportacion o de apoyo.

Infraestructura

1. Construccién de centros de acopio

2. Construccidn de vias rurales que faciliten el transporte de los insumos a las zonas de produccién y las cosechas
a los mercados.

3. Contar con cuarto frio (en el caso del marafion)

4. Que el gobierno facilite ayuda para la construccidn de reservorios o sistemas de riegos

Condiciones de Produccion

1.

2.

Promover la compra asociativa de insumos para bajar costos de produccién.
Brindar asesoramiento en Buenas Practicas agricolas y de Manufactura

Apoyar el establecimiento de cultivos fruticolas en parcelas diversificadas con cultivos de relevo, mientras se
establece el cultivo principal.

Que haya una entidad estatal o privada que genere material genético o semilla certificada en calidad y
requerimientos que se adecuen satisfactoriamente a la zona de establecimiento y al mercado asi como su
disponibilidad permanente.

Incrementar la producciéon a través de un manejo adecuado del cultivo, ofrecer asistencia técnica
especializada por cultivo.

Establecer una normativa de calidad, con equidad para la produccién local y externa, que asegure la inocuidad
y precio con competitividad.

Formacion en procesamiento de la produccidn.

Actualizar estadisticas de cada rubro (area de cultivadas y cultivos, produccidn, exportaciones, importaciones,
banda de precios etc.) y ubicarlas a facil disposicidn.

Promover la integracion de los jovenes en: Procesos productivos y de capacitacion agricola.




Apoyo Institucional

10. Asistencia especializada en cada rubro en:

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.
18.

19.

20.
21.

22.

23.

Produccion especifica para cada rubro fruticola.

Asistencia financiera.

Comercializacion y mercadeo

Control administrativo.

Promocidn y publicidad del consumo de frutas a nivel interno y externo.
Asistencia técnica permanente con técnicos especializados, y que eso conlleve apoyos como: planta
certificada e insumos (fertilizantes, plaguicidas), por lo menos para el primer afio de trabajar con frutas.
Motivar a los jovenes para que trabajen desde temprana edad y que innoven o acepten los nuevos cambios
para el manejo del cultivo.
Apoyo para la exportacion directa de insumos y procesamiento del fruto

Investigaciones alternativas que se puedan aplicar al rubro

Que haya estimulos del gobierno al productor por mantener areas forestadas que ayudan mantener el medio
ambiente.
Agilizar el otorgamiento de registros sanitarios para productos procesados y asi favorecer la competitividad a
mercados formales.

Promover mecanismos de innovacién en cuanto al manejo de cultivo, la comercializacién y el procesamiento.

Fortalecer y consolidar la organizaciéon de productores, aglutinando al mayor numero para que también
desarrollen las competencias empresariales y la comercializacion ordenada y consolidada (no individual)
Investigar técnicas de factibilidad de conservacion de la fruta fresca con atmosfera controlada para la
comercializacion en mercados internacionales (caso del marafion)

Restablecer la fabrica que tienen en abandono con la ayuda de alguna organizacion que los apoye (en el caso
del maraiion)

Que el GOES asuma agilmente la definicién de los protocolos de exportacidn, la busqueda de nuevos nichos
de mercado, la proteccién a las zonas de cultivo ante la delincuencia, y la proteccion del productor nacional
ante las practicas desleales de mercado.

Que se establezcan mecanismos de exploracidon de mercados externos mas alla de los tradicionales

Asistencia especializada en cada rubro en:

Produccion especifica para cada rubro fruticola.

Asistencia financiera.

Comercializacion y mercadeo

Control administrativo.

Promocidn y publicidad del consumo de frutas a nivel interno y externo.

Asistencia técnica permanente con técnicos especializados, y que eso conlleve apoyos como: planta
certificada e insumos (fertilizantes, plaguicidas), por lo menos para el primer afio de trabajar con frutas.
Motivar a los jovenes para que trabajen desde temprana edad y que innoven o acepten los nuevos cambios
para el manejo del cultivo.
Apoyo para la exportacion directa de insumos y procesamiento del fruto

Investigaciones alternativas que se puedan aplicar al rubro

Que haya estimulos del gobierno al productor por mantener areas forestadas que ayudan mantener el medio
ambiente.
Agilizar el otorgamiento de registros sanitarios para productos procesados y asi favorecer la competitividad a
mercados formales.

Promover mecanismos de innovacién en cuanto al manejo de cultivo, la comercializacion y el procesamiento.

Fortalecer y consolidar la organizaciéon de productores, aglutinando al mayor nimero para que también
desarrollen las competencias empresariales y la comercializacion ordenada y consolidada (no individual)
Investigar técnicas de factibilidad de conservacion de la fruta fresca con atmosfera controlada para la
comercializacion en mercados internacionales (caso del marafion)

Restablecer la fabrica que tienen en abandono con la ayuda de alguna organizacion que los apoye (en el caso
del marafion)




24.

25.

Que el GOES asuma 4gilmente la definicién de los protocolos de exportacidn, la bdsqueda de nuevos nichos
de mercado, la proteccion a las zonas de cultivo ante la delincuencia, y la proteccion del productor nacional
ante las practicas desleales de mercado.

Que se establezcan mecanismos de exploracién de mercados externos mas alla de los tradicionales

Propuestas derivadas de otros eslabones
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12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.
22.
23.
24.

Eslabones deben de unirse para que funcione la cadena productiva en forma competitiva.
Deben de tener la capacidad para hacer negocios.

Organizar una mesa técnica para que participen todos los actores de la cadena.

Agilizar los procesos burocraticos en medio ambiente

Generar confianza en cada uno de los eslabones para trabajar como cadena

El uso de materias primas con exigencias o con requerimientos del mercado internacional.
La importancia de un eslabdn de logistica que funcione de manera agil y oportuna

Contar con una herramienta de investigacién comercial

Creacién de lineas de estandarizacién y de procesos de los productos

Darle importancia al registro de marca

Inventario de todo lo que tenemos en las instituciones, con que se cuenta, estudios que existen y se pueden
compartir.

Hay que promover mas cultura institucional, compartiendo los trabajos realizados por cada institucion,
establecer contactos, retroalimentacion a través de buenas y malas experiencias.

Arrancar de acciones que ya estan en ejecucién, compartir informacion existente de dreas cultivadas de
frutales, mapas.

Focalizar los productores para un mejor enfoque de cadena, focalizacién de los 6 productos que se estdn
impulsando en la cadena de frutas.

Hacer uso de estudios territoriales para un mejor manejo de los suelos.
Levantar inventario de infraestructura disponible, en que situacidn se encuentran actualmente.

Facilitar la formulacién de planes de negocios especializados en el sector fruticola como apoyo para acceder a
instrumentos financieros.

Incluir consultores de la rama especializados a la base de datos de consultores de FONDEPRO, para
realizacidn de trabajos de apoyo a productores.

Formar especialistas en el tema de la fruticultura, o traer especialistas de otro pais para capacitar a los
técnicos nacionales. Formacion de capacidades. (FONDEPRO apoya estas iniciativas de capacitacion a
empresarios o emprendedores).

Buscar acuerdos o convenios de cooperacién internacional con paises amigos productores de frutas, con
tecnologia de avanzada.

Buscar alianzas estratégicas
Disefar estrategias de investigacion y desarrollo para proveer mercado internacional
Mejorar en el registro de marca

Crear puntas de lanzas donde los proyectos puedan incentivar siembras de frutales en areas extensivas
(productores grandes), y que estos puedan “jalar” a los pequefios productores.
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26.
27.
28.

29.

30.
31.

Encontrar que el cultivo que se va a promover sea de potencial de consumo local y de exportacion y que
pueda apoyar a establecer polos de desarrollo

Promover la produccién con sistemas de riego eficientes (goteo)
Fortalecer la relacidn con las empresas proveedoras de insumos, equipos y capacitaciones

El MAG debe de ampliar su apoyo a medianos y grandes productores, por medio de una unidad especializada
para este grupo.

Hacer inversiones en capacitaciones de los equipos técnicos del ministerio y/o proyectos que se ejecutan,
que permita mejorar la calidad del servicio de asistencia técnica.

Las instituciones deberian de buscar la vocacién de las personas que van a manejar los proyectos

Se debe de pensar en brindar soluciones a largo plazo, buscar técnicos comprometidos con el desarrollo de
los productores que atienden.




Anexo 3

Presentacién de los Principales Resultados de la Consultoria




Anexo 4

Copia Magnética del Informe Final y sus Anexos
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Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Republica de El Salvador, C.A.

Final 1a. Avenida Norte, 13 Calle Poniente
y Ave. Manuel Gallardo. Santa Tecla,
Departamento de La Libertad.
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