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Caracterizacion de la Cadena de Maiz Blanco - Acrénimos

Siglas Detalle
AGROCAETA Asistencia a pequefias y medianas empresas de Centroamérica sobre requerimientos técnicos de acceso a mercado
bajo el tratado de libre comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos (RD-CAFTA)”.
BANDESAL Banco de Desarrollo de El Salvador
BFA Banco de Fomento Agropecuario
BH Banco Hipotecario
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BOLPROS Bolsa de Productos y Servicios de El Salvador
BPA Buenas Practicas Agricolas
BPM Buenas Practicas de Manufactura
CAMAGRO Camara Agropecuaria y Agroindustrial de El Salvador
CAS Centro de Acopio y Servicio
CENTA Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
CENTREX Centro de Tramites de Exportacion
COEXPORT Corporacidn de Exportadores de El Salvador
CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONAMYPE Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
COSUDE Agencia Suiza para el Desarrolloy la Cooperacién
DGSVA Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal
DR-CAFTA Tratado de libre comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana
ECAS Escuelas de Campo
ENA Escuela Nacional de Agricultura
FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FIAGRO Fundacion para la Innovacién Tecnoldgica Agropecuaria
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
FOMILENIO Fondo del Milenio de El Salvador
FUSADES Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econédmico y Social
FUSAL Fundacion Salvadorefia para la Salud
IICA Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura
IICA PAF CP IICA - Plan de Agricultura Familiar - Cadenas Productivas
INSAFOCOOP Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo
MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MAG-DAA Departamento de Asociaciones Agropecuarias del MAG
MARN Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
MHDA Ministerio de Hacienda
MINEC Ministerio de Economia
MINED Ministerio de Educacidn
MIPYMES Micro, Pequefias y Medianas Empresas
MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia de El Salvador
P4P Compras para el Progreso (Purchase for Progress)
PAF Plan de Agricultura Familiar
PMA Programa Mundial de Alimentos
PROESA Agencia de Promocion de Exportaciones e Inversiones de El Salvador
PROINNOVA Programa de Promocion de la Innovacién Tecnolégica de la PYME
Red SICTA Proyecto Red SICTA, es una iniciativa financiada por COSUDE que ha delegado en el IICA su ejecucién.
TIC Tecnologia de informaciéon y comunicacién
UEES Universidad Evangelica de El Salvador
UES Universidad de El Salvador - Centro Emprendedor
UJMD Universidad Dr. José Matias Delgado
UNICAES Universidad Catélica de El Salvador
UNIVO Universidad de Oriente
USAID Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
USDA Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
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Introduccién

La Consultoria “Caracterizacion de la Cadena Productiva de Maiz Blanco en El Salvador’ forma parte
del proyecto Plan de Agricultura Familiar (PAF), ejecutado por la alianza MAG-IICA.

Para la consecucion de los resultados planteados para este esfuerzo, ha sido necesario desarrollar una
metodologia de trabajo adaptada a las caracteristicas particulares del sector productivo abordado, esta
se detalla paso a paso en el “Anexo 1”. Como parte de este proceso, se ejecutaron diferentes talleres de
consulta, tanto con los productores como con otros actores de los otros eslabones de la cadena, a fin de
comprender el funcionamiento.

Como resultado de las referidas consultas, se obtuvo aportes de mucha relevancia por parte de los
diferentes actores. El proceso requirié analizar las fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades,
que subsisten en la actividad productiva. El enfoque metodoldgico hizo énfasis en las oportunidades a
fin de visualizar aquellas que resultan atractivas para los actores principales, en este caso los
participantes del eslabdn de la produccion.

Por otra parte, se han considerado las diversas propuestas que surgieron de los talleres de consulta, a
efecto de abordar otros aspectos que ayudaran a mejorar el desempefio de la cadena. Estas propuestas
han sido organizadas, priorizadas y validadas, con lo cual fue posible identificar aquellas que caben
dentro de la cobertura funcional del IICA-PAF CP.

El documento comprende un planteamiento de las lineas estratégicas y las acciones que pueden ser
impulsadas para provocar un cambio sustancial en el desempefio de la cadena de Maiz Blanco en El
Salvador.

Por supuesto, quedan registradas otras aspiraciones que deberan ser transferidas o comunicadas a
diversos organismos competentes a fin de responder al clamor de aquellos que se dedican al cultivo del
maiz como su principal actividad generadora de ingresos.

Es importante destacar que este esfuerzo, ha sido posible gracias a la sinergia generada en conjunto con
el equipo técnico y de coordinacion del IICA-PAF CP, a quienes se les agradece su aporte profesional,
apoyo logistico, convocatorias efectivas, interaccion con los beneficiarios y su disposicion de
colaboracién en el proceso.



1. Antecedentes’

Es reconocido que la competitividad de un producto o servicio en un mercado determinado no depende
del desempeno individual de un actor privado si no del desempefio integral de todos los eslabones que
conforman la cadena de valor del producto hasta llegar al consumidor final. Por tal razén, previo a llevar
una oferta producida localmente a mercados nacionales o regionales, los actores salvadorefios
necesitan tener en cuenta la demanda con sus requerimientos y preferencias establecidas acerca de
precios, calidad, volumen, confiabilidad, disefio y prontitud de entrega.

Con base en conocimientos acerca de una demanda especifica, los actores privados, prestadores de
servicios empresariales e instituciones publicas pueden coordinar sus actividades para aumentar la
capacidad competitiva en todos los eslabones locales de una cadena productiva. La manera mas eficaz
para lograrlo consiste en cooperar estrechamente entre los eslabones, intercambiar informaciéon vy
coordinar acciones, para establecer una vision compartida acerca de la competitividad tanto a nivel de la
region, de pais, asi como también de sector o cadena.

El PAF-CP entiende la cadena de valor desde tres dimensiones: a) La relacion estratégica entre los
eslabones, que cuando pasa de una simple relacidn entre actores individuales para trasformar insumo y
servicios en un producto determinado, a una relacién de colaboracién estratégica entre eslabones y sus
varios actores para el beneficio mutuo, se convierte en una cadena de valor b) Si bien es posible que las
actividades productivas estén integradas dentro de una sola empresa, por lo general se efectuan entre
diferentes actores econdémicos, interconectados por relaciones de compra venta ; c) Los actores de una
cadena de valor pueden efectuar sus actividades en un solo sitio geografico y también pueden repartirse
en varios paises.

En el caso de los productos agricolas y agroindustriales el establecimiento y/o fortalecimiento de
encadenamientos productivos se perfila como indispensable para diversificar y mejorar la calidad de la
oferta , que el pais puede orientar hacia la satisfaccion de la demanda de los mercados internos y
externos con la consecuente generacidon de mas y mejores empleos que una accidn de tal envergadura
puede significar. Contribuyendo de esa manera, a mejorar las condiciones de vida de los participantes
del sector y abriendo oportunidades incluyentes.

Para dar respuesta a estos desafios, el MAG en alianza con el IICA ha disefiado el Programa Cadenas
Productivas dentro del Plan de Agricultura Familiar. Este programa estd basado en una ldgica de
intervencién productiva, que orienta y privilegia sus acciones y esfuerzos a la creacién y fortalecimiento
de cadenas de valor especificas. Durante su ejecucion, el programa contribuird a aumentar el nivel de
competitividad de cada uno de los productos definidos y priorizados por las estrategias nacionales de
desarrollo del Gobierno de El Salvador.

Por tanto, las grandes apuestas de este programa son lograr el mejoramiento del acceso a los mercados
formales; la elevacion de la productividad por area sembrada; el fortalecimiento de las capacidades
de gestion de los negocios y la promocion de la inversidn privada.

! Resumen tomado de los TDRs



El Proyecto se enfoca en el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los eslabones productivos,
acopio y comercializacion, ademas de fortalecer la organizacién y gestion empresarial de las familias
rurales que actuan en las cadenas priorizadas. Con ello se apoyara el encadenamiento que mejore la
participacién en los mercados nacionales e internacionales, y aumente la competitividad de los negocios
de cada cadena. En adicidn, se facilitara la gestién crediticia para iniciativas productivas innovadoras y se
proveera de incentivos que potencien la aplicacion de las tecnologias aplicadas y aplicables en cada
cadena.

Las cadenas seleccionadas incluyen: Granos basicos, Frutas, Hortalizas, Cacao, Lacteos, Café, Miel y
Acuicultura.

Este documento presenta los resultados de la caracterizacion de la cadena productiva de Maiz Blanco a
nivel nacional, la formulacién de una estrategia y la propuesta de un plan de accién para el desarrollo de
la cadena de valor, el cual debe ser consistente con los ejes estratégicos del PAF. A continuacion el
detalle.

I1. Contexto mundial del maiz

Haciendo una revisién de los datos estadisticos, a continuacién se muestra una tabla con su respectiva
gréfica, que detalla la producciéon mundial de maiz para los afios agricolas que van desde 2000/2001 a
2010/2011, expresados en Miles de Toneladas Métricas — TM.

Afio Produccion Tasa de Producciéon mundial de maiz.
Agricola (Milesde T) | Crecimiento 2000 - 2010
2000/01 592,479 - 900
2001/02 615,534 3.89% 8 800
2002/03 604,862 1.73% é.c‘} Zgg
2003/04 645,171 6.66% & <00
2004/05 728,966 12.99% 2 400
2005/06 713,609 -2.11% 8 300
2006/07 706,816 -0.95% 2 200
2007/08 789,756 11.73% S 100
2008/09 827,488 4.78% 0
2009/10 819,702 -0.94%
2010/11 844,358 3.01%
o sjontn s e do rerentia on formata el Afio Agricola

De acuerdo a los datos, el afio agricola 2010/2011 registré una produccién mundial que ascendié a un
poco mas de 844 millones de TM, siendo un 3.01% mayor que la registrada el afio anterior. Cabe indicar
que la produccién mundial de maiz esta primordialmente encabezada por tres naciones: Estados Unidos
(EUA), China y Brasil, las cuales acumulan un promedio del 66% en los ultimos 4 afios, con respecto al
total producido. Igualmente se destaca que de las tres naciones antes citadas solamente los EUA



promedian el 39% del total producido para el mismo periodo; a continuacidn se ilustran los datos para
2010:

Principales paises productores de maiz en el mundo para 2010.
Estados Unidos de América 316,165
China
Brasil
México 23,302
Argentina 22,671
Indonesia 18,364
India 14,060
Francia 13,975
Sudafrica 12,815
Ucrania 11,953
Canadd 11,715
Rumania 9,042
Italia 8,828
Nigeria 7,306
Serbia 7,207
Egipto 7,041
Hungria 6,967
Filipinas 6,377
Viet Nam 4,607
Republica Unida de Tanzania 4,475
0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000 350,000

El liderazgo entre las tres naciones productoras se encuentra en manos de los EUA que para 2010 marco
una produccion de un poco mas de 316 millones de TM, seguido por China que representa un 56% de lo
producido por EUA con cerca de 178 millones TM y luego Brasil, que es un 18% de lo que produjo los
EUA, con 56 millones TM. Estos datos dan cuenta de la estructura del mercado que ha prevalecido
invariable en los ultimos afios, en donde se puede determinar que los EUA es la nacidn que marca la
tendencia mundial y en consecuencia su comportamiento productivo incide de manera determinante en
los precios por tonelada producida globalmente.

Sin embargo, hay otros aspectos que inciden en el comportamiento de la produccién y precios asociados
al maiz®. Uno de estos es el incremento global en el consumo de carne, lo cual se espera estimule el
aumento en la demanda de alimentos concentrados para animales, los cuales utilizan al maiz como un
componente bdsico. Por otra parte, se encuentra China como un actor relevante y su comportamiento
incidira significativamente en el mercado futuro del maiz. Si bien ha sido el segundo mayor exportador,
este pais tiende a limitar las exportaciones y a la vez a incrementar las importaciones de manera
gradual, dicho de otro modo se convertird progresivamente en un consumidor dependiente de las
importaciones para llenar su demanda doméstica. Una de las razones, tras esta tendencia, es que
debido al crecimiento de los ingresos per capita se ha estimulado un cambio en la dieta alimenticia de
los habitantes, sobre todo la propension al consumo de carne.

* Elaboracién propia a partir de articulo publicado por USDA:
http://www.ers.usda.gov/briefing/corn/2010baseline.htm



http://www.ers.usda.gov/briefing/corn/2010baseline.htm

Estos fendmenos no solo afectan el comportamiento del maiz, también influyen sustancialmente en
otros rubros asociados, tales como el sorgo, cebada, trigo, soya, etc., los cuales tienden a competir con
el maiz en términos de las areas de produccidn agricola.

Otro aspecto relevante es el uso del maiz para la produccidn de Biocombustibles (Ethanol) cuya
absorcion de este insumo ha venido creciendo significativamente desde principios de los 80’s hasta
convertirse en el segundo destino mds importante de la produccion. A pesar que el crecimiento se ha
ido estabilizando, esto también representa un aspecto que implica de fondo una competencia entre el
uso como alimento a un uso como fuente de energia.

Asociado al aspecto antes abordado, también debe considerarse el impacto de los precios del petréleo
que afectan directamente a los costos de produccion y comercializacion: En cuanto a los costos de
produccién, los fertilizantes y otros productos quimicos vitales para el manejo de los cultivos estan
basados en derivados de este recurso; en lo concerniente a la comercializacidn, el alza de los precios en
los combustibles afecta los costos de los fletes especialmente para aquellos paises para los cuales la
importacion de maiz es una via de abastecimiento.

Por el lado del comercio mundial del maiz, con base a los datos de las importaciones mundiales, se
muestra a continuacién el comportamiento para los ultimos anos:

Valor y volumen de las importaciones de maiz en el mundo.

Afio Valor (Miles de Volumen Ta.sa.de Valor por Tasa de Crecimiento
Agricola USs) (Miles de T) Crecimiento Tonelada por Tonelada
del Volumen | Importada (USS/T) Importada
2000 $10,228,370 82,096 - $124.59 -
2001 $10,148,585 81,978 -0.14% $123.80 -0.64%
2002 $11,165,509 87,622 6.89% $127.43 2.93%
2003 $12,673,712 89,760 2.44% $141.20 10.81%
2004 $14,653,569 82,692 -7.87% $177.21 25.50%
2005 $13,641,236 88,107 6.55% $154.83 -12.63%
2006 $15,939,402 95,309 8.17% $167.24 8.02%
2007 $24,449,120 107,203 12.48% $228.06 36.37%
2008 $31,798,487 103,558 -3.40% $307.06 34.64%
2009 $22,479,884 95,396 -7.88% $235.65 -23.26%

Fuente: Preparados a partir de diversas fuentes - Se adjunta la base de referencia en formato Excel.

Como puede apreciarse, el acumulado de las importaciones refleja un comportamiento que a 2009 es
muy cercano a las 100 millones de TM, con precios por tonelada de USS$236, al menos para el dltimo
afio indicado. En este caso se han tomado las importaciones dado que los valores en USS se reportan
CIF, es decir incluyendo costo, seguro y flete, por tanto la referencia por TM incorpora el efecto de los
costos de produccion y la transportacidn, lo cual puede explicar el enorme cambio de precios a partir de
2007.
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En 2007 se marca un salto significativo de precios los cuales crecieron 36.37%, seguido por otro hacia el

2008 con un 34.64% y cerrando 2009 con una caida de 23%, esta cambio cuyo promedio alcanza los

USS$256.92 por TM, contrasta con los precios histéricos que se registraron durante el periodo de 2000 a

2006 que marcaron un promedio de US$145 por TM.

Es muy posible que la tendencia en los precios vaya en camino de la estabilizacién, sin embargo

dificilmente los precios por TM regresen a los niveles reportados antes de 2007.

Contexto regional del maiz

De conformidad a la informacidn disponible, la produccién de maiz en la region Centroamericana se

detalla por cada uno de los paises en la siguiente tabla:

Produccion de maiz en los paises de Centroamérica (Miles de QQ).

APO Belice Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Total Region*
Agricola
2000/01 - 185.02 12,673.20 - - 9,068.29 1,864.31 23,790.82
2001/02 - 127.55 12,429.50 - 8,646.74 9,236.99 1,701.80 32,142.58
2002/03 736.11 116.00 14,014.89 - 11,078.35 10,988.02 1,753.80 38,687.16
2003/04 784.74 146.44 13,815.57 - 11,311.36 12,949.19 2,047.90 41,055.20
2004/05 673.06 126.49 14,570.09 - 9,792.44 9,762.05 2,006.70 36,930.83
2005/06 763.76 132.23 18,060.87 13,759.93 10,290.31 12,223.09 1,794.00 57,024.19
2006/07 626.07 130.02 13,530.51 14,896.12 11,040.76 11,041.57 1,958.90 53,223.94
2007/08 844.67 194.86 15,387.16 15,984.40 13,967.38 10,706.78 1,776.90 58,862.14
2008/09 652.74 127.66 19,101.70 17,216.18 11,798.09 9,325.38 1,691.30 59,913.05
2009/10 - 238.60 17,291.24 16,011.03 12,919.17 11,909.45 - 58,369.48
2010/11 - 187.65 16,898.49 16,251.20 - 13,208.50 - 46,545.84

Fuente: Preparados a partir de diversas fuentes - Se adjunta la base de referencia en formato Excel.

- : No se dispone de informacion

*: La produccidn total de la regién se ha calculado como la suma de la produccién de los paises cuyos datos son conocidos.




Estos datos, desagregados por cada afio agricola desde 2000 hasta 2011, muestran que en la region los
principales productores de maiz son: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, siendo la
produccién salvadorefia la que se muestra sostenidamente como la mayor dentro del grupo de paises
sefialados.

Superficie de produccién de maiz en los paises de Centroamérica (Miles de Mz).

APO Belice Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Total Region*
Agricola
2000/01 - 14.61 370.37 - - 466.32 91.46 942.76
2001/02 - 10.98 420.15 - 406.52 454.77 97.57 1389.99
2002/03 - 9.69 353.49 - 527.34 535.81 84.00 1510.33
2003/04 - 12.12 327.09 - 472.14 564.32 99.34 1475.02
2004/05 - 9.27 314.89 - 459.27 463.52 99.36 1346.31
2005/06 - 9.09 367.22 843.64 434.69 568.31 94.51 2317.47
2006/07 - 8.95 348.73 826.77 465.94 492.16 86.94 2229.49
2007/08 - 12.94 343.61 985.99 536.51 506.65 81.42 2467.13
2008/09 - 10.52 366.31 1225.82 454.17 456.70 79.15 2592.69
2009/10 - 16.39 374.13 1176.18 479.79 493.95 - 2540.43
2010/11 - 13.73 362.71 1201.20 - 547.00 - 2124.63

Fuente: Preparados a partir de diversas fuentes - Se adjunta la base de referencia en formato Excel.
- : No se dispone de informacion
*: Total de la regidn se ha calculado como la suma de los paises cuyos datos son conocidos.

Para los mismos afios agricolas, la tabla precedente indica la superficie destinada a la produccién de
maiz, que conforme a los datos y en su orden de relevancia sefialan en primer lugar a Guatemala como
el pais que mas darea destina, seguido por Nicaragua, Honduras y El Salvador. Estos datos se
complementan con los indices de productividad por MZ, los cuales se muestran en la siguiente tabla.

Productividad del maiz en los paises de Centroamérica (QQ/Mz).

APO Belice Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Total Region*
Agricola
2000/01 - 12.66 34.22 - - 19.45 20.38 25.24
2001/02 - 11.62 29.58 - 21.27 20.31 17.44 23.12
2002/03 - 11.97 39.65 - 21.01 20.51 20.88 25.62
2003/04 - 12.08 42.24 - 23.96 22.95 20.61 27.83
2004/05 - 13.65 46.27 - 21.32 21.06 20.20 27.43
2005/06 - 14.54 49.18 16.31 23.67 21.51 18.98 24.61
2006/07 - 14.52 38.80 18.02 23.70 22.43 22.53 23.87
2007/08 - 15.06 44.78 16.21 26.03 21.13 21.82 23.86
2008/09 - 12.13 52.15 14.04 25.98 20.42 21.37 23.11
2009/10 - 14.56 46.22 13.61 26.93 24.11 - 22.98
2010/11 - 13.67 46.59 13.53 - 24.15 - 21.91

Fuente: Preparados a partir de diversas fuentes - Se adjunta la base de referencia en formato Excel.
- : No se dispone de informacion
*: Total de la regidn se ha calculado como la suma de los paises cuyos datos son conocidos.

Esta tabla revela, por un lado, que El Salvador es el pais de la regidon que posee el mds alto nivel de
productividad por MZ cultivada, con una tasa promedio por encima de los 45 qg/MZ para los ultimos 5
afios, seguido por Honduras con una tasa promedio un poco mayor a 25 qg/MZ de acuerdo a los Gltimos
datos disponibles. En el caso de Guatemala que posee un area significativamente mayor dedicada a este
rubro, marca una productividad promedio de 15 qq/MZ, si se valora a partir de los datos mostrados.



V. Contexto del maiz en El Salvador

El maiz blanco en el pais es el rubro que posee la mayor cantidad de productores y ademds el mas
amplio nivel de area cultivable; para ilustrarlo se muestran los datos siguientes:

Superficie de produccién de maiz en
Superficie de Produccién de maiz en El Salvador
o . Superficie de 2000-2010
Afio Agricola Prodpuccic')n (Mz)
450,000
2000/01 370,370.00 400,000
2001/02 420,150.00 350,000
s00e/0s ossca| | 8 00
2004/05 314,892.38 § ;50’000
£ 200,000
2005/06 367,224.20 s 150,000
2006/07 348,726.00 100,000
2007/08 343,614.19 50,000
2008/09 366,314.13 0
2009/10 374,128.00
2010/11 .362,706.00 S S S S S S S S S S Q,\,Q
Fuente: Preparados a partir de v v % v v v v v v v v
diversas fuentes - Se adjunta la base
de referencia en formato Excel.

Los datos precedentes indican el area en MZ dedicadas a la produccién de maiz en El Salvador,
manteniendo un promedio de 359 mil MZ en los ultimos 5 afios, periodo en el cual no ha habido
cambios sustanciales en este aspecto. En referencia al desempefio productivo se tienen los datos

siguientes:
Area de Produccién, produccién y productividad del maiz Produccién nacional de maiz y productividad por MZ
Snlsligals. 2000 - 2010
Afo Superfici(.e,de Prcj\ducc. Productividad
Agricola Produccion (Miles de (QQ/Mz,) 25 5215 60
(Mz.) QQ) -

2000/01 370,370.00 12,673 34.22 g » -0 =
2001/02 420,150.00 12,429 29.58 g 20 %
2002/03 353,487.00 14,014 39.65 g5 g
2003/04 327,089.00 13,815 42.24 S 20 8
2004/05 314,892.38 14,570 46.27 2 10 é
2005/06 367,224.20 18,060 49.18 § 20 é
2006/07 348,726.00 13,530 38.80 2 5 2
2007/08 343,614.19 | 15,387 44.78 s 1o &
2008/09 366,314.13 19,101 52.15 0 0
2009/10 374,128.00 17,291 46.22 R A I IR IS

2010/11 362,706.00 16,898 46.59 @00 m@” mb& W@” w@“ A&@ ”9& WQ@ m@‘b WQ@ @0

Fuente: Preparados a partir de diversas fuentes - Se adjunta

la base de referencia en formato Excel. = Produccion (QQ) Afio Agricola

=== Productividad (QQ/Mz.)

Para 2011 la produccidn nacional de maiz alcanzé 16.9 millones de qq, que presenta una reduccién del
2.3% con respecto a lo reportado para 2010. A continuacion se describira como esta distribuida el area
por departamento y por nimero de productores.



Tabla 2: Nimero de Productores, explotaciones agricolas y superficie cosechada de maiz y su ubicacién por tamafio en el pais

en 2006-2007.

Departamento Numero de | % del Total de Nljmer(? de % del ToFaI de Superficie Cosechada % del jl'<.)ta| de
Productores | Productores Explotaciones Explotaciones Maiz (Mz) Superficie Maiz
La libertad 36,010 9.85% 36,014 9.84% 29,802 8.55%
Usulutan 32,765 8.96% 32,977 9.01% 40,260 11.54%
San Miguel 32,232 8.81% 32,468 8.87% 31,966 9.17%
La Unién 32,018 8.76% 32,036 8.75% 35,450 10.17%
Santa Ana 31,408 8.59% 31,210 8.53% 34,593 9.92%
Ahuachapan 31,083 8.50% 31,589 8.63% 30,148 8.65%
Sonsonate 28,499 7.79% 28,570 7.81% 21,364 6.13%
La Paz 23,644 6.47% 23,569 6.44% 21,210 6.08%
Morazan 22,479 6.15% 22,424 6.13% 18,263 5.24%
San Salvador 21,375 5.85% 19,705 5.38% 15,404 4.42%
San Vicente 19,319 5.28% 19,985 5.46% 22,370 6.41%
Cuscatlan 19,054 5.21% 19,566 5.35% 15,804 4.53%
Chalatenango 18,780 5.14% 18,855 5.15% 16,503 4.73%
Cabafias 17,013 4.65% 17,071 4.66% 15,589 4.47%
Total Pais 365,679 100.00% 366,039 100.00% 348,726 100.00%

Fuente: Preparados a partir de diversas fuentes - Se adjunta la base de referencia en formato Excel.

El IV Censo Agropecuario realizado en 2007-2008, indica que en el pais existen 365,679 productores
dedicados al cultivo de maiz blanco, quienes en ese momento contaban con un poco mas de 366 mil
explotaciones. Tanto los productores como las explotaciones en un 61% se encuentran en 7 de los 14
departamentos: La Libertad, Usulutan, San Miguel, La Unidn, Santa Ana, Ahuachapan y Sonsonate. La
misma informacién destaca que los Departamentos con mayor superficie dedicada son Usulutdn y La
Unidn, es por esta razdon que tradicionalmente al primero de estos se le conoce como el “Granero de la
Republica”.

Ahora bien, conviene observar lo concerniente a la productividad, para ello se parte de los siguientes
datos:

Produccién de maiz y productividad por manzana por departamento en 2006-2007.

L, Superficie Cosechada Productividad
Departamento Produccion (QQ) (M2) (QQ/M2)
Usulutan 1,708,337 40,260 42.43
Santa Ana 1,357,502 34,593 39.24
La Libertad 1,324,535 29,802 44.44
Ahuachapan 1,138,716 30,148 37.77
La Paz 1,065,784 21,210 50.25
San Vicente 1,057,358 22,370 47.27
La Unidn 954,492 35,450 26.93
San Miguel 923,505 31,966 28.89
Sonsonate 861,710 21,364 40.33
San Salvador 727,449 15,404 47.22
Chalatenango 663,932 16,503 40.23
Cuscatlan 693,949 15,804 43.91
Cabaiias 622,425 15,589 39.93
Morazan 430,813 18,263 23.59
Total Pais 13,530,507 348,726 38.80

Fuente: Preparados a partir de diversas fuentes - Se adjunta la base de
referencia en formato Excel.



Para mayor facilidad visual se muestras los indicadores de productividad por departamento en la
siguiente grafica:

Productividad por manzana por departamento.
Mayo 2006 - Abril 2007
Total Pais | 38.80
laPaz | 50.25
San Vicente | a1.27
San Salvador | 47.22
La Libertad | anm
Cuscatlén | 43.91
Usulutén | 42.43
Sonsonate | 40.33
Chalatenango | 40.23
Cabafas | 39.93
Santa Ana | 30.24
Ahuachapén | 37.77
San Miguel | 28.89
La Unién | 26/93
Morazan | 23.59
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Los indicadores muestran que el conjunto de productores del Departamento de La Paz ostentan la
mayor productividad con 50.25 qq por MZ cosechada, seguido por los de San Vicente y San Salvador con
47 qg/MZ y fraccidén cada uno. Por el contrario, la menor productividad se registra en Morazan con
23.59 qg/MZ.

En general, con una productividad promedio de 38.8 el pais supera en esta dimension a los demas
productores de la region: Guatemala, Honduras y Nicaragua, tal como se vio en el apartado anterior, sin
embargo entendidos en la materia sefialan que la productividad media deberia ser de 60 qq/MZ, es
decir muy por encima de la media pais y encima de la mejor productividad demostrada por La Paz.
Empresas comercializadoras de los hibridos de alto rendimiento destacan a ciertos productores que
siguiendo el plan cultural ¢plan cultural? recomendado alcanzan productividades de 100 qg/MZ o mas,
lo cual demuestra que a pesar de una mejor competitividad en la regidn, el pais tiene mucho que hacer
para alcanzar un desempeiio productivo mucho mayor al reportado.

A modo de conclusién, se aborda lo que se conoce como el Consumo Aparente, los datos:

Consumo Aparente de maiz.

~ - . Importaciones .
Ao Produccion Importaciones (% del Consumo Exportaciones Consumo
Agricola (QQ) (QQ) Aparente) (QQ) Aparente (QQ)
2000/01 12,673,200.00 4,100,715.75 24.96% 344,184.81 16,429,730.94
2001/02 12,429,497.00 4,675,434.97 27.72% 237,738.21 16,867,193.76
2002/03 14,014,886.00 4,043,702.32 22.67% 223,213.13 17,835,375.19
2003/04 13,815,565.00 4,070,883.98 23.02% 202,673.16 17,683,775.82
2004/05 14,570,092.24 4,478,762.39 23.83% 257,204.35 18,791,650.28
2005/06 18,060,867.59 4,747,711.92 21.30% 522,204.81 22,286,374.71
2006/07 13,530,506.00 5,876,146.74 31.47% 731,814.22 18,674,838.52
2007/08 15,387,155.28 6,016,593.45 29.36% 914,516.64 20,489,232.09
2008/09 19,101,699.83 5,322,653.50 22.53% 799,265.81 23,625,087.52
2009/10 17,291,237.00 4,440,368.03 21.13% 713,607.85 21,017,997.19
2010/11 16,898,486.00 4,564,580.12 22.03% 742,183.79 20,720,882.33

Fuente: Preparados a partir de diversas fuentes - Se adjunta la base de referencia en formato Excel.



En su modo mas simple, el consumo aparente es la disponibilidad de maiz que consume la poblacién del
pais, esto comprende la produccién nacional a la que se suman las importaciones y se restan las
exportaciones, dando como resultado la cantidad que se dispone para consumir.

La siguiente grafica muestra en barras azules la representacién de la produccién nacional, por encima en
color naranja una linea que describe el consumo aparente, que como se dijo es la cantidad de maiz que
el pais consume calculado para afio agricola.

Consumo aparente de maiz en el pais
2000 - 2010
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La posicidn de la linea naranja con una brecha constante por encima de las barras azules, significa que la
produccién nacional no satisface la demanda interna, esto denota en principio una oportunidad para la
produccién, dado que por ahora esas brechas han sido superadas mediante las importaciones que como
se ha indicado tienden cada vez a ser mds caras en funcidn de los precios por TM.

El Maiz Blanco desde la perspectiva de la Semilla para siembra®

La semilla certificada de maiz blanco, a diferencia de lo que sucede con la semilla de frijol, cuenta con un
mercado desarrollado dominado por unas pocas empresas centroamericanas y transnacionales de larga
trayectoria. La empresa Cristiani Burkard, que habia controlado por muchos afios la mayor parte del
mercado privado centroamericano de semilla de maiz, fue adquirida en 2008 por la transnacional
Monsanto. Con este paso, Monsanto abarca poco mas del 70% del mercado privado de semilla de maiz
en Centroamérica.

La demanda de los agricultores, a raiz de que este grano, por su condicién de especie alégama, hace mas
probable la contaminacién de variedades entre un ciclo y otro, induce un mayor uso de semilla
certificada. Incluso los programas gubernamentales que compran semilla a las comercializadoras

3 Mapeo del mercado de semillas de maiz blanco y frijol en Centroamérica - Proyecto Red SICTA - IICA/COSUDE,
2009



privadas para distribuir a sus beneficiarios y complementan esta oferta con cosechas locales de
variedades de polinizacién libre producidas por los Institutos Nacionales de Investigacion Agropecuaria,
cuya funcién en El Salvador la cumple el CENTA, a través de sus redes de agricultores y empresas
pequefias surgidas por la demanda de éstos programas agricolas.

El Salvador destaca como el pais que utiliza en mayor proporcion semilla certificada (91%), a la vez que
tiene el mayor programa gubernamental de distribucién de semilla y el Unico que utiliza solamente
hibridos. A esta alta utilizacion de hibridos, parece deberse el hecho que El Salvador tenga los
rendimientos mas altos de la regidn, con un crecimiento interanual constante.

Seria oportuna una evaluacién a fondo de la viabilidad econémica de estos proyectos. Un factor al
respecto es que el diferencial de precios entre la semilla producida por pequefios productores y el
mercado del grano (costo de oportunidad), es reducido en algunos meses del afio.

Los productores manifiestan irregularidades en el proceso de acopio de su semilla, las cuales no
fomentan condiciones para que el pequefo productor obtenga mayores beneficios. De ésas destacan: el
precio que le pagan por su semilla, en algunos casos inferior al que ofrecen los intermediarios por el
grano; la fluidez en el acopio y los retrasos en el pago de su cosecha.

El CENTA distribuye mediante sus programas solamente hibridos. En los ultimos afios liberd los hibridos
blancos H-53, H-59 y HQ-61, y la variedad de polinizacién libre Centa Pasaquina, tolerante a la sequia. El
hibrido mds importante distribuido por el Gobierno es el H59, aunque también participan otros hibridos
ofertados por la empresa privada.



V. Caracterizacion de la Cadena

A continuacion se presentan los detalles que describen la dindmica existente entre los diferentes
eslabones de la Cadena de Maiz Blanco:

r .................................. E Instituciones de apoyo :( --------------------------------- . \
R ——— 1
Todos aguellos actores Hombres y mujeres Empresas dedicadas a la Mayoristas y empresas
que se ocupan de proveer dedicadas a la produccidn elaboracién de productos dedicadasa la
los bienes y servicios de Maiz Blanco, asi como alimenticios o comercializacion tanto en
necesarios para la SUS Organizaciones, concentrados para el mercado local como de
produccién animales. exportacion.
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Primeramente conviene indicar que el andlisis comprende 5 elementos, 4 de ellos se refieren a los
eslabones de la cadena: Proveedores de Insumos, Produccion, Procesamiento y Transformacién, asi
como el eslabdn de comercializacidn, distribucién y venta al consumidor final. El quinto elemento estd
constituido por las Instituciones de apoyo que funcionan alrededor de la cadena.

1. Eslabdon de Proveedores de Insumos

Compuesto por todos aquellos proveedores de bienes y servicios que se constituyen en los insumos
necesarios para la realizacidon de la actividad agricola, siendo los principales: insumos agricolas, que
incluyen la semilla para siembra, fertilizantes, pesticidas, herbicidas, fungicidas, etc.; maquinaria y
equipo, instrumentos financieros y asistencia técnica.

Generalmente los grandes proveedores de insumos, dependen de las importaciones para su funcion
comercial, se relacionan con los productores a través de los agroservicios, que son establecimiento
independientes diseminados en el pais, a fin de proveer los bienes necesarios para la produccién segun
la demanda individualizada que se presenta ante cada ciclo productivo. Salvo las compras de Gobierno
para los programas de paquetes agricolas que se distribuyen cada afio, que se negocia directamente con
estos grandes proveedores, el resto es atomizado y de trato directo con el productor.



Monsanto y Duwest, figuran como los mas destacados proveedores de semillas hibridas para la siembra,
que es el insumo vital para la producciéon de maiz, estas empresas constantemente buscan mejorar su
posicion competitiva por medio del establecimiento de parcelas demostrativas que motivan a los
productores por elegir dichas variedades en funcidn de las caracteristicas de los suelos utilizados para el
cultivo y con ello evidenciar los altos rendimientos producidos, siempre que se han seguido los
pardmetros de manejo agrondmico sugeridos. Cabe agregar que en esta dimensidn se encuentra una
oportunidad comercial para iniciativas dedicadas a la produccion se semilla para siembra, dado el
prestigio que ha adquirido el pais en cuanto a los rendimientos conseguidos.

Los fertilizantes, pesticidas y otros productos quimicos necesarios para mejorar la productividad de los
suelos, también dependen de grandes proveedores que a su vez utilizan los agroservicios para ofrecer al
detalle sus productos, del mismo modo que en el caso de las semillas, el trato tiende a ser
individualizado con los productores usuarios.

En cuanto a la maquinaria y equipo, existen diversos oferentes considerando la amplia gama de
instrumentos necesarios, asi como el tipo de tecnologia que el productor utiliza en funcién de las
caracteristicas de suelo que cultiva, por un lado si se produce por extension y en superficies planas se
opta por la utilizacion de traccion mecanica, pero por otro, cuando se trata de laderas o superficies
irregulares, el productor se ve limitado a la traccién por animales o simplemente manual.

Otros actores relevantes en este eslabdn son las Instituciones Financieras, sean estas los bancos del
sistema financiero del pais, que incluyen a los de corte estatal tal es el caso del Banco de Fomento
Agropecuario (BFA), Banco Hipotecario (BH) y al Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL), algunas
cifras derivadas de las estadisticas de la Superintendencia del Sistema Financiero revelan lo siguiente:

Montos de crédito otorgados para la produccién de maiz. Créditos al Sector Agropecuario y participacién del maiz como destino
(Miles de USS) 2003 a 2010
Afio I btotal Participacion
Tota Secto.r Subtota ,Sector Sector Maiz " $350
Agropecuario Maiz 4
2 $300
2003 $164,236.20 $6,133.20 3.73% 3 /\
2004 $153,749.80 $6,861.30 4.46% § 0 N AN
2005 $186,879.80 $10,037.41 5.37% 2 500
2006 $231,933.40 $9,376.81 4.04% $150 0\/
2007 $219,764.80 $14,059.83 6.40%
2008 $269,140.00 $15,397.19 5.72% 5100
2009 $291,586.10 $17,922.71 6.15% $50
2010 $230,763.33 $13,043.91 5.65% s —H—i———{———
Fuente: Preparados a partir de diversas fuentes - Se adjunta la 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
base de referencia en formato Excel.. g Total Sector Agropecuario === Subtotal Sector Maiz

Los datos muestran que la participacion de los créditos orientados a la producciéon de Maiz ronda el 6%
en promedio respecto del total otorgado al sector agropecuario en los Ultimos 4 afios, lo cual contrasta
con la importancia que este rubro representa para la economia del pais.



Relaciones del Eslabén Proveedores de Insumos con otros Eslabones
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2. Eslabon de la Produccion

La produccién de maiz en El Salvador, de conformidad al IV Censo Agropecuario realizado entre 2007 —
2008, depende del esfuerzo de mas de 365 mil productores a través de 366 mil explotaciones, de las
cuales mas del 68% son pequefios productores con areas de hasta 1.42 MZ. (Es decir hasta dos
Hectdreas). Del total de los productores dedicados al cultivo del maiz solamente el 31% dedica su
cosecha a la venta y un 4% a la produccion de semilla para siembra; 46% del producto cosechado es
destinado al consumo humano y un 4% al consumo animal.

La actividad agricola estd fundamentada en el uso de semillas mejoradas en un 64% y en semillas criollas
31%, asimismo en el uso intensivo de agroquimicos especialmente en abono o fertilizante sélidos, asi
como fungicidas, herbicidas e insecticidas. Por otra parte, cabe hacer notar que hay una muy baja
propension al andlisis de suelos, uso de riego, manejo integral de plagas y la conservacién de suelos,
esto ultimo expone la visidn de corto plazo que se le da a esta actividad productiva.

Con respecto a la forma en que el productor realiza su actividad, en un 90% es de tipo individual.
Cuando se trata de una produccién dedicada a la venta, hay una mayor tendencia a buscar mecanismos
de coordinacién a fin de acceder a los canales comerciales que generalmente son mayoristas o
minoristas, que negocian la produccién en el lugar de la cosecha.

De la produccidn total el 50% se destina para la comercializacién, para 2007 este volumen se estimé en
un poco mas de 6.7 millones de qq y en mas del 85% es canalizado a través de intermediarios que son o
estan relacionados a mayoristas y minoristas, a través de los que el producto llega a los mercados de
detalle. Esta relacion es de caracter informal, al menos desde el productor individual hasta el mayorista.

El 15% restante es orientado a la industria procesadora o bien a las compras institucionales, que
adquieren el caracter formal, lo cual implica tratamientos especiales en cuanto a documentacién y
sometimiento a estandares especificos de calidad.



Relaciones del Eslabén Produccion con otros Eslabones
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3. Eslabdén de Procesamiento y Transformacion

En El Salvador, este eslabdn esta compuesto por la industria harinera y la fabricacidon de boquitas, como
los principales usuarios del maiz producido localmente; si bien hay otros procesadores que lo utilizan
como insumo para la preparacién de concentrados para animales, estos lo demandan en una proporcién
mucho menor dado que la mayor cantidad utilizada es el maiz amarillo o el sorgo.

La industria harinera, ademas de producir derivados del maiz en forma de harina, almiddn y otros para
suplir el mercado nacional, también lo hace hacia el mercado exportador, reportando para 2011 cerca
de US$47 Millones, siendo el principal destino los mercados de Honduras y Guatemala, ambos
concentran para el afio citado un 84% del total comercializado.

Por parte de la industria fabricante de boquitas, también se constituye en usuaria del maiz blanco para
elaborar una diversidad de productos alimenticios, desde las propiamente denominadas boquitas, asi
como las tortillas y otros, de las cuales se conoce que también son exportadas a la regidon
centroamericana y a los EUA. Los datos disponibles dan cuenta que las exportaciones de este grupo de
productos asciende a US$99.3 millones para 2011, no obstante no se dispone de la desagregacién
suficiente para establecer aquello que se deriva del maiz.

En la actualidad, las compras de la industria en el mercado local se realizan en el marco del Convenio de
siembra y comercializacién del maiz blanco, que los industriales tienen con organizaciones de
productores, instrumento que es coordinado por el MAG y que estd vinculado a las contingentes
arancelarios de importacion, a través de los cuales por cada TM importada los industriales aportan una
contribucidn a un fondo de apoyo al desarrollo de la cadena productiva. Las compras se hacen a través
de la Bolsa de Productos y Servicios de El Salvador — BOLPROS y esta sujeto al cumplimiento de
determinados estandares de calidad.



Las compras a través del convenio requieren el cumplimiento de los siguientes parametros de calidad:
“Para recibir este precio, la calidad del grano debe cumplir con la siguiente norma: humedad hasta 14%
del peso, impurezas hasta 2% sin descuento y hasta 4% con descuento, grano quebrado hasta 2% sin
descuento y hasta 4% con descuento, grano descalentado hasta un 4%, germen dafado hasta 2% sin
descuento y hasta 4% con descuento, grano con hongos mdximo 2%, grano inmaduro hasta 2% sin
descuento y hasta 5% con descuento, grano picado mdximo 2%, dafo total mdximo 10%.
Adicionalmente, el grano debe tener un mdximo de 20 partes por billon (ppb) de aflatoxinas, un mdximo
de 20 mg de hidroxido de potasio (KOH, al 0.02 N) como neutralizante de acidez grasa, hasta 2 insectos
muertos por cada muestra de 2 kilogramos de grano con descuento de 16 centavos de ddlar por quintal,
y ser libre de plaga viva.*”

De acuerdo con BOLPROS a través del mecanismo del convenio se negociaron cerca de 75 mil qq por un
monto poco mayor a USS$3 millones. Los quintales negociados solamente representan el 0.44% con
relacién a la produccidn nacional que para 2011 ascendié a casi 17 millones de qq.

El mecanismo a pesar de ser interesante en términos de una experiencia que ha sido sostenida por
varios afos, pareciera no incidir en el comportamiento de la produccién, dado su baja captacion, sin
embargo influye mucho en la cadena dado que resulta ser un indicador del nivel de precios para los
ciclos productivos, dado que como parte del mecanismo cada afio la industria y las organizaciones de
productores que la conforman se sientan a negociar los precios y cuando se logra un acuerdo este
automaticamente se vuelve un parametro para el resto de actores en el mercado.

Se sabe que este indicador inclusive es una referencia indispensable en la negociacidon del convenio
entre industria y productores en Honduras.
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* Fuente: tomado del texto del convenio publicado por BOLPROS en http://www.bolpros.com/docs/maizblanco.pdf



http://www.bolpros.com/docs/maizblanco.pdf

4. Eslabon de Comercializacién, Distribucion y Venta al Consumidor Final

En este eslabdn se ubican aquellos actores que se ocupan de la compra del maiz para su posterior
comercializacién, dentro de estos se cuentan a los intermediarios, mayoristas, minoristas y detallistas;
por otra parte también aqui se incluyen a aquellos que realizan las denominadas compras
institucionales, tal es el caso de: Programa Mundial de Alimentos (PMA) — Compras para el Progreso
(P4P), Ministerio de Educacion — Escuelas Saludables (Proyecto), Alba Alimentos, Programa de
abastecimiento y reserva estratégica del MAG (Proyecto), Fuerza Armada, BOLPROS, Etc.

El canal informal establecido entre los productores, intermediarios, mayoristas y minoristas, constituye
la principal via para llevar el maiz hasta las manos del consumidor, como ya se ha mencionado la
relacién es de caracter informal y generalmente el mayor poder de negociacidén se encuentra en manos
de los intermediarios.

Comportamiento de precio del maiz en el mercado nacional en Comportamiento de precio del maiz en el mercado nacional
a . 2000 - 2010
ddlares corrientes.
Precio Promedio a Nivel de... (US$/QQ) $25
Aio
Mayorista Consumidor Transportista Productor ’/.\.\._
2000 $11.09 $13.84 $10.32 $9.45 g $20
~N
2001 $13.03 $15.31 $12.26 $11.29 ‘6’
2002 $9.77 $12.19 $9.01 $8.23 % $15 -
2003 $9.78 $12.12 $8.93 $8.17 ?
2004 $13.09 $16.33 $11.97 $10.90 g $10 4
2005 $12.40 $16.75 $11.62 $10.73 %
2006 $11.19 $14.75 $10.57 $9.69 '8 s
2007 $16.64 $21.75 $15.95 $15.03 a
2008 $17.31 $22.75 $16.32 $15.07
2009 $15.04 $21.75 $14.45 $13.42 $0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2010 $14.27 $19.83 $13.46 $12.05 =g Nivel Mayorista === Nivel Consumidor
Fuente: Preparados a partir de diversas fuentes - Se adjunta la ete— Nivel Transportista —— Pagado al Productor
base de referencia en formato Excel.

En estos datos, se puede apreciar los margenes existentes entre los precios que se pagan al productor y
los asociados al consumidor, promediando los Ultimos cuatro afios esta brecha asciende a 56%, que
representa la proporcién que del precio que paga el consumidor se queda en la intermediacion. Mas
adelante se graficara este flujo para apreciar el tratamiento de precios en los diferentes niveles.

Las compras institucionales, por lo general parten de los precios de mercado a nivel de mayoristas para
establecer ordinariamente las adquisiciones del producto. Cuando se trata de entidades publicas, el
proceso puede basarse en concursos, licitaciones, cotizaciones, etc., de conformidad al marco legal para
el abastecimiento al cual debe apegarse la entidad seguin su naturaleza, para realizar las denominadas
compras gubernamentales.

Otros compradores institucionales, si bien no estan sujetos a las reglas antes sefialadas, disponen de
marcos o procedimientos propios para la adquisicion, que en gran parte incluyen los mismos pasos y
documentos para formalizar la adquisicidn.

Estos ultimos casos son de caracter formal y en consecuencia se basan en la utilizacién de parametros
de calidad, muy similares a los indicados para el eslabén de procesamiento y transformacion.
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5. Las Instituciones de Apoyo

Si bien las Instituciones de apoyo, no constituyen un eslabén en la cadena productiva, su rol es
indispensable para el buen funcionamiento de la misma y para procurar su mejora competitiva. En el
siguiente esquema se ilustran algunas de las mas significativas en el ambito de la produccién de maiz
blanco en El Salvador.

o N\
' Instituciones de apoyo !
Gobierno
((mac | [ centa ] [ marn | ONG's
(minec | ((mseas ] (“mrpa ) (nca-par ][ Redsicra )
[ conamvee | [ centrex | ( Fusapes ][ camasro ]
[ conacyt ] [ Proesa | [ racro ][ coexport )
Insumos transformacion Cons“midor final
Academia @  Cooperantes
FOMILENIO g | usoa |[ Fao | [ usaip
)
@ El apoyo brindado generalmente es a través de las instituciones u ONG's
. J

Por el lado del Gobierno, se pueden mencionar al MAG y CENTA, cédmo las instituciones intimamente
ligadas al desarrollo productivo de la cadena, su intervencion es mas estrecha con relacién al eslabén de
la produccion, dado que corresponde primeramente la seguridad alimentaria y mejoramiento continuo
del desempefio productivo a fin de procurar el abastecimiento necesario para cubrir la demanda
nacional. En el caso del MINEC, ademas de la proteccion para los consumidores, también dispone de
programas de apoyo a las cadenas productivas y de instrumentos de apoyo para realizar mejoras en su



desempefio, asi como también corresponde la Administracién de los Tratados Comerciales que ha
suscrito el pais, especialmente el denominado DR-CAFTA, que es el acuerdo entre los EUA y
Centroamérica, que incluye un apartado especifico para el tratamiento de las importaciones de maiz
blanco. El MARN participa en su funcién de proteccidn de los recursos naturales; la CONACYT, por su rol
de generacion de la norma asociada a los procesos de produccidon y la calidad de esta; MSPAS en su
funcién de aseguramiento sanitario de los productos alimenticios comercializados en el pais, incluyendo
a los granos basicos y sus derivados; el MHDA por su rol en el control aduanero del ingreso de los bienes
al pais, asi como al momento de las exportaciones de los productos; CENTREX que siendo parte del BCR,
corresponde administrar el Centro de Tramites de Importacidn y Exportacidn, que juntos con el sistema
de aduanas son ademas los generadores de informacién comercial Gtil para los analisis estratégicos; la
CONAMYPE en su funcidn de apoyo a los esfuerzos de las MIPYMES del pais y finalmente PROESA en su
funcién de promover las exportaciones del pais, sobre todo en aquellos rubros que implican un valor
agregado, entre otras.

Por el lado de las ONG’s, naturalmente en primer linea se menciona el rol actual del Instituto
Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (lICA) en la ejecucidn del PAF; la Red SICTA, que es
una iniciativa financiada por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) que ha
delegado en el IICA su ejecucidon y administracién, el cual estd disefiado para promover la innovacion
tecnoldgica con pequefios agricultores de maiz y frijol, en la regidon centroamericana; las gremiales tales
como FUSADES, CAMAGRO y COEXPORT, que cuentan con programas especialmente disefiados para
apoyar rubros agricolas o agroindustriales, tales como FIAGRO, PROINNOVA y AGROCAFTA.

No se puede dejar de mencionar la funcién de la academia en soporte al desarrollo de las cadenas
productivas del pais, en este escenario se pueden mencionar a la ENA y la UES, si menoscabo de la
contribucion de otras entidades de esta categoria que cuentan con programas de formacion o carreras
en agronomia.

Complementariamente, conviene mencionar el apoyo de las Entidades de Cooperacion, que de manera
directa o indirecta apoyan esfuerzos que contribuyen al desarrollo del pais, aqui se mencionan algunos
ejemplos: FOMILENIO, BID, USDA, FAO, USAID, etc.

Si bien existe una gama de instituciones que brindan apoyo, no necesariamente estdn dedicadas a
contribuir en el dmbito de la produccidén de maiz blanco, salvo algunos casos antes mencionados. En
algunos casos se puede sostener que la percepcién de los actores de la cadena es que en esta materia
los esfuerzos siguen siendo insuficientes.

6. Perspectiva de la cadena en su conjunto

En el siguiente esquema se muestra la dindmica de la relacién productiva entre los actores de la cadena
de Maiz Blanco, indicando como el producto cosechado se moviliza desde la produccién hasta su
disposicion al consumidor.
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Como se ha venido sefialando, la principal ruta seguida por el producto hacia el mercado es a través de
intermediarios y de estos a los mayoristas, los cuales suelen contar con infraestructura para el resguardo
del producto a fin de distribuirlo hacia otros actores comerciales. A pesar que existen otras vias, estan
tienden a la formalidad y a requerir estandares de calidad, por tanto el productor que en su mayoria
actla en forma individual, ve en esta ruta desventajas que no le motivan a seguirla. En la medida que los
productores tienden a la organizacién para coordinar la venta de su producto, suelen tener mejor
oportunidad para tener acceso al mercado institucional, sin embargo esta opcidn es la menos utilizada
en la actualidad.

Margenes a lo largo de la cadena productiva sobre el precio de venta

Como se sabe el producto desde su cosecha comienza a sufrir cambios en los precios de acuerdo a su
paso a lo largo de la intermediacién comercial. En el siguiente esquema se muestran los rangos en los
gue cambia el precio del productor al intermediario y del intermediario al consumidor.

Comercializacion,
Produccion distribucion y venta al Consumidor
idor final
5% al 10% L 25% al 40%

| )

Fuente: Elaboracion propia con base a datos
estadisticos proporcionados por IICA

Si bien los rangos en los margenes varian, segun los datos indicados en el apartado niumero cuatro de
este capitulo, del precio que paga el consumidor final del maiz, un promedio del 56% es el monto que se
gueda en la intermediacidn, aspecto que resienten los productores que consideran que el precio pagado
por el maiz blanco por parte de los intermediarios no compensa el esfuerzo realizado.



V1. La situacién competitiva de |la cadena
de maiz blanco

De acuerdo a las consultas realizadas a través de los diversos talleres con los productores y mesas de
discusién con los restantes eslabones de la cadena, los aspectos que afectan la competitividad de la
cadena son:

. Alto costo de los insumos agricolas

La situacion imperante respecto de los precios en ascenso del petréleo, afecta directamente al
sector que depende del uso de insumos agricolas que son elaborados a base de este recurso natural,
asi como también en los costos de la transportacién que es utilizada para los procesos de
produccién, cosecha y comercializacion.

. Falta de rentabilidad para el productor

La presion derivada de la tendencia al alza en los costos de produccion, a las fallas en la practica
agricola y las distorsiones como consecuencia de la intermediacion comercial, afectan la
rentabilidad esperada por el productor.

. Practicas indebidas e ineficientes en el proceso productivo

Se reconoce que dentro de las fallas que debilitan la competitividad de la cadena, estan aquellas
asociadas a las practicas agricolas, entre estas figuran:

0 No hay andlisis de suelos, que reduce la efectividad del tipo de semilla utilizado si éste
no corresponde a las caracteristicas del suelo.

O Falta de una rotacion adecuada de cultivos, a fin de permitir que el suelo recupere
fertilidad.

0 Uso inadecuado de los quimicos o bien el no apego a las recomendaciones de
aplicacion.

0 Mal manejo de plagas y enfermedades

En resumen, estas fallas son el resultado de desconocer las Buenas Practicas Agricolas, lo cual es
admitido por los mismos productores.

. Escasa transferencia de tecnologia

A pesar que el sector agricola ha ido recuperando su relevancia y que se ha mejorado el apoyo
institucional al sector, las organizaciones expresan como preocupacidn la escasa transferencia
tecnoldgica que es provista por parte de las instituciones competentes, lo cual les impide mejorar su
productividad y competitividad. Las principales fallas durante la practica agricola se derivan
precisamente por la falta de capacitacién y asistencia técnica.



. Falta de infraestructura productiva.

La falta de infraestructura para el cultivo (Equipos para riego, labranza, etc.), cosecha (coleccién y
limpieza del grano) y almacenamiento (Silos, bodegas y equipo de secado) es de momento una
razéon muy de peso por la que el productor se ve obligado a vender su cosecha a bajos precios, pues
de no hacerlo se arriesga al deterioro del producto.

. Falta de adecuado financiamiento para los pequefios agricultores

El acceso a un adecuado financiamiento se constituye en otra de las preocupaciones de los
productores; perciben que en la actualidad no se disponen de instrumentos con tasas y plazos
ajustados a sus necesidades y que los requisitos solicitados por las instituciones oferentes, no estan
al alcance de sus posibilidades.

. Falta de organizacion efectiva

Como se ha indicado, la mayor parte de los productores actian de manera individual, esto es la
causa principal de la poca competitividad existente. La falta de organizacion es un fuerte
impedimento para que los productores mejoren su poder de negociacidn, asimismo es una limitante
para manejar aspectos como los costos de produccién y mejorar la canalizacidn de sus productos al
mercado.

) Incidencia de los intermediarios en el mercado

Al tratarse de un mercado mayormente informal, naturalmente es el mejor escenario para la
participacidon de intermediarios que finalmente tienen el poder de negociacién para definir los
precios de compra, que como se ha dicho antes, contribuyen a la existencia de una brecha entre los
precios pagados al productor y los que paga un consumidor final. El productor percibe que esta
forma de comercializacién no reconoce su esfuerzo dado que la mayor rentabilidad se queda entre
los intermediarios.

° Carencia de una vision empresarial

Se reconoce que el productor no esta preparado para negociar, no dispone de informacién de
mercado para tomar decisiones, desconoce sobre canales de comercializacidon y acceso a contactos
comerciales, todo lo cual reduce su capacidad para avanzar hacia nuevas oportunidades comerciales
y en consecuencia termina aceptando los precios del intermediario. Buscar una camino con visidn
empresarial, serd una alternativa para aquellos que cuentan con areas de produccion significativas o
bien por medio de la organizacion de pequefos productores, quienes de manera conjunta pueden
conseguirlo.

° Desconfianza desde los potenciales compradores

Compradores industriales y otros usuarios formales del maiz blanco, suelen desconfiar de los
productores locales debido precisamente a la falta de formalidad y volatilidad ante los compromisos



de compra. Por otra parte, los incumplimientos en cuanto a las calidades requeridas, tienden a
motivar la busqueda de abastecimiento mediante las importaciones que resultan ser mds estables y
con mayor certidumbre respecto de la calidad. Los industriales dejan entrever que resultaria mucho
mejor adquirir el producto que necesitan en el pais, sin embargo conseguirlo dependera de un
cambio sustancial en la actitud de los productores o sus organizaciones.

VII. Las oportunidades comerciales

De cara a una visidén estratégica, es importante comprender que este rubro productivo dispone de
oportunidades, muchas de las cuales ni siquiera han sido exploradas. Durante los talleres de consulta se
solicité a los participantes enfocarse en oportunidades comerciales para el maiz, sus aportes fueron
organizados de la siguiente manera:

Comercializacion Mercado
Institucional

A

Comercializacién
/7 Industria-Procesamiento

] Semilla Siembra

Las oportunidades para

el maiz blanco .| Comercializacién Mercado

\ N\ Informal

\ .\'\ ~ -

\_ . ValorAgregado Mercado
N Nacional )

\' Valor Agregado Mercado
L Internacional )

A continuacion los resultados de la consulta
. Comercializacion Mercado Institucional

Oportunidades en el mercado nacional institucional y que pueden ampliar la gama de posibilidades
comerciales para los productores de maiz.

e Programa Mundial de Alimentos (PMA) — Compras para el Progreso (P4P)

e Ministerio de Educacion — Escuelas Saludables (Proyecto)

Alba Alimentos

Programa de abastecimiento y reserva estratégica del MAG(Proyecto)

Fuerza Armada

BOLPROS

e Instituciones que apoyan seguridad alimentaria (FUSAL - Libras de Amor, etc.)




° Comercializacion Industria-Procesamiento

Oportunidades en el mercado nacional institucional, en este caso la industria procesadora, que a
corto o mediano plazo amplia las perspectivas comerciales para los productores de maiz.

Harineras (MASECA, GUMARSAL, HARISA)

Boquitas (DIANA, JUMY, BOCA DELI)

Alimentos nostalgicos de exportacion (Rio Grande, PAHNAS)
Fabricas de concentrados

Granjas y porquerizas

. Semilla para siembra

El pais ha ido ganando prestigio como productor y proveedor de semilla de maiz para siembra, para
lo cual se han desarrollado variedades de excelente calidad. En la actualidad MAG se ocupa de
adquirir buena parte de la produccion de semilla en el pais para sus programas de apoyo.
Productores en este rubro dan cuenta de la mejora en la rentabilidad de esta actividad. Este tipo de
mercado debe ser pensado con proyeccidn al mercado regional y requiere por supuesto un esfuerzo
de mayor proyeccion estratégica.

e Produccién de semillas para el agricultor nacional a través del CENTA

° Comercializacion Mercado Informal

Siendo que este tipo de mercado es el de mayor proporcion, implica que sigue siendo un espacio de
oportunidad, por supuesto supondria que su aprovechamiento debe optimizarse mejorando la
capacidad del productor de cara a la comercializacion.

e Tiendas de mayoreo en San Salvador
o Tortillerias
e Pupuserias

. Valor Agregado Mercado Nacional

Comprende aquellas oportunidades en el mercado nacional para productos derivados del maiz, que
en su momento pueden constituirse en iniciativas PYMES conexas a la produccion del grano basico.
En el Anexo 2, se muestra el desagregado de cada tipo indicado abajo.

o Bases para atoles y refrescos
(0] Desarrollo de nuevos productos a base de maiz
o Harina y pan, para personas intolerantes al gluten




. Valor Agregado Mercado Internacional

Comprende aquellas oportunidades en el mercado internacional para productos derivados del maiz
o bien para el elote o jilota, que en su momento pueden constituirse en iniciativas PYMES conexas a
la produccion del grano basico. En el Anexo 3, se muestra el desagregado de cada tipo indicado

abajo.
o Golosinas
(0] Bases para bebidas
o Tipicos (Alimentos nostalgicos de exportacion)
(0] Desarrollo de nuevos productos a base de maiz

Como puede apreciarse, desde la misma base productiva existen nociones respecto de oportunidades
gue pueden ser aprovechadas, a fin de mejorar no sélo el desempefio mismo de la cadena, sino también
la posibilidad de obtener mayor rentabilidad. Por supuesto con una gama mas amplia de posibilidades y
el soporte necesario es muy factible desarrollar iniciativas modelo a fin de que los productores se vayan
adhiriendo a estas de una manera gradual.

El reto para las instituciones que apoyan el desempefio de la cadena es impulsar las iniciativas que
permitan aprovechar las oportunidades en todos los ejes antes detallados, esto implica desde la
perspectiva del mercado las tres dimensiones siguientes:

Dimensiones comerciales para el maiz blanco

Valor Agregado Mercado ‘
g Internacional

/ : : K*‘ Semilla Siembra J

Comercializacién Mercado
Institucional

Comercializacion
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' .
\ \{ Valor Agregado Mercado J

Nacional

Informal

‘§~ Slgenlo el Comercializacion Mercado

El mercado internacional debe verse desde dos perspectivas, primero “Valor agregado Mercado

I"

Internacional”, se trata de productos derivados del cultivo de maiz blanco con valor agregado, en donde
existen aperturas hacia el denominado mercado nostdlgico en los EUA compuesto por los salvadorefios
residentes y por hdbitos compartidos en esta gama de productos, incluyendo al resto de

centroamericanos y mexicanos que coexisten a lo largo y ancho de esa gran nacién. Por hoy este



mercado representa mas de US$9 millones y solamente en derivados del elote, estos denominados
tamales y riguas, sumaron mas de USS$7.5 millones es decir el 83% dentro de este grupo de productos.
Cifras nada despreciables considerando que toda la produccidn estd en manos de pequefias y medianas
empresas, ademas de emplear mucha mano de obra para su elaboracién.

Segundo, el mercado de “Semilla para Siembra”, enfocado al mercado regional centroamericano, que si

bien es incipiente, poco a poco puede irse convirtiendo en una apuesta complementaria.

El mercado institucional local, que comprende la “Comercializacion Mercado Institucional”,

“Comercializacién Industria-Procesamiento” y “Valor Agregado Mercado Nacional”, también debe

configurarse como destinos de gran potencial, sobre todo porque hay experiencias concretas que
pueden constituirse en modelos a seguir.

Por supuesto, sigue siendo una oportunidad natural lo que en el esquema se denomina
“Comercializacién Mercado Informal”, pero visto ahora con una mejor preparacién por parte del
productor.

Lo importante de este planteamiento es que el esfuerzo debe orientarse a las tres dimensiones, puesto
que estratégicamente le conviene al pais fortalecer su capacidad productiva, que solo se consigue
incorporando eficiencia y calidad en la produccién, pero los costos de ello serdn factibles cuando se
oriente el esfuerzo al mercado formal. Asimismo la necesidad vital de incorporar tecnologia, el apego a
las BPA y BPM solamente es viable si se dispone de un mercado que admita productos procesados
inocuos y con valor agregado. Tanto el enfoque al mercado internacional y el mercado institucional
local, fijan sus precios en funcién de la calidad y en ambos casos inciden en el cambio actitudinal del
productor local y su cadena productiva.



VIIL.

Propuesta Estratégica para el Fomento
de Ila Competitividad de Ila Cadena
Productiva

1. Lineas estratégicas

Tomando en consideracién las principales fallas enunciadas y la gama de oportunidades existentes para

desarrollar la cadena de valor del maiz blanco en El Salvador, a continuacion se detallan las lineas

estratégicas recomendadas y que son resultantes de los aportes brindados por los actores de la cadena,

los cuales fueron complementados con la colaboracion del equipo técnico del IICA — PAF, estas son:

1.

Agregar valor al maiz blanco a fin de aprovechar nuevos nichos de mercado nacional o
internacional

Comprendera un conjunto de acciones orientadas a explorar mercados, formulacidn de estudios
de factibilidad, su socializacidon con los beneficiarios, capacitacién en manejo y procesamiento,
facilitacion al acceso de infraestructura y apoyo en acciones de indole comercial.

Facilitacion al desarrollo de relaciones comerciales con el mercado institucional formal
(Industria harinera, PMA, Etc.) para el maiz blanco a granel, asi como también en
presentaciones empacadas.

Las acciones que se proponen en esta linea estratégica se orientan a fortalecer la capacidad de
las organizaciones de los productores para construir alianzas estratégicas con el mercado
institucional formal, en este caso la industria harinera y otros compradores no
gubernamentales. Parte desde el apoyo serd mejorar la infraestructura de post cosecha, la
formalizacién de las organizaciones en su gestidon comercial, capacitacidn en el manejo legal y la
promocién comercial.

Apoyo en la gestidon comercial con sector gubernamental (MINED, Fuerza Armada, Etc.).

Las acciones que se proponen en esta linea estratégica se orientan a fortalecer la capacidad de
las organizaciones de los productores para construir alianzas estratégicas con el mercado
institucional formal, en este caso las compras gubernamentales. Igualmente parte del soporte
serd el fortalecimiento de la infraestructura de post cosecha, la formalizacion de las
organizaciones en su gestion comercial, capacitacién en el manejo legal y la promocién
comercial.

Fomentar Programa de siembra de maiz blanco para Semilla Certificada.

Acciones que permitiran impulsar el desarrollo del mercado de la semilla para siembra, que
requiere de acciones orientadas a establecer la factibilidad por zonas geograficas, estudios de
mercado, establecimiento de laboratorios y el fortalecimiento de la asistencia técnica especifica
para esta linea productiva.



5. Facilitar el Acceso a los instrumentos financieros

Conjunto de acciones orientadas a facilitar la informacion sobre los instrumentos financieros
disponibles, capacitacion en la gestion financiera, sobre todo desde la asociatividad, asi como la
busqueda de figuras alternativas de financiamiento.

6. Fortalecer la capacidad de las organizaciones para aprovechar oportunidades comerciales,
compras conjuntas de insumos y facilitar gestiones ante las entidades publicas
(ASOCIATIVIDAD)

Visto como el mecanismo por medio del cual los productores asociados a la cadena pueden
facilitarse la gestidn de recursos, mejorar su poder de negociacion, superar fallas que causan
ineficiencias, etc., El fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones para aprovechar
oportunidades es de suma importancia.

Las acciones van encaminadas a facilitar los procesos que permitan la organizacion de los
productores o bien el fortalecimiento de las organizaciones existentes. Muchos de los clamores
qgue son expuestos por ellos en las consultas, son manejables solamente por la via de la
organizacidn. También se procura la generacidén de informacién vital para la toma de decisiones
de estas organizaciones, dado que se trata que mejoren su calidad de gestion empresarial.

7. Mejoramiento de las condiciones de produccidn a fin de incrementar la productividad

Acciones que contribuyan a la ampliacidn de la capacidad institucional para la asistencia técnica
a través de las ECAS o de los CAS, a fin de coadyuvar al aumento de la productividad
principalmente en zonas geograficas con gran potencial que luego sirvan de referencia para el
resto de actores participantes.

8. Establecer convenios de apoyo para insercidn de los jovenes en la actividad agricola

Se trata del fomento de la participacién de los jévenes es esta actividad productiva,
considerando que es la via no sélo para mejorar la productividad sino la conexién con la
innovacién en la actividad agricola, asi como la posibilidad de introducir tecnologia de
informacidn y comunicacion (TIC), que da paso a una salto significativo en el desempefio de la
cadena de valor.

A continuacion el detalle de las actividades, las instituciones a involucrar, horizonte temporal y
estimacion de costos, todo lo cual se denomina el Plan de Accion.



2. Plan de Accion

Ver notas aclaratorias al pie del cuadro final.

No. Linea Estratégica Accion Responsable Plazo Costo Estimado Comentarios
1 Agregar valor al maiz Estudio de factibilidad de los/las
blanco a fin de Investigaciones de mercado IICA-PAF CP, MAG, MINEC productos que se procesaran al
aprovechar nuevos 11 (Estudio de factibilidad) aplicadaa EP - CONAMYPE, Corto $ 35.000.00 mercado. Se trata de un estimado
nichos de mercado : productos derivados del maiz Universidades, Consultores ' : considerando el andlisis de 12
nacional o internacional blanco a nivel nacional Especialistas, Etc. derivados / nichos / muestra de
mercado.
Estudios de factibilidad para IICA-PAF CP, MAG, MINEC Estimado para la realizacién de
alimentos derivados del maiz EP - CONAMYPE . ) X
1.2 . ! Mediano 36,000.00 hasta 3 estudios, equivalentes a 3
blanco, orientados al mercado FONDEPRO, Consultores $ X a
. N . destinos de mercado.
internacional Especialistas, Etc.
Socializacion de los resultados de
los estudios con organizaciones ) .
1.3 de productores de maiz IICA-PAF CP, MAG, MINEC Corto $ 6,000.00 Se reallzar:?\ con socios/as -
. . EP - CONAMYPE apoyo tecnico
blanco,con interés en el desarrollo
de las oportunidades identificadas
Esta accion esta enfocada a las
Capacitacion en el Manejo del IICA-PAF CP, CENTA, s'rz:;ejof?(;g]n?;g: dr;saZn as
Pr mient limen INSAFORP, UE EE
1.4 ocesamie to d.e alimel tos ISAFORP, UES, UEES, Mediano  $ 54,000.00 oportunidades. Monto estimado:
derivados del Maiz orientado al UJIMD, Consultores Expertos -
. . $300 por 20 participantes, evento
mercado nacional en la materia, Etc. o
de 24 horas, multiplicado por 3
eventos por 3 regiones.
Capacitacion en el Procesamiento  IICA-PAF CP, CENTA, Esta actividad comprende la
15 de alimentos derivados del Maiz PROINNOVA, USAID, USDA, Mediano $ 9,000.00 realizacion de 3 even.t’os (1 por
Blanco con enfoque al mercado Consultores Expertos en la zona) para la formacién de
internacional materia, Etc. destrezas.
Evaluacion de necesidades de IICA-PAF CP, MAG , MINEC Este monto puede dividirse entre
1.6 infraestructura y equipamiento CP - CONAMYPE, Mediano  $ 70,000.00 . P - p
5 . X lineas de produccién especificas.
para procesos seleccionados Universidades
Se trata de un monto tope,
Acompafiamiento para IICA-PAF CP, MAG , MINEC - concursable. Se estiman un
formulacién de Planes de CONAMYPE, FIAGRO, . promedio de $3 mil por cada Plan.
L7 Negocio (Tomar de referencia PROINNOVA, FONDEPRO, Mediano % 39,000.00 Los planes de negocio tiene que
modelo de trabajo de FIAGRO) Etc. ser de forma participativa con los
asociados/das
Acompafiamiento para el IICA-PAF CP, MAG,
financiamiento de los Planes de  PRODEMORO, BANDESAL, .
18 Negocio resultantes de la BFA, BH, Bancos del sistema, Mediano $ 3,000.00
intervencion. Etc.
Gestion de permiso de libre-venta
1.9 Paraproductos orientados al IICA-PAF CP, MSPAS Mediano  $ 2,000.00
mercado nacional derivados de la
intervencion.
Apoyo en el desarrollo de la
|drer;t|d{ad cor:errcgll de :)Sl IICA-PAF CP, MINEC CP - Valor estimado para cubrir hasta 8
110 productos ge ee: os_ en e CONAMYPE, PROINNOVA, L 3 16.000.00 iniciativas, sean estas de mercado
) pl',O(?eSO €n cuanto a: marca, FONDEPRO, U Ménica H., argo ’ : nacional o internacional. Fondos
cédigos de barra, datos de
) . UJMD, UDB, Etc. concursables.
nutricion, arte de etiquetas,
soluciones para empacado, etc.
Promocién comercial de los . .
productos procesados generados Se esperaria que las entidades
por los beneficiarios del programa: IICA-PAF CP, MAG , mencionadas dispongan el fondo a
1.11 . . g " FONDEPRO, FOMILENIO, Largo $ 52,500.00 la orden de las iniciativas que
ferias, ruedas de negocio, visitas a
. . USAID, BID, Etc. presenten proyectos (El esquema
clientes potenciales y plan de N
i " seria 80/20)
promocién en medios.
Promocién comercial internacional IICA-PAF CP, MAG , Se es.perana qqe las entidades
para productos procesados: mencionadas dispongan el fondo a
1.12 Pn i6n de mercad FONDEPRO, PROESA Lar $ 122,500.00 la orden de las iniciati
. ?Tgpecu_g ef ercal ost EXPORTA, FOMILENIO, argo ,500. a o et e las i |tC|a |\ss que
participacion en ferias, \isitas a USDA, USAID, BID, Etc. presenten proyectos (El esquema
puntos de venta, etc. seria 80/20)
Total estimacién $ 445,000.00




No. Linea Estratégica Accion Responsable Plazo Costo Estimado Comentarios
2 Facilitacion al desarrollo .
R - . Valor estimado para 3 zonas
de relaciones Facilitar un mecanismo para la considerando un coniunto por
comerciales con el adquisicion de equipamiento, a fin  IICA-PAF, MAG, FONDO . ) P
RO 2.1 . . - Corto $ 525,000.00 cada una: Silos, secadoras,
mercado institucional de brindar un adecuado manejo al  FIDA, ALCALDIAS X .
X medidores de humedad, basculas,
formal (Industria grano cosechado . - X L
- etc. Estimacion sujeta de revision.
harinera, PMA, Etc.) para
el maiz blanco a granel, Socializar con los beneficiarios el Brindar la orientacion pertinente
" L . IICA-PAF CP, MAG, .
asi como también a 2.2 marco legal aplicable para compra- CONAMYPE Corto $ 2,000.00 para atender los requerimientos
presentaciones venta. exigidos.
empacadas Construir Alianzas Estratégicas ég;ﬁ?gj:;g:g:’ada
2.3 con la Empresa Privada: IICA-PAF CP, MAG Corto $ 1,000.00 - L. y B
: Comercializacion del Maiz
Convenios de Compra-Venta
Blanco
Se define en coordinacién con el
Desarrollar una guia accesible por sector privado y grupos
diversos medios sobre los IICA-PAF-CP, MAG asociativos. Conlleva al
2.4 . . ! ! Corto 2,000.00 o
estandares de calidad exigidos por CONAMYPE $ establecimiento de normas de
el mercado formal institucional. calidad, capacitacion, AT
comercial y gestion empresarial
Capacitacion a los agricultores
para su formalizacién IICA-PAF-CP, MAG, .
25 (Legalizacion para fines CONAMYPE Mediano $ 5,000.00
comerciales)
Promocion comercial de los
productos generados por los IICA-PAF-CP, MAG, .
26 beneficiarios del programa: visitas CONAMYPE Mediano 1,000.00
a clientes potenciales
Total estimacion $ 536,000.00
s Apoyo gn la gestion Socializar con los beneficiarios el ICA-PAF-CP, MAG, Brindar la orientacién p.ert.lnente
comercial con sector 3.1 . Corto $ 1,000.00 para atender los requerimientos
marco legal aplicable. CONAMYPE L
gubernamental (MINED, exigidos.
Fuerza Armada, Etc.). Desarrollar una guia accesible por
diversos medios sobre los IICA-PAF-CP, MAG
.2 ! ! 2 A
3 estandares de calidad exigidos por CONAMYPE Corto $ 000.00
las entidades publicas.
Capacitacion a los agricultores
para su formalizacién IICA-PAF-CP, MAG, .
3.3 N A Mediano 5,000.00
(Legalizacion para fines CONAMYPE ' $
comerciales)
Promoci6én comercial de los
productos generados por los IICA-PAF-CP, MAG, .
3.4 L L Mediano 1,000.00
beneficiarios del programa: visitas CONAMYPE $
a clientes potenciales
Total estimacion $ 9,000.00
4 Fpmentar Programa de Formulacién de propuesta técnica
siembra d‘e maiz t.JI.anco en donde se incluyan : Establecer
para Semilla Certificada. conwvenios con Asociaciones
4.1 Agropecuarias y estudios de IICA-PAF, MAG Mediano  $ 20,000.00
factibilidad en las zonas
potenciales para las siembras,
entre otros.
Estudio de mercado para Se tr.at'a de establec?r gn que
establecer la potencialidad de la condiciones, esta practica
4.2 . N X IICA-PAF, MAG Mediano  $ 12,000.00 constituye una oportunidad que
semilla criolla (Explorar nicho de
pueda ser aprovechada por
mercado)
grupos de productores.
Implantar y desarrollar
Laboratorios Regionales en el Estimacion sujeta a revision,
4.3 pais, para el desarrollo de nuevas ~ MAG-CENTA Largo $ 250,000.00 resulta de la consulta con mesas
variedades de semilla tanto en técnicas.
Maiz, como en frijol.
Implantar y Fortalecer Programas El valor estéa sujeto a revision, se
4.4 de Asistencia Técnica para la IICA-PAF, MAG, CENTA Corto $ 125,000.00 deriva de las consultas realizadas
Produccion de Semillas. en las mesas técnicas.
Total estimacion $ 407,000.00




No. Linea Estratégica Accion Responsable Plazo Costo Estimado Comentarios
s ;asi;{j:;stloicﬂc:aszc?elfoss Inventario actualizado de lineas e Disponer de lineas de
5.1 instrumentos de financiamiento IICA-PAF CP, BANDESAL, Corto s 1.000.00 financiamiento adecuadas y
. disponibles, asi como detalle de BFA, BH, Bancos del sistema ' . oportunas que permitan una agil
las condiciones y requisitos. gestion.
Socializacion del inventario de
instrumentos financieros con
organizaciones de productores,
B o . IICA-PAF CP, BANDESAL,
5.2 asicomo la difusién en medios K Corto $ 3,000.00
) BFA, BH, Bancos del sistema
que le son accesibles a la
poblacion beneficiaria a nivel
nacional
. o " El programa debe ser
Capacitar a pequefios y medianos h .
i L Lo descentralizado, es decir en la
agricultores en gestion financiera: L L .
en una forma practica y adapatada region, municipio o localidad en
. L. IICA-PAF CP, BANDESAL, donde se encuentra concentrada
5.3 asu situacion para evaluar su . Corto $ 21,500.00 S, A
. . BFA, BH, Bancos del sistema. la produccién. Se puede ejecutar
capacidad de endeudamiento, .
L ; en coordinacion con estructuras
preparar condiciones de garantia, . ) .
preparar su plan financiero, etc que ya existen. Ej. ECA's,
T CEFES, entre otras.
Acompafiamiento en la gestion
5.4 asociativa para acceder a recursos ICA-PAF CP, BANDESAL, Corto $ 1,000.00
. BFA, BH.
financieros con bancos estatales
Definicién de mecanismos
alternativos para el financiamiento
de la produccién de Granos . .
5.5 Basicos: Crédito a los productores ICA-PAF CP, BANDESAL, Mediano  $ 12,000.00 Se neces[ta senvcios de
. N BFA, BH. Consultoria.
en forma de insumos; modalidad
de financiamiento estatal por
medio de grupos solidarios, etc.
Total estimacién $ 38,500.00
6 Fortalecer 'a_ capacidad Facilitar los procesos que
de las organizaciones permitan organizar a los Se estiman visitas de
para aprovechar productores que a la fecha S
f N L IICA-PAF-CP, MAG DAA, sensibilizacion: 20 eventos por 3
oportunidades 6.1 trabajan de manera individual o CONAMYPE Corto $ 36,000.00 "~ n ciclo por afio cosfo or
comerC|aIes, compras bien promover la integracion de visita $200 P ’ P
conjuntas d? insumosy éstos a organizaciones
facilitar gestiones ante formalmente constituidas
las entidades publicas Coordinacid —
oordinacién con instituciones ) . ; )
(ASOCIATIVIDAD) - Financiar sesiones de trabajo,
que rigen y fomentan 2 transporte y local para sostener
g.p Aasociativdad para apoyar los ICA-PAF-CP | MAG Mediano  $ 5,000.00 las seps'on;,s en Iaz localidades en
““ procesos de gobemabilidad de las  INSAFOCOOP/CONAMYPE e ' '
. donde se desarrolle la
organizaciones de productores X L
. intervencion.
actualmente vigentes.
Levantamiento de informacion
sobre canales de comercializacion i
Institucionales, mayoristas Informacién basica indispensable
6.3 M . Y ! IICA-PAF CP, MAG Corto $ 2,000.00 para configurar la estrategia de
minoristas, detallistas, etc. destino de mercado
Clasificados por Departamento, !
Municipios o centros de mayoreo.
Disefio y ejecucion de un plan de Comprende el pago de costos de
fortalecimiento de capacidad de IICA-PAF CP, MAG DAA, transportacion, viaticos, materiales
6.4 gestion empresarial: liderazgo, CONAMYPE, UES, UEES, Mediano $ 150,000.00 didacticos, etc., necesarios para
juridica, financiera, administrativa, UJMD, UNIVO, UNICAES, Etc. brindar el acompafiamiento
ventas, control interno. indicado.
Intercambio de experiencias
exitosas relacionadas con la Son 3 misiones regionales (C.A)
6.5 asociatividad a nivel nacional o IICA-PAF-CP / MAG Corto $ 21,000.00 glon: o
X X R una por cada zona de intervencion.
internacional, que sirvan de
referencia al trabajo asociativo.
Fondo destinado a establecer la
Crear una plataforma de . . .
. . R L plataforma informética, medio de
intercambio de informacién de despliegue virtual (WEB y otros)
mercado (Internacional, nacional y  IICA - PAF CP, MAG, DGSVA, pliegue > ¥ 0ros),
6.6 ) Corto $ 100,000.00 su alojamiento y actualizacion.
por zonas de produccién) a fin de BCR, MINEC X
- . No se incluyen los costos del
facilitar a los productores mejorar X
o Recurso Humano. Sujeto de
su poder de negociacion. o
revision.
Levantamiento del volumen de ::Z?sg:‘rri;soséosi;zizgr\?:s
6.7 produccion a ofertar en el area de IICA-PAF-CP Corto $ 1,000.00 L .
. . determinante para considerar
influencia de cada uno de los CAS AR .
comercializacion conjunta
Realizar talleres de capacitacion Comprende el pago de costos de
con los lideres de las transportacion, \iaticos, materiales|
6.8 organizaciones de productores ICA - PAF CP Mediano $ 15,000.00 didacticos, etc., necesarios para

para prepararlos hacia la
negociacién comercial.

brindar el acompafiamiento
indicado.

Total estimacion

330,000.00




No. Linea Estratégica Accion Responsable Plazo Costo Estimado Comentarios
7 Mejoramiento de las S . . .
condiciones de FaC|I|ItaC|on de asitencia lecmca Fondo para cubrir costos de
produccion a fin de para incremento de productividad IICA-PAF-CP, MAG, CENTA, transporte, material didactico
N 7.1 mediante capacitaciones en Patrocinio de proveedores de Corto $ 12,000.00 . ’ . !
incrementar la _ ) ) ) insumos necesarios para
S manejo agronomico a través de las  insumos PR
productividad desarrollar la capacitacion.
ECAS
Realizar estudio para estratificar
areas de produccion en funcién de
:\:;ei?;?:zgzg%zsié::m::ndo los La accion debe incluir Ie} difusion
permitan aumentar la IICA-PAF-CP, MAG, CENTA, de los resultados a través de la
7.2 L . . Patrocinio de proveedores de Corto $ 80,000.00 plataforma que se ha
productividad, incluye: . ;
recomendacion de hibridos insumos recome.nd.a\do enla Ilhea .de
. . fortalecimiento organizacional.
apropiados, manejo con
equipamiento especializado,
programa de cultivo, etc.
Fondo para cubrir costos de
transporte, material didactico,
Ampliar cobertura de asistencia insumos necesarios para
73 tecnica (Appyo y fonalecimignm a IICA-PAF-CP, MAG, CENTA Corto $ 525,000.00 de§ar.rollar la capacitacion.
los CAS existentes y potenciar la Asimismo desarrollo de
creacion de nuevos) infraestructura, equipamiento y
maquinaria de apoyo al sector
productivo.
Incentivo a productores
IICA-PAF-CP, MAG, CENTA, beneficiarios del PAF. Apoyo es
7.4 Montaje de parcelas demostrativas Patrocinio de proveedores de Corto $ 60,000.00 en especie para cubrir costos de
insumos establecimiento de la parcela
demostrativa.
Provisién de insumos por méritos IICA-PAF-CP, MAG, CENTA, Incentivo a productores
7.5 obtenidos (aplicacion de Patrocinio de proveedores de Mediano  $ 25,000.00 beneficiarios del PAF. Apoyo es
tecnologia, BPA,) insumos en especie.
Se estiman 3 \isitas regionales
(C.A)) dedicando una para cada
una de las 3 zonas de
intervencion, a experiencias por
ejemplo Honduras; Cada grupo
) ) ) IICA-PAF-CP, MAG, CENTA, de 20 participantes estimando
7.6 eras Ioca]es © |nterqacnqnales de Patrocinio de proveedores de Corto $ 80,500.00 Tr.a\nspong,, a|0]am|(:‘l:lt0 Y
intercambio de experiencias . alimentacion por 3 dias;
insumos L -
Asimismo 2 visitas a
experiencias internacionales (Sur
de México) cada una con 35
participantes por 5 dias.
Transporte terrestre en bus
Pullman.
Es probable que los senicios ya
Impulsar la descentralizacién esten disponibles, en dicho caso
préctica de los senicios de las sefiales apuntan a falta de una
7.7 laboratorio de suelos, a fin de IICA-PAF-CP, MAG, CENTA Mediano $ 6,000.00 adecuada comunicacion. El fondo
ponerlos al alcance de los sirve para apoyar gestiones de
productores en su localidad acercamiento de los senicios a
las zonas de intervencion.
Total estimacion $ 788,500.00
8 Establecer convenios de Fondo para cubrir costos de
apo_yo para insercion de 81 Capacitacién en manejo de cultivo IICA-PAE-CP / MAG Mediano 12,000.00 _transpone, mater?al didactico,
losjovenesen la de maiz blanco insumos necesarios para
actividad agricola desarrollar la capacitacion.
Incentivos a jovenes por logros . Incentl\p ? productores
8.2 IICA-PAF-CP /| MAG Mediano $ 10,000.00 beneficiarios del PAF. Apoyo es
alcanzados )
en especie.
Total estimacion $ 22,000.00
Total general $ 2,576,000.00

Nota 1:

la columna con encabezado “Responsable”, hace referencia a las instituciones que deben articular esfuerzos a fin de

materializar las acciones descritas. En casi todas las acciones se indica la participacion del IICA-PAF-CP como la primer
institucidn responsable, esto debe interpretarse que la entidad debera asumir la Rectoria en la articulacidn institucional, a fin

de que las entidades co-responsables actuen bajo una agenda comun. Es este caso la entidad rectora corresponde convocar y



monotorear que los avances se consistentes con el plan estratégico global. Solamente hay una acciéon que por su naturaleza
técnica corresponde | responsabilidad de la actividad, en todo caso se debe interpretar que la consecucién de los resultados
sera producto de la sinergia desarrollada por las intituciones en su conjunto.

Nota 2:
la columna con encabezado “Plazo”, hace referencia a al momento indicado para realizar la accion, esto es “Corto” equivale a
un plazo de 6 meses o menos; Mediano equivale a un plazo de mas de 6 meses hasta 12 meses y largo para plazo mayor a 12
meses.

A continuacidn el cuadro resumen de las estimaciones por linea estratégica.

Hoja de resumen

No. Linea Estratégica Costo Estimado

Agregar valor al maiz blanco a fin de aprovechar nuevos nichos de mercado nacional o

. . $ 445,000.00
internacional

Facilitacion al desarrollo de relaciones comerciales con el mercado institucional formal
2 |(Industria harinera, PMA, Etc.) para el maiz blanco a granel, asi como también a $ 536,000.00
presentaciones empacadas

Apoyo en la gestiéon comercial con sector gubernamental (MINED, Fuerza Armada,

3 Etc.). $ 9,000.00
4 |Fomentar Programa de siembra de maiz blanco para Semilla Certificada. $ 407,000.00
5 [Facilitar el Acceso a los instrumentos financieros $ 38,500.00

Fortalecer la capacidad de las organizaciones para aprovechar oportunidades
6 |comerciales, compras conjuntas de insumos y facilitar gestiones ante las entidades $ 330,000.00
publicas (ASOCIATIVIDAD)

7 |Mejoramiento de las condiciones de produccion a fin de incrementar la productividad $ 788,500.00

8 |Establecer convenios de apoyo para insercion de los jovenes en la actividad agricola $ 22,000.00

Total general $ 2,576,000.00




Anexos

Anexo 1: Proceso Metodoldgico

Anexo 2: Desagregado de oportunidades comerciales para el Mercado Nacional
Anexo 3: Desagregado de oportunidades comerciales para el Mercado Internacional
Anexo 4: Desagregado de propuestas derivadas de las consultas

Anexo 5: Presentacion PowerPoint, de los principales resultados de la consultoria

Anexo 6: Copia Magnética del informe y sus anexos
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