CAC

Cl
‘{\tt*“‘ ow

S,
> 7,
~ %
o %
d z
% E
% S
% S
% &

Sich



GCUARIO Cp, ARRO
&‘o‘g /V’ko 1354 Lo

&
\)
oo

Tviyzat

CAC %&mocract®

POLITICA
AGROPECUARIA

DE LA REGION SICA
2019-2030

Este documento fue elaborado gracias al apoyo financiero de la Reptblica de China (Taiwan) mediante el Proyecto “Promocién de
agrocadenas regionales e inclusion de agricultura familiar, con enfoque de adaptacion al cambio climatico en territorios
priorizados en la ECADERT”, y su disefio y edicion gracias al Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.




Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), 2019

Politica agropecuaria de la region SICA 2019-2030 = Agricultural policy for the SICA
region 2019-2030 por CAC - IICA se encuentra bajo una Licencia Creative Commons

Reconocimiento-Compartir igual 3.0 IGO (CC-BY-SA 3.0 IGO)
(http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/igo/)

Creado a partir de la obra en www.iica.int.

El Instituto promueve el uso justo de este documento. Se solicita que sea citado apropia-
damente cuando corresponda.

Esta publicacién esta disponible en formato electronico (PDF) en el sitio Web institucional
en http://www.iica.int

Coordinacién editorial: Ricardo Montero Lopez
Correccion de estilo: Mireya Gonzalez Nufiez
Diagramacion: Carlos Umaria Carvajal

Disefio de portada: Carlos Umafia Carvajal

Impresion: Imprenta del 1ICA

Politica agropecuaria de la region SICA 2019-2030 = Agricultural policy for the
SICA region 2019-2030 / Consejo Agropecuario Centroamericano, Siste-
ma de Integracién Centroamericana. — San José, C.R. : IICA, 2019.

44 p.; 15,24 cm X 22,86 cm.
ISBN: 978-92-9248-862-8

1. Politica agraria 2. Cooperacion internacional 3. Sector agrario 4.
Desarrollo agricola 5. Ministerios 6. Desarrollo rural 7. Integracion 8
Evaluacién 9. América Central I. CAC Il. SICA IIl. Titulo

AGRIS DEWEY
E14 338.187 28

San José, Costa Rica

2019



CONSEJO AGROPECUARIO CENTROAMERICANO

Sr. Godwin Hulse
Ministro de Agricultura, Pesca y Silvicultura, Medio Ambiente,
Desarrollo Sostenible e Inmigracion

Belice

Sr. Renato Alvarado Rivera
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Costa Rica

Sr. Orestes Ortez Andrade
Ministro de Agricultura y Ganaderia
El Salvador

Sr. Mario Méndez Montenegro
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

Guatemala

Sr. Mauricio Guevara Pinto
Secretario de Agricultura y Ganaderia

Honduras

Sr. Edward Centeno Gadea
Ministro Agropecuario

Nicaragua

Sr. Eduardo Enrique Carles
Ministro de Desarrollo Agropecuario
Panama

Sr. Osmar Benitez

Ministro de Agricultura

Republica Dominicana

Consejo Agropecuario Centroamericano

3






Contenido

SIGLAS Y ACRONIMOS

1. Antecedentes

II. Marco general

III. Retos y oportunidades del sector agricola que justifican una accién regional

IV. Orientaciones estratégicas
A. Alcances
B. Principios
C. Actores
D. Objetivo general
V. Areas estratégicas, lineas de accién y medidas
VI. Estrategias de articulacién
VII. Organizacién para la ejecucion

VIII. Monitoreo y evaluacién de la Politica

Consejo Agropecuario Centroamericano

11

13

17

27

27

27

28

28

31

41

41

43

5






SIGLAS Y ACRONIMOS

ALC América Latina y el Caribe

ALIDES Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica

ASAC Agricultura Sostenible Adaptada al Clima

ASTI Programa Indicadores de Ciencia y Tecnologia

ARISIP Agenda Regional Intersectorial sobre Proteccion Social e Inclusién Productiva
con Equidad

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CAC Consejo Agropecuario Centroamericano

CC Cambio climético

CCAD Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

CELAC Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

CEPREDENAC  Centro de Coordinacién para la Prevencién de los Desastres Naturales en
América Central

CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe

CIPF Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria

CIS Consejo de Integracion Social

COMISCA Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica

COMITRAN Comision Técnica Regional de Movilidad y Logistica del Consejo Sectorial de
Ministerios de Transporte de Centroamérica

COMMCA Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Reptiblica Dominicana

COP21 Conferencia de Parfs sobre el Clima

CSC Corredor Seco Centroamericano

DR-CAFTA Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana

EASAC Estrategia Agricultura Sostenible Adaptada al Clima para la Regién del SICA:
2018-2030

ECADERT Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial: 2010-2030

ENOS El Nifio-Oscilacién del Sur

ERAM Estrategia Regional Ambiental Marco

ERAS Estrategia Regional Agroambiental y de Salud

ERCC Estrategia Regional de Cambio Climatico

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

Consejo Agropecuario Centroamericano | 7



8

IICA
IPCC
ODECA
OIE
OIRSA
ONU
OSPESCA

PACA
PAFCIA

PAR
POLSAN

POR-FRUTAS
PRIEG/SICA

SAIA
SICA
SIECA
SME
VAA

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Panel Intergubernamental sobre Cambio Climdtico
Organizacién de Estados Centroamericanos

Organizacion Mundial de Sanidad Animal

Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacién del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano

Politica Agricola Centroamericana 2008-2017

Politica de Agricultura Familiar, Campesina, Indigena y
Afrodescendiente de la Region SICA

Politica Agropecuaria de la Regién SICA

Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroamérica y
Reptblica Dominicana

Politica Regional de Desarrollo de la Fruticultura: 2011-2025

Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la
Integracion Centroamericana

Seguridad Alimentaria e Inocuidad de los Alimentos
Sistema de la Integracion Centroamericana

Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana
Sistema de Monitoreo y Evaluacién

Valor agregado agropecuario

Politica Agropecuaria de la Region SICA 2019-2030



’ Presentacion

La integracion regional de los paises del SICA es el producto de una decisién
politica y de un esfuerzo coordinado de acciones, las cuales permiten a sus ocho
paises miembros actuar en forma articulada en una serie de retos y oportunidades
que abordan de manera conjunta.

En el caso del sector agropecuario, esa decision y ese esfuerzo se vieron plas-
mados en la Politica Agricola Centroamericana 2008-2017, aprobada por el Con-
sejo Agropecuario Centroamericano y los jefes de Estado y de Gobierno del SICA
el 19 de octubre y el 12 de diciembre de 2007, respectivamente.

Esa politica marcé un hito en el quehacer del sector agropecuario en la regién
SICA. A partir de ella se formularon iniciativas nuevas y complementarias, como
la Estrategia Regional Agroambiental y de Salud, la Estrategia Centroamericana
de Desarrollo Rural Territorial 2010- 2030, la Politica Regional para el Desarrollo
de la Fruticultura, la Estrategia Agricultura Sostenible Adaptada al Clima de la
Regién SICA, la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroa-
mérica y Repiblica Dominicana (POLSAN), la Politica de Agricultura Familiar,
Campesina, Indigena y Afrodescendiente de la Regién SICA (PAFCIA).

En este sentido, la consideraciéon de los avances tecnolégicos, sus efectos
latentes, la vulnerabilidad de la regién ante el cambio climético, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y un panorama econémico internacional cada vez mds
complejo son factores que deben marcar la nueva politica regional, en los cuales
el trabajo conjunto de la regién proporcionard un valor adicional a los esfuerzos
de cada pafs.

En nombre del Consejo de Ministros de Agricultura del SICA (CAC) quiero
expresar el agradecimiento a los grupos técnicos, funcionarios de diversas institu-
ciones publicas y privadas, productores, socios para el desarrollo y organismos de
apoyo, quienes participaron en un amplio proceso de formulacién de la Politica
Agropecuaria de la Regién SICA 2019-2030, a través de consultas nacionales en
los ocho paises miembros, consultas técnicas regionales, aportes de expertos, que
constituyen la base sustancial de esta Politica.

Mario Méndez Montenegro

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Presidente pro tempore del CAC

26 de abril de 2019

Consejo Agropecuario Centroamericano






‘ I. Antecedentes

El 12 de diciembre de 2007, la Politica Agricola Centroamericana 2008-2017
(PACA) fue acogida por los jefes de Estado y de Gobierno del SICA como el “ins-
trumento clave para fortalecer la integracion regional, la competitividad del sec-
tor agricola, la seguridad alimentaria regional, asi como para propiciar un mayor
acceso de los pequefios y medianos productores a los beneficios de la integracion
regional y la complementariedad entre los sectores publico y privado”.

La formulacion de la PACA fue el primer esfuerzo del sector agropecuario por
establecer un instrumento de politica regional a través de un proceso de didlogo
técnico y consultas abiertas con otras instancias del sector piblico y con el sector
privado, en los dmbitos nacional y regional. Esta metodologia fue reproducida y
mejorada en la formulacion de otros instrumentos de politica regional del CAC.

Esta aprobacion fue el resultado de una ardua labor de concertacién para dar
cumplimiento al compromiso establecido en el articulo 21 del Protocolo al Tra-
tado General de Integraciéon Econémica Centroamericana, en el cual los Estados
Parte “se comprometen a ejecutar gradualmente una politica agricola centroame-
ricana que propugne por la modernizacién y reconversion del sistema productivo
a fin de mejorar la eficiencia y la competitividad”.

La PACA posibilité una evolucién importante, sobre todo en el nivel institu-
cional. Se establecieron instancias regionales de coordinacién mds alld del Con-
sejo de Ministros, orientadas al desarrollo de la agenda regional y su coordinacién
con las politicas y acciones nacionales.

El 6rgano rector del drea agropecuaria en el Sistema de la Integracién Centro-
americana responsable de la ejecucidn de esta politica es el Consejo Agropecua-
rio Centroamericano (CAC), establecido en 1991 e integrado por los ministros de
Agricultura o la autoridad competente de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, Panamd y Republica Dominicana.

La Politica Agricola Centroamericana 2008-2017 concentr6 sus esfuerzos en
los ejes de competitividad y agronegocios, asi como financiamiento y gestién de
riesgos, los cuales obedecen al contexto de la region y a prioridades del momento
de su formulacion; a su vez, incluy6 temas transversales en las dreas de peque-
fla agricultura empresarial, gestiéon agroambiental y desarrollo institucional. Al
finalizar su periodo de vigencia, no se logré atender todas sus medidas y lineas
de accidn, debido a la ausencia de instrumentos de rendicién de cuentas que le
permitieran al CAC proponer ajustes y mejoras para garantizar un impacto y el
cumplimiento pleno de sus objetivos.

Consejo Agropecuario Centroamericano
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La PACA 2008-2017 proveyé lecciones aprendidas con respecto al proceso de
implementacion, entre ellas la necesidad de contar con un mecanismo de monitoreo,
seguimiento y evaluacion de las politicas y estrategias regionales. Ademads, deberia
ser un marco de pautas para formular politicas nacionales con conectores que con-
tribuyan a la integracion regional, generacion de bienes publicos regionales, vincu-
lacién interinstitucional, desarrollo de programas de cardcter subregional y/o trans-
fronterizos en materia de innovacion, sanidad e inocuidad, competitividad, cambio
climdtico, gestion de riesgos, atencion de emergencias, normativa regional, atraccién
de inversién extranjera, emprendimientos, valor agregado, entre muchos otros.

Desde finales del 2017, el CAC priorizé la formulacién de una nueva politica
regional que le diera continuidad y se ajustara a las realidades actuales y a los re-
tos futuros. Asi, el sector agropecuario podria colaborar de forma sustantiva para
que los paises de la region SICA alcancen un desarrollo acorde con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible al 2030.

Esta politica establece una agenda agropecuaria regional fortalecida, alineada a
los instrumentos globales y mandatos regionales. Se articula con otras politicas y
estrategias sectoriales e intersectoriales del Sistema de la Integracién Centroame-
ricana. Ademds, es compatible con las prioridades e intereses de los sectores pro-
ductivos empresariales y las organizaciones de pequefos y medianos productores.

Dada la complejidad actual del desarrollo econdmico, para que las politicas
agropecuarias sean efectivas deben ser parte integral de procesos amplios, vincu-
lados con otros sectores, como el comercial, econdmico, social, ambiental, educa-
tivo, de salud, infraestructura, financiamiento, energia y seguridad, con enfoque
inclusivo para considerar a las poblaciones vulnerables y su participacion en el
desarrollo de la region.

En el proceso de construccion de esta politica, se han obtenido aportes de mul-
tiples actores por medio de consultas nacionales en los ocho paises de la region
SICA, consultas a las organizaciones regionales de los sectores publico y privado,
academia, pequefios y medianos productores, asociaciones de productores, orga-
nismos de apoyo, entre otros. Un elemento adicional contemplado en el proceso
estuvo constituido por las distintas politicas nacionales de los paises del SICA,
cuyas estructuras temadticas fueron la base para definir las dreas estratégicas.

La revision y priorizacidn temdtica de esta politica fue realizada por los cinco
grupos técnicos regionales especializados y el Comité Técnico Regional del CAC.
En la etapa final de elaboracion, recibieron el apoyo y acompafiamiento técnico del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA). La Politica fue
aprobada por el Consejo de Ministros del CAC el 26 de abril de 2019.

Politica Agropecuaria de la Region SICA 2019-2030



‘ II. Marco general

Una de las caracteristicas mds relevantes de la presente Politica Agrope-
cuaria de la Regién SICA es que su ejecucion se desarrollard en un entor-
no internacional donde todos los paises de la region se han comprometido
con grandes acuerdos globales. Entre estos se destacan la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas; la Agenda de Accién de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Inter-
nacional sobre la Financiacién para el Desarrollo; el Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030; el Acuerdo de Paris adoptado
por los paises que conforman el sistema ONU en el marco de la Conferencia
de Paris sobre el Clima (COP21); la Enciclica Papal Laudato si’ sobre el cui-
dado de la casa comun; el Decenio para la Agricultura Familiar 2019-2029;
el Decenio de las Naciones Unidas sobre la Restauracion de los Ecosistemas
(2021-2030) y el Decenio Internacional para los Afrodescendientes.

Asimismo, en el marco de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Ca-
ribefios (CELAC), se cuenta con el Plan de Seguridad Alimentaria, Nutricién y
Erradicacion del Hambre de la CELAC 2025 aprobado durante la IIT Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC, efectuada en San José, Costa Rica,
los dias 28 y 29 de enero de 2015.

En este mismo dmbito, se aprobé la Estrategia Regional para la Gestion del
Riesgo de Desastres en el Sector Agricola y la Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal en América Latina y el Caribe (2018- 2030) durante la IV Reunién Ministerial
de Agricultura Familiar y Desarrollo Rural de la CELAC celebrada el 12 y el 13
de diciembre del 2017 en San Salvador, El Salvador.

En el Sistema Interamericano, los paises miembros del CAC forman parte
del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA). Des-
de el 2018, el IICA defini6 las nuevas dreas de cooperacion técnica en el Plan
de Mediano Plazo 2019-2022, el cual se fundamenta en cinco programas he-
misféricos. Estos focalizan la accién programadtica institucional en identificar
acciones de cooperacién mediante el disefio e implementacién de proyectos.
Ademads, se brindard acompafiamiento técnico a los Gobiernos y a otros ac-
tores sociales y econdémicos de la agricultura y la vida rural del continente
americano.

Los cinco programas son los siguientes: Bioeconomia y Desarrollo Pro-
ductivo; Desarrollo Territorial y Agricultura Familiar; Comercio Interna-
cional e Integracién Regional; Cambio Climdtico, Recursos Naturales y
Gestion de Riesgos Productivos; y Sanidad Agropecuaria, Inocuidad y Cali-

Consejo Agropecuario Centroamericano
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dad de los Alimentos. Se integran, de forma transversal, dos programas que
contribuyen a los cinco programas hemisféricos: Innovacién y Tecnologia;
Género y Juventud.

En la region SICA, la politica agropecuaria se articula tanto con politicas y
estrategias de otros sectores con una vision intersectorial y sistémica, como con
las otras politicas y estrategias impulsadas y adoptadas por el mismo CAC, entre
las cuales sobresalen las siguientes:

°  LaAlianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica (ALIDES), adop-
tada por la Cumbre de Jefes de Estado y del Gobierno en 1994.

* La Estrategia Regional de Cambio Climdtico (ERCC) actualizada en el
2018 y con nuevo plan de implementacién 2018-2022, cuya temdtica se
complementd con la Estrategia Regional Ambiental Marco (ERAM), am-
bas impulsadas por la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desa-
rrollo (CCAD).

*  La Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres, ar-
monizada con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, liderada por el Centro de Coordinacién para la Prevencién de los
Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC).

* La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroamérica y Re-
publica Dominicana (POLSAN), aprobada por el CAC, el Consejo de Inte-
gracion Social (CIS) y el Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica
(COMISCA).

* LaPolitica Marco Regional de Movilidad y Logistica de Centroamérica, ela-
borada por la Comisién Técnica Regional de Movilidad y Logistica del Con-
sejo Sectorial de Ministerios de Transporte de Centroamérica (COMITRAN)
y la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA).

e La Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la
Integracién Centroamericana (PRIEG/SICA), impulsada por el Conse-
jo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana
(COMMCA).

* La Agenda Regional Intersectorial sobre Proteccion Social e Inclusion Pro-

ductiva con Equidad 2018-2030 (ARISIP), actualmente en consulta y respal-
dada por varios 6rganos del SICA, entre ellos el CAC.

14 | Politica Agropecuaria de la Region SICA 2019-2030



e La Politica de Integracion de Pesca y Acuicultura 2015-2025, liderada por
la Organizacién del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano
(OSPESCA).

En el dmbito de la region SICA, se debe destacar la coordinacion de acciones
con el Organismo Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA), al cual también
pertenecen todos los ministerios de Agricultura miembros del CAC.

Por su parte, el CAC dispone de un marco de politicas y estrategias regionales
que deben ser consideradas para su articulacion o alineamiento con esta politica:

° LaEstrategia Agricultura Sostenible Adaptada al Clima para la regién del
SICA 2018-2030 (EASAC), que, por decision del Consejo de Ministros,

se ha incorporado como uno de los componentes de esta politica regional.

° La Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial: 2010-
2030 (ECADERT).

e La Politica Regional de Desarrollo de la Fruticultura: 2011-2025
(POR-FRUTAS).

* La Politica de Agricultura Familiar, Campesina, Indigena y Afrodescen-
diente de la Region SICA 2018-2030 (PAFCIA).

Consejo Agropecuario Centroamericano
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’ III. Retos y oportunidades del
sector agricola que justifican
una accion regional

A través de los afios, las actividades agricolas y pecuarias han sido un elemen-
to de gran importancia en la base del desarrollo econdmico y social de los paises
del SICA, pues han representado oportunidades para generar valor agregado a
todos los sectores productivos. La agricultura se mantiene como la principal ac-
tividad econémica y fuente de empleo en la mayoria de los territorios rurales de
la regién. Sin embargo, en la dltima década, la participacion de las actividades
agropecuarias en la economia regional se ha visto afectada por diversos factores
que inciden en el desarrollo del sector agropecuario.

Uno de los principales factores que amenazan el desempefio del sector agro-
pecuario de la regién SICA es la vulnerabilidad ante el impacto de los eventos
hidrometeorolégicos extremos, como producto de la variabilidad climética. La
constante exposicién a fenémenos climdticos repercute en los niveles de pro-
ductividad de las cadenas productivas, en la calidad y en la disponibilidad de
alimentos; esto se traduce en pérdidas econdmicas recurrentes que perjudican de
forma directa su competitividad.

Otro elemento negativo en el desarrollo de las actividades agropecuarias son las
dindmicas migratorias y el envejecimiento de la poblacion rural. Ante esta circunstan-
cia, la Politica Agropecuaria Regional tiene como reto ampliar las opciones para di-
versificar las economias rurales, con el propdsito de reducir el fendmeno migratorio,
asi como mejorar el acceso a infraestructuras y a servicios para el sector agropecuario.

Para lograr una mejora sostenible de la competitividad del sector agropecua-
rio de la regién, la Politica debe considerar elementos que fortalezcan la inver-
sion publico-privada, la especializacién de la fuerza laboral, la diversificacion y
agregacion de valor en las agrocadenas, el desarrollo tecnolégico e innovador del
sector, la eliminacién de obstaculos al comercio intrarregional, asi como las estra-
tegias empresariales, principalmente para los pequefios y medianos productores.

Desempeiio econéomico y productivo
En la dltima década, mediante la medicién del valor agregado agropecuario

(VAA), el sector agropecuario ha mostrado un leve crecimiento en los paises de
la regién, pero a ritmos menores que la economia total de esta.

Consejo Agropecuario Centroamericano
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En relacién con el desempefio del sector agricola en las exportaciones, los
productos primarios son los que mayor aportan. Durante el 2016, entre los diez
productos exportables de mayor importancia en Centroamérica estdn los bienes
agricolas, como café, banano, azicar, frutas, aceite de palma y crustdceos. Esta
oferta exportable no ha variado significativamente en los dltimos tres afios. Esta-
dos Unidos es el principal pais de destino, pues concentra cerca del 50 % de las
exportaciones de la region. Estos productos, a su vez, contribuyen de manera rele-
vante al PIB de la region; por ejemplo, las exportaciones de café, banano y azdcar
representaron en promedio el 22 % del PIB centroamericano para ese mismo afio.

Las exportaciones agropecuarias, incluidas las que agregan valor de los pai-
ses centroamericanos, aportan en gran porcentaje a la economia de la region. No
obstante, su desempefio se limita por no tener la capacidad de influir en el precio
internacional de los productos agropecuarios, por lo cual sus economias depen-
den del comportamiento de los precios internacionales.

Otro elemento que podria afectar el desempefio del sector agricola y al cual se
enfrentan Centroamérica y Reptiblica Dominicana en los préximos diez afios es
el proceso de desgravacion de los productos agricolas denominados “sensibles”,
debido al tratado de libre comercio que entré en vigencia en el 2006' entre los
paises de Centroamérica, Repuiblica Dominicana y Estados Unidos (DR-CAF-
TA). La mayoria de los productos sensibles® se desgravaran por completo entre
2021y 2024.

Segtin estimaciones del BID, el proceso de desgravacion tendria un impacto
positivo en el excedente del consumidor y en el bienestar social, al reducir o eli-
minar las pérdidas de eficiencia social provocadas por la proteccion. Sin embargo,
para varios bienes agricolas, los productores necesitardn incrementar su produc-
tividad para no verse afectados por la desgravacién arancelaria del DR-CAFTA.

Los productos sensibles a la desgravacién arancelaria muestran tendencias de
afectacion distintas entre los paises de la regién, por cuanto, en su mayoria, care-
cen de aranceles armonizados. Esta situacidn se convierte en una debilidad, por
tener esquemas de proteccion de diferente magnitud por pais. Si las principales
agrocadenas no alcanzan los niveles de competitividad requeridos cuando finali-
cen los procesos de desgravacion, se estima que el DR-CAFTA puede ocasionar
una pérdida en los ingresos del productor en el &mbito regional.

1. Para El Salvador, Nicaragua, Honduras y Guatemala, el afo de vigencia del tratado (afio 1) es
2006; para Republica Dominicana, 2007; y para Costa Rica, 2009.

2. Productos sensibles son aquellos con un nivel de produccién importante en alguno o varios
de los paises firmantes, y que pueden verse afectados negativamente por la importacion desde
Estados Unidos, como, por ejemplo, el arroz, el maiz blanco, los lacteos, la carne bovina, la carne
porcinay la carne de ave.
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Por consiguiente, el sector agricola de la regién SICA deberd formular es-
trategias y politicas dirigidas a incrementar el desempefio productivo del sector.
Ademds, es preciso implementar medidas para adaptarse al cambio climdtico y
mitigarlo; invertir mds en investigacion, desarrollo e innovacion, asi como elevar
la competitividad del sector agroalimentario, con el fin de hacer frente a los de-
safios de la apertura comercial, la dependencia a los precios internacionales y la
variabilidad climdtica que impacta a la region.

Por otra parte, los pequenos productores en Centroamérica y Republica Do-
minicana por lo general no tienen acceso a investigaciones que les permitan opti-
mizar la produccién. A esto se debe afadir los bajos niveles de asociatividad para
comercializar sus excedentes. Suelen vender su produccién de forma individual,
sin agregarle valor, por lo cual las oportunidades de incrementar sus ingresos son
bajas. Su capacidad de prosperar y mejorar sus condiciones de vida a través de
la intermediacién es limitada; en tal sentido, solo podrian lograrlo mediante la
organizacion.

Este dltimo fenémeno es, probablemente, el resultado de la suma de todos
los anteriores. Estudios de diversas instituciones, nacionales e internacionales,
como la Organizacién Internacional para las Migraciones, sefialan tres factores
principales como disparadores de flujos migratorios: pobreza y exclusion socioe-
condmica; violencia delictiva y crimen organizado; y reunificacion familiar.

Cuando en los lugares de origen las condiciones laborales, de seguridad, sa-
lariales, sanitarias o educativas son deficientes, las personas buscan migrar, al no
poder modificar la realidad que origina la idea o necesidad de migrar.

Las oportunidades que se pueden desarrollar en las dreas rurales mediante
proyectos innovadores orientados a atender las causas de la migracion ejercen un
papel indiscutible. Desde el sector agropecuario, se pueden gestar posibilidades
para evitarla, en especial en el caso de los jévenes.

En cuanto a las zonas rurales y el sector agropecuario, los proyectos deben
fomentar el desarrollo local, una mejor calidad de vida, fortalecimiento de ca-
pacidades, inversion productiva, apoyo a emprendedores, acceso a innovaciones
tecnoldgicas, igualdad y equidad de género, y la cultura de paz.

Impulsar la innovacién en territorios rurales deberfa considerarse estratégico.
Sin embargo, tipicamente se presentan limitaciones fuertes, como la escasez de
capital, el limitado acceso a ideas nuevas y a competencias especializadas, asi
como una tendencia a depender de manera excesiva de iniciativas externas.
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Trabajar sobre la relacion innovacion, migracién y desarrollo ayudaria a le-
vantar, aunque sea de forma parcial, estas limitaciones, pues las remesas, con un
esquema ad hoc, podrian constituir una fuente privilegiada de acceso al capital.

La agricultura y el desarrollo rural pueden contribuir, en gran medida, a dar
respuesta a los retos de la regién. En este sentido, la Politica puede aportar de
forma significativa a través de las siguientes acciones:

*  Identificacién de programas y recursos actuales para su reorientacién ha-
cia el apoyo de acciones y proyectos sectoriales.

* Disefio de politicas publicas dirigidas a los pequeios agricultores fami-
liares y el fomento de la adopcién de practicas agricolas sostenibles.

*  Gestion de proyectos orientados a los siguientes objetivos:

- Ampliar el apoyo a los pequeiios agricultores familiares y crear me-
dios de subsistencia alternativos y sostenibles en las zonas rurales,
con especial énfasis en las mujeres y los jovenes.

- Diversificar actividades no agricolas, servicios rurales eficaces e in-
versiones en cadenas de valor vinculadas a la agricultura sostenible.

- Proporcionar educacion rural y formacién profesional acorde con las
necesidades del mercado laboral.

- Fomentar précticas agricolas sostenibles para enfrentar los impactos
del cambio climédtico, promover la gestion adecuada de los recursos
naturales y aumentar la productividad.

- Mejorar el acceso a la tierra, al crédito y a los mercados para personas
desplazadas, con énfasis en mujeres y jovenes desfavorecidos.

- Brindar apoyo para la participacidn de los jovenes y las mujeres en
organizaciones y cooperativas.

Las iniciativas que se impulsen desde el sector agropecuario deben tener una
vision integral y amplia, considerando las dreas de desarrollo humano, salud,
nutricion, empleo, vivienda, acceso a servicios bdsicos y aspectos productivos
propios del sector agropecuario, como el acceso a innovaciones tecnoldgicas, a
la informacién y comunicaciones, el desarrollo de huertas para diversificar los
cultivos y la alimentacion familiar. También, deben ayudar a comercializar la pro-
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duccidén de acuerdo con los mercados locales, regionales y nacionales, asi como
a organizar estrategias de alfabetizacion agricola para adoptar técnicas agricolas
sostenibles.

Adaptacién y mitigacion al cambio climatico

El cambio climético (CC) estd aumentando la probabilidad de que se produz-
can con mayor frecuencia fenémenos hidrometeoroldgicos extremos. Se modifi-
can los regimenes de lluvias, lo cual aumenta la incidencia de sequias, inunda-
ciones y olas de calor. Estas alteraciones en el clima causan efectos devastadores
para la produccion agricola, que impactan severamente la economia, ademds de
la seguridad alimentaria y nutricional de la region.

En los dltimos afios, se ha evidenciado que, en las regiones tropicales, don-
de se ubican los paises de la region SICA, los eventos extremos derivados del
cambio climdtico han sido mds intensos y fuertes con respecto a otras partes del
planeta. Se prevé que este panorama se intensifique en los préximos afios. Los
compromisos presentados por los paises en el marco del Acuerdo de Paris re-
sultan insuficientes para limitar el calentamiento global a 1,5 °C entre los afios
2030 y 2052; se requieren cambios significativos, con acciones de adaptacién y
mitigacion.

El Corredor Seco Centroamericano (CSC), el arco seco de Panamd y las zonas
aridas de Republica Dominicana estdn entre las dreas de la regién méds propensas
a sufrir los impactos del cambio climédtico. Segiin estiman varios estudios, en los
ultimos treinta afios la region ha tenido pérdidas por més de cinco mil millones
de ddlares, principalmente como consecuencia del efecto de las sequias en la
produccién de granos basicos.

Un ejemplo de esto fue la sequia del 2014-2015, categorizada como la peor en los
ultimos treinta afos. Provoco severas afectaciones en los cultivos de granos basicos y
pérdidas enormes en muchas otras actividades agropecuarias en toda la regién.

Las anomalias climdticas asociadas a la lluvia y a los periodos de sequia,
en muchas de las ocasiones vinculadas al fendmeno El Nifio-Oscilacion del Sur
(ENQOS), ponen en peligro la seguridad alimentaria de las familias de pequefios
productores de la regién centroamericana, en particular en los territorios del Co-
rredor Seco, cuya alimentacion se basa sobre todo en la produccién de granos
bdsicos, como maiz y frijol, utilizados para el autoconsumo en miles de hogares.

Aparte de perjudicar los sistemas econdmicos y la produccion agricola de la
region, el cambio climdtico ejerce impactos sociales que tienden a agudizar la
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pobreza, por cuanto agravan la inseguridad alimentaria y las desigualdades en-
tre hombres y mujeres. Adicionalmente, hay mayor concentracién de pobreza en
dreas rurales, donde a menudo las mujeres y nifias viven bajo niveles de pobreza
y se ven afectadas de forma desproporcionada®.

En Centroamérica, un alto porcentaje de la tierra en uso agricola se encuentra
en zonas montafiosas con laderas de altas pendientes, terrenos deforestados y sue-
los muy erosionados. Las familias que cultivan estos suelos degradados poseen
escasos recursos para mejorar su produccion; también, utilizan précticas negati-
vas para el ambiente, como la roza y la quema, que aumentan la emision de gases
de efecto invernadero y generan problemas de vulnerabilidad de sus cultivos y
baja productividad. Por lo tanto, es necesario fortalecer los programas de inno-
vacién e investigacion, que posibiliten la validacién tecnoldgica de un modelo
agroforestal a pequefia escala, resiliente y sostenible.

Reducir la deforestacion, evitar la practica de roza y quema, sembrar drboles, la-
brar menos las tierras, aumentar la cubierta del suelo, rotar cultivos, fomentar tecno-
logias relacionadas con recoleccion de agua de lluvia y sistemas eficientes de riego,
mejorar la calidad microbioldgica y de nutrientes en los suelos, promover el uso de
bioinsumos, potenciar el mejoramiento de la biodiversidad mediante el uso de semi-
llas de variedades nativas de maiz y frijol, asi como la combinacién con otros cultivos,
como raices, tubérculos y muséceas, e interactuar en un sistema agroforestal multies-
trato, permitird fijar més toneladas de carbono, diversificar la produccién, minimizar
el riesgo e incrementar la capacidad de resiliencia de los productores y sus familias.

La variabilidad climdtica en los dltimos afios ha conducido a sequias, agra-
vadas por el fenomeno ENOS, a inicio de los ciclos de siembra, en especial
en el Corredor Seco Centroamericano. Esto ha ocasionado pérdidas entre el
50 y el 90 % de las cosechas en esta drea. Como consecuencia, en el afio 2016
quedaron en condiciones de inseguridad alimentaria 1,6 millones de personas
(FAO, 2016). Por su parte, la CEPAL indica que los rendimientos de maiz y
frijol tenderdn a disminuirse, de acuerdo con las proyecciones climdticas del
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climdtico (IPCC).

Segtin estimaciones de la CEPAL (2015), en las proximas décadas los ren-
dimientos de los principales granos bdsicos que se cultivan en la regiéon podrin
experimentar mermas significativas en caso de una ausencia total de medidas de
adaptacién. Se prevé que los rendimientos del maiz, el frijol y el arroz podrian
disminuir hasta un 35 %, un 43 % y un 50 %, respectivamente, comparados con
los de la dltima década.

3. IICA. 2015. Estudio regional sobre género, agricultura y cambio climatico: estado y perspectivas
desde la institucionalidad en Latinoamérica. Euroclima.
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Las pérdidas econdémicas en las cosechas y la inseguridad alimentaria que
experimenta la region debido a la variabilidad climdtica también estdn agudizan-
do el fendmeno migratorio centroamericano, acentuado durante el periodo 2017-
2018, en especial en Guatemala, Honduras y El Salvador.

Aunque el cambio climdtico en la actualidad no es una de las principales cau-
sas directas del desplazamiento migratorio, el Banco Mundial estima que al 2050
mads de 3,9 millones de centroamericanos deberdn abandonar su pais. Se conver-
tirdn en migrantes climdticos como consecuencia del impacto de eventos climati-
cos extremos, lo cual lesionard las economias de la regién.

Con este panorama, es urgente reforzar las medidas para adaptar la agricul-
tura al cambio climdtico y mitigarlo, en especial incrementar la capacidad de
resiliencia del Corredor Seco Centroamericano y las zonas dridas de Reptiblica
Dominicana. La regién requiere de un sentido de transformacién, y esto implica
desplegar apoyo técnico-financiero, impulsar la gestién del conocimiento y la
educacion, desarrollar capacidades, asi como aprovechar los esfuerzos y avances
obtenidos por la poblacion dedicada a la agricultura. Ademads, afianzar la integra-
cion regional puede contribuir a lograr acuerdos para promover la adopcién de
estrategias incluyentes y sostenibles orientadas a reducir la vulnerabilidad de los
paises.

Inversion en investigacion, desarrollo e innovacién agropecuaria (I+D+I)

Los desafios actuales del sector agricola centroamericano en cuanto a mejo-
rar el desempeflo econdmico y productivo y fortalecer la competitividad de las
agrocadenas y la adaptacién al cambio climético estdn ligados a la baja inversidon
en investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+I) agropecuaria realizada por la
regioén en los dltimos afios.

De acuerdo con datos del Programa de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
(ASTI), los paises de la region, comparados con el resto de paises de América
Latina y el Caribe (ALC), operan sistemas de investigacion agropecuaria mucho
mads pequefios. Esto se refleja en los bajos niveles de gasto en investigacion y de-
sarrollo agropecuario, los cuales repercuten en la productividad del sector. Si se
analiza el aporte de la inversion en I+D en el PIB agropecuario, se constata que la
mayoria de los paises de la regién destinan entre un 0,5 % y un 1,1 %.

Aunque la innovacién es primordial en el fortalecimiento y desarrollo del
sector agricola, la I+D+I se ha visto afectada negativamente por la insuficiente
cantidad de investigadores que se emplean en el sector y por la desvinculacién de
las lineas de investigacidn con respecto a la demanda de los sectores productivos.
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Un sector con oportunidades

A pesar de los desafiantes retos que enfrenta el sector agricola de la region
SICA, también es importante vislumbrar cudles oportunidades podrd aprovechar
en los préximos afos.

Esta region estd siendo favorecida con un bono demogréifico que crecerd
con el tiempo: el mayor porcentaje de poblacion joven en edad productiva de
su historia. Esto crea una ventana de opciones y un escenario potencial para el
desarrollo socioecondémico. Representa una oportunidad para que la agricultura
mejore sus niveles de productividad y para que los territorios rurales reactiven
su economia con el capital humano disponible. Sin embargo, para optimizar
este beneficio econdémico, se requiere que los distintos Estados articulen es-
fuerzos e inviertan recursos dirigidos a mejorar las condiciones econdémicas,
sociales y politicas.

El sector agricola debe facilitar la insercién de los jévenes rurales y de la
mujer en las cadenas de valor agricolas, asi como el desarrollo de empren-
dimientos agropecuarios con enfoques renovados, innovadores y con mayor
uso de tecnologias. Para ello, es preciso que las distintas autoridades de los
paises realicen acciones para incorporar a esta poblacién en la agricultura,
tales como facilitar el acceso al crédito y a los seguros agricolas, impulsar
la educacién técnica agraria en las zonas rurales para permitir a los jove-
nes y mujeres incrementar sus capacidades y destrezas agricolas, garantizar
mejores condiciones laborales para los trabajadores, fortalecer los procesos
de extension y asistencia técnica, ademds de fomentar el uso de tecnologias
adecuadas, limpias y de bajo costo.

La insercion del sector agricola en el turismo es otra manera de dinamizar
el desarrollo de las zonas rurales. El agroturismo, el turismo rural y el turismo
ecologico ofrecen a la agricultura familiar y a los territorios rurales una al-
ternativa para diversificar las actividades econémicas, promover la agroindus-
tria, generar ingresos adicionales y una mayor oferta laboral. Asimismo, estas
modalidades turisticas crean un espacio para valorizar la importancia cultural
de las comunidades rurales, el sector agropecuario, el patrimonio natural y su
preservacion.

El sector agricola tiene la oportunidad de aprovechar las tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC) de bajo costo en beneficio de las estra-
tegias de vinculacién con los productores, en particular pequefios y medianos.
Los teléfonos inteligentes, las tabletas e internet se han convertido en herramien-
tas indispensables para el funcionamiento de muchos agronegocios. En algunos
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casos, han originado cambios en los modos de produccién agricola, desarrollo
de capacidades por medio del autoaprendizaje, y acceso a informacién oportuna
(sobre mercados, alertas tempranas, condiciones climdticas, innovaciones, entre
otros aspectos) para la toma de decisiones.

Mediante la adopcidén de nuevas tecnologias, se puede mejorar la producti-
vidad y eficiencia de los cultivos y de las actividades pecuarias, conservar los
recursos naturales y minimizar el impacto ambiental. Ejemplos de estos avances
son las tecnologias digitales, el uso de sensores, big data, inteligencia artificial y
drones.

El cambio climédtico también estd forzando al sector agricola centroamerica-
no a promover la investigacion cientifica y a desarrollar nuevas herramientas y
tecnologias que contribuyan a los procesos de adaptacion y mitigacion. La bio-
tecnologia ha posibilitado contar con nuevos insumos agricolas biolégicos que
contaminan en menor grado el ambiente.
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’ I'V. Orientaciones estratégicas

Alcances

La Politica Agropecuaria de la Regién del SICA contiene tres niveles de al-
cance, los cuales servirdn para orientar a los paises miembros del CAC en el
enfoque temporal, geogréfico y temdtico, asi como a facilitar su implementacion,
seguimiento y evaluacion:

e LaPolitica tiene un periodo de ejecucidén que comienza con la aprobacién
del Consejo de Ministros del CAC y se extiende hasta el 31 de diciembre
del 2030. Comprenderd acciones en los ocho paises miembros del CAC:
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Pana-
md y Repiblica Dominicana.

e Para efectos de la Politica, se entenderd al sector agropecuario en su con-
cepcién ampliada. Por consiguiente, se apoyard la institucionalidad sec-
torial nacional y regional, con el fin de abarcar de forma integral las acti-
vidades de produccién primaria resilientes a la variabilidad climatica, la
transformacidn de la produccién para afiadir valor, ademds de dinamizar la
comercializacion de los productos para los diversos mercados. Esto requie-
re de un enfoque de cadenas agroproductivas competitivas e innovadoras,
que fomente la inclusién y la participacion de los productores (pequefios y
medianos, con especial interés en las unidades de agricultura familiar), de
organizaciones, gremios y empresas del sector agroproductivo.

e La Politica debe crear las vinculaciones y los espacios de didlogo con
otros sectores relevantes de la integracion regional, con el propésito de
lograr sinergias y potenciar el impacto para el sector agropecuario.

Principios

La Politica se fundamenta en los principios establecidos en el Protocolo de Tegu-
cigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) y en el
Protocolo de Guatemala al Tratado General de Integracion Econémica, a saber: com-
plementariedad, corresponsabilidad, igualdad y equidad de mujeres y hombres, in-
clusién y proteccion social, intersectorialidad, participacion, rendicion y trasparencia,
respeto a la diversidad cultural y étnica, sostenibilidad, subsidiaridad e integracion.

Con el objetivo de articular los principios, la Politica priorizara tres de ellos

para cumplir el alcance: integracidn, intersectorialidad, e igualdad y equidad de
género de mujeres y hombres.
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La integracion regional es un proceso multidimensional cuyas expresio-
nes incluyen iniciativas de coordinacién, cooperacion, convergencia e integra-
cion profunda, y cuyo alcance abarca no solo las temdticas econdémicas y comer-
ciales sino también las politicas, sociales, culturales y ambientales.

La intersectorialidad reconoce la necesaria relacion entre sectores y el re-
conocimiento de la transectorialidad de temas complejos con responsabilidades
compartidas, e incorpora acciones dirigidas a evitar vacios y duplicidad de es-
fuerzos y a generar sinergias. Esto implica ejecutar acciones de articulacion y
coordinacion con otros sectores de la institucionalidad regional.

Laigualdad y equidad de género de mujeres y hombres exige velar porque
se garantice tanto a las mujeres como a los hombres el acceso a las oportunida-
des y a los resultados del desarrollo agricola sostenible, competitivo, inclusivo y
adaptado a la variabilidad, como el cambio climético en todos sus dmbitos. Esto
implica contribuir a eliminar précticas discriminatorias, obstdculos y barreras (le-
gales e institucionales, culturales e ideoldgicas), e implementar medidas especia-
les de caricter temporal orientadas a ofrecer mayores ventajas a las mujeres en
todo su ciclo de vida, para tener acceso al desarrollo econdmico, social, politico
y cultural.

Actores

Los actores de esta politica incluyen la institucionalidad nacional y regional
del sector agropecuario, los productores como actores centrales de la Politica,
las organizaciones de productores, gremios sectoriales (nacionales y regionales),
empresas del sector agroproductivo, proveedores de insumos y servicios, agroin-
dustriales, comercializadores, consumidores, sector académico y organismos
multilaterales de cooperacion.

Otros actores relevantes para potenciar el impacto de la Politica son aquellos
vinculados a los &mbitos temdticos de la institucionalidad del SICA y a las parti-
cularidades de la institucionalidad nacional.

Objetivo general

Promover un sector agropecuario sostenible adaptado al clima, inclusivo,
competitivo, articulado regionalmente, concebido como sector ampliado, con
capacidad de adecuarse a nuevos roles y oportunidades, capaz de fomentar la in-
tegracidn entre sector publico y privado y otros actores que participan de manera
directa o indirecta en el desarrollo del sector agropecuario, del medio rural y de
las cadenas agroproductivas, con los siguientes propdsitos:
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Impulsar competitividad y agronegocios para dinamizar la comercializa-
cién de los mercados.

Contribuir a la innovacién y desarrollo tecnoldgico para la transformacién
y agregacion de valor.

Garantizar la sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos para la
seguridad alimentaria y nutricional de la region.

Fomentar la produccidn primaria resiliente a la variabilidad climdtica por
medio de una agricultura sostenible adaptada al clima.

Fortalecer la articulacidn institucional efectiva para la integracion regional.
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’ V. Areas estratégicas, lineas
de accion y medidas

A partir de las dreas actualmente contenidas en los diversos instrumentos
de politica sectorial facilitadas por cada ministerio de Agricultura, el andlisis
del entorno nacional y regional y, sobre esa base, el consenso logrado entre los
paises del CAC, se presentan las lineas de accién y medidas priorizadas por
drea estratégica:

Area estratégica: Competitividad y agronegocios

La politica agropecuaria debe facilitar las acciones para que los agricultores y
sus organizaciones accedan con sus productos a los mercados locales, regionales
e internacionales. Para ello, el sector debera construir una agenda conjunta regio-
nal que permita compatibilizar las politicas comerciales y agropecuarias, de tal
forma que el mercado interno funcione con la menor cantidad de distorsiones, lo
cual implica revisar y readecuar el marco normativo regional, asi como garantizar
su cumplimiento.

Los paises miembros del SICA deben aspirar a consolidar un sistema regional
de comercio agropecuario y agroalimentario eficiente, con reglas de funciona-
miento claras, a través de normas y regulaciones que se implementen de manera
adecuada y oportuna; infraestructura que facilite el comercio; sistemas modernos
de acceso a informacion acerca de la demanda, los competidores, los precios y los
costos de los productos; estdndares de calidad e inocuidad; y los reglamentos de
etiquetado y metrologia; para asf propiciar el trato justo y leal entre productores,
competidores y consumidores.

El sector agroexportador tiene un enorme potencial de desarrollo por los
multiples acuerdos comerciales regionales; de ahi la importancia de coordinar la
aplicacion de la politica agropecuaria con las estrategias de fomento de las expor-
taciones. Una atencién particular merece la existencia de un atractivo mercado
para productos étnicos en Estados Unidos y Canad4, vinculado a una comunidad
centroamericana y latina cada vez mads relevante en cuanto a capacidad de con-
sumo. Este mercado deberia ser el objetivo de una campaiia de promocién de las
exportaciones regionales. Mds adelante se podria extender a otros segmentos de
consumidores, donde se encuentran nichos de mercado que podrian aprovechar
las empresas exportadoras de la region.
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La atencién del mercado intrarregional es una oportunidad para el desarrollo
de los emprendimientos y de los pequefios y medianos productores, en una prime-
ra instancia. Para ello, es necesario lograr mejoras sustantivas en las cadenas cen-
tradas en el mercado intrarregional y que estas permitan fortalecer las estrategias
orientadas a la exportacion. El sector agroalimentario juega un rol significativo en
el esfuerzo exportador de los paises del SICA, que se puede y se debe incremen-
tar, pues estos poseen ventajas comparativas y competitivas para exportar, por sus
recursos naturales y biodiversidad, su ubicacion geografica respecto a mercados
relevantes, y su especializacion en agricultura tropical.

Los ministerios de Agricultura deben apoyar a las organizaciones gremiales re-
gionales que integran algunas de las cadenas agroalimentarias regionales, con el fin
de elaborar agendas ptiblico-privadas para formular y ejecutar, junto con los Go-
biernos, una estrategia de fomento dirigida a resolver las ineficiencias y obstaculos
y, de esta manera, ser cada vez mds competitivas. Se requiere, también, la forma-
cion de capacidades, incentivos y esquemas de financiamiento, ademads de servicios
de apoyo e informacidn, para todos los actores en los distintos niveles de la cadena.

El édrea estratégica de competitividad y agronegocios establece los siguientes
componentes y medidas:

A1.C1: Fomento del desarrollo empresarial del sector agropecuario,
a traveés de la gestion de conocimiento de los productores, la asocia-
tividad y la generacion de valor agregado para elevar la competiti-
vidad de la region.

A1.C1.M1: Desarrollo y fortalecimiento de capacidades agroempresa-
riales de los productores con generacion de valor agregado.

A1.C1.M2: Desarrollo de la asociatividad del comercio agropecuario
con fines empresariales.

A1.C1.M3: Fomento del valor agregado para elevar la competitividad.

A.1.C2: Velar por la correcta aplicacion de las normas y reglamentos
con base en principios técnicos y cientificos del comercio internacional.

A1.C2.M1: Mejora de las capacidades institucionales para la aplicacion
de procedimientos, normas y reglamentos técnicos del co-
mercio internacional.
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A1.C2.M2: Revisién del marco legal para la modernizacién de la nor-
mativa regional y el establecimiento de sanciones por el in-
cumplimiento de las normas y reglamentos.

A1.C2.M3: Monitoreo nacional sobre la correcta aplicacion de las nor-
mas y reglamentos regionales.

A1.C3: Desarrollo de nueva normativa sobre la demanda de sectores
organizados regionalmente que mejoren la competitividad de produc-
tos y servicios del sector agropecuario, asi como la derogacion de nor-
mativa no procedente.

A1.C3.M1: Fortalecer el didlogo publico-privado entre el CAC y FE-
CAGRO para la determinacion de prioridades y propuesta
de mejoras de la normativa y reglamentacion.

Area estratégica: Agricultura sostenible adaptada al clima

El sector agropecuario de la regiéon SICA es vulnerable ante la variabilidad
climdtica y el cambio climético. A la vez, participa en la emision de gases de efec-
to invernadero (GEI). El aumento en la concentracion de estos gases ocasiona un
incremento en la temperatura de la Tierra. Asimismo, el proceso de deterioro de
los bosques se ha ligado histéricamente al desarrollo de la actividad agropecuaria;
sin embargo, la deforestacion y destruccion de los recursos forestales es un proce-
so de miltiples causas y, en gran medida, de origen socioecondmico (explotacion
ilegal, falta de control de actividades industriales, entre otros factores).

Ante los escenarios negativos de la variabilidad climdtica, los efectos recurren-
tes del fendmeno de El Nino, la vulnerabilidad del Corredor Seco Centroamericano
y las pérdidas en productividad y calidad, la regién debe asignar la mds alta priori-
dad a la gestion integral del recurso hidrico, la preservacién de suelos, la proteccién
de la biodiversidad y las buenas précticas agropecuarias, Como mecanismos para
enfrentar las sequias y la baja productividad, asi como para aumentar la resiliencia.

Con el fin de hacer frente a estos desafios, la agricultura sostenible adaptada
al clima busca: incrementar la productividad de forma sostenible, haciendo un
uso eficiente de los recursos naturales (agua, suelo, biodiversidad) y, al mismo
tiempo, procurando el bienestar rural y mejora de los medios de vida; abordar
sinérgicamente la adaptacion y la gestion de riesgos (mecanismos de transferen-
cia de riesgos como los seguros); asi como fomentar el empleo de sistemas de
produccién que posibiliten la reduccién de GEI y la captura de carbono.
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Por consiguiente, el propdsito de esta drea es promover una agricultura resi-
liente ante la variabilidad climadtica de la region, que contemple los desafios de la
gestion integral del recurso hidrico, la recuperacién de suelos degradados, la ges-
tién del riesgo y seguridad alimentaria y nutricional. En este sentido, el plan de
implementacién de la Estrategia Agricultura Sostenible Adaptada al Clima para la
Region del SICA: 2018-2030 (EASAC) se debe considerar como un mecanismo
para hacer operativa esta drea estratégica.

El drea estratégica de agricultura sostenible adaptada al clima establece los
siguientes componentes y medidas:

A2.C1. Promover la gestion del riesgo y la adaptacion de la
agricultura ante la variabilidad y el cambio climatico.

A2.C1.Ml1.: Articular los mecanismos regionales de generacion, inter-
cambio y uso efectivo de informacién climdtica y agrocli-
matica, que fortalezcan los procesos de toma de decisiones,
la planificacién sectorial y las capacidades en los dmbitos
regional, nacional y territorial.

A2.C1.M2.: Promover el uso de metodologias y modelos estandarizados o
armonizados para evaluar los riesgos, las vulnerabilidades, y las
pérdidas y dafios en el sector agricola, incrementando el conoci-
miento de las relaciones entre los sistemas productivos y el clima.

A2.C2. Manejos de los recursos naturales en paisajes agricolas
sostenibles.

A2.C2.M1.: Promover buenas practicas por medio de técnicas de manejo
sostenible y conservacién de suelos, agua, biodiversidad y
bosques en paisajes agricolas.

A2.C2.M2.: Mejorar la planificacion agropecuario-regional con base en
andlisis prospectivos y escenarios de variabilidad climética
para el uso eficiente del recurso hidrico, suelo y biodiversidad.

Area estratégica: Innovacion y desarrollo tecnologico

El sector agropecuario estd expuesto a multiples factores que afectan su des-
empefio y competitividad. Por este motivo, la innovacién es un drea estratégica
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de la Politica Regional que debe gestionarse a partir del desarrollo de iniciativas
adecuadamente estructuradas, de tal manera que respondan a las necesidades de
la demanda de las cadenas de valor, y se complementen con acciones de trans-
ferencia y extension, con el fin de incrementar las tasas de adopcién de las inno-
vaciones. Uno de los principales inconvenientes de los proyectos de innovacién
son las bajas tasas de adopcion por parte de los usuarios potenciales, ademds de
la escasa participacion y la poca articulacion entre las instituciones responsables
de la investigacidn, transferencia y extension agropecuaria (publicas y privadas),
asi como con las organizaciones de productores.

Es relevante dirigir los esfuerzos hacia la asignacion de recursos destina-
dos a la innovacién, el desarrollo tecnolégico y la investigacidn aplicada, que
impacten positivamente la competitividad del sector agropecuario en la region.
Con este propdsito, es necesario elevar el nivel de financiamiento publico y los
incentivos para una adecuada inversion privada de la investigacién; impulsar
el desarrollo de nuevas biotecnologias y su incorporacién segura en la cadena
agroalimentaria y en el ambiente; armonizar un adecuado marco de politicas
para el acceso a los recursos genéticos, derechos de propiedad intelectual y
bioseguridad, respetando la soberania de los paises y los derechos de sus co-
munidades.

La formacién del recurso humano en el sector requiere potenciar el aprendi-
zaje y uso de los resultados e informacidn sobre generacion y transferencia de
la tecnologia agricola para el mejoramiento de la productividad y rentabilidad.
Estos aspectos son bdsicos en los programas de capacitacion, pues contribuyen a
fortalecer la capacidad para la gestion agroempresarial, en especial de los peque-
flos productores.

En los programas de formacion de capacidades, es indispensable enfatizar
en el sector rural joven, por medio de una educacién diferenciada que lleve a un
cambio en la gestién de competencias, mediante programas educativos especiales
y servicios profesionales de transferencia de tecnologia agroalimentaria.

En esta drea se busca, con las siguientes medidas, fomentar el desarrollo
de innovaciones de cardcter tecnoldgico a partir de las demandas de las orga-
nizaciones de productores y de los sectores productivos, asi como de nuevos
esquemas nacionales y regionales o plataformas que posibiliten crear agendas
de investigacion aplicada, transferencia de conocimiento y adopcién tecnold-
gica mediante sistemas de extension publico-privados. Para lograrlo, es nece-
sario reforzar las capacidades de los sistemas nacionales de innovacién agraria
(SNIA) y del sector privado.
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El érea estratégica de innovacion y desarrollo tecnolégico establece los si-
guientes componentes y medidas:

A3.C1. Articular esquemas regionales de investigacién, desarrollo
e innovacion que permitan la gestion del conocimiento en el sector
agropecuario.

A3.C1.M1. Formulacién de una propuesta para establecer un Centro Re-
gional de Innovacion Agropecuaria para la Region SICA", de-
sarrollo tecnoldgico e investigacion.

A3.C1.M2. Fortalecimiento de los sistemas nacionales de innovacién agro-
pecuaria en los paises y promocién del sistema regional de in-
novacion.

Area estratégica: Sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos

La sanidad agropecuaria aumenta la productividad, contribuye a mejorar el
aprovechamiento de los recursos naturales e incrementa los ingresos de los peque-
nos productores. El aumento del comercio internacional ha llevado a los paises
a reducir los riesgos sobre su patrimonio natural y la salud de sus consumidores,
estableciendo regulaciones sanitarias y de inocuidad para acceder a los mercados.

La sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos es un tema prioritario para
perfeccionar los sistemas sanitarios y fitosanitarios tanto en el 4mbito nacional
como en el regional. Estos impactan de modo directo el comercio intrarregional
e internacional mediante la aplicacién de los marcos normativos, los cuales se
deben revisar de manera periddica y ajustar técnicamente a las regulaciones in-
ternacionales.

Los servicios de sanidad agropecuaria son los responsables de aplicar la le-
gislacién nacional y de las normas regionales e internacionales en materia fito-
sanitaria, zoosanitaria, de inocuidad de los alimentos, asi como de trazabilidad y
rastreabilidad de los productos agropecuarios. Para eso, se necesita una adecuada
planificacion de las politicas nacionales, con el fin de que incidan positivamente
en la institucionalidad responsable de aplicar la normativa sanitaria, ademas de
articular planes y programas con el sector privado.

*En atencion al acuerdo #11 de la Reunion de Ministros del CAC del 10 de abril de 2018.
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En este contexto, es estratégico fortalecer los programas y proyectos nacio-
nales y regionales para el aseguramiento de la calidad e inocuidad; el analisis
y gestion de riesgo; los sistemas de inspeccién y aprobacion de plantas pro-
cesadoras de alimentos para consumo interno y de exportacion. Esto facilita
implementar procedimientos de evaluacién y verificacidn sanitaria, tales como
buenas pricticas de produccion y manufactura, establecimiento de estdndares
operacionales de higienizacion, asi como el andlisis de peligros y puntos criti-
cos de control (HACCP).

Se recomienda que las politicas nacionales consideren la inversion publica sa-
nitaria como una prioridad para impulsar el comercio intra- y extrarregional. As{
se garantizard la proteccion del patrimonio sanitario regional y la salud publica,
al disponer de infraestructura adecuada para efectuar la inspeccion sanitaria en
frontera y facilitar la revision de carga.

Con estas acciones se busca: evitar dafios y pérdidas de la produccién oca-
sionados por brotes epidémicos de enfermedades y plagas en la regién, asi como
el impacto de estas ultimas en la salud humana; evitar las pérdidas econémicas
por restricciones comerciales; establecer y actualizar la normativa regional de
acuerdo con los requerimientos de los mercados, y garantizar el desarrollo de
capacidades para la correcta aplicacién de la normativa.

El drea estratégica de sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos esta-
blece los siguientes componentes y medidas:

A4.C1. Modernizacion de la normativa y reglamentacion técnica
regional en SAIA.

A4.C1.M1. Revisar, armonizar y actualizar la normativa regional de la
sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos, con la
normativa internacional (CODEX, CIPF, OIE y AMSF de la
OMCO).

A4.C1.M2. Desarrollar una plataforma regional de gestion e informacién
para el disefio de normativa SATA.
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A4.C2. Implementar sistemas regionales de vigilancia, alerta tem-
prana, control y erradicacion de plagas y enfermedades de impor-
tancia economica o cuarentenaria.

A4.C2M1. Disefiar un sistema regional de vigilancia y alerta temprana en
funcion de las necesidades de los paises.

A4.C2M2. Crear programas para el control y la erradicacion de plagas y
enfermedades de importancia econémica o cuarentenaria.

A4.C2M3. Disefar programas regionales de gestion de calidad e inocui-
dad de los alimentos.

A4.C3. Formacion de capacidades y gestion del conocimiento en
SAIA.

A4.C3.M1. Diseiio de un programa regional para el fortalecimiento de
las capacidades de los cuadros técnicos de las instituciones
responsables de SAIA.

A4.C3.M2. Disefo de un programa regional para el fortalecimiento de las
capacidades de los sectores productivos.

Area estratégica: Articulacion institucional efectiva

Las politicas publicas agropecuarias tienen la labor de proveer los mecanis-
mos para facilitar la produccién en armonia con el ambiente, la competitividad
del sector, la tecnologia e innovacion, la sanidad e innocuidad, la asistencia téc-
nica, entre otros aspectos.

Estos mecanismos deben ir dirigidos a brindar acompafiamiento en los procesos
productivos primarios, de transformacién y de comercializacion; crear un clima de
negocios adecuado para la creatividad e innovacién de los procesos productivos, me-
diante la generacion de bienes ptiblicos; y a regular la actividad econdmica del sector
para que sea sostenible, equitativa y apegada a la normativa nacional e internacional.

El involucramiento efectivo del sector privado es esencial para formular pro-
puestas coherentes en la ejecucion de la Politica, en la creacion de bienes pri-
vados, en el aprovechamiento éptimo de bienes publicos, en el uso eficiente y
transparente de recursos publicos. Con ese propdsito, es preciso fortalecer los
mecanismos de coordinacion, didlogo y concertacion.
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Mediante un enfoque de intersectorialidad, la Politica busca articular las ac-
ciones de los ministerios de Agricultura con instituciones nacionales del sector
publico agropecuario y otras dependencias gubernamentales. De igual forma, en
el ambito regional es necesario establecer sinergias y complementariedad entre
las distintas instituciones regionales y otros organismos multilaterales que contri-
buyan al alcance de los objetivos de la Politica.

Con el fin de incrementar los impactos y resultados de los proyectos regionales, se
deberd trabajar de manera sistémica en la identificacion, gestién y seguimiento de las ini-
ciativas de cardcter regional que favorezcan el cumplimiento del objetivo de la Politica.

Le corresponde a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroameri-
cano (SECAC) velar por el cumplimiento de la articulacion e implementacién de las
lineas de accién y medidas contempladas en esta Politica. Para ello, se apoyard en las
instancias regionales que el Consejo Agropecuario Centroamericano defina segtin los
roles, competencias y responsabilidades en la implementacién de la Politica.

El 4rea estratégica de articulacion institucional efectiva establece los siguien-
tes componentes y medidas:

A5.C1. Articulacion efectiva de politicas publicas nacionales en el
marco de las politicas regionales del SICA.

AS5.C1.M1.: Articular la implementacién de politicas publicas nacionales
con la politica regional.

AS5.C1.M2. Articular la Politica Agropecuaria Regional con otros instru-
mentos regionales del SICA.

A5.C2. Articulacion de proyectos regionales en el marco del CAC.

AS5.C2MI1. Desarrollar y aplicar instrumentos de disefio, seguimiento y
evaluacién de proyectos regionales.

A5.C3. Apoyar la mejora de capacidades de los ministerios de
Agricultura de los paises miembros del CAC.

A.5.C3.M1. Mejorar las capacidades técnicas de los ministerios de Agri-
cultura de los paises miembros del CAC.
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’ VI. Estrategias de articulacion

Son mecanismos fundamentales para la puesta en marcha de la Politica, por
medio de las lineas de accién y medidas en las cinco dreas estratégicas, la coor-
dinacién y articulacién intersectorial e interinstitucional, con el acompafiamiento
de la cooperacidn regional e internacional, asi como la construccion de estrate-
gias para vincular las siguientes politicas:

*  LaEstrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT)
en temas como la inclusién social y productiva con un enfoque territorial
de desarrollo rural.

° La Politica de Agricultura Familiar, Campesina, Indigena y Afrodescen-
diente de Centroamérica y Reptblica Dominicana (PAFCIA), con el trata-
miento diferenciado de la agricultura familiar para la seguridad alimentaria
y nutricional.

° La Estrategia de Agricultura Sostenible Adaptada al Clima (EASAC),
como instrumento para adaptarse a la vulnerabilidad climadtica y la conser-
vacion de la biodiversidad.

‘ VII. Organizacion para la ejecucion

El CAC cuenta hoy con un marco institucional consolidado con participacién
de los ocho paises de la regién SICA como miembros plenos, diversos grupos
técnicos regionales especializados, un Comité Técnico Regional que coordina
el seguimiento de la agenda regional y una Secretaria Ejecutiva con autonomia
funcional y personeria juridica propia, asi como con organismos de apoyo técnico
y financiero articulados con la agenda regional del sector.

Uno de los objetivos organizacionales de la nueva Politica Agropecuaria de
la Region SICA consiste en simplificar los marcos institucionales de las politicas
y estrategias regionales del sector, con la finalidad de evitar la dispersion institu-
cional, racionalizar el uso de los recursos y alinear la estructura integral del CAC
conforme a la presente politica.

Desde esa perspectiva, en la ejecucion de la Politica se considerara la actual

estructura del Consejo Agropecuario Centroamericano, y las funciones de cada
una de las instancias serdn las siguientes:
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Consejo de Ministros: Es la maxima autoridad del CAC. Acuerda las
orientaciones politicas y estratégicas para la ejecucion de la Politica.

Comité Técnico Regional: Coordina técnicamente los trabajos y da segui-
miento a la ejecucion nacional y regional de la politica agricola regional,
ademds de otras politicas, estrategias y proyectos regionales vinculados de
manera directa al sector agropecuario y al desarrollo rural.

Grupos técnicos regionales: Identifican y gestionan la ejecucion de accio-
nes regionales de corto, mediano y largo plazo en el marco de las politicas,
estrategias y acuerdos presidenciales, sectoriales e intersectoriales regiona-
les, segtin los lineamientos y dreas temdticas priorizadas por el Consejo de
Ministros, asi como su articulacién en cada uno de los paises miembros.

Los grupos técnicos deberdn articular sus acciones para abordar cada una de
las dreas estratégicas de la Politica. No obstante, habrd un liderazgo de acuerdo
con la afinidad temadtica con cada una de ellas, de la siguiente forma:

Area estratégica Grupo técnico lider

Competitividad y agronegocios Competitividad, Comercio y Agronegocios
Agricultura sostenible adaptada al clima | Cambio Climatico y Gestion Integral de Riesgos
Innovacion y desarrollo tecnoldgico Investigacion, Tecnologia, Transferencia e Innovacion
Sanidad agropecuaria e inocuidad de los | Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos
alimentos

Implementacion de la PAFCIA Agricultura Familiar

Articulacion institucional efectiva Comité Técnico Regional

Secretaria Ejecutiva: proporciona el apoyo técnico y administrativo al
Consejo de Ministros, Comité Técnico Regional y grupos técnicos regio-
nales para la ejecucion de la Politica. Asimismo, la Secretaria Ejecutiva es-
tablecera las coordinaciones con otras instituciones del SICA y organismos
de apoyo directamente relacionados con la ejecucion de la Politica.

Ademas, en coordinacién con el Comité Técnico Regional, los grupos técni-
cos regionales y organismos de apoyo, la Secretaria Ejecutiva del CAC elaborara
un plan de accidn trianual para la ejecucion de la Politica. Este plan debe incluir
una estrategia de movilizacion de recursos técnicos y financieros.
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’ VIII. Monitoreo y evaluacion de
la Politica

Como parte indispensable de la gestion de la Politica, en este apartado se pre-
senta una propuesta de un Sistema de Monitoreo y Evaluaciéon (SME) Regional,
para su plan de implementacidn, asi como de los proyectos regionales, en corres-
pondencia con las lineas de accion expuestas en el drea estratégica Articulacion
interinstitucional efectiva.

La propuesta del SME incorporard los lineamientos estratégicos para definir
la evaluacién de la Politica Agropecuaria de la Region SICA, considerando sus
instrumentos de implementacion, con el propdsito de que esta herramienta permi-
ta al Consejo Agropecuario Centroamericano:

*  Lograr una eficaz y efectiva gestion por resultados de la Politica.
*  Facilitar el aprendizaje y participacion de las instancias correspondientes.

*  Fortalecer la toma de decisiones en las instancias regionales del CAC, pro-
piciando la generacién de evidencia a partir del seguimiento, monitoreo de
los avances y evaluacidn de los resultados.

°  Reforzar la transparencia en los procesos de gestion, informacién y co-
municacién, y un marco instrumental para la rendiciéon de cuentas diri-
gida a los paises miembros y socios estratégicos; asi como los espacios
propicios para la reflexion y didlogos que apoyen los procesos de gober-
nanza de la Politica.

El SME se sustentard en un enfoque gerencial estratégico orientado a conse-
guir un impacto en términos de desarrollo. Estard alineado al ciclo de la Politica
y se construird de forma participativa; los ministerios de Agricultura asumirdn un
rol activo y colaborativo.

El establecimiento de un marco de resultados de la Politica, los indicadores
para su seguimiento y la definicién de una linea base son elementos sustantivos
del sistema. Este marco incorporara un plan de SME, el cual incluird las acciones
de seguimiento anual, ademds de la realizacién de dos evaluaciones externas: una
a mitad de ejecucion de la Politica, para observar los avances y retroalimentar
la gestidn de resultados de la Politica; y otra a su finalizacién, para estimar el
impacto de la Politica.
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Al respecto, la direccion estratégica y la gestion del SME estardn alojadas en
la Secretaria Ejecutiva del CAC. El seguimiento de las acciones regionales que se
implementen en el nivel nacional corresponderd al Comité Técnico Regional del
CAC, el cual definird dentro de su organizacion las dependencias que apoyardn
el registro y comunicacién de la informacién sobre el avance de la Politica y los
resultados.

La SECAC deberd presentar cada semestre, al Comité Técnico Regional, el
estado de los avances en la implementacién de la PAR. Este, a la vez, serd con-
siderado por el Consejo de Ministros del CAC con la finalidad de definir orien-
taciones y lineamientos estratégicos para la continuidad efectiva de la Politica.
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