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Evolucién y situacion de los Acuerdos de la OMC para el sector agropecuario de
Centroamérica’

INTRODUCCION

Hablar sobre Centroamérica tiene connotaciones diferentes en funcién de lo que se estd
analizando, es un fendmeno que no es particular de esta regién porque han sido las
corrientes de la integracion, el comercio y la cooperacién, las que han hecho diferentes
asociaciones de esta pequefia franja de paises centroamericanos. Desde la perspectiva del
Sistema de Integracién Centroamericana-SICA, hay siete paises que son parte de ella:
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam4d, aunque
Belice y Panamé no forman parte del Mercado Comin Centroamericano. Desde la
perspectiva del Consejo Regional Centroamericano-CORECA, auspiciado por el IICA, se
agregan a la lista Republica Dominicana y México, por cierto, dos paises que se han
acercado en el &mbito comercial a Centroamérica a través de la firma de tratados de libre
comercio.

Pero la situacion se torna mas interesante, cuando se observan las asociaciones ad-hoc
que se desarrollan en torno a tratados de libre comercio (por ejemplo, los paises del
Triangulo Norte, que comprende a Guatemala, El Salvador y Honduras y que se unieron
para las negociaciones con México) o, las negociaciones multilaterales de agricultura
que se estdn llevando a cabo en la Organizacién Mundial del Comercio-OMC y que
vinculan a muchos de los paises de la regién centroamericana con otros paises fuera de la
regién, miembros de estos grupos “de hecho” que siempre han existido alrededor de las
negociaciones multilaterales o, aquéllas que responden a la participacién de un pais como
“tercera parte interesada” en las querellas comerciales que se han llevado a cabo en la
OMC.

Dentro de este contexto, destacan dos de los mas recientes miembros del Grupo
CAIRNS, Costa Rica y Guatemala. No es necesario recordar los méritos y los resultados
alcanzados que tuvo este grupo de paises durante las negociaciones agricolas de la Ronda
Uruguay, en donde paises de diferente nivel de desarrollo, ubicacién geografica dispersa
e intereses comerciales disimiles fuera de la agricultura, se unieron con un objetivo
comun: aspirar a un comercio agropecuario mundial libre de distorsiones en un momento
histérico en donde Estados Unidos y Europa se debatian alrededor del futuro de la
agricultura dentro del entonces GATT.

Por otra parte, otro grupo de paises que ha surgido en estas nuevas negociaciones, es el
G11, en donde destacan Honduras, Nicaragua, El Salvador y Republica Dominicana,
todos ellos miembros del CORECA, que participan en este grupo junto con otros muchos
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paises en desarrollo?, que han presentado una serie de propuestas y declaraciones, con
particularidades y problemas muy propios de los PED y que han llamado la atencién y
han llevado a la reflexién al resto de Miembros de la OMC en esta negociaciones

agricolas.

Este crucigrama de relaciones es solo una pequefia muestra de lo que ocurre en otras
regiones de América y del mundo, y que, si en la franja més angosta y pequefia de las
Américas es dificil encontrar formas comunes de ver y hacer las cosas, la construccién
del Area de Libre Comercio de las Américas-ALCA, y el entendimiento de cémo avanzar
en el proceso de la reforma agricola multilateral, requerird lo mejor de todos los actores
involucrados -paises, gobiernos, organismos internacionales y regionales y el resto de la
sociedad civil- que, de una u otra forma, estdn involucrados en un mundo cada vez mas
unido por el comercio, pero a la vez, cada vez méds separado por las desigualdades en
materia de desarrollo y oportunidades.

Esta nota técnica comprende los principales elementos a destacar de una encuesta
hemisférica realizada por el IICA para este seminario. Esta seccién corresponde al
andlisis de la informacion presentada por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panam4. La nota técnica se organiz en tres secciones y se apoy6 en las tres
matrices que acompafian este documento:

< Seccion I Aplicacidn del Acuerdo sobre la Agricultura-ASA/OMC

Seccidn II Posicion de los Paises con respecto a temas de las
Negociaciones Agricolas en la OMC

Seccion III Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarlas-AMSF/OMC

e

En forma paralela, se analizaron el conjunto de documentos elaborados por la Secretarfa
de la OMC: los Informes de la Presidencia relativos a las Reuniones Extraordinarias del
Comité de Agricultura y aquéllos presentados por los Paises Miembros, para poder
vincular muchas de las posiciones preliminares vertidas en esta encuesta. Se hace
necesario resaltar que, a pesar de estas asociaciones ad-hoc, la informacién suministrada
por los paises refleja matices diferentes en las prioridades de cada pais, que responden a
aspectos propios del nivel de desarrollo de cada pais, asi como a las politicas comerciales
aplicadas a la agricultura.

SECCION I: APLICACION DEL ASA
Acceso a mercados, principales conclusiones:

La administracién de la politica arancelaria en la regién centroamericana y sus paises
miembros, comprende compromisos en materia de aranceles consolidados, aranceles
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aplicados y aranceles preferenciales, asi como también, la administracién de
contingentes arancelarios y otros instrumentos comericiales. A continuacién se destacan
los principales aspectos de la informacién suministrada por los paises:

— De los seis paises analizados, solo un pais, Costa Rica, ha hecho uso de instrumentos
previstos en los acuerdos de la OMC (Salvaguardia Especial Agricola-SGE,
Salvaguardia conforme al Articulo XIX del GATT de 1994, Derechos Anti-dumping y
Derechos Compensatorios). Salvo en el caso de la SGE, los otros casos que se
analizaron quedaron desestimados por no tener elementos de peso para la “prueba de
dario”. Esta situacién puede reflejar que, en su mayorfa, los productores/empresarios
agropecuarios, en la regién centroamericana, carecen informacién, registros y
organizacién de la empresa agropecuaria, que permita llevar récords de su empresa,
pero también refleja el desconocimiento generalizado que se tiene de los instrumentos
que les permitan atender situaciones de emergencia o defensa legitima de sus
intereses.

— Las relaciones de los paises centroamericanos, miembros del MCCA con el resto del
mundo han tomado auge con la negociacién, firma y puesta en vigor de muchos
tratados de libre comercio. En forma conjunta o individual, la regién a avanzado
hacia un “regionalismo abierto”, caracterizado en muchas de estas negociaciones, por
avances regionales en materia normativa, pero con negociaciones individuales en
acceso a mercados. Esta situacién no deja de ser un problema de mediano plazo, pues
cada dia es més notoria la perforacion del Arancel Centroamericano de Importacién-
ACI y porque en la practica, el MCCA permite el libre transito de mercancias desde
hace maés de cuatro décadas, siendo la industria alimentaria , uno de los sectores mas
beneficiados del comercio regional..

— Dentro de estos acuerdos comerciales modernos —que se encuentran en diferente
estado de avance- destacan TLC’'s con México, Repiblica Dominicana, Chile,
Canadd y Panamd, todos ellos inmersos en las negociaciones del ALCA. Los
aranceles aplicados en estos tratados son més bajos que los Aranceles de NMF y
tienden a la eliminacién progresiva del arancel en plazos inmediatos, medios o lentos.

- La mayoria de los paises en desarrollo tienen ain diferencias sustantivas entre los
aranceles consolidados-AC en la OMC vy los aranceles aplicados-AA. Centroamérica
refleja esta situacion y responde en gran medida, a los avances que se han hecho en el
marco de la integracién centroamericana con el Arancel Centroamericano de
Importacién, que en promedio, para el sector agroalimentario, es cercano al 14%.
Panama4, que no es miembro del MCCA, anda en cifras promedio, muy cerca a las de
Centroamérica.

— Sin embargo, hay un denominador comiin para la regién: existe un grupo de
productos sensibles —diferentes para cada uno de ellos- en donde los paises aplican
los techos consolidados-TC en la OMC, respetando su desgravacién progresiva. Los
paises centroamericanos han sefialado especificamente, la necesidad de que estas
nuevas negociaciones no impliquen compromisos de reduccién del arancel






consolidado en la OMC para productos como arroz, azicar, carne de aves y cerdo,
huevos y lacteos.

Las crestas o picos arancelarios no han sido un problema para la mayoria de los
paises. Algunos de ellos coinciden en que una proporcién importante de sus
exportaciones dirigidas al MCCA, en donde hay libre comercio, o0 a mercados
favorecidos por sistemas preferenciales. El Salvador mencioné que las crestas
arancelarias (combinadas con mercados preferenciales) en productos como café
(México) y azucar (Chile, Estados Unidos y la Unién Europea), ha limitado las
posibilidades de posicionarse en estos mercados.

Nicaragua identifica una serie de productos afectados por aranceles prohibitivos como
azicar (Chile, Estados Unidos y Venezuela), banano (UE, Estados Unidos), Mani
(Estados Unidos), Carne (Republica Dominicana) y ron (Estados Unidos, UE, Europa
del Este y algunos paises del América del Sur). Nicaragua identifica otros
mecanismos que interfieren en el libre comercio (programas de re-exportacién, las
operadoras y comercializadoras en productos como banano, o normas de origen
restrictivas que se imponen unilateralmente en los sistemas generalizados de
preferencias, que son también de caricter unilateral.

En relacién al escalonamiento o progresividad arancelaria, hay una situacién similar a
la anterior: cuando la exportacién se dirige a un mercado libre o preferencial, no es un
problema, pero debe reconocerse que los productos con mayor valor agregado,
muchas veces estidn excluidos de sistemas preferenciales, principalmente cuando el
esquema es de tipo unilateral. Algunos productos identificados por los paises dentro
de este tratamiento arancelario son el café torrefactado, las conservas de frutas, el
atin enlatado y otros productos de la pesca, aziicar en diferentes presentaciones y
alcohol etilico.

Los contingentes arancelarios-CA, han sido utilizados en mayor medida por Costa
Rica, Guatemala y Panam4, ain cuando todos los paises, con excepcién de Honduras,
consolidaron contingentes arancelarios en sus Ofertas Agricolas. El Salvador, solo
los ha utilizado para un producto (queso cheddar). Algunos productos sujetos a
contingentes arancelarios en los paises centroamericanos se observan en la Matriz de
la Secci6n L.

El nivel de utilizacién de los contingentes abiertos por los paises de la regién ha sido
parcial. En su mayoria, la administraciéon de éstos se hace a través de sistema de
subastas en Bolsas de Productos Agricolas o mecanismos de licencias previas y
prorrateo de solicitudes. Muchos de los concursos se ha declarado desiertos y esta
situacion responde, en algunos casos, a una oferta nacional accesible en volumen,
precio y calidad. Guatemala es el unico pais en donde los volimenes reales de
importacién superaron los volimenes minimos consolidados. Panamé merece ser
analizado en relacién con la politica arancelaria nacional que adopté el pais en un
periodo determinado y que implic6 la baja de sus aranceles a niveles iguales a los






aranceles aplicados dentro del contingente, lo cual los hizo perder su utilidad. En el
caso de Nicaragua se observa una situacion similar.

Con relacién a como ve Centroamérica la utilizacion de los contingentes arancelarios
que aplican sus principales socios comerciales, algunos paises mencionan sistemas de
administracién complejos, no existe informaciéon oportuna y muchas veces se
conjugan con otras barreras no arancelarias, como por ejemplo, medidas sanitarias de
dudoso fundamento técnico.

Ayudas internas, principales conclusiones:

Las Medidas de Ayuda Interna-MAI en la OMC han contribuido a desarrollar
mecanismos e instrumentos de politica agricola, regidos por disciplinas comunes
multilaterales, que buscan el consenso internacional en la aplicacién de las politicas
agricolas nacionales. Pero lo cierto es que el nivel de desarrollo, la visién y la
importancia que tiene el sector agropecuario y rural en los paises desarrollados y en
desarrollo, muestran abismos que actiian en contra o en beneficio de la competitividad
internacional del sector agroalimentario. A continuacién se destacan los principales
resultados derivados de la encuesta realizada en la regién centroamericana:

Solo un pais, Costa Rica, notificé en su Oferta Agricola compromisos en MAI de la
caja ambar, alin cuando hasta la fecha no haya hecho uso de este derecho. Los demés
paises pueden utilizar este tipo de medida siempre y cuando se ajusten al principio de
“minimis”, sin embargo, salvo el caso de Panama y Nicaragua, tampoco ese nivel de
ayuda ha sido utilizado.

Todos los paises han utilizado y notificado MAI de la caja verde, principalmente en
lo relativo a servicios basicos que brindan los Ministerios de Agricultura y Ganaderia
de la regién. En el caso de Costa Rica y el Salvador, se han utilizado también “pagos
desconectados de la produccién” y en el caso de Costa Rica y Panam4, se han
introducido programas de reconversioén productiva, para ciertos sectores y productos.
Nicaragua, ademds de los servicios generales, desarrolla programas especificos
relacionados con la seguridad y la ayuda alimentaria. Como paises en desarrollo,
algunos paises han utilizado “programas exentos” relativos al TED.

Un aspecto que se debe destacar —y que no se refleja en algunas de las notificaciones
realizadas por los paises- es lo relativo a la cooperacién internacional que muchos
organismos internacionales o regionales de asistencia técnica y financiera, brindan a
la regién en programas como apoyo a la comercializacion, el desarrollo rural,
programas ambientales vinculados a la agricultura, la asistencia en regiones
desfavorecidas, asf como aquella cooperacién internacional que ha venido a apoyar la
reconstruccion de una regién abatida por los desastres naturales.

Es evidente que la descapitalizacion de las instituciones del sector agropecuario ha
limitado, en gran medida, la conduccién de una politica agricola con instrumentos y
mecanismos para promover la transformacién de una agricultura en un entorno






econdémico abierto y altamente competitivo. El productor y empresario nacional
compite con otros paises en los mercados de exportacién, pero también con
importaciones que llegan a su mercado doméstico y con la presencia de grandes
empresas transnacionales que han traido beneficio a la regién, pero que hacen
evidente la forma en como la tecnologia, la organizacién empresarial, la investigacion
de mercados, el recurso humano calificado, contribuyen a crear una nueva visién de
la agricultura.

— Solo un pais, El Salvador, analiza y le da seguimiento a la forma en que sus
principales socios comerciales desarrollan su politica agricola, ya sea para hacer
cumplir los compromisos o para “capturar” aspectos positivos de la politica agricola
de otros paises. La transparencia que han exigido los paises a la OMC, permite contar
hoy con informacién de gran utilidad que se puede accesar por medios electrénicos
con mucha facilidad.

Subvenciones a la exportacion, principales conclusiones:

Uno de los temas mds éridos en cualquier foro de comercio es el relativo a las
Subvenciones a la Exportacion-SE porque han contribuido a crear condiciones de
competitividad artificiales alrededor de las exportaciones agroalimentarias. En el caso de
la regién centroamericana, las SE fueron utilizados a principios de la década de los
ochenta, con el afin de promover nuevas exportaciones dentro de lo que se denominé la
“agricultura no tradicional”, pero que, aparte de enfrentar procedimientos
internacionales por un comercio desleal, causaron una grieta en el gasto piblico que se
hizo insostenible en la mayoria de los paises. A continuacién, los principales elementos
que se destacan en la informaci6én suministrada por los paises:

— Solo Costa Rica y Panam4 adquirieron compromisos de eliminar subsidios a la
exportacioén. En el caso de Costa Rica, los Certificados de Abono Tributario y otros
incentivos, fueron eliminados a partir de 1999, ain cundo su compromiso indica el
plazo asignado a los PED. Los demés paises no notificaron compromisos debido a
que, por las razones de cardcter fiscal, fueron eliminados con anterioridad.

— Con excepcién de El Salvador, ninglin pais realiza un seguimiento en el uso de los
subsidios a la exportacién de sus socios comerciales, ain cuando de todos es
conocido el remanente de subsidios a la exportacién que aiin gravita entre los Paises
Miembros de la OMC.

— Otro aspecto que se quiso abordar con la encuesta fue el relativo a cémo observan los
paises tropicales —como los de la regi6bn centroamericana- las importaciones
subsidiadas que realizan sus paises, ya sea porque no producen un producto de clima
templado, o porque deben importar un déficit estacional. La respuesta fue diferente
en cada uno de los paises, ain sabiendo que importar barato puede ser un negocio
transitorio, que afecta a paises con reales ventajas competitivas, los paises han venido
incrementando las importaciones de productos como arroz, maiz amarillo, sorgo,
soya, aceites, algodon, trigo y leche en polvo. Sin embargo, se sienten afectados por






la aplicacién de SE de otros socios comerciales en productos como arroz, azicar,
maiz blanco, carne de aves, mani. El caso de los productos lacteos es de especial
preocupacion para paises como Costa Rica, El Salvador y Nicaragua.

— Ningin pais utiliza restricciones a la exportacion-RE. Solo Costa Rica mantiene
algunos impuestos a la exportacién de café, banano y carne, que han venido
disminuyendo en el tiempo. El Salvador cit6 la retencién voluntaria y temporal de
exportaciones de café que los paises del grupo “otros suaves”, dentro de los que se
encuentran todos los paises centroamericanos, han tomado como medida temporal,
ante la caida de los precios internacionales del café.

Aspectos institucionales, principales conclusiones:

A continuacién se haré referencia a la forma y organizacién interna en que los paises de
la regién centroamericana se han organizado, para atender los miiltiples escenarios de
negociaciones y administracién de acuerdos internacionales.

— Todos los paises han logrado fortalecer las Misiones Comerciales ante la OMC. En
todos los paises, los Ministerios de Comercio Exterior o Economia son los entes con
competencia directa sobre la politica comercial internacional del pafs.

— Los Ministerios de Agricultura y Ganaderia, en su mayoria, coordinan con las
instituciones rectoras de la politica comercial y tienen competencias compartidas,
como por ejemplo, la elaboracion de notificaciones del ASA y del AMSF. En la
mayoria de los paises se han desarrollado mecanismos de coordinacién con el sector
privado organizado, que ha exigido un espacio en la concertacién y discusién de
elementos que contribuyan a una mayor participacion del sector empresarial, asf
como a una mayor transparencia de la agenda comercial internacional de cada pafs.

- La principal limitacién que enfrentan los pafses de la regién, principalmente los
Ministerios de Agricultura, es la disponibilidad de recursos financieros para enviar
especialistas de las capitales a los diferentes comités de administracién de acuerdos
en la OMC y, en especial, a las negociaciones en curso que en materia de agricultura
se llevan a cabo en estos momentos. Por otra parte, el recurso humano especializado
en las misiones, si bien es calificado, no dispone de personal especializado en temas
como agricultura, medidas sanitarias, regulaciones técnicas, etc., lo que no permite
una participacién constante y seguimiento de muchos aspectos que se discuten en
estos foros.

— En el ALCA se reflejan aspectos similares de organizacién, pero en definitiva, se ve
una mejor y mayor presencia de las capitales y de algunas instituciones del sector
publico agropecuario dentro de las delegaciones oficiales que atienden los aspectos
relativos a las negociaciones agricolas.

— La facilidad del correo electrénico, teléfono y otros medios de comunicacién, han
ayudado a una mejor coordinacién entre capitales y las Misiones ante la OMC, pero






es irrefutable que es la participacién constante, responsable y constructiva, lo que
permite a los paises fortalecerse en sus posiciones. Las alianzas en grupos como
CAIRNS, el G11 y cualquiera otro que surja en estos procesos, contribuird a
fortalecer las posiciones de los PED.

SECCION II: POSICION DE LOS PAISES RESPECTO A TEMAS DE LAS
NEGOCIACIONES COMERCIALES EN LA OMC

Las negociaciones agricolas en la OMC constituyen uno de los aspectos de la politica
comercial de mayor relevancia para los Paises Miembros de la OMC, pero también para
los paises que participan en las negociaciones del ALCA. Ambos procesos tienen
implicaciones de largo plazo para el comercio mundial y hemisférico que se
complementan e interactudn. Tal es el caso de temas como las ayudas internas y
subvenciones a la exportacién, habra una relacién indiscutible dentro del ALCA en los
avances que se logren en plano multilateral. De la informacién suministrada por los
paises centroamericanos, a través de la encuesta, se destacan los siguientes aspectos:

Acceso a mercados, principales conclusiones:

- El Salvador, define explicitamente lo que considera, debe ser el nuevo enfoque del
TED para los paises en desarrollo, consecuente con muchas de las propuestas llevadas
por el Gl1. Considera que los paises desarrollados son los que deben hacer los
mayores esfuerzos eliminar la totalidad de los aranceles aplicados a los productos
provenientes de los PED. También establece que instrumentos como la SGE debe ser
prohibida para los PD y que la reduccién de los picos arancelarios deber ser un
esfuerzo mayor de los PD, que han castigado el valor agregado de la produccién y
han convertido a los PED en exportadores de materias primas.

- Guatemala, Costa Rica, Nicaragua y Panama, parten de una reduccién arancelaria que
tome como base los aranceles consolidados. Casi en su totalidad, los paises
consideran que en aquellos productos “sensibles”, se debe mantener los actuales
aranceles consolidados. Costa Rica y Guatemala consideran que los contingentes
arancelarios han sido un instrumento valioso dentro de su politica comercial
agropecuaria y proponen incrementar los volimenes y reducir los aranceles dentro del
CA.

— Guatemala considera que la SGE debe expirar en su utilizacién. Tanto Costa Rica
como Honduras comparten la necesidad en un TED en los alcances de la
desgravacién como en el cumplimiento de los compromisos, asi como un efectivo
acceso de las exportaciones de los PED en los PD. El Salvador y Nicaragua
consideran que estas negociaciones deben incorporar disciplinas en la administracién
de contingentes arancelarios y este ultimo pais considera que todos los aranceles que
se negocien deben ser de tipo ad-valorem.






Ayudas internas, principales conclusiones:

Costa Rica y El Salvador proponen la eliminacién de la “caja azul” porque considera
que deben ser parte de las medidas de politica sujetas a compromisos de reduccién
(caja &mbar).

Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama comparten la necesidad de
una Caja de Desarrollo (propuesta por el G11) en el sentido de que ésta garantice un
TED para los paises en desarrollo.

Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamé consideran que la Cldusula
de Paz de expirar y que, a diferencia de la Ronda Uruguay, los compromisos en MAI
deben ser por producto y no en forma global.

Costa Rica, El Salvador y Guatemala, atin cuando no han utilizado el principio de
“minimis” consideran necesario renegociar un mayor porcentaje para los PED.

Tanto El Salvador como Honduras proponen que las disciplinas aplicadas a todas las
categorias de ayuda interna deben ser sujetas de revision. ’

Subvenciones a la exportacion, principales conclusiones:

Todos los paises de la region centroamericana consideran que las subvenciones a la
exportacion deben desaparecer. El Salvador destaca que son los PD los que tienen
mayores cCompromisos en esta materia.

Guatemala considera que en su defecto, de no lograrse el objetivo anterior, debe
haber una reduccién sustantiva de los volimenes y recursos destinados a las SE..
Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Panam4, proponen la discusién y creacion de
disciplinas en torno a los créditos a la exportacioén, porque ha sido un mecanismo que
ha eludido compromisos en esta materia.

Costa Rica, El Salvador y Honduras y Nicaragua consideran que debe haber més
rigurosidad con las donaciones provenientes de paises que utilizan SE. Costa Rica es
un pais que desde hace muchos afios prohibe las donaciones de algunos productos
como los licteos y tanto El Salvador, Honduras y Nicaragua, que han enfrentado
desastres de gran magnitud, se han visto afectados por algunas donaciones que
compiten con la comercializacién de productos nacionales.

El Salvador considera que las preocupaciones de los paises importadores netos de
alimentos debe ser tomada en cuenta y que una alternativa puede ser limitar los
mercados de destino de los productos subsidiados, lo cual no deja de ser un tema
polémico, que requiere pensamiento y que ha encontrado oposicién por parte de los
paises exportadores netos de alimentos.






Las preocupaciones no comerciales y los nuevos temas:

En el contexto de las negociaciones agricolas que se llevaron a cabo en la Ronda
Uruguay se dio especial atencién a los aspectos cuantitativos en materia de acceso a
mercados, ayudas internas y subvenciones a la exportacién. Estas nuevas negociaciones
han demostrado hasta la fecha, que el debate mds complejo que tienen los Paises
Miembros de la OMC, son los relativos a las preocupaciones no comerciales que se han
engrosado con temas que —a opinién y criterio de muchos especialistas- pueden tener
competencia con otros acuerdos vigentes en la OMC.

Las preocupaciones no comerciales giran en torno a aspectos como la seguridad
alimentaria, la proteccién del medio ambiente y la Decision Ministerial sobre los posibles
efectos negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y los paises
importadores de alimentos, a lo que se han agregado temas como el desarrollo rural, las
regulaciones laborales y la belleza escénica (que para paises con un turismo agricola
relevante, como es el caso de la Unién Europa, tiene una importancia estratégica).

También el abanico se ha abierto a aspectos relativos al comercio de organismos
modificados genéticamente, a las atribuciones y funciones de muchas empresas
comerciales del estado-ECE y hasta a las preocupaciones en torno a la inocuidad de
alimentos.

— Centroamérica muestra un abanico de opiniones (Matriz Seccién II) en donde un
grupo de paises consideran que muchas de las PNC, como la seguridad alimentaria,
las preocupaciones ambientales en la agricultura, el TED, estin contenido en el ASA,
especificamente en los Articulos 15 y 16 y en el Anexo 2 relativo a las medidas
exentas del compromiso de reduccién de las MAI Las diferencias de enfoque giran
alrededor de la efectividad que han tenido estos enunciados para los PED.

- Hay consenso en que los temas laborales y lo relativo a la belleza escénica del paisaje
rural no deben ser parte de estas negociaciones.

— Costa Rica, El Salvador y Panama consideran que el comercio de los organismos
genéticamente modificados deben ser un tema de discusién. Finalmente, Costa Rica
propone la discusion en torno a las Empresas Comerciales del Estado.

— Para Nicaragua, tanto la Decision Ministerial citada anteriormente, como el TED,
deben ocupar la agenda en relacién a las preocupaciones no comerciales.

SECCION III: ACUERDO SOBRE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS

SANITARIAS Y FITOSANITARIAS DE LA OMC

Los principios incorporados en el Acuerdo sobre la Aplicacién de las Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias de la OMC y el trabajo coordinado que est4 siendo desarrollado entre la
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OMC, los organismos internacionales de referencia y otros organismos regionales en este
campo, han permitido avanzar hacia la armonizacién de normas, medidas, reglamentos y
procedimientos en el uso y administraciéon de las MSF.

Los cambios del entorno internacional han hecho que la sanidad agropecuaria y la
inocuidad de los alimentos se conviertan en una llave para la competitividad. La salud
publica, el acceso a los mercados, el estatus sanitario de los vegetales y los animales, la
percepcién del turismo, entre otros més, son algunas de las asociaciones de la sanidad
agropecuaria con el desarrollo de un pais.

Los paises que han invertido en sistemas sanitarios sostenibles, confiables y
transparentes, han sido retribuidos con mejores oportunidades en los mercados
domésticos e internacionales, ain cuando debe reconocerse también, que algunos paises
han enfrentado la aplicacién injustificada de este tipo de medida. A continuacién se
destacan las principales conclusiones de la informacién remitida por los paises
centroamericanos:

Polltica de transparencia, principales conclusiones:

— Con excepcién del El Salvador, todos los paises centroamericanos tienen en
funcionamiento el Centro de Informacién que establece el Anexo B del AMSF.
Mientras que en Costa Rica y Panama es administrado por los Ministerios de
Agricultura, en el resto de los paises es una responsabilidad compartida entre los
ministerios de economia y agricultura.

— Todos los Centros de Informacién tienen una infraestructura basica para las
comunicaciones nacionales e internacionales. Estos centros disponen, en promedio,
de dos o tres funcionarios a tiempo completo o medio tiempo.

— En cuatro paises no hay una difusién permanente y oportuna de los resultados y
evolucién del trabajo del Comité del AMSF. Esto refleja también que el Comité no es
un foro de prioridad para enviar misiones técnicas de las capitales a las reuniones en
forma permanente y proactiva, asi como la realidad de que las misiones acreditadas
ante la OMC, no tienen la capacidad de atender todas las reuniones. Sin embargo, en
el caso de El Salvador, atin cuando no participan en forma continua en las reuniones
del Comité, le dan seguimiento a través de medios electrénicos. Se debe recordar la
informaci6n disponible para todo publico que se encuentra disponible en el web de la
OMC.

Desarrollo institucional, principales discusiones:
— Con una sola excepcién, los Ministerios de Agricultura de la regién participan
sisteméticamente, en todas las reuniones de los organismos internacionales de

referencia (CODEX, OIE, CIPF), pero es evidente, que siendo una limitacién los
recursos financieros, no es posible la participacién de delegaciones técnicas amplias.

11






— Los avances en materia de coordinacién intersectorial e insterinstitucional,
demuestran algunos vacios y debilidades que deben ser superados en algunos de los
pafses. Se destacan algunos ejemplos positivos como es el caso de Guatemala,
Honduras y Panama.

— En general, se muestra una deficiencia generalizada en la coordinacién técnica entre
las capitales y las misiones, lo que refleja un papel pasivo de los paises en el foro del
Comité del AMSF-OMC.

Marco tecnoldgico, principales conclusiones:

— Tres paises de la regién afirman tener protocolos de equivalencia con algunos socios
comerciales, sin embargo, conforme a las notificaciones presentadas ante la OMC,
muchos de estos acuerdos de equivalencia no se han notificado.

— Con una sola excepcién, todos los paises cuentan con Unidades de Analisis de Riesgo
y personal limitado en ellas. En el caso de Guatemala, muchos de los servicios en este
campo son contratados a través de entes acreditados y autorizados por las organismos
oficiales.

— En los que respecta a zonas o paises libres de plagas y enfermedades, o de baja
prevalencia, la regién esta libre de enfermedades de la Lista A de la OIE como la
Fiebre aftosa, se han hecho esfuerzos regionales por la erradicacion del Gusano
Barrenador, Nicaragua tiene la zona de Rivas libre de Fiebre porcina cldsica y
Panama ha logrado erradicar la Brucelosis y Tuberculosis. Costa Rica tienes zonas de
baja prevalencia en mosca de la fruta para mango y papaya, lo que ha permitido, con
otros tratamientos complementarios, exportar estas frutas a los Estados Unidos.

Marco normativo, principales conclusiones:

— Todos los paises de la regién centroamericana han avanzado hacia la utilizacién de la
normativa internacional, en muchos casos, adoptindola a las condiciones nacionales.
Algunos paises como Nicaragua reconocen que, a pesar de todos estos esfuerzos, se
requiere de un mayor desarrollo institucional, de recurso humano y de infraestructura,
para hacer posible la plena implementacién de los compromisos internacionales y
lograr mejores oportunidades en el acceso a los mercados.

— Lo anterior permite poner en perspectiva, la necesidad de una participacién proactiva
de todos los paises, principalmente los PED, en los foros de normalizacién
internacional, en donde se gestan las normas que van a permitir que la armonizacién
internacional de las MSF contemple las condiciones propias de los PED. La
cooperaciéon técnica que puedan brindar los PD, asi como los organismos
internacionales y regionales, debe considerar estas limitaciones y dar respuestas
prontas y oportunas a los PED.
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